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Wstep

W ostatnich latach nastgpita daleko idaca reinterpretacja znaczenia przestrzeni
w procesach rozwoju gospodarczego. Dokonano przewartosciowania czynnikow
w rozwoju terytorium. Uwaga zwrdcona zostala na niematerialne zasoby, niefor-
malne instytucje czy spoteczny kontekst procesow rozwoju. Eksponowane sg sieci
1 interakcje tworzace powigzania funkcjonalne. Nastepuje wigksze zaangazowanie
podmiotow lokalnych/regionalnych w dzialania na rzecz rozwoju terytorialnego,
eksponowane jest znaczenie dialogu spolecznego i partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Na znaczeniu zyskuja zasoby srodowiskowe, ktore mocno warunkujg rozwoj
sfery gospodarczej i spotecznej. W literaturze przedmiotu wskazywany jest nowy
paradygmat okreslany mianem terytorialnego podejécia do rozwoju.

W konsekwencji tych zmian nastepuje reinterpretacja sposobéw prowadzenia
polityki rozwoju lokalnego/regionalnego. U podstaw tej transformacji lezy takze
powszechna krytyka dotychczasowych metod stymulowania rozwoju, wskazujaca
na nieefektywnos$¢ i nieskutecznosc¢ polityki rozwoju, tak w wymiarze budowania
spojnosci, jak 1 konkurencyjnosci. W odpowiedzi na te problemy zaproponowano
nowe metody i sposoby stymulowania rozwoju w wymiarze regionalnym i lo-
kalnym, ktorych ucielesnieniem jest paradygmat terytorialnej polityki rozwoju
(ang. place based policy). Nowe podejscie terytorialne eksponuje koniecznosc te-
rytorialnego zréznicowania polityki rozwoju — odej$cie od uniwersalnego modelu
polityki na rzecz polityki zr6znicowanej terytorialnie, w zaleznosci od specyficz-
nych zasobow, problemow i mechanizmow rozwoju. Akcentuje znaczenie kapita-
low terytorialnych, integracji i partycypacji spolecznej, innowacyjnego podejécia
do rozwoju poprzez wykorzystanie innowacyjnych metod i informatycznych na-
rzedzi zarzadzania rozwojem.

W konteks$cie tych przemian proponujemy rozwazania dotyczace nowych
lub mato spopularyzowanych metod i narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym/
regionalnym. Catos¢ publikacji sktada si¢ z pigciu rozdziatow stanowiacych od-
rgbne bloki tematyczne.

Pierwszy z nich zatytulowany Zintegrowane plany rozwoju — w strong teryto-
rialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju jednostki terytorialnej bezposrednio
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dotyka nowego paradygmatu planowania i ksztattowania rozwoju terytorialne-
go, okreslanego mianem place-based policy. Autorka swoje rozwazania osadza
w procesach rozwoju terytorialnego, by na tak okreslonej podbudowie teoretycz-
nej dokonaé interpretacji istoty zintegrowanej polityki. W dalszych analizach
swoja uwage koncentruje na nowych instrumentach terytorializacji polityki roz-
woju okreslonych w ramach KPZK. Kwintesencja rozwazan jest pokazanie istoty
1 etapOdw tworzenia zintegrowanych planow strategicznych na poziomie lokal-
nym. Swoje rozwazania Autorka konczy identyfikacjg barier i wyzwan w two-
rzeniu zintegrowanych plandéw, wskazujac obszary przelamywania stereotypow
w polskich realiach samorzadowych.

Kolejny rozdziat pos§wigcony jest partycypacyjnym instrumentom zarzadza-
nia. Zagadnienia te sg wcigz slabo spopularyzowane i wykorzystywane w stymu-
lowaniu rozwoju lokalnego. Swoje rozwazania Autorka rozpoczyna od pokazania
idei 1 celow partycypacji spotecznej. Analizuje zakres i formy oraz modele par-
tycypacji. Eksponuje instytucjonalno-prawne uwarunkowania udziatu miesz-
kancow w procesach decyzyjnych oraz opisuje wybrane, najbardziej popularne
instrumenty partycypacji. Analizuje aktywno$¢ mieszkancow w podejmowaniu
1 realizacji decyzji publicznych w Polsce oraz identyfikuje bariery wynikajace
z wykorzystywania instrumentéw partycypacyjnych w zarzadzaniu jednostkami
terytorialnymi.

Rozdziat trzeci zatytutowany Systemy informacji przestrzennej narzedziem
partycypacyjnej polityki rozwoju lokalnego koncentruje swoja uwage na wyko-
rzystywaniu narz¢dzi informatycznych w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Swo-
je rozwazania Autor osadza w koncepcji good governance, ktéra stanowi punkt
wyjécia do okreSlenia znaczenia wspotzarzadzania i partycypacji spotecznej
w procesach rozwoju. Omawia istote systemow informacji przestrzennej, wska-
zujac zarazem palete mozliwos$ci ich zastosowania w ksztattowaniu lokalnej po-
lityki rozwoju.

Rozwazania w podrozdziale Zasobooszczedne gospodarowanie miast i regio-
now rozpoczyna analiza zasobow przyrody potagczona z nowym spojrzeniem na
ich znaczenie w gospodarowaniu. Autorka eksponuje mocno watek oszczgdno-
$ci zasobow oraz niskoemisyjnego gospodarowania w kontekscie wspolczesnych
przemian. Omawia istote gospodarki niskoemisyjnej, wskazujac plany i instru-
menty finansowe wspierajace lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Wskazuje na
wyzwania w zakresie polityki ochrony §rodowiska wynikajace z uwarunkowan
globalnych i integracji europejskiej. Pokresla znaczenie ekoinnowacji i klastrow
ekologicznych w budowaniu zasooboszczgdnej gospodarki.

Monografi¢ koncza rozwazania poswigcone tematyzacji przestrzeni jako
metody budowania kapitatu terytorialnego i zarzadzania rozwojem turystyki. Au-
tor analizuje znaczenie turystyki dla rozwoju jednostek terytorialnych, by na tak
okreslonej podbudowie pokaza¢ nowe formy turystyki tematycznej. W dalszych
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rozwazaniach swoja uwage koncentruje na problematyce tematyzacji przestrzeni,
omawiajac istote tego zjawiska, typologi¢ i uwarunkowania rozwoju. Rozwaza-
nia konkluduje analiza parku kulturowego Miasto Tkaczy w Zgierzu stanowigca
dobry przyktad (case study) tematyzacji przestrzeni, jaka z powodzeniem funk-
cjonuje w polskich realiach lokalnych.

Monografia adresowana jest zarowno do praktykow, jak i teoretykow zajmu-
jacych si¢ problemami zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Do lektu-
ry tej publikacji zapraszamy takze studentow i absolwentow roznych kierunkow
ekonomicznych, gospodarki przestrzennej, geografii gospodarczej, socjologii
przestrzeni czy ochrony §rodowiska. Jest ona dedykowana wszystkim tym, ktorzy
w mys$l idei wpotzarzadzania aktywnie wpisujg si¢ ksztaltowanie proceséw roz-
Wwoju miast i regiondw.

Aleksandra Nowakowska






Aleksandra Nowakowska”

Zintegrowane plany rozwoju
- w strone terytorialno-funkcjonalnego podejscia
do rozwoju jednostki terytorialnej

1. Terytorializacja proceséw rozwoju - wprowadzenie

Od poczatku lat dziewieédziesiatych, w podejsciu do ksztaltowania rozwoju
lokalnego/regionalnego obserwujemy ewolucje wczesniejszego zainteresowania
aglomeracja i nowymi przestrzeniami przemystowymi na rzecz zagadnien oscy-
lujacych wokot problematyki sieci, specyficznych zasobow czy endogenicznego
podejscia do rozwoju. Jest to miedzy innymi konsekwencja przesunigcia akcentu
z badan relacji input-output i powigzan materialnych w kierunku zagadnien po-
$wigconych spotecznym i instytucjonalnym aspektom rozwoju. Ta nowa orien-
tacja badan eksponuje znaczenie czynnikéw niematerialnych i terytorialnych,
trudno ,,uchwytnych” w analizach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podkresla
waznos¢ pozackonomicznych czynnikdw, takich jak: zaufanie, partnerstwo, insty-
tucje, tradycje 1 tozsamos$¢ czy powigzania i relacje sieciowe.

Redefinicji czynnikéw rozwoju towarzyszy wzrost zainteresowania lokal-
nym i regionalnym wymiarem rozwoju, ktory staje si¢ fundamentalng skalg eko-
nomicznej 1 politycznej organizacji zycia spoteczno-gospodarczego. Z jednej
strony lokalne/regionalne zasoby i mechanizmy stajg si¢ kluczem do zrozumienia
wspotczesnego charakteru procesOw rozwoju, z drugiej za$ lokalna/regionalna
ptaszczyzna podstawowg skala prowadzenia polityki rozwoju.

Réwnolegle nastepuje reinterpretacja pojecia region i rozwoju regionalne-
g0 na rzecz pojecia terytorium i rozwoju terytorialnego. W klasycznych teoriach

" Uniwersytet £.6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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rozwoju przestrzen byta wtornym czynnikiem i statycznym miejscem lokalizacji
podmiotéw gospodarczych. Postrzegana byla glownie jako przestrzen fizyczna,
definiowana przez pryzmat lokalizacji zasobow, kosztoéw prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, lokalizacji sity roboczej czy kosztéw transportu. Nowe podejscie
teoretyczne radykalnie odmiennie interpretuje znaczenie przestrzeni w procesach
rozwoju. Terytorium okreslane jest przez pryzmat relacji i aktywnos¢ lokalnych
aktorow oraz kapital spoteczny i instytucjonalny. Terytorium jest zrodtem wie-
lu niematerialnych zasobow, takich jak: informacja, wiedza, innowacja. Jest ono
miejscem tworzenia si¢ zasobow oraz zdolnosci rozwojowych podmiotéw (No-
wakowska, 2011).

W terytorialnym paradygmacie rozwoju, terytorium jest przestrzenig uksztat-
towang historycznie, w ktorej powstat specyficzny uktad instytucjonalno-orga-
nizacyjny. Kategoria terytorium wykracza poza proste rozumienie przestrzeni
w wymiarze fizycznym i definiowana jest jako przestrzen ,,stworzona” (fr. cons-
truit) przez okreslong spotecznos$¢, majaca swoja historie i kulture, nagromadzo-
ng wiedze i umiejetnosci wraz z funkcjonujacymi w jej tonie instytucjami oraz
sieciami relacji migdzy wszystkimi aktorami zycia spoteczno-gospodarczego
(Pietrzyk, 2004, s. 12—13). Terytorium nie jest przestrzenia okre$lang wielko$cia
zgromadzonych zasobow czy granicami administracyjnymi, lecz przestrzenig
okreslang przez relacje i powigzania oraz wspolne mechanizmy rozwoju. Jest to
przestrzen stworzona poprzez naturalne powigzania spoleczne i gospodarcze, two-
rzone przez podmioty posiadajace wspolny cel dziatania (Pecqueur, 2005, s. 132).
Innymi stowy terytorium definiowane jest przez pryzmat specyficznych i endo-
genicznych zasobow powstalych w sposdb ewolucyjny, jest swoistym zasobem
gospodarczym posiadajacym swoja historie¢, kulture, swoja logike i architekture
spoteczng. Terytorium jest wigc okreslane przez posiadane zasoby i sposoby or-
ganizacji, jest to przede wszystkim ,,wytwor” podmiotéw potaczonych wspdlnym
celem dzialania (Jewtuchowicz, 2005).

W nowym paradygmacie rozwoju wyodrebniamy trzy gldéwne wymiary tery-
torium: geograficzny, relacyjny oraz instytucjonalny (rys. 1). Te dwie ostatnie for-
my przestrzeni tworzg ,,zawarto$¢” terytorium, jego specyficznos¢ i tozsamosé. Sa
fundamentem dla tworzenia i funkcjonowania terytorium (Pietrzyk, 2004, s. 13).

Wymiar geograficzny terytorium wynika z lokalizacji i dostgpu do zasobow
tkwigcych w konkretnym terytorium. Nie sg to tylko powszechne i klasyczne za-
soby, takie jak dostepnos¢ do infrastruktury technicznej i spotecznej, jakos¢ zy-
cia czy potencjat naukowo-badawczy zlokalizowany w danym terytorium. Nade
wszystko kluczowe znaczenie odgrywaja zasoby specyficzne i niepowtarzalne,
tworzace unikalno$¢ danego terytorium i jego naturalng przewage konkurencyjna.
W tym kontekscie, terytorium jest miejscem wspolnego i ewolucyjnego tworzenia
zasobow i podmiotow, kumulacji informacji i wiedzy, zrédtem procesow innowa-
cji 1 sukcesu gospodarczego poszczegolnych podmiotow.
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WYMIAR
GEOGRAFICZNY
(lokalizacja
i dostep do zasobdw)

WYMIAR
RELACYJNY
(zakorzenienie proce-
séw rozwoju w srodo-
wisku spotecznym)

» dostep
do infrastruktury

* normy spofeczne
« jakos¢ zycia « trwale sieci interakeji
« lokalizacja

specyficznych
zasobow

- zaufanie, wiezi spoteczne
i tozsamosé

WYMIAR
INSTYTUCJONALNY
(instytucje nieformalne
i bliskos¢ instytucjo-
nalna)

« ogolne reguty gry
+ wspolne zasady
i procedury
wspotdziatania
+ normy kulturowe
i przyzwyczajenia

Rysunek 1. Geograficzny, relacyjny i instytucjonalny wymiar terytorium

Zrodto: opracowanie wilasne

Wymiar relacyjny terytorialnego paradygmatu rozwoju opisuje zjawisko zako-
rzeniania procesoOw rozwoju, ktore okreslane jest mianem spotecznego umocowania
aktywnosci gospodarczej (Grzeszczak, 1999, s. 56-58). Jest to osadzenie dzialalnosci
ekonomicznej i jej efektow w srodowisku spotecznym oraz wyjasnienie spoteczno-
-przestrzennej natury procesoOw gospodarczych. Wskazuje, ze relacje pomigdzy pod-
miotami gospodarczymi sg mocno zakorzenione w spotecznym srodowisku lokalnym,
wspolzaleza od okreslonej struktury terytorialnej i panujacych tam norm, zaufania,
relacji spotecznych. Z tej perspektywy terytorium charakteryzowane jest przez trwata
sie¢ wzajemnych interakcji, tworzonych wspdlnie przez dang spotecznos¢, w ktorej
zaufanie, wiezi 1 tozsamos¢, poczucie przynaleznosci do danej spotecznosci (tzw. ka-
pitat spoleczny, czgsto okreslany mianem kapitatu relacyjnego) tworza bazg dla dzia-
tania podmiotow wspoltworzacych terytorium. W podejsciu terytorialnym przestrzen
zawiera element spotecznego srodowiska, gdzie jej aktorzy sa wzajemnie polaczeni
wartosciami ekonomicznymi, kulturowymi 1 historycznymi (Jewtuchowicz, 2005).
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Wymiar instytucjonalny pokazuje sposoéb organizacji terytorium oraz sposo-
by koordynacji zachowan podmiotow w nim funkcjonujacych. Odwotuje si¢ on
do instytucji nieformalnych i blisko$ci instytucjonalnej (analizowanej w ramach
nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej). Instytucje nieformalne definiowane sa
jako zbior wspoélnych regut gry, tworzonych przez wspolne zwyczaje, zasady
i procedury wspoltdziatania, reguluja stosunki i interakcje pomigdzy podmiotami.
Instytucje te tworza baze¢ dla koordynacji dziatan gospodarczych, sprzyjajac wy-
mianie informacji, procesom kooperacji, interaktywnego i1 kolektywnego uczenia
sie. Instytucje funkcjonuja jako rodzaj ,.kleju” dla wspdlnych dziatan, zmniejsza-
jac niepewno$¢ 1 obnizajac koszty transakcji (Boschma, 2005, s. 68). Instytucje
formalne tworzone sa zazwyczaj na poziomie ponadlokalnym (zasady prawne)
i nie majg terytorialnego charakteru. Instytucje nieformalne sag mocno zlokalizo-
wane i powigzane z terytorium (np. normy kulturowe, przyzwyczajenia). Poziom
bliskosci instytucjonalnej warunkuje zakres i sposob, w jaki podmioty czy organi-
zacje koordynuja swoje zachowania rynkowe.

Rozwoj terytorialny to rozwoj przebiegajacy w uktadach funkcjonalnych, sil-
nie powigzany zasobami specyficznymi i endogenicznymi. Jest to proces zoriento-
wany na optymalne wykorzystanie kapitatu terytorialnego, wspdlnie tworzonego
poprzez relacje sieciowe. Mocno warunkowany jest on kontekstem historycznym,
spotecznym i instytucjonalnym.

2. Place-based policy - w Kierunku terytorializacji i integracji
polityki rozwoju

2.1. Idea place-based policy

Nowa interpretacja znaczenia przestrzeni w procesach rozwoju gospodarcze-
go stala si¢ podstawg do reinterpretacji sposobdw prowadzenia polityki rozwoju
lokalnego/regionalnego. U podstaw nowego paradygmatu ksztattowania polityki
rozwoju lezy takze krytyka dotychczasowych metod stymulowania rozwoju do-
konana u progu nowego okresu programowania. Kluczowe znaczenie mial tu ra-
port F. Barca wskazujacy na nieefektywnos$¢ i nieskutecznos¢ polityki kohezyjne;j
tak w wymiarze budowania spdjnosci, jak i konkurencyjnosci europejskiej wspol-
noty (Barca, 2009). Krytyka dotyczyta przede wszystkim zunifikowanej polityki
regionalnej, nieuwzgledniajacej specyfiki miejsca oraz braku koordynacji i inte-
gracji dziatan podejmowanych przez rézne podmioty publiczne. W odpowiedzi
na te problemy podje¢to probe reform sposobow i narzedzi stymulowania rozwoju
w wymiarze europejskim, regionalnym i lokalnym, ktérych uciele$nieniem jest
paradygmat terytorialnej polityki rozwoju (ang. place based policy).
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Nowe podejscie terytorialne ma na celu wigksze uwzglednienie zréznico-
wanych uwarunkowan rozwoju oraz optymalne wykorzystanie endogenicznych
zasobow (tzw. kapitalow terytorialnych) w dynamizacji proceséw rozwoju (Ca-
magni, 2011, s. 62—64). W szczegdlnosci postulowane jest:

1. Przewarto$ciowanie czynnikow rozwoju, eksponowanie zréznicowania
i réznorodnosci zasobow jako zrédla rozwoju spoteczno-gospodarczego;

2. Orientacja polityki na wzmacnianie wewngtrznych i zewngtrznych powig-
zan funkcjonalnych na rzecz zwigkszenia spdjnosci terytorialne;j;

3. Zwigkszenie mobilizacji podmiotéw lokalnych/regionalnych oraz dialogu
spotecznego i partnerstwa publiczno-prywatnego w dziataniach na rzecz rozwoju
terytorialnego;

4. Budowanie partnerstwa instytucjonalnego i integracja oddzialywania pod-
miotéw publicznych (podmiotowa i sektorowa integracja polityki, identyfikacja
i realizacja wspolnych celow rozwoju);

5. Terytorialne zr6znicowanie polityki rozwoju — odejscie od uniwersalnego
modelu polityki na rzecz polityki zréznicowanej, w zaleznos$ci od specyficznych
zasobow, probleméw i1 mechanizmoéw rozwoju terytorialnego (Nowakowska,
2013).

W terytorialno-funkcjonalnym podejsciu, gldowne postulaty i wyzwania wo-
bec dziatan wiladz publicznych w ramach polityki dotycza zardwno obszarow
oddziatywania, jak i sposobow ksztattowania interwencji publicznej (metod i in-
strumentéw zarzadzania). Gtéwne filary nowej polityki rozwoju ogniskuja si¢
wokot trzech obszarow (Territorial dimension..., 2011; Nowakowska, 2013):

1. Nowego podejscia do planowania/programowania strategicznego:

— uwzglednienia terytorialnego wymiaru w analizach strategicznych
(mocniejsze eksponowanie kapitatow terytorialnych, zréznicowanych czynnikdéw
i uwarunkowan rozwoju w analizach diagnostycznych);

— wiekszej koncentracji na kluczowych obszarach oddziatywania (kon-
centracja na tematycznych i terytorialnych priorytetach (tzw. obszary strategicz-
nej interwencji), odej$cie od rozproszonych interwencji na rzecz zintegrowanych
projektéw zaadresowanych do konkretnego terytorium);

— wzmacniania planowania dla obszarow funkcjonalnych (mocniejsze
uwzglednienie terytorialnego wymiaru w planach i programach strategicznych);

— przebudowy systemu planowania na wszystkich poziomach zarzadza-
nia w kierunku $cistego powigzania wymiaru spoteczno-gospodarczego z prze-
strzennym,

— wzmocnienie debaty srodowiskowej i wlgczenie szerokiego grona inte-
resariuszy w proces programowania rozwoju.

2. Silniejszej koordynacji polityk i uwzglgdnianie terytorialnego wymiaru:

— przebudowe systemu finansowania polityki rozwoju — przejscia od po-
lityki realizowanej poprzez redystrybucje srodkoéw do polityki ukierunkowanej na
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rozwoj terytoridw wraz z nowymi instrumentami finansowymi (kontrakty teryto-
rialne, zintegrowane inwestycje terytorialne);

— mocniejsze uwzglednienie wymiaru terytorialnego w analizach efektyw-
nosci i skutecznosci polityki (np. w wielowymiarowych ewaluacjach polityki itp.);

— promowanie eksperymentowania i innowacyjnych sposobow ksztaltowa-
nia rozwoju (fundusze dla innowacyjnych dziatan terytorialnych; odejscie od ,,kal-
kowania”, powielania dziatan podejmowanych w ramach polityki rozwoju);

— orientacja na wyniki — poprawa efektywnosci, upowszechnienie stoso-
wania zestawu wskaznikéw do oceny efektow polityki, wicksze wykorzystanie
metod ewaluacyjnych;

— tworzenie kompleksowych, wielosektorowych projektow, tzw. projek-
tow zintegrowanych.

3. Zmian instytucjonalnych prowadzacych do poglebienia zasobdéw wiedzy
i debaty strategiczne;j:

— powotanie nowych instytucji w systemie ksztattowania polityki rozwo-
ju — krajowego i regionalnego forum i obserwatorium terytorialnego;

— wzmacnianie partnerstwa instytucjonalnego — przeformutowanie roli
roznych instytucji publicznych (i relacji pomigdzy nimi) w zakresie programowa-
nia i wdrazania polityki rozwoju;

— wprowadzenie nowych mechanizméw koordynacyjnych pomiedzy
politykami horyzontalnymi oraz pomig¢dzy roéznymi szczeblami zarzadzania,
wzmocnienie wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level governance).

. N N
Kontekst rozwojowy Kontekst rozwojowy
danego ,,miejsca” ponadlokalny
Monitorowanie ‘ o = ’ Monitorowani
rozwoju danego or(l)zow?);;a e
fat 9
»miejsea ponadlokalnego
Lokalne instytucje Ramy Ponadlokalne instytucje
i aktorzy gry > i aktorzy gry
rozwojowej dial rozwojowej
ialogu
Ocena wplywu polityk Ocena wplywu
ponadlokalnych ‘ - ’ rozwoju danego
na rosz(’):i danego miejsca na rozwoj
,miejsca” innych ,,miejsc”
.
J o J

Rysunek 2. Najwazniejsze elementy podejscia ukierunkowanego terytorialnie

Zrodlo: Szlachta i Zaucha, 2012
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Zaproponowana na poziomie UE reorientacja polityki rozwoju pokazuje ogdlna
filozofi¢ i ramy terytorialno-funkcjonalnego podejscia. Nie wskazano uniwersalne-
go modelu polityki, precyzyjnie okreslajacego sposob implementacji. Zarysowano
jedynie ramy tej koncepcji, pozostawiajac poszczegolnym krajom mozliwosci sa-
modzielnego ich dookreslania. Nie istnieje wiec jeden model podejscia ukierunko-
wanego terytorialnie. Kazdy z poszczegdlnych krajow, w zaleznosci od wielkosci
1 struktury administracyjnej, skali probleméw czy lokalnych uwarunkowan rozwo-
ju, ma mozliwo$¢ niezaleznego stosowania tego paradygmatu polityki rozwoju.

Reasumujac, w praktyce terytorializacja polityk publicznych polega na zroz-
nicowaniu lokalnym i regionalnym instrumentow polityki, poprzez dostosowanie
rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych oraz stopnia, kierun-
kéw 1 sposobu finansowania przedsigwzig¢ prorozwojowych, do specyficznych
potrzeb jednostek terytorialnych. Podejscie terytorialne ogniskuje swoja uwa-
ge na trzech fundamentalnych elementach: po pierwsze na terytorialnych zaso-
bach i uwarunkowaniach rozwoju (specyficznych i endogenicznych zasobach,
wewnetrznych powigzaniach gospodarczych, wigziach w lokalnych spoteczno-
$ciach). Po drugie, na integracji dziatan podejmowanych w réznych uktadach
instytucjonalnych i wzmacnianie partnerstwa na rzecz budowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Po trzecie, na dynamizacji mechanizmow rozwoju w ob-
szarach funkcjonalnych, tworzacych spdjne terytoria, niezaleznie od uktadu
administracyjno-politycznego. Stad tez terytorialny paradygmat rozwoju okre-
slany jest czgsto terytorialno-funkcjonalnym lub tez zintegrowanym podej$ciem
do ksztaltowania rozwoju.

2.2. Nowe instrumenty zintegrowanej polityki w KSRR

2.2.1. Kontrakt terytorialny jako instrument poprawy efektywnosci
polityki rozwoju

Wprowadzanie w zycie nowego paradygmatu polityki rozwoju wymaga za-
stosowania silnych impulséw i motywatorow, wsrod ktorych najwigksza skutecz-
noscig charakteryzujg si¢ instrumenty finansowe, bezposrednio oddzialywujace na
podmioty tworzace lokalng i regionalng politykg. W ramach Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR...,
2010) wprowadzono nowe narzedzia stuzace poprawie efektywnosci dziatan zwia-
zanych z zarzadzaniem rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym i lokal-
nym. Sg to: kontrakt terytorialny, zintegrowane inwestycje terytorialne, krajowe
i regionalne fora terytorialne oraz krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne.

Podstawowym instrumentem desygnowanym do poprawy koordynacji i in-
tegracji dziatan w wymiarze przestrzennym i spoteczno-gospodarczym oraz



18 Aleksandra Nowakowska

wzmocnienia partnerstwa pomi¢dzy rzadem i samorzadem wojewddzkim jest
kontrakt terytorialny. Jest on wynikiem dwustronnych negocjacji pomigdzy mi-
nistrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego a samorzadem wojewo6dz-
twa odpowiedzialnym za przebieg proceséw rozwoju na poziomie regionalnym.
Kontrakt terytorialny to instrument planistyczny, zapewniajacy koordynacje i re-
alizacje dziatan prorozwojowych podejmowanych przez rzad i samorzad, ukie-
runkowanych na osigganie wspolnych celow, wyznaczonych dla konkretnego
terytorium. Instrument ten ma zapewni¢ wigksze dostosowanie interwencji sekto-
rowej do potrzeb regionalnych poprzez zderzenie priorytetdéw krajowych z ocze-
kiwaniami i uwarunkowaniami regionalnymi.

Kontrakt terytorialny okresla cele i zadania poszczegdlnych jego sygnatariuszy
oraz wskazuje instrumenty i sposob realizowania interwencji. [dentyfikuje obszary
strategicznej interwencji, tj. konkretne przedsigwziecia priorytetowe realizowane
na okre§lonym geograficznie obszarze, ktore wynikaja z celéw strategicznych roz-
woju kraju oraz celéw i priorytetow okreslanych na poziomie regionalnym. Jest on
swoistym porozumieniem strony rzadowej i samorzadowej w zakresie realizacji
wspolnych celow rozwojowych. Zawarte w kontrakcie ustalenia dotycza m.in.:

— celow rozwojowych i glownych kierunkow dziatan wraz ze wskazaniem
sposobow ich osiggania przy udziale roznych podmiotéw publicznych;

— obszarow koncentracji tematycznej i geograficznej wraz z okresleniem
priorytetowych inwestycji, ktorych realizacja objeta bedzie kontraktem;

— podziatu srodkow na poszczeg6lne obszary tematyczne w ujgciu tematycz-
nym i terytorialnym;

— wktadu krajowego i regionalnego w realizacji przedsiewzig¢ rozwojowych
objetych kontraktem;

— zrodet wspotfinansowania inwestycji ze srodkow unijnych i krajowych (tj.
rzadowych, samorzadowych oraz prywatnych);

— przyjetych wskaznikow osiggania rezultatéw dla wskazanych celow roz-
wojowych (tematycznych i terytorialnych) (MIR, 2012).

Kontrakty pozwalaja na koordynacje dziatan rozwojowych ukierunkowa-
nych terytorialnie, finansowanych w ramach funduszy i programéw rzadowych,
zapewniajac integracje i koncentracje dostepnych zrodet krajowych na wspieranie
strategicznych celéw rozwojowych, w odniesieniu do okres§lonej przestrzeni. Wy-
korzystane s3 one takze do uzgadniania interwencji w ramach programéw ope-
racyjnych na poziomie krajowym i regionalnym do potrzeb realizacji krajowych
i regionalnych celow rozwojowych w wybranych obszarach strategicznej inter-
wencji. Pozwala to na lepsza koordynacj¢ zaprogramowanych dziatan publicz-
nych finansowanych ze srodkoéw UE.

Reasumujac, kontrakt terytorialny jest nowym finansowym instrumentem
polityki regionalnej, definiowanym jako: (1) instrument zwigkszania koordynacji
i skutecznosci polityk publicznych realizowanych na réznych szczeblach zarza-
dzania; (2) mechanizm uterytorialnienia polityki rozwoju poprzez zapewnianie
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tematycznej i geograficznej koncentracji interwencji publicznej oraz (3) narzedzie
poprawy efektywnosci alokacji srodkow finansowych wydawanych w ramach po-
lityki spojnosci 2014-2020.

2.2.2. Zintegrowane inwestycje terytorialne jako instrument
terytorialnej koncentracji Srodkéw publicznych

W ramach kontraktu terytorialnego wyodrebniono nowy instrument dedykowa-
ny obszarom miejskim lub innym obszarom funkcjonalnym — Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne (ZIT). Celem realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych
jest wspieranie zrownowazonego 1 zintegrowanego rozwoju obszaro6w miejskich,
glownie miast wojewddzkich 1 ich obszaréw funkcjonalnych. W szczeg6lnosci cho-
dzi o zwigkszanie udzialu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w tworzeniu rozwo-
ju oraz wzmacnianie wspotpracy i integracji dziatan na obszarach funkcjonalnych
miast, w ktorych komplementarno$¢ dziatan i partnerstwo réznych jednostek pu-
blicznych jest kluczowym czynnikiem dynamizacji procesow rozwoju (MIR, 2013).

Realizacja ZIT na obszarach funkcjonalnych wymaga stworzenia partnerstwa
reprezentujacego dany obszar. Warunki konieczne to migdzy innymi przygotowa-
nie strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego, zawigzanie zinstytucjonalizowanej
formy partnerstwa czy podpisanie porozumienia dla realizacji ZIT w wojewodz-
twie z Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym. W sktad
zwigzku ZIT moga wejs¢ zarowno samorzady gminne, powiaty, jak i samorzad
wojewddzki — w zaleznosci od zakresu jego dziatania. Zadania, jakie bedzie petnit
zwiazek ZIT, jak tez jego forma prawna uzaleznione sg od zakresu i charakteru
realizowanych zadan.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to nowy instrument finansowy ,,zre-
formowanej” polityki rozwoju okre§lonej na lata 2014-2020. Narzedzie, zapro-
ponowane przez Komisj¢ Europejska, zaktada delegacj¢ czesci zadan zwigzanych
z wdrazaniem programow operacyjnych (np. wybor projektow, przygotowanie kry-
teriow wyboru projektow, efc.) na poziom nizszy niz regionalny (subregionalny).

2.2.3. Regionalne forum terytorialne
jako instrument wzmacniania debaty publicznej o rozwoju terytorium

Skuteczne i efektywne prowadzenie polityki regionalnej wymaga wzmocnie-
nia warunkow instytucjonalnych dla strategicznego myslenia o rozwoju zar6wno
na poziomie krajowym, regionalnym, jak i subregionalnym. Odpowiedzig na ten
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postulat jest utworzenie Krajowego Forum Terytorialnego (KFT) oraz powsta-
wanie regionalnych foréw terytorialnych (RFT). Zaréwno KFT i RFT stanowig
platforme wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji stymulujaca strategiczne
myslenie o rozwoju (MRR, 2011). Gléwne cele dziatania forum terytorialnego to:

— ocena postepow realizacji polityki regionalnej oraz skutkow przestrzen-
nych realizacji polityk sektorowych;

— formulowanie opinii i rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego
polityk krajowych i UE w oparciu o dostepne badania, ewaluacje i raporty, w tym
analizy dokonywane przez obserwatoria stuzagce monitorowaniu polityki regio-
nalnej;

— inicjowanie debaty na temat kierunkow i form realizacji polityki regionalne;;

— formulowanie rekomendacji dotyczacych zmian legislacyjnych w zakresie
polityki regionalne;j;

— rekomendowanie dziatan wobec roznych instytucji publicznych, samo-
rzadow terytorialnych i innych podmiotow, w szczegolnosci w obszarze polityki
przestrzennej, regionalnej, miejskiej, transportowej czy rozwoju wsi;

— opiniowanie raportow, planow rozwoju i innych dokumentdéw strate-
gicznych stuzace wymianie wiedzy, doswiadczen i informacji miedzy réoznymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi aktywnie zaangazowanymi na rzecz
ksztaltowania rozwoju terytorium.

2.2.4. Regionalne obserwatoria terytorialne
jako instrument budowania systemu monitoringu terytorialnego

Powotanie nowych instytucji do realizacji polityki regionalnej w postaci
obserwatoriow rozwoju terytorialnego: Krajowego Obserwatorium Terytorialne-
go (KOT) oraz regionalnych obserwatoriow terytorialnych (ROT) tworzy nowy
system wspoOtpracy i przeptywu informacji migdzy najwazniejszymi podmiotami
publicznymi biorgcymi udziat w tworzeniu i realizacji polityki rozwoju. Glow-
nym celem ich dzialania jest wzrost zainteresowania strategicznym mysleniem
0 rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym oraz poprawa
jakosci ksztattowania polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie, mig-
dzy innymi poprzez (MRR, 2012):

— stworzenie transparentnego i elastycznego systemu pozyskiwania i agre-
gowania danych oraz wypracowanie standardow ich wymiany pomig¢dzy podmio-
tami wladzy i administracji publicznej;

— analiz¢ kluczowych procesow i zjawisk majacych wptyw na polityke re-
gionalna, ze szczeg6lnym uwzglednieniem oddzialywania polityk i strategii
wspolnotowych UE na polityke regionalna;
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— poprawe jakosci planowania strategicznego dziecki dostarczaniu poréwny-
walnych i agregowalnych danych dotyczacych trendow rozwojowych i prognozo-
wania zmian spoleczno-gospodarczych w uktadach terytorialnych;

— upowszechnienie wiedzy na temat rozwoju regionalnego poprzez zbu-
dowanie systemu stwarzajacego warunki do szybkiego i sprawnego przeptywu
informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki
rozwoju;

— poprawe monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majacej
wplyw terytorialny.

3. Zintegrowane planowanie rozwoju

3.1. Istota zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju jednostki
terytorialnej

Skala i szybko$¢ zmian zachodzacych w systemach spolecznych, gospodar-
czych 1 przestrzennych w zglobalizowanej gospodarce jest tak duza, ze koniecz-
na staje si¢ zasadnicza zmiana systemu planowania. Odpowiedzig na ten postulat
jest planowanie zintegrowane (lansowane w ramach idei place based policy), kto-
re postrzegane jest jako model bardziej adekwatny do dynamicznych i zmiennych
W czasie i przestrzeni terytoriow (obszaréw funkcjonalnych). Nie chodzi tylko o ho-
listyczne i zintegrowane my$lenie w planowaniu sektorowym czy planowaniu prze-
strzennym, ale stworzenie nowego, zintegrowanego systemu planowania i planéw
adekwatnych do wspoéltczesnych cech gospodarki. Konieczne jest wprowadzenie
do polityki rozwoju jednostek terytorialnych réznych szczebli planow zintegrowa-
nych, a nie tylko lansowanie procedur planowania zintegrowanego w istniejacym
dualnym i sektorowym systemie planowania rozwoju (Markowski, 2013).

Planowanie zintegrowane wyrosto z krytyki dotychczasowych metod i pro-
cedur planowania, tworzacych dychotomiczny system w podziale na planowanie
przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze. Nowy paradygmat jest proba
holistycznego podejscia do analizy i ksztaltowania proceséw rozwoju terytorial-
nego. Jest planowaniem ,,calo$ciowym”, taczacym rézne wymiary i konteksty
proceséw rozwoju. Uwzglednia silne i ztozone wspotzaleznosci, 1 powigzania
zachodzgce w procesach rozwoju oraz bazuje na kompleksowych rachunkach ko-
rzysci i kosztow (Markowski, 2013). Opiera si¢ na podejsciu terytorialno-funkcjo-
nalnym i radykalnie zrywa z sektorowym podejsciem do ksztaltowania procesow
rozwoju. Eksponuje wzajemne zréwnowazone powigzania miedzy podsystemem
gospodarczym, spotecznym i §rodowiskiem. Wskazuje na konieczno$¢ uwzgled-
nienia w procedurach analitycznych i planistycznych oddzialywania wielu ele-
mentoéw zwigzanych z funkcjonowaniem réznych sfer aktywnosci ludzkiej.
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Nowe podejscie do planowania rozwoju wprowadza istotne zmiany w formy,
tresci 1 metody planowania, a takze w struktury organizacyjne organéw wiladzy
publicznej i system wdrazania polityki rozwoju. Integracja planowania powinna
nastgpi¢ zarowno w ukladzie horyzontalnym, migdzysektorowym, jak i migdzy
poziomami wladzy. Jest to planowanie o charakterze sieciowym, bazujace na par-
tycypacji wszystkich aktorow funkcjonujacych w terytorium.

Gtowne, charakterystyczne cechy planowania zintegrowanego to:

— planowanie dla jednorodnych, wewnetrznie powiazanych terytoriow-ob-
szarow funkcjonalnych (nie dla jednostek administracyjnych);

— mocne wykorzystanie endogenicznosci i specyficznosci zasoboéw i mecha-
nizméw rozwoju; eksponowanie roznorodnosci zasobow i procesdw w analizach
strategicznych;

— akcentowanie wspotzaleznos$ci i powigzan pomigdzy elementami (spotecz-
nymi, gospodarczymi i przestrzennymi) tworzacymi terytorium (ujecie funkcjo-
nalne);

— zroznicowanie terytorialne polityki strategicznej — integracja celow, dzia-
fan 1 instrumentéw oddzialywania dla poszczegdlnych terytoriow (koncentracja
tematyczna i terytorialna polityki rozwoju — identyfikacja obszarow strategicznej
interwencji);

— akcentowanie adekwatnosci dziatan do istniejacego poziomu i problemow
rozwoju poszczegolnych terytoridow (odejécie od uniwersalno$ci interwencji pu-
blicznych na rzecz zindywidualizowanego podejscia do rozwoju);

— integracja planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem prze-
strzennym,

— integracja procesoOw wdrazania planéw rozwoju — wielopoziomowe, wie-
lopodmiotowe, wielo(miedzy)sektorowe podejscie w zarzadzaniu rozwojem (No-
wakowska, 2013).

W nowym paradygmacie nalezy rozrézni¢ pojgcie zintegrowanego planu
od zintegrowanego planowania (rys. 3). Powstaje zatem zasadnicze pytanie, czy
samo zintegrowanie planowania pod wzglgdem proceduralnym bedzie rozwiagza-
niem wystarczajacym dla wprowadzenia nowego paradygmatu planowania. Czy
konieczne jest stworzenie nowego systemu zintegrowanych planow? W pierw-
szym przypadku, w ramach istniejgcego systemu planowania rozwoju, zintegro-
wane podejscie jest wprowadzane poprzez ewolucyjne zmiany w zakresie formy,
tresci i zakresu planowania. Wprowadzone zostaje holistyczne i zintegrowane
mys$lenie w istniejgcy model planowania rozwoju jednostek terytorialnych (w pla-
nowaniu wyspecjalizowanym i przestrzennym). W drugim przypadku nastepuje
zasadnicza zmiana systemu planowania polegajaca na stworzeniu nowego zinte-
growanego systemu planowania i planow adekwatnych do wspoétczesnych cech
gospodarki. Nastepuje tu systemowe wprowadzenie do polityki rozwoju planéw
zintegrowanych (a nie tylko lansowanie procedur planowania zintegrowanego jak
w pierwszym przypadku). Zintegrowany plan to dokument ujmujacy w zapisach
ustalenia wielu wspotzaleznych sfer.
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-GOSPODARCZEGO > PRZESTRZENNEGO

Rysunek 3. Istniejacy i postulowany model planowania zintegrowanego

Zrédlo: Markowski, 2013

Jak wskazuje T. Markowski, w praktyce legislacyjnej integralnos¢ plano-
wania mozna bardzo latwo upozorowaé. W tym celu stosuje si¢ pewne zapisy
w aktach prawnych mowiacych, iz w procedurze planowania uwzglednia si¢ te
lub inne dokumenty i ustalenia. W rzeczywistosci mamy do czynienia jedynie
z postulowanym planowaniem zintegrowanym, ktére w rezultacie nie daje planu
zintegrowanego, a jedynie zmniejsza kolizyjno$¢ miedzy istniejagcymi planami
i politykami (Markowski, 2013).

Planowanie zintegrowane aczy w sobie trojakie spojrzenie na terytorium. Po
pierwsze jest to doglebne spojrzenie do wewnatrz terytorium w celu identyfikacji
kapitatéw terytorialnych, sieci powiazan i wspotzaleznosci zachodzacych pomig-
dzy sferg spoteczna, gospodarcza i przestrzenng w rozwoju. Po drugie, jest to
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szerokie spojrzenie na zewnatrz terytorium, na otoczenie, w ktorym funkcjonuje
uktad terytorialny poprzez okre$lenie sity i charakteru (pozytywnego lub nega-
tywnego) interakcji zachodzacych pomigdzy terytorium a otoczeniem. Wreszcie
po trzecie, jest to spojrzenie w przysztos¢ czyli okreslenie pozadanych zmian
i strategicznych interwencji, selektywnie wybranych dla konkretnego terytorium.

Koncepcja zintegrowanego planowania mocno osadzona jest w paradygma-
cie rozwoju zrownowazonego. Z tej perspektywy zintegrowane plany rozwoju to
system wzajemnych, powigzanych dziatan, majacych na celu trwale usprawnienia
gospodarczych, fizycznych, spolecznych i srodowiskowych warunkéw rozwoju
(Tolle, 2014). Silne odniesienie do planowania zintegrowanego odnajdujemy tak-
ze w Karcie Lipskiej, w ktorej podkreslany jest fakt, ze narzedzia planowania
powinny by¢ koordynowane na poziomie lokalnym i miejskim oraz angazowac
obywateli i innych partneréw, ktérzy moga wnie$¢ znaczny wktad w ksztattowa-
nie przysztej jakosci kazdego obszaru w wymiarze gospodarczym, spotecznym,
kulturowym i ekologicznym (Karta Lipska, 2007, s. 3).

3.2. Obszary funkcjonalne - podstawowa jednostka planowania

Planowanie zintegrowane terytorialnie jest narzedziem nowoczesnej polityki
terytorialnej, ktéra probuje ograniczy¢ negatywne skutki sektorowego podejscia
do ksztaltowania polityk rozwoju. Jest ono takze odpowiedzig na patologie wyni-
kajace z rozbieznosci miedzy planowaniem przestrzennym i gospodarczym oraz
z niesprawnosci rynku i rozwigzan regulacyjnych instytucji publicznych. W tym
podejsciu podstawowg jednostka planistyczng nie jest jednostka administracyjna,
a obszar funkcjonalny.

Obszar funkcjonalny to fragment przestrzeni geograficznej, ktorej granice
okreslaja podmioty prowadzace aktywno$ci w sferze spolecznej, gospodarczej
lub politycznej. W Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju obszar
funkcjonalny zdefiniowany zostat jako zwarty uktad przestrzenny, sktadajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terenow, charakteryzujacych sie¢ wspolnymi uwarun-
kowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju (KPZK, 2011). Obszary
funkcjonalne wedlug MRR to wyodrgbnione przestrzennie specyficzne kompleksy
terytorialne charakteryzujace si¢ wspolnymi cechami spoteczno-gospodarczymi
1 przestrzennymi (MRR, 2011). Sg to obszary charakteryzujace si¢ wspolnym ka-
pitalem terytorialnym, silnymi wewngtrznymi powigzaniami i wspotzalezno$cia-
mi w mechanizmach rozwoju. To co taczy te obszary to takze wspdlne problemy
1 wyzwania rozwoju, a zarazem ich odrgbnos$¢ wzgledem otoczenia.

W praktyce, o delimitacji obszaru funkcjonalnego decyduje zespot funkcji
dominujacych. Obszary funkcjonalne sa dynamiczne w czasie i przestrzeni, dla-
tego tez trudne do jednoznacznej delimitacji. Ich zasigg jest rezultatem zmienno-
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$ci funkcji wynikajacej miedzy innymi ze zmienno$ci rynkdw zbytu i zaopatrzenia,
zmienno$ci liczby i struktury firm, miejsc pracy, oddziatywania skutkow zewnetrz-
nych zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig efc. Zasigg obszarow funkcjonalnych
wynika takze z cech fizycznych $rodowiska geograficznego, bioréznorodnosci czy
zaspokojenia potrzeby kontaktu cztowieka z przyroda (Markowski, 2013).

Rysunek 4. Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne w Polsce

Zrodlo: MRR, 2012

Najczesciej delimitowane obszary funkcjonalne to:

— miejskie obszary funkcjonalne;

— wiejskie obszary funkcjonalne;

— obszary szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej;

— obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego;

— obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju funkcji.

Pojeciem pokrewnym w stosunku do obszaru funkcjonalnego jest pojecie
obszaru strategicznej interwencji. Jest to nowe pojecie w polityce rozwoju, in-
terpretowane jako obszar, wobec ktorego wymagana jest interwencja rzadu i/lub



26 Aleksandra Nowakowska

wladz samorzadowych, ze wzgledu na szczegdlny charakter i oddzialywanie tego
obszaru w procesach rozwoju. Wyrdézniamy dwa podstawowe obszary strategicz-
nej interwencji: po pierwsze obszary, w ktorych zidentyfikowano istotny pro-
blem, blokujgcy procesy rozwoju, a samorzad terytorialny nie jest sam w stanie
go rozwiazac; po drugie obszary, ktore ze wzgledu na skumulowany tam potencjat
spoteczny, gospodarczy lub srodowiskowy wywieraja lub moga w przysztosci
wywierac istotny wplyw na rozwoj kraju/regionu/powiatu (MRR, 2011). W kon-
sekwencji podstawowe kryteria delimitacji obszarow strategicznej interwencji
w strategiach rozwoju to:

— wspolne, specyficzne uwarunkowania rozwoju i cechy spoleczne, gospo-
darcze i srodowiskowe;

— wystepowanie wspolnych barier i podobnych probleméw rozwojowych
(tzw. obszary problemowe);

— mozliwo$¢ zastosowania wspolnych typdw i narzedzi interwencji publicz-
nej, mozliwos$¢ zastosowania wspolnej polityki rozwoju (Zintegrowane planowa-
nie, 2013).

W nowym podejsciu, obszary funkcjonalne stajg si¢ zatem podstawowa
plaszczyzng planowania, wyznaczong zgodnie z realnym zasiggiem procesOw
rozwoju, bez uwzgledniania administracyjnych granic terytorialnego podziatu
kraju. Planowanie terytorialne polega na odejsciu od planowania sektorowego dla
jednostek administracyjnych na rzecz planowania zintegrowanego, taczenia pla-
nowania przestrzennego i gospodarczego w jeden, spojny dokument planistyczny
opracowywany dla obszaréw funkcjonalnych.

3.3. Logika i specyfika zintegrowanego planu strategicznego

Zintegrowane planowanie nie jest jednoznacznie zdefiniowane w polskim
systemie planistycznym, cho¢ w ostatnich latach stalo si¢ pojeciem powszech-
nie wykorzystywanym. Zintegrowany plan (strategi¢) rozwoju mozna definiowac
z dwoch perspektyw. W ujeciu ekonomicznym jest to koncepcja rozwoju obszaru
funkcjonalnego, w ramach ktorej okreslone zostajg powigzania i zasoby teryto-
rialne oraz ich optymalne wykorzystanie na rzecz rozwoju, przy uwzglednieniu
warunkow zewnetrznych. Jest to kompleksowa, perspektywiczna koncepcja roz-
woju jednostki terytorialnej, okreslajaca cele rozwoju i sposoby ich osiggania.
Strategia zintegrowana jest holistyczng koncepcjg, obejmujacg wszystkie plasz-
czyzny zycia terytorium, jest koncepcja o dtugim horyzoncie czasowym, majaca
zapewni¢ harmonijny i zrbwnowazony rozwoj.

Z perspektywy zarzadzania, zintegrowana strategia to nadrzedny instrument
zarzadzania rozwojem, w ramach ktorego okreslone zostaja sekwencje dziatan, zin-
tegrowane projekty i narzedzia. Strategia rozwoju jest ,,drogowskazem”, punktem
odniesienia dla koordynacji biezacych decyzji podejmowanych przez podmioty
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lokalne/regionalne. Jest instrumentem integracji dziatan i podmiotéw, harmonizo-
wania polityki rozwoju, z silnym oddzialywaniem informacyjno-marketingowym.

Planowanie zintegrowane bazuje na podobnej jak w przypadku klasycz-
nej metody planowania strategicznego logice i strukturze planu. Istotne rdznice
dotycza natomiast delimitacji obszaru planowania, tresci planu (tj. interpretacji
zasobow 1 procesOw rozwoju, identyfikacji strategicznych uwarunkowan) oraz
sposobow i narzedzi ich wdrazania. Ogolnie ujmujac, proces tworzenia zintegro-
wanej strategii rozwoju sktada si¢ z trzech zasadniczych etapow:

1. Analiza strategiczna — diagnozowanie stanu rozwoju obszaru funkcjonal-
nego w celu identyfikacji zasobow, problemow i bariery rozwoju, w kontekscie
zewngtrznych uwarunkowan rozwoju;

2. Zintegrowane planowanie strategiczne — etap kreowania zintegrowanego,
holistycznego i1 dlugookresowego planu rozwoju, okreslajacego strategiczne cele
1 zintegrowane projekty;

3. Planowanie operacyjne —etap opracowania planoéw realizacji projektéw zinte-
growanych wraz ze stworzeniem systemu ewaluacji i monitorowania terytorialnego.

Diagnoza rozwoju obszaru funkcjonalnego

ANALIZA S A
STRATEGICZNA

Analiza strategiczna uwarunkowan
obszaru funkcjonalnego - Analiza SWOT

<z

Okreslenie wizji rozwoju i misji instytucji
<~ z

PLANOWANIE . . . . .
STRATEGICZNE Wybdr celdw strategicznych i operacyjnych

<z

Identyfikacja projektéw zintegrowanych
< z

Opracowanie plandéw wdrazania
dla projektow zintegrowanych

<~z

PLANOWANIE

OPERACYJNE Opracowanie systemu

monitoringu strategicznego
N =z

Opracowanie systemu ewaluagji

Rysunek 5. Proces budowania zintegrowanych strategii rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne
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Warunkiem koniecznym skutecznego zarzgdzania rozwojem jednostki teryto-
rialnej jest wspotistnienie planowania strategicznego i operacyjnego. Planowanie
strategiczne ma charakter ogdlny, koncepcyjny, jest planowaniem dtugookreso-
wym. Planowanie operacyjne ma wykonawczy charakter, konkretyzuje i przygo-
towuje wdrazanie zapisOw zintegrowanego planu. Zintegrowana strategia jako
odzwierciedlenie dlugookresowego spojrzenia na procesy rozwoju peini przede
wszystkim funkcje koncepcyjng, koordynacyjng i informacyjng. Planowanie ope-
racyjne (programy biezace), stanowiace fundament realizacji strategii, ma na celu
integrowanie dziatan biezacych z ustaleniami dtugookresowych planow rozwoju.
Jest przetozeniem celow i kierunkow rozwoju na konkretne projekty zintegrowa-
ne oraz biezace decyzje i dziatania. Dominujace funkcje plandw o charakterze
operacyjnym to funkcja koordynacyjna, kontrolna i regulacyjna.

3.3.1. Analiza strategiczna - diagnozowanie zasobdéw, proces6w
i uwarunkowan rozwoju obszaru funkcjonalnego

Proces budowania zintegrowanej strategii rozwoju rozpoczyna analiza
strategiczna skltadajaca si¢ z dwoch etapow: (1) diagnozy stanu rozwoju obsza-
ru funkcjonalnego, (2) analizy strategicznych uwarunkowan rozwoju (SWOT).
Diagnoza to holistyczna analiza, pozwalajaca na wydobycie specyfiki danej jed-
nostki, tempa zachodzacych przemian, czynnikow pozytywnych i negatywnych
determinujacych jej rozwdj. Prawidtowa diagnoza powinna okresla¢ aktualny stan
rozwoju, wskazywac kluczowe problemy i wyjasniac¢ przyczyny, ktére doprowa-
dzity do obecnej sytuacji. Stanowi ona punkt wyjscia i podstawe do formutowania
strategicznych uwarunkowan oraz identyfikowania wyzwan rozwoju. W szcze-
g6lnosci, czes¢ diagnostyczna procesu zintegrowanego planowania polega na:

— ocenie stanu rozwoju jednostki terytorialnej poprzez analize¢ zasobow i pro-
blemow rozwoju, wskazanie czynnikdéw i barier rozwoju jednostki terytorialne;j;

— identyfikacji specyficzno$ci i endogeniczno$ci zasobow i mechanizmow
r0ZWOju;

— rozpoznaniu procesow i trendow w rozwoju jednostki terytorialne;j;

— identyfikowaniu powigzan i wspoétzaleznosci w mechanizmach rozwoju
jednostki terytorialnej;

— okre$leniu przyczyn i skutkow stanu istniejagcego w rozwoju jednostki te-
rytorialnej.

Drugim etapem analizy strategicznej dla obszaru funkcjonalnego jest okre-
$lenie strategicznych (zewngtrznych i wewngtrznych) uwarunkowan rozwoju.
Najczesciej stosowang tu metoda jest analiza SWOT — analiza sit i stabosci, szans
i zagrozen w rozwoju jednostki terytorialnej. SWOT to strategiczna analiza pozy-
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tywnych i negatywnych uwarunkowan rozwoju jednostki terytorialnej. Sity i sta-
bosci to zjawiska tkwigce w jednostce terytorialnej (perspektywa wewnetrzna),
ktére mamy mozliwos¢ ksztattowac (bezposrednio na nie oddziatywac). Szan-
se 1 zagrozenia to zjawiska o charakterze zewng¢trznym, wystepujace w bliskim
i dalszym otoczeniu, dzialania jednostki terytorialnej, na ktére nie mamy lub
mamy bardzo ograniczone mozliwosci oddziatywania. Sa to zasoby i procesy
wynikajace z otoczenia (np. w sgsiedniej jednostce terytorialnej, regionie, Unii
Europejskiej). Szanse to zjawiska mogace stanowic¢ istotny impuls rozwojowy,
za$ zagrozenia to zjawiska ostabiajace lub ograniczajace mozliwo$ci rozwojowe
jednostki terytorialnej (Dziemianowicz, Szmigiel-Rawska, Nowicka, Dabrowska,
2012; Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2008). Przygotowywanie analizy
SWOT ma na celu optymalne wykorzystanie zasobdw jednostki terytorialnej oraz
redukowanie zagrozen i dyskontowanie szans, jakie znajduja si¢ w otoczeniu.

Tabela 1. Kategorie analizy SWOT

Sity (atuty) Stabosci Szanse Zagrozenia
(Strenghts) (Weeknesses) (Opportunities) (Threats)
Charakter Pozytywny Negatywny Pozytywny Negatywny
oddziatywania
Lokalizacja Jednostka teryto- | Jednostka teryto- | Otoczenie jed- Otoczenie jed-
zjawiska rialna rialna nostki teryto- nostki teryto-
rialnej rialnej
Mozliwos¢ Silna Silna Staba Iub brak Staba lub brak
oddziatywania/
ksztaltowania
zjawiska

Zrodto: opracowanie wiasne.

W zintegrowanym podejsciu do planowania rozwoju lansowana jest pogtebio-
na analiza SWOT, wprowadzajaca dodatkowy wymiar uwarunkowan — wewngtrz-
ne szanse i zagrozenia. W ten sposob uwzglednione zostajg silne wspotzaleznosci
wewnetrzne, zachodzace pomiedzy sfera spoteczna, gospodarczg i Srodowisko-
wa, ktore przyjmuja charakter wewnetrznych szans lub wewnetrznych zagrozen
dla rozwoju, wzmacniajac lub ostabiajac procesy rozwoju w analizowanej sferze.
Istota tej analizy jest potrdjna heliksa wspotzaleznosci, w ktorej tzw. wewnetrzne
uwarunkowania (tj. dla systemu spotecznego bedzie to oddziatywanie ze stro-
ny gospodarki i §rodowiska) zmieniaja si¢ w wewngetrzne szanse i zagrozenia.
Analiza SWOT jest swojego rodzaju tacznikiem i pomostem pomigdzy diagnoza
a czescig projekcyjng planowania zintegrowanego. Stanowi ona ocen¢ zjawisk
opisywanych w diagnozie i podstawe do dokonywania wyboréw o charakterze
strategicznym.
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3.3.2. Strategiczne planowanie

Planowanie strategiczne (dtugookresowe) ma charakter koncepcyjny, jest po-
dejéciem holistycznym — caloSciowym spojrzeniem na procesy i problemy rozwo-
ju terytorium. Okresla ono wizj¢ rozwoju, misj¢ oraz cele strategiczne. Planowanie
strategiczne rozwoju jednostki terytorialnej rozpoczyna formutowanie wizji roz-
woju jednostki terytorialnej. Jest to pozadany i oczekiwany w przysztosci stan jej
rozwoju, obraz, ktory chcemy osiggna¢. Wizja okresla rangg i atrakcyjnos¢ danej
jednostki, profil gospodarczy, jakos¢ zycia mieszkancow, odzwierciedla aspiracje
lokalne. Wskazuje kluczowe idee, wokot ktorych nastgpowaé powinna integracja
lokalna i budowanie tozsamosci terytorialnej. Jest wyobrazeniem przysztosci jed-
nostki terytorialnej (Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2008).

Wizja rozwoju
Misja instytucji

Cele strategiczne

Wodrazanie strategii
Planowanie strategiczne

Cele operacyjne

Projekty zintegrowane

Rysunek 6. Piramida planowania strategicznego
(od ogotu do szczegodtu)

Zrodto: opracowanie wlasne

Roéwnolegle okreslona zostaje misja instytucji/organizacji (w przypadku
obszaru funkcjonalnego moze to by¢ formalna lub nieformalna grupa, zwiazek
gmin utworzony dla wdrazania zintegrowanego planu). Misja to specyficzny cel
dziatania organizacji odrdézniajacy ja od innych instytucji tego samego rodzaju.
Misja okresla fundamentalne i specyficzne kierunki dziatania, wskazuje na to,
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co organizacja probuje osiggnaé poprzez swoje dziatanie (Chadzynski, Nowa-
kowska, Przygodzki, 2008). W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego cel
ich dziatania, zadania i kompetencje w sposob og6lny (uniwersalny) okreslaja
ustawy 1 inne akty prawne normujace ich funkcjonowanie. Misja ma na celu do-
precyzowanie, uszczeg6lowienie celow dziatania struktur samorzadu terytorial-
nego, zaangazowanych w proces ksztalttowania rozwoju obszaru funkcjonalnego.

GOSPODARKA SPOLECZENSTWO

Cel
strategiczny

Cel
strategiczny

rozwoju

Cel
strategiczny

strategiczny

Cel

' Cele zintegrowane
strategiczny

PRZESTRZEN

Rysunek 7. Rozeta celdéw strategicznych w planowaniu zintegrowanym

Zrodto: opracowanie wiasne

Kolejnym krokiem jest dekompozycja wizji na strategiczne cele rozwoju jed-
nostki terytorialnej. Okreslenie celéw rozwoju stanowi najwazniejszy punkt opra-
cowywania strategii. Wybor strategicznych celéw rozwoju jednostki terytorialnej
powinien by¢ uzalezniony przede wszystkim od: uwarunkowan wewngetrznych
oraz zewngetrznych, prognozowanych trendow rozwoju oraz aspiracji lokalnej
spotecznosci. W budowaniu strategii rozwoju roéwnie waznym jak wybor celow
strategicznych jest okreslenie taktyki ich osiagniecia. Nastgpuje to poprzez wska-
zanie celo6w operacyjnych oraz projektéw zintegrowanych, ktorych realizacja po-
winna przynies¢ osiggniecie spodziewanych efektow.
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3.3.3. Planowanie operacyjne - okres$lenie plandéw realizacji
projektéw zintegrowanych

W istniejacej formule prawno-administracyjnej sens opracowania zintegro-
wanej strategii rozwoju istnieje jedynie w sytuacji, gdy we wladzach samorzado-
wych i innych podmiotach istnieje rzeczywista potrzeba posiadania takiego planu
poparta checiami jego realizacji. Aby zintegrowana strategia rozwoju stata sie
rzeczywistym instrumentem zarzadzania rozwojem (a nie jedynie ,,martwym’” do-
kumentem planistycznym) musi by¢ skutecznie wdrazana i realizowana. Wymaga
to przygotowania plandéw realizacji poszczegolnych projektow zintegrowanych.
Dla kazdego projektu powinien zosta¢ opracowany plan operacyjny okreslajacy
miedzy innymi:

— cel i istotg wdrazania projektu zintegrowanego;

— podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu oraz podmioty wspotreali-
zujace;

— zasoby finansowe wraz z okresleniem zrodel finansowania projektu zinte-
growanego;

— harmonogram i etapy realizacji projektu zintegrowanego;

— spodziewane efekty realizacji projektu w wymiarze gospodarczym, spo-
fecznym i przestrzennym,;

— system informowania o przebiegu prac nad wdrazaniem projektu zintegro-
wanego (monitoring);

— system analizowania postepow we wdrazaniu projektow zintegrowanych
(ewaluacja).

Opracowanie zintegrowanego planu nie jest jednorazowym dziataniem. Stra-
tegiczny plan winien by¢ weryfikowany i aktualizowany co pewien okres, stosow-
nie do zachodzacych zmian w zewnetrznych i wewnetrznych warunkach dziatania
jednostki terytorialnej. Konieczne jest zatem stworzenie systemu monitoringu
i ewaluacji zintegrowanej strategii rozwoju. Stworzenie systemu monitoringu
umozliwi z jednej strony analiz¢ procesow spoleczno-gospodarczych o charakte-
rze strategicznym, z drugiej za$ kontrolowanie realizacji strategii.

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania infor-
macji ilo§ciowych i jakosciowych dotyczacych postepow w realizacji zintegrowa-
nego planu. Jest to proces ciaglego obserwowania i §ledzenia zmian zachodzacych
we wdrazaniu strategii i projektow zintegrowanych. Monitoring bazuje na syste-
mie wskaznikow, ktore opracowywane powinny by¢ dla kazdego celu strategicz-
nego 1 projektu zintegrowanego. Proces ten okreslany jest mianem kwantyfikacji
celow strategicznych. Obejmuje on wybor samych wskaznikow monitoringu oraz
okreslenie warto$ci bazowych i docelowych wskaznikow (Zintegrowane plano-
wanie, 2013). W procesie monitorowania strategii i projektow zintegrowanych
najczescie] wykorzystywane sg:
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— wskazniki produktu — pokazujace bezposrednio powstate efekty w wyniku
realizacji danego projektu, okresla rzeczowe efekty danego dziatania;

— wskazniki rezultatu — pokazujace efekty i zmiany powstajace bezposrednio
i natychmiastowo;

— wskazniki oddzialywania (wptywu) — pokazujace posrednie i dlugookre-
sowe efekty i konsekwencje realizacji danej strategii/projektu dla rozwoju, od-
dzialywanie danego projektu na otoczenie gospodarcze, spoteczne i przestrzenne.

Roéwnolegle opracowywany zostaje system ewaluacji strategicznej. Jest to
ocena wartosci realizowanej strategii i projektow zintegrowanych z zastosowa-
niem okreslonych kryteridw. Inaczej mowiac, ewaluacja to systematyczne badanie
wartosci albo cech konkretnego planu lub projektu, z punktu widzenia przyjetych
kryteriow, w celu ich usprawnienia, rozwoju lub lepszego rozumienia. Powinna
dostarczac rzetelnych i przydatnych informacji, wspierajac proces decyzyjny oraz
wspotdziatanie wszystkich partneréw zaangazowanych w realizacje strategii/
projektu (Ekiert, 2004). W klasycznym ujeciu wyrdzniamy trzy typy ewaluacji:
ewaluacje ex ante — przed rozpoczgciem realizacji projektu, ewaluacj¢ mid-term
— $redniookresowg oraz ewaluacj¢ ex post, przeprowadzang po zakonczeniu reali-
zacji projektu/programu.

Kluczowym elementem ewaluacji jest dobor kryteriow oceny. Najczesciej
stosowanymi w praktyce kryteriami sa: trafnos¢/adekwatno$¢ (ocena, w jakim
stopniu przyjete cele projektu odpowiadaja zidentyfikowanym problemom w ob-
szarze objetym projektem i/lub realnym potrzebom beneficjentow), efektywnosé¢
(ocena poziomu ,,ekonomiczno$ci” projektu, czyli stosunek poniesionych nakta-
doéw do uzyskanych wynikow), skuteczno$é (ocena do jakiego stopnia cele przed-
sigwzigcia zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiagnigte). Typowym
kryterium oceny jest takze identyfikacja oddziatywania/wptywu (ocena, w jakim
stopniu korzys$ci odniesione przez docelowych beneficjentéw mialy wptyw na
wieksza populacje w danym sektorze czy regionie) oraz identyfikacja trwatosci
efektéw (ocena efektow po zakonczeniu finansowania zewngtrznego i wptywu
tego projektu w dtuzszym okresie na procesy rozwoju na poziomie sektora, regio-
nu czy kraju) (Cigzka, 2005).

3.4. Problemy i wyzwania w budowaniu zintegrowanych planéw
rozwoju - polskie doswiadczenia

Zintegrowane planowanie rozwoju zyskuje coraz wigkszg aprobate wsrod
wladz samorzadowych. Zaréwno na poziomie lokalnym, jak i subregionalnym
tworzone sg plany i projekty zintegrowane. Dotychczasowa wiedza i doswiad-
czenie pozwalajg na wskazanie glownych ograniczen i wyzwan w planowaniu
terytorialno-funkcjonalnym. Sa to przede wszystkim bariery systemowe, §wiado-
mosciowe i metodologiczne.
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Bariery administracyjno-instytucjonalne (systemowe) wynikajg z braku roz-
wigzan prawnych dla zintegrowanego systemu planowania i realizacji projektow
zintegrowanych oraz mocno utrwalonej hierarchicznej i sektorowej organizacji
administracji publicznej, faworyzujace tradycyjne rozwigzania i podej$cia w pla-
nowaniu rozwoju. Kluczowe problemy to:

— shabos$¢ narzedzi motywujacych do tworzenia zintegrowanych strategii
i projektow rozwojowych (np. instrumentow finansowych);

— utomno$¢ lub brak podstaw prawnych do tworzenia partnerstwa i wspot-
pracy dla planowania zintegrowanego (konsultacji spotecznych, negocjacji i za-
angazowania spoteczno$ci w tworzenie planow).

Bariery mentalne i §wiadomo$ciowe wynikajg ze specyfiki dziatania sektora
publicznego. Kluczowa role odgrywa:

— dominacja rutyny, stereotypowych dziatan i zachowan w samorzadach;

— obawa przed nowoscig — niepewno$¢ procedur, efektow, brak doswiadczen
w realizacji zintegrowanych planow;

— nieche¢ do wspolpracy — dominacja indywidualistycznych postaw, brak
zaufania, nieumiejetnos¢ dziatania w partnerstwie, niedostrzeganie korzysci wy-
nikajacych ze wspotpracy;

— koniecznos¢ zmiany perspektywy myslenia o procesach rozwoju, wyjscie
poza ,,wlasne podworko”.

Bariery metodologiczne i informacyjne wynikaja ze stabosci metod i proce-
dur planistycznych oraz stabosci wiedzy o procesach rozwoju w uktadach funk-
cjonalnych. Problemy te sa gldéwnie pochodng istniejacego systemu statystyki,
bazujacego na jednostkach administracyjnych, co istotnie utrudnia oceng proce-
soOw rozwojowych, identyfikacje zasobow specyficznych czy uchwycenie relacji
sieciowych w obszarze funkcjonalnym. Gtowne problemy to:

— rozne metody i przekroje pozyskiwania i gromadzenia danych statystycz-
nych przez rdzne instytucje publiczne;

— brak w systemie statystyki publicznej danych umozliwiajacych identyfiko-
wanie zasobOow oraz rzeczywistej sily powiazan i wspotzaleznosci dla obszarow
funkcjonalnych;

— brak studiéw i retrospektywnych analiz prowadzonych dla obszarow funk-
cjonalnych utrudniajacych delimitacje obszaréw funkcjonalnych;

— stabos¢ strategicznego myslenia wynikajaca z koniecznosci ,,wyjscia”
poza granice administracyjne jednostki terytorialne;j;

— trudno$ci w analizowaniu zjawisk w uktadach funkcjonalnych wynikajace
ze zmiany poziomu analizy (ang. modifiable area unit problem — MAUP);

— konieczno$¢ przetamywania stereotypdéw i rutyn wsrod ekspertow i pla-
nistow;

— stabo spopularyzowana wiedza o dobrych praktykach, przyktadach i do-
$wiadczeniach w tworzeniu planéw zintegrowanych.
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Podsumowanie

Terytorialnie ukierunkowana polityka rozwoju wpisuje si¢ w mechanizmy
zorientowane na inteligentny, trwaty i zrownowazony rozwoj, sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu, okreslony w ramach Strategii Europa 2020. Podkresla ona
konieczno$¢ koordynacji i zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dziatan na
rzecz budowania konkurencyjnosci i spojnosci europejskiej przestrzeni, w wy-
miarze lokalnym i regionalnym. Wskazuje na kluczowa role wspotzarzadzania te-
rytorialnego (territorial governance) rozumianego jako intensywny i staly dialog
pomiedzy wszystkimi aktorami rozwoju terytorialnego dzialajacymi w sektorze
gospodarczym, organizacjach pozarzagdowych, sektorze publicznym czy $rodowi-
sku naukowym.

Podejscie ukierunkowane terytorialnie od wielu lat stosowane jest z po-
wodzeniem w roznych krajach Europy, w wielu przypadkach bez $wiadomego
okreslania go jako takiego (Ministry of Regional Development, 2013). Okazato
si¢ ono efektywne w zwigkszaniu skutecznos$ci dziatan na rzecz rozwoju miedzy
innymi poprzez uwolnienie niewykorzystywanego potencjalu na szczeblu lokal-
nym, miejskim i regionalnym. Z doswiadczen wielu krajow wynika, iz sprzyja ono
budowaniu spojnosci terytorialnej i wykorzystaniu kapitatu terytorialnego, a tym
samym zwicksza wlasne zasoby poszczegdlnych regiondow i stymuluje oddolne
procesy rozwojowe. Nowy paradygmat polityki rozwoju eksponuje waznos¢ roz-
norodnosci lokalnej i regionalnej jako istotnej wartosci w rozwoju. Umozliwia
ono zwigkszenie elastycznosci polityk publicznych w odniesieniu do specyfiki
okreslonego terytorium. Podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia do rozwia-
zywania problemow, roznicowania narzedzi polityki i ich dostosowania do wa-
runkow lokalnych wraz z wykorzystaniem nowoczesnego wielopoziomowego
wspotrzadzenia (multi-level governance).
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INTEGRATED DEVELOPMENT PLANS - TOWARDS TERRITORIAL-FUNCTIONAL
APPROACH TO THE DEVELOPMENT OF A TERRITORIAL UNIT

(Summary)

A new interpretation of the meaning of space in the processes of economic development (i.e.
the territorial development paradigm) has led to the reinterpretation of the ways of pursuing the de-
velopment policy at the local / regional level. The foundation of this paradigm of creating deve-
lopment policy is also a powerful critique of the existing methods of stimulating the development
made at the beginning of a new programming period. It showed the inefficiency and ineffectiveness
of the cohesion policy, both in terms of building cohesion and competitiveness of the European
community. In response to these problems, an attempt to reform the methods and ways of stimulat-
ing the development in European, regional and local dimension has been made. Embodiment of
these reforms is the territorial and functional approach to creating development policy (place based
policy). This approach aims at the greater consideration of different conditions of development and
optimal use of endogenous resources (i.e. the territorial capital) in the dynamization of development
processes. It emphasizes the need for change in the method of strategic planning of the development
of territorial units and creating the so-called integrated plans.

Presented considerations directly affect the new paradigm of planning and the creation of terri-
torial development. The author embeds her deliberations in the processes of territorial development
to interpret the essence of an integrated development policy on the basis of such a specific theoreti-
cal foundation. In further analyzes, attention is focused on new instruments of the territorialisation
of development policy identified within the Committee for Spatial Economy and Regional Planning.
The quintessence of the considerations is to show the nature and stages of the development of in-
tegrated strategic plans at the local level. The author shows the difference and specificity of the in-
tegrated planning process. The discussion ends with the identification of barriers and challenges in
the implementation of the integrated plans, indicating the areas of overcoming stereotypes in Polish
realities of self-governments.

Key words: territory, integrated planning, territorial development policy, integrated develop-
ment strategies.
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Partycypacyjne instrumenty zarzadzania jednostkami
samorz3adu terytorialnego

1. Samorzad a spotecznos¢ lokalna - wprowadzenie

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego ze spotecznoscig lokalng jest
istota samorzadnosci, gdyz wyrasta ona z pojecia spotecznosci lokalnej, ktora
odgrywa gléwng role i jest gospodarzem przestrzeni terytorialnej. Samorzad te-
rytorialny jest jednym z waznych elementoéw funkcjonowania systemu demokra-
tycznego (Tocqueville, 1996, za: Swaniewicz, 2008, s. 67). Sprawnie funkcjonujacy
samorzad definiowany jest jako wspolnota potaczona silnymi wigzami i interak-
cjami migdzy cztonkami tej wspolnoty, a wybieralna w wyborach powszechnych
wladza wyposazona w szereg instrumentow dziata w imieniu spotecznosci lokal-
nej, jednoczesnie na nig oddziatujac. Stad tez sprawnie i zdrowo funkcjonujacy
system demokratyczny zaktada blisko$¢ migedzy whadzg lokalng a spoteczno$cia
(Sakowicz, 2007, s. 44). Wskazuje si¢ takze, ze instytucje rzadowe w systemie de-
mokratycznym bez instytucji samorzadowych nie mogg posiada¢ ducha swobody,
a nawet ducha prawdziwej wolnoSci, ktora jest fundamentem demokracji. Z kolei
bez instytucji samorzadowych, ktore dziatajg w bliskosci ze spotecznosciami lo-
kalnymi, wczesniej czy pozniej ujawniajg si¢ silne tendencje despotyczne, ktore sg
wpisane w sama natur¢ systemow spotecznych. W takim przypadku silnie si¢ one
uaktywniaja, wypaczajac i niszczac systemy demokratyczne. Potrzeba samorzad-
nosci wynika wigc z samej istoty zycia spotecznego (Swianiewicz, 2008, s. 67).

Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie o role i warto$ci zwigzanie z istnieniem
samorzadow w panstwach demokratycznych? Idea funkcjonowania samorzadu

* Uniwersytet £.odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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terytorialnego zwigzana jest z jedng z najwazniejszych warto$ci demokracii,
czyli wolno$cig (autonomia). Rola samorzadoéw jest zapobieganie koncentracji
wladzy publicznej w jednych rekach, a takze zwigkszanie mozliwos$ci podejmo-
wania wlasnych decyzji politycznych w mniejszych spotecznosciach lokalnych.
Ponadto samorzady maja za zadanie zwicksza¢ zaangazowanie innych jednostek
i podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze w proces samorzadzenia. Z za-
lozenia takze dzieki istnieniu samorzadow i przedstawicieli spotecznosci lokalnej,
ktorzy w nich zasiadaja, zwigksza si¢ dostep obywateli do rzadzacych (oséb po-
dejmujacych kluczowe decyzje). Ponadto istnieje mozliwo$¢ wplywania takze na
ich decyzje oraz zwigksza si¢ stopien poinformowania spoteczno$ci o dziataniach
wladzy. Wskazane wartos$ci i elementy maja wigc wigksze znaczenie w zdecen-
tralizowanym systemie demokratycznym niz w przypadku systemu opartego na
centralnym rzadzeniu panstwem.

Decentralizacja systemu demokratycznego, a takze nowoczesne, sprawne
i efektywne zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego
wymaga wiekszego niz dotychczas zaangazowania spotecznosci lokalnej. Wska-
zuje si¢, ze zarzadzanie strategiczne powinno by¢ jasne, przejrzyste i zrozumiate
dla spotecznosci lokalnej, a takze powinno by¢ realizowane w poczuciu uczciwo-
$ci oraz rownych szans rozwoju wszystkich grup spotecznych. Istotnym elemen-
tem jest rowniez uwzglednienie interesow roznych grup spolecznych, co zachgca
do ich wspotdziatania (zasada partycypacji), a takze wazng role odgrywa dazenie
do zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej (zasada spotecznego nastawienia)
(Markowski, Marszat, 2005, s. 13).

W wielu dyskusjach nad mozliwosciami i przysztoscig rozwoju instytu-
cji obywatelskich, ktore odgrywaja coraz wieksza role w procesie zarzadzania
m.in. jednostkami samorzadu terytorialnego, pojawia si¢ pojecie demokracji de-
liberacyjnej. To pojecie wystepuje rowniez w dyskusjach nad rola i znaczeniem
spotecznosci lokalnej w procesie wspotdecydowania w zarzadzaniu. Demokra-
cja deliberacyjna ma za zadanie prowadzi¢ w niedalekiej przysztosci do rozwoju
i upowszechnienia bardziej zaawansowanych form procesu komunikacji w demo-
kratycznych spoleczenstwach. Deliberacj¢ definiuje si¢ jako ,,publiczny proces
komunikacji zorientowanej na poszukiwanie wystarczajaco dobrych argumentow
przemawiajacych za okreslonymi ocenami oraz rozwigzaniami dyskutowanych
kwestii i odnoszacych si¢ do istotnych problemow wspdlnoty”. Stosowanym na-
rzedziem w deliberacji jest perswazja', a jej celem jest dazenie do osiggnigcia
konsensusu, ale wskutek reinterpretacji potrzeb, zmiany postaw i preferencji ko-
munikujgcych si¢ stron. Zwolennicy podkreslaja wyzszos¢ deliberacyjnych form
dialogu i partnerstwa spotecznego, obywatelskiego od dotychczasowych form
demokracji, w ktorej najczesciej dominuja trojstronne reprezentacje oraz klasycz-

I Perswazja, czyli namawianie do czego$ lub odradzanie czego$ z przytoczeniem odpowied-
nich argumentdw (Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl).
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ne formy komunikacji, umozliwiajace agregacje, artykulacje, a nastepnie osig-
gniecie konsensusu interesOw zaangazowanych grup spotecznych. Demokracja
deliberacyjna i stosowane w niej formy prowadza do aktywizacji obywatelskie;j,
wzmocnienia poczucia wspolnoty, zmiany pogladéw, postaw, preferencji komu-
nikujacych si¢ ze sobg stron. W ten sposdb wypracowywany jest zupehie inny
sposob spojrzenia i budowania wartosci dobr wspolnych, ktoérymi dysponuje dana
wspodlnota (Cohen, Cooke, 1996, za: Sroka, Kwiecinski, 2007, s. 3-5).

Zaklada sie, ze istotng rolg w drodze do demokracji deliberacyjnej odegraja
stosowane obecnie metody i techniki partycypacyjne, ktore moglyby by¢ stop-
niowo uzupetniane o innych przedstawicieli spotecznosci lokalnych (m.in. or-
ganizacje pozarzadowe). Aby jednak tak si¢ stato, konieczne jest wypracowanie
i przyswojenie nowych kodéw komunikacyjnych i zmian w komunikacji spotecz-
nej i politycznej w Polsce. Ta zdolno$¢ do zmiany postaw, preferencji oraz stylu
i tresci komunikacji wydaje si¢ by¢ kluczowym czynnikiem na drodze do de-
mokracji deliberacyjnej, ktora charakteryzuje wielopodmiotowa komunikacja
deliberacyjna, a z kolei jej przedmiotem sg wyzwania rozwojowe stojace przed
wspolnotg samorzadowa. Jednym z takich wyzwan jest zarzadzanie strategiczne
z szerokim wykorzystaniem partycypacji spoteczne;j.

2. Partycypacja spoteczna w zarzadzaniu jednostkami
samorzadu terytorialnego

2.1. Partycypacja spoteczna - idea, istota, cele

Partycypacja spoleczna jest zagadnieniem budzacym zainteresowanie oraz
wiele emocji. Emocje z nig zwigzane wynikaja z nadziei, ale takze z wielu obaw.

W zyciu jednostki samorzadu terytorialnego jednym z przejawow aktywno-
$ci spotecznej jej mieszkancow jest uczestnictwo (partycypacja) w funkcjonowa-
niu tej wspodlnoty terytorialnej.

W historii powiazanie partycypacji z demokratyczna obywatelsko$cia
ma naturalne korzenie. Jednak na przestrzeni dekad zarowno postulowany, jak
i praktykowany zakres partycypacji byl bardzo zréznicowany. Po drugiej woj-
nie $wiatowej partycypacja spoteczna uwazana byla wrecz za niebezpieczng dla
demokracji. Zmiana tego spojrzenia nastgpita w latach 60. XX w. i trwa do dzi$,
z coraz wigkszym naciskiem na jej pozytywne oddzialywanie i zwigzek z demo-
kratyczna obywatelskoscia. Jednak zwolennikéw i przeciwnikow nie brakuje.
Wciaz bez odpowiedzi pozostaje pytanie, ile partycypacji w demokracji, a argu-
mentow za i przeciw wydaje si¢ sporo, cho¢ z punktu widzenia teorii partycypa-
cja wydaje si¢ by¢ jednym z trzech podstawowych elementow obywatelskos$ci.
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W tym konteks$cie partycypacja oznacza prawo do petnego i rownego uczestni-
czenia w gospodarce i procesach sprawowania wtadzy w samorzadzie lokalnym.

W tradycyjnym ujeciu partycypacja oznacza udzial mieszkancow w formuto-
waniu, podejmowaniu decyzji i realizacji polityki, co zarezerwowane byto dotad
do wyltacznej kompetencji wladzy samorzadowej i administracji (Podrecznik za-
rzqdzania partycypacyjnego, s. 7). W rzeczywistosci dotyczy ona jednak decyzji,
ktore podejmowane sg ostatecznie nie przez mieszkancow bioracych w nich udziat,
a przez osoby majace demokratyczng legitymizacje wladzy, ale z ich mniejszym
lub wigkszym zaangazowaniem (Parry, Moyser, Day, za: Swianiewicz, Klimska,
Mielczarek, 2004, s. 35-38). Termin ,,uczestnictwo mieszkancow” podkresla role
raczej grup mieszkancow niz jednostek. Z reguly sg to grupy reprezentujace po-
dobne stanowiska, interesy, dziatalno$¢ czy tez organizowane wokdt wspolnego
miejsca zamieszkania. W praktyce partycypacja wymaga nie tylko aktywnego
udziatu tych grup, ale takze aktywnosci poszczegdlnych jednostek bedacych ich
reprezentantami. Grupy te mogg reprezentowac rézne interesy lokalne, ktoérymi
si¢ kieruja. Majg one najczgsciej charakter formalny, ale moga wystepowac tez
jako grupy nieformalne, manifestujgce sprzeciw w okreslonych sprawach.

W tradycyjnym ujeciu i w tradycyjnym modelu funkcjonowania samorzadu
(ang. local government) dominuja formalne, zhierarchizowane procedury i insty-
tucje, ktorych przejawami partycypacji spotecznej sa takie dziatania, jak: lobbo-
wanie, pisemne zglaszanie uwag, petycje do wladz, pisanie listow i stanowisk,
demonstracje oraz uczestnictwo w spotkaniach z wladzami i przedstawicielami
administracji. W tym modelu zarzadzania partycypacja oznacza branie udziatu
w formulowaniu, podejmowaniu decyzji i realizacji polityki publicznej. Party-
cypacja dotyczy udziatlu mieszkancow, ktorzy probuja oddziatywaé na decyzje
i dziatania samorzadu lokalnego. Jednak decyzje te ostatecznie podejmowane sa
przez osoby majace demokratyczng legitymizacje (np. prezydenta, wojta, rad-
nych). W literaturze przedmiotu podkresla si¢ réznice miedzy gtosem rozumia-
nym jako mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowiska, ktora przystuguje aktywnym
politycznie cztonkom spotecznosci lokalnej, a glosem pozostatych cztonkéw tej
spotecznosci, ktory rozumiany jest jako udzial w glosowaniu podczas wyborow.
Gtlos ten jednak w okresie migdzy jednymi a drugimi wyborami niewiele znaczy,
gdyz nalezy on tylko do demokratycznie wybranych przedstawicieli spotecznosci
(Swaniewicz, Klimska, Mielczarek, 2004, s. 35-42).

W nowoczesnym ujeciu partycypacja w zarzadzaniu jednostkami samorzg-
du terytorialnego oznacza nie tylko udziat ré6znych grup spotecznosci lokalnych
w formutowaniu polityk publicznych czy tez strategii, ale takze, a moze przede
wszystkim, udziat tych grup w podejmowaniu decyzji i realizacji zbudowanej
wspolnie polityki publicznej. W procesie zarzadzania lokalnego (ang. local go-
vernance) charakterystyczny staje si¢ elastyczny model podejmowania decyzji
oparty na luznych powigzaniach poziomych migdzy r6znymi podmiotami ze sfery
publicznej, prywatnej i spotecznej. Fundamentem dziatania samorzadu lokalnego
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staje si¢ tworzenie dobrego klimatu do dobrowolnej wspotpracy réznych pod-
miotdw i aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego, co stuzy¢ ma realizacji wspdl-
nie okreslonych celéw. Nie jest to juz wigc bezposrednie podejmowanie przez
wladze samorzadowe decyzji w oparciu o uprawnienia wladcze i legitymizacje
wiadzy (ang. power over), a bardziej skoncentrowanie dziatan na umiejgtnosci
mobilizacji zasobdéw lokalnych (kapitatu spotecznego, ludzkiego, finansowego,
instytucjonalnego itp.) w celu osiagniecia wspdlnie wyznaczonych celow (ang.
power to) (Swianiewicz, Klimska, Mielczarek, 2004, s. 25). Partycypacja oznacza
zatem udziat cztonkéw spotecznosci lokalnej w procesach decyzyjnych lub w ko-
rzystaniu z ekonomicznych efektow organizacji. Jest ona o tyle istotna, ze jest for-
mg dialogu spotecznego w jednostce samorzadu terytorialnego oraz traktowana
jako zinstytucjonalizowany $rodek rozwigzywania konfliktow spotecznych (Ga-
wronski, 2007, s. 145). Coraz szerszy udziat spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu
strategicznym w jednostkach samorzadu terytorialnego zwigzany jest ze zmia-
ng spolecznej struktury organizacji. Staje si¢ ona mniej sztywnym i zhierarchi-
zowanym uktadem, z charakterystycznym podziatlem na wtadze i podwladnych
(kierujacych i kierowanych) i zmierza coraz bardziej w kierunku partnerskiej
wspotpracy wielu podmiotow sektora publicznego, prywatnego i spotecznego.

W takim ujeciu jednostka samorzadu terytorialnego realizuje swoje cele,
koncentrujac si¢ na wspotpracy ze spotecznoscia lokalna, a dzigki temu osiaga
legitymizacj¢ partnerstwa poprzez rezultaty (ang. output legitimacy). Nowocze-
sne zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego i zawierane partner-
stwa miedzy réoznymi aktorami zycia spoteczno-gospodarczego wymagaja nie
tylko klasycznych juz konsultacji, ale rzeczywistego udziatu ré6znych podmio-
tow w kreowaniu rozwigzan i dziatan. Szczegdlne znaczenie zyskuje w ostatnim
czasie partycypacja okreslana mianem ,,decyzyjnej”, ktora traktowana jest jako
forma spotecznego dialogu w organizacji oraz zinstytucjonalizowany $rodek roz-
wigzywania konfliktow spotecznych. Partycypacja decyzyjna wiaze si¢ zatem
z istotng zmiang spolecznej struktury organizacji samorzadu terytorialnego, ktora
polega na odejsciu od tradycyjnego i sztywnego podziatu na kierujacych i kiero-
wanych 1 dazeniu do partnerskich relacji miedzy poszczegolnymi aktorami zycia
spoteczno-gospodarczego. Aktorzy zycia spoteczno-gospodarczego wspdlnoty
nie beda oczekiwali wigc jedynie udziatu w mato zobowiazujacych konsultacjach,
ktore w niewielkim stopniu aktywizuja pozostatych partnerow. Oferujgc meryto-
ryczny, a takze niejednokrotnie finansowy udziat w realizacji polityki, oczekuja
posiadania realnego wptywu na podejmowane decyzje. Z tego punktu widzenia
w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ dwa typy uczestnikow, ktorzy moga miec¢
wplyw na podejmowanie decyzji w procesie zarzadzania jednostkami samorzadu
terytorialnego. Sa to:

a) mieszkancy 1 ich organizacje, co powoduje, ze udziat w polityce maja
zar6wno poszczegdlni mieszkancy, jak i organizacje pozarzadowe reprezentujace
interesy wybranych grup spotecznos$ci lokalne;j;
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b) kluczowi aktorzy zycia spotecznego, tacy jak przedsigbiorcy, przedsta-
wiciele sfery badawczo-rozwojowej i edukacyjnej, instytucje otoczenia biznesu,
instytucje publiczne.

Partycypacja spoteczna oparta jest na partnerskiej wspotpracy miedzy czton-
kami spotecznos$ci lokalnej a sprawujacymi wiadzg przedstawicielami tej spo-
tecznosci, wybieranymi w wyborach powszechnych. W efekcie tej wspotpracy
uzyskuje si¢ trafniejszy, bardziej uwzgledniajacy potrzeby mieszkancow obraz
rzeczywistosci 1 efektywniejsze metody rozwigzywania lokalnych problemow,
akceptacje realizowanych przez samorzad dziatan, a takze zmniejsza si¢ prawdo-
podobienstwo wystepowania konfliktow. Ponadto partycypacja sprzyja edukacji
obywatelskiej, budowaniu identyfikacji mieszkancow ze wspolnota samorzadowa
i miejscem, budowaniu tozsamosci lokalnej i obywatelskiej, a takze zwigksza rze-
czywistg kontrole mieszkancow nad wtadzg samorzadows.

Partycypacja spoleczna w zarzadzaniu realizowaé¢ ma konkretne cele, ktore
mozna podzieli¢ na trzy gldwne grupy. Pierwsza grupe stanowia cele o charak-
terze psychologicznym, zwiazane z rozwojem indywidualnym cztonkéw spo-
tecznosci lokalnej. Nalezy do nich proces samorealizacji i humanizacji pracy,
poprawa motywacji, poczucie godnosci, autonomii oraz przynaleznosci do grupy.
Druga grupe¢ stanowig cele o charakterze spoteczno-politycznym, ktoére zwigzane
sa z poprawa klimatu spotecznego i redukcja konfliktoéw spotecznych we wspol-
nocie terytorialnej, wzrostem poziomu identyfikacji mieszkancow ze wspolno-
ta, a takze zwigzane sg ze zwickszeniem poziomu demokratyzacji zarzadzania
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Trzecig grupe stanowig cele o charak-
terze ekonomicznym, zwigzane z rozwojem kreatywnosci i efektywnosci oraz
wigkszym zaangazowaniem uczestnikow procesu partycypacyjnego. Poprzez rea-
lizacje tego celu nastgpuje wzrost wartosci zasoboéw lokalnych, co przyczynia si¢
rowniez do wzrostu korzysci dla cztonkéw danej spotecznosci, w tym pracow-
nikéw urzedoéw i jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
(Kot, 2003, s. 227-233; Gawronski, 2007, s. 124).

Korzysci wynikajacych procesu partycypacji spotecznej, czyli z udziatu spotecz-
nosci lokalnej w zyciu publicznym wspdlnoty terytorialnej, jest bardzo wiele. Nie sa
to jednak jedynie korzysci dla jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy z uczest-
nikéw procesu partycypacji powinien zyska¢é w wyniku swojego w nim udziahu.

W procesie partycypacji dziatania publiczne realizowane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego stajg si¢ bardziej zrozumiate dla mieszkancow, a wskutek
poznania i zrozumienia ich potrzeb samorzad moze lepiej odpowiadaé na te po-
trzeby. Mieszkancy dzigki prowadzonej kampanii informacyjnej sg lepiej poinfor-
mowani o planach i zamierzeniach samorzadu. Maja takze mozliwo$¢ poznania
tych planow na wezesnym etapie procesu decyzyjnego, co utatwi¢ moze skutecz-
ne wstrzymanie lub poparcie dziatan samorzadu.

W toku wspodtpracy miedzy podmiotami sektora publicznego, prywatnego
1 spotecznego oraz samych mieszkancow zwieksza si¢ mozliwo$¢ uzyskania no-
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wych i1 niekonwencjonalnych rozwigzan dla wielu zidentyfikowanych we wspol-
nocie probleméw. Wynikiem tego jest precyzyjniejsze okre$lenie priorytetow
i lepsze, bardziej efektywne dysponowanie posiadanymi zasobami, aby zreali-
zowac cele. Organizacje spoteczne, przedsigbiorcy definiujg problemy spotecz-
ne, gospodarcze danej jednostki samorzadowej 1 sami przedstawiajg sposoby ich
rozwigzania. Dzieki temu powstaje mapa czy profil problemu publicznego, kto-
ry powinien zosta¢ rozwigzany jako ten, ktory jest najbardziej dokuczliwy dla
spotecznosci lokalnej. W wyniku tej wspotpracy nastepuje zwigkszenie praw-
dopodobienstwa wypracowania trafnych dziatan majacych na celu rozwigzanie
zidentyfikowanych problemdéw. Nastepuje takze szybszy przeplyw informacji
migdzy spolecznoscia lokalng a samorzadem lokalnym o pojawiajacych si¢ pro-
blemach, zanim urosng do znacznych rozmiarow.

Stad tez organizacje pozarzadowe czy tez przedsigbiorcy traktowani sg
W procesie partycypacji spotecznej jako dostarczyciele szczegotowej wiedzy eks-
perckiej w zakresie dziedzin swojego funkcjonowania.

Wspolczesnie mieszkancy poznajg zasady dzialania samorzadow, stajg coraz
lepiej wyksztalceni, §wiadomi swoich praw i interesoéw, a takze staja si¢ bardziej
aktywni w obronie wlasnych partykularnych oraz wspodlnych intereséw. Dzigki
czestemu informowaniu i komunikowaniu si¢ samorzadu ze spotecznos$cia lokal-
ng wiladze samorzadowe buduja klimat zaufania, co wptywa takze na spoleczna
legitymizacj¢ ich decyzji. Jednoczesnie w procesie partycypacji zwigksza si¢ rze-
czywista kontrola nad wladzg samorzadowa.

W procesie partycypacji spotecznej dzigki mozliwosci artykutowania wia-
snych potrzeb, oczekiwan i problemow, a takze dzieki wspdolnemu ich rozwiazy-
waniu nast¢puje budowanie 1 wzmacnianie identyfikacji spotecznosci z jednostka
samorzadu terytorialnego i z podejmowanymi dzialaniami. Uwzglednienie przez
wladze samorzadowe postulatow, interesoOw artykutowanych przez uczestnikow
procesu partycypacji powoduje wzrost wsréd mieszkancow, przedsigbiorcow po-
czucia wptywu i wspotodpowiedzialnosci za podejmowane dziatania. Partycypa-
cja spoteczna przyczynia si¢ rowniez do rozwoju spotecznego uczestnikow tego
procesu, zdobywania nowej wiedzy i doswiadczen, co wzmacnia zaangazowanie
w sprawy jednostki samorzadu terytorialnego (Swianiewicz, Klimska, Mielcza-
rek, 2011, s. 35-42).

W toku wzajemnego poznawania si¢ roznych grup i interesow poszczego6l-
nych czlonkéw spolecznosci lokalnej widoczne jest ograniczenie konfliktow
w tych wspoélnotach, a takze nawigzywanie nowych kontaktow i budowanie ka-
pitatu relacyjnego, ktory sprzyja wzmacnianiu wspotpracy miedzy tymi grupami.

Aktywnie uczestniczace w procesie partycypacji grupy przedsigbiorcow, or-
ganizacji pozarzadowych poprawiajg swoj wizerunek i pozycj¢ na rynku.

Dla poszczegolnych jednostek (mieszkancow) uczestniczacych w tym pro-
cesie aktywny udziat jest lekarstwem na alienacje w spotecznosci lokalnej. To
do$wiadczenie pozwala mie¢ poczucie wplywu na otaczajacg rzeczywistos$e



46 Ewa M. Boryczka

1 wolnosci, a takze nabra¢ pewnosci siebie poprzez kontrole nad wiasnym zyciem
i wspomniang wczesniej rzeczywistoscia.

Ponadto w procesie partycypacji rozwijane sg postawy 1 umiejgtnosci obywa-
telskie mieszkancéw, co wptywa na proces zarzadzania, czynigc go bardziej de-
mokratycznym. Mowi si¢ nawet, ze partycypacja jest rzeczywista koniecznoscia,
gdyz we wspodtczesnym $wiecie i we wspotczesnym spoteczenstwie niemozliwe
jest rzadzenie, a tym bardziej wspotrzadzenie bez przyzwolenia i aktywnosci rza-
dzonych (Roberts, 2008).

2.2. Zakres i formy procesu partycypacji

Zakres 1 intensywno$¢ procesu partycypacji spotecznej, czyli udziatu spo-
tecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji w samorzadach lokalnych, sa bardzo
zroznicowane 1 majg zwigzek z realizowanymi stylami zarzadzania. W zaleznosci
od zaktadanego zakresu wyrdzniamy rozne formy partycypacji spotecznej (infor-
mowanie, konsultowanie, wspotdecydowanie). Jedna z form jest informowanie.
Polega ono na przekazywaniu mieszkancom informacji o decyzjach, procedurach
podejmowanych przez administracje. Potrzeba posiadania pelnej i rzetelnej in-
formacji jest podstawg procesu uspotecznienia politycznego i decyzyjnego. Bez
informacji mieszkancy nie sg w stanie skutecznie partycypowac¢ w sprawach pu-
blicznych. Jest to relacja jednokierunkowa miedzy wtadza a spotecznoscia lokal-
ng. Informowanie moze by¢ bierne, gdzie administracja umozliwia mieszkancom
dostep do informacji, oraz aktywne, gdy samorzad podejmuje aktywne dzialania
w celu dotarcia z informacjami do cztonkéw lokalnej spolecznosci (promocija,
ogloszenia, spotkania itp.).

Drugg forma partycypacji spolecznej jest konsultowanie, ktore ma charak-
ter dwustronny miedzy administracjg i mieszkancami. Przebieg konsultowania jest
nastepujacy: samorzad proponuje rozwigzania i zbiera opinie na ich temat, ktore
w mniejszym lub wickszym stopniu uwzglednia w docelowych rozwigzaniach.
W ten sposob obie strony dialogu spotecznego poznajg swoje stanowiska, ale pod-
kresli¢ trzeba, ze przedstawiciele samorzadu nie sa zobowigzani do uwzgledniania
uzyskanych opinii i uwag. Konsultowanie wymaga wigcej czasu niz informowanie.

Trzecig forma partycypacji jest wspotdecydowanie, w ktérym administracja
nie tylko zasiega opinii. We wspotdecydowaniu chodzi o partnerstwo przy wspol-
nym budowaniu rozwigzan. Tutaj wladze samorzadowe razem z innymi aktorami
zycia spoleczno-gospodarczego wspolnie definiujg problemy i szukaja najlep-
szych rozwigzan. Komunikacja w procesie wspotdecydowania zachodzi przez
caly czas identyfikowania problemdw poprzez budowanie i realizacje konkretnych
rozwigzan. We wspotdecydowaniu fundamentem jest uznanie zasady partnerstwa
we wzajemnych relacjach administracji 1 spotecznosci lokalnej. Wspotdecydo-
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wanie ma charakter znacznie mniej hierarchiczny od pozostatych form, jakimi
s konsultowanie 1 informowanie. Najbardziej zaawansowang i rozwinigtg forma
wspotdecydowania jest delegowanie czegsci uprawnien i zadan do realizacji na
rzecz partnerow uczestniczgcych w tym procesie.

Udzial poszczegolnych grup uczestnikow procesu partycypacji jest oczywi-
Scie zroznicowany i zalezny od wielu czynnikow. Partycypacja spoteczna w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego moze wlasciwie nie wystgpowac (brak udziatu
spotecznosci lokalnej w procesie decyzyjnym) i taka sytuacja $cisle zwigzana jest
z zamknigtym, autokratycznym (styl nieinteraktywny) stylem zarzadzania. W sty-
lu nieinteraktywnym cztonkowie spotecznos$ci lokalnej sa jedynie informowani
0 zamierzeniach przedstawicieli wiadzy.

Zakres partycypacji moze by¢ takze bardzo szeroki i polega¢ na realizowaniu
przez partneréw spoteczno-gospodarczych okreslonych zadan przy wsparciu or-
ganizacyjnym i finansowym jednostki samorzadu terytorialnego. Zakres ten jest
$cisle zwigzany ze stylem interaktywnym zarzadzania. W stylu interaktywnym
wyr6zni¢ mozemy kilka poziomoéw partycypacji, poczagwszy od proponowania
konkretnych rozwigzan wskazanego przez wtadze problemu, az do inicjowania
i realizacji dzialan (Gawronski, 2007, s. 144-148).

W latach 60. XX w. w Stanach Zjednoczonych Sherr R. Arnstein opracowata
stynng ,,drabing partycypacji”. Jej stworzenie wynikato z obserwowanego w tym
czasie ograniczenia udziatu ubogich grup spotecznych w programach pomocy.
Z zalozenia mieli to by¢ glowni odbiorcy tych programow w ramach ,,communi-
ty action programs”. Idea drabiny partycypacji polegata na zestawieniu ze soba
bezsilnych grup mieszkancow z tymi, ktoérzy maja wtadze i wptyw na podejmo-
wane decyzje. W wyniku tego podkreslono fundamentalne réznice mi¢gdzy oma-
wianymi dwiema grupami. Wyr6ézniono rézne poziomy partycypacji gldwnie na
poziomie samorzadow lokalnych, ktére zwigzane byty z funkcjonowaniem stuzb
publicznych. Jest to osiem poziomoéw partycypacji: manipulacja, terapia, informo-
wanie, konsultacje, tagodzenie, partnerstwo, delegowanie i kontrola obywatelska.
Dwa pierwsze i zarazem najnizsze poziomy (manipulacja i terapia) w drabinie
okreslane sg jako niepartycypacyjne. Kolejne trzy (informowanie, konsultowanie
i tagodzenie — umieszczanie w grupach doradczych) uznawane sg za partycypacje
pozorowang. Wedtug autorki partycypacja rozpoczyna si¢ od partnerstwa. Naj-
wazniejsze dwa poziomy zaawansowanego udziatu spotecznosci lokalnej w zyciu
wspolnoty to delegowanie wladzy i kontrola obywateli (sprawowana nad instytu-
cjami) (Olech, 2011, s. 85-100).

Drabina partycypacji opracowana przez S. R. Arnstein zostata przez lata zmo-
dyfikowana i dostosowana do wspotczesnej europejskiej rzeczywistosci. Uprosz-
czony schemat zakresu i odpowiadajacych mu form partycypacji w zaleznosci
od realizowanego stylu zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego pre-
zentuje ,,drabina partycypacji” (tab. 1).
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W literaturze przedmiotu opisujgcej procesy partycypacyjne wskazuje si¢
dwa sposoby podejmowania decyzji w samorzadzie terytorialnym. Pierwszym
z nich jest typ agregujacy (ang. aggregative), oparty na woli wigkszosci. Odwo-
uje si¢ on do klasycznej zasady demokracji stanowigcej, gdzie mieszkancy danej
spoteczno$ci majg moralne zobowigzania do poszanowania i przestrzegania decy-
zji wigkszo$ci, nawet w sytuacji, gdy decyzje te sa sprzeczne z ich partykularny-
mi interesami. Drugi to typ deliberujacy (ang. deliberative), w ktérym poszukuje
si¢ konsensusu poprzez szerokg debate publiczng. Odnosi si¢ on do przekonania,
ze szeroka debata publiczna prowadzi do konsensusu i inkluzji znacznej czgsci
podmiotow spoteczno-gospodarczych. W tej sytuacji wiadze samorzadowe maja
obowigzek stworzenia warunkéw do takiej debaty. Roznice w typach proceséw
decyzyjnych agregujacym i deliberujagcym przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Partycypacja spoteczna wedtug typu procesu decyzyjnego

Fazy procesu budowania polityki Typ procesu decyzyjnego
publicznej agregujacy deliberujacy
Opracowywanie polityki lobbing, petycje, stanowiska, |udzial w spotkaniach orga-
demonstracje nizowanych przez wtadze
lokalne
Podejmowanie decyzji referenda lokalne decyzje podejmowane

w koalicjach poziomych
skupiajacych publicznych
i prywatnych partnerow

Realizacja udzial organizacji pozarzado-
wych w realizacji polityki

Zrodto: Klassen, Sweeting, 2004, za: Swianiewicz, 2008, s. 39, 78.

2.3. Modele partycypacji spotecznej

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce réznig si¢ pod wzgledem
udziatu mieszkancéw w podejmowaniu wspodlnie z wtadzami decyzji o charakte-
rze publicznym. Roznice te zwigzane sg ze specyfika zarzadzania, a takze forma-
mi, jakie stosowane sa w procesie angazowania spotecznos$ci lokalnej w sprawy
lokalne. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ modele partycypacji charaktery-
styczne dla poszczegdlnych typoéw jednostek w zaleznosci od ich stopnia otwar-
tosci na udzial mieszkancoéw, stopnia zaangazowania we wspotdecydowaniu
o ksztatcie polityki lokalne;j.
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Istniejg cztery modele partycypacji:

a) asymetryczny,

b) opiniodawczo-konsultacyjny,

¢) symetryczny,

d) delegacyjny.

Asymetryczny model partycypacji charakteryzuje si¢ asymetryczng relacja
migdzy wladza lokalng a spotecznoscia lokalng, ktora zaktada pierwszenstwo dla
pozycji wladzy samorzadowej. Ma ona w tym modelu dominujaca rolg na kazdym
etapie formutowania i realizowania polityk publicznych. W modelu tym wtadze sa-
morzadowe calkowicie samodzielnie podejmuja decyzje. Sg to dziatania inicjowa-
ne i realizowane w sposob jednostronny i catkowicie autorytarny. Polityka wiadz
samorzadowych w tym przypadku moze by¢ realizowana w dwojaki sposob:

* po pierwsze, wladze samorzadowe dzialaja samodzielnie, ale po podjeciu
decyzji czy realizacji dziatan informuja o nich spoteczno$¢ lokalna;

* po drugie, wladze samorzadowe dzialaja catkowicie jednostronnie i samo-
dzielnie, ale poza informowaniem o swoich decyzjach i dziataniach uzasadniaja
je, probujac naktoni¢ mieszkancow do ich akceptaciji.

Istotg relacji wladze—mieszkancy w tym modelu jest jednokierunkowy prze-
ptyw komunikatéw od jednostki samorzadu terytorialnego do spotecznosci lo-
kalnej. Nie istnieje przeptyw informacji w drugg strong, bo wladze nie sg tym
zainteresowane. Oficjalne, wykorzystywane kanaty komunikacji stuza jedynie
informowaniu spotecznosci lokalnej i sg zamknigte na przeptyw informacji w od-
wrotng strong. W tej jednokierunkowej komunikacji migdzy jednostka samorzadu
terytorialnego a mieszkancami przyjmuje si¢ rézne style w zaleznos$ci od zidenty-
fikowanych odbiorcow oraz wykorzystuje rézne $rodki komunikacji.

Badania dotyczace rozktadu modeli partycypacji spotecznej w Polsce na pod-
stawie indeksu partycypatywnosci jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja
szereg form informowania i wyjasniania wykorzystywanych w modelu asyme-
trycznym (tab. 3).

Wyniki badan wskazuja, ze model asymetryczny stosowany jest w jednej pia-
tej (20,1%) gmin w Polsce. Wskazuja one rowniez, ze w 12,4% gmin stosowa-
no pierwszy wariant, zwigzany z informowaniem o podejmowanych decyzjach.
Ponadto w 7,7% gmin decyzje t¢ probowano uzasadnia¢, aby przekona¢ miesz-
kancow do jej akceptacji. Wyniki badan wskazujg, ze az w jednej pigtej gmin
w Polsce wladze samorzadowe podejmuja decyzje i realizujg dziatania samodziel-
nie i bez udziatu spotecznosci lokalnej>.

2 Badanie ,,Rozktad modeli partycypacji publicznej w Polsce — indeks partycypatywnosci”.
W badaniu prébowano odpowiedzie¢ m.in. na pytanie o to, jaki odsetek gmin w Polsce stosuje po-
szczegblne modele partycypacji publicznej. Wyniki badan prezentuja maksymalne zidentyfikowane
modele, czyli ich gorng granice i maksymalnie osiggniety poziom na drabinie partycypacji. Zrodto:
Badanie stanu partycypacji publicznej, Instytut Spraw Publicznych, projekt ,,Decydujmy razem”,
2011/2012 rok.
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Tabela 3. Ocena form informowania spotecznos$ci lokalnej w jednostkach samorzadu

terytorialnego w Polsce

sowanych o0sob, organiza-
¢ji, instytucji

Formy Oceniane najlepiej Oceniane przecigtnie Oceniane najstabiej
1nf0@0- Przekazywanie informa- | Przekazywanie informacji | Zamieszczanie informacji
wania cji i wyjasnien bezpo- i uzasadnien jednostkom | na tablicy ogtoszen przed
1WYJa~ | grednio podczas spotkah | pomocniczym do dalszego | urzedem gminy

Smania | zebran z mieszkaficami | upowszechniania

w modelu

asyme- Rozsytanie informacji Zamieszczanie informacji na
trycznym i uzasadnien do zaintere- | tablicach ogloszen w po-

szczegdlnych miejscowo-
$ciach lub dzielnicach

Przekazywanie informa-
cji i wyjasnien bezpo-
$rednio podczas spotkan
i zebran z przedstawicie-
lami jednostek pomocni-
czych (m.in. sottysami,
przedstawicielami rad
dzielnicowych)

Wystepowanie w lokal-
nych programach radio-
wych, telewizyjnych

Zamieszczanie informacji
w biuletynie informacji
publicznej

Przekazywanie informacji
i uzasadnien do lokalnych
mediow

Zamieszczanie informacji na
stronie internetowej urzgdu

Przekazywanie informa-
cji i wyjasnien bezpo-
srednio podczas spotkan
i zebran z organizacjami
pozarzadowymi

Publikowanie ogloszen
Iub artykutéw na stronach
wykupywanych w prasie
lokalnej

Zamieszczanie informacji
w drukowanym biuletynie,
wydawanym przez urzad
gminy

Przekazywanie informacji
i uzasadnien w trakcie
konferencji prasowych

Upowszechnianie informa-
cji nieformalnym obiegiem
,.Z ust do ust”

Zrodto: Badanie stanu partycypacji publicznej, Instytut Spraw Publicznych, projekt ,,Decy-
dujmy razem”, 2011/2012.

Opiniodawczo-konsultacyjny model partycypacji charakteryzuje si¢ nato-
miast asymetrig w relacji migdzy wladza lokalng a spotecznoscia lokalng. W mo-
delu tym decyzje i planowane dziatania wtadz samorzadowych sg konfrontowane
z opinig publiczng, a spolecznos¢ lokalna moze przedstawiane decyzje i dzialania
modyfikowa¢. Tu, podobnie jak w modelu asymetrycznym, podstawg jest infor-
mowanie spotecznosci lokalnej o decyzjach i planach, ale przeplyw informacji
nastepuje rowniez w drugg strong. Wiadze samorzadowe w modelu opiniodaw-
czo-konsultacyjnym przyjmuja jednak dwie postawy, otrzymujac informacje
od spotecznosci lokalnej. Po pierwsze, dopuszczaja i przyjmuja do wiadomosci
stanowiska przedstawiane przez mieszkancow i w mniejszym lub wigkszym stop-
niu wykorzystujg je do modyfikacji swoich planow. Bardziej otwarta z kolei jest
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druga postawa wladz samorzadowych, ktora zaktada intencjonalnos¢ zbierania opi-
nii 1 uwag od mieszkancow. Polega ona na aktywnym zasi¢ganiu opinii, czyli na
prowadzeniu formalnie zorganizowanych konsultacji spotecznych, ktorych wyniki
w mniejszym lub wigkszym zakresie uwzgledniane s3 w formutowaniu ostatecznych
rozwigzan i decyzji. Badania dotyczace rozktadu modeli partycypacji spotecznej
w Polsce na podstawie indeksu partycypatywnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego wskazuja szereg form konsultacji wykorzystywanych w tym modelu’.

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze model opiniodawczo-konsultacyj-
ny dominuje w polskich samorzadach. W co drugiej gminie wladze samorzadowe
co najmniej raz w roku prowadza konsultacje spoteczne. Jednocze$nie w samorza-
dach tych mieszkancy nie byli angazowani szerzej w proces podejmowania decyzji.

Symetryczny model partycypacji charakteryzuje si¢ zréwnowazong relacja
migdzy wladzg samorzadows a spoteczno$cig lokalng. W modelu tym zaktada si¢
partnerskie relacje miedzy uczestnikami procesu partycypacji. Zadna ze stron nie
posiada dominujacej roli na ktérymkolwiek etapie budowania polityk publicz-
nych. Wtadze samorzadowe, przystepujac do podejmowania decyzji i planowania
dziatan, zapraszajg partneréw spoteczno-ekonomicznych i w tym procesie razem
z nimi wspottworzg plany i podejmuja decyzje. Ten typ partnerskiej relacji mig-
dzy uczestnikami najlepiej oddaje ducha demokracji deliberacyjnej, ktora polega
na wspolnym poszukiwaniu i znajdowaniu rozwigzan istotnych problemow dane;j
wspdlnoty. W modelu tym mogg by¢ rowniez wykorzystywane inne tradycyjne
formy negocjacji, gdzie podczas dyskusji nad danymi problemami z wypracowa-
nymi wczesniej stanowiskami réznych stron podejmowane sa wspolne decyzje
i budowane plany.

Badania dotyczace rozktadu modeli partycypacji spotecznej w Polsce na pod-
stawie indeksu partycypatywnosci jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja
wykorzystywane w tym modelu formy wspolnego przygotowania projektéw de-
cyzji i uchwat. Pierwszg z nich jest formalnie powotany zespot, ktory sklada sig
z przedstawicieli spolecznosci lokalnej (mieszkancy, organizacje pozarzadowe
i zwigzki zawodowe) oraz przedstawicieli wladz jednostki samorzadu terytorial-
nego. Drugg forma jest dziatanie nieformalnej grupy roboczej ztozonej, podobnie
jak w poprzednim wariancie, z przedstawicieli spotecznosci lokalnej oraz przed-

3 Wykorzystywane w tym modelu formy konsultacji w polskich samorzadach to m.in. debaty
prowadzone przez niezaleznego moderatora, ktorych efektem byly wspolne ustalenia; wystucha-
nie publiczne; state komisje lub sesje plenarne rad gmin, na ktére zapraszani byli przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i mieszkancow; spotkania lub zebrania z mieszkancami; spotkania lub
zebrania z organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami jednostek pomocniczych; badania an-
kietowe; specjalny punkt konsultacyjny; state rady opiniodawczo-konsultacyjne; zbieranie opinii za
posrednictwem przedstawicieli jednostek pomocniczych; zbieranie opinii za posrednictwem rad-
nych gminnych; zbieranie podpisow deklarujacych poparcie lub brak poparcia dla proponowanych
rozwigzan; zbieranie pisemnych opinii; zbieranie opinii mieszkancoéw za posrednictwem Internetu
(Badanie stanu partycypacji publicznej, 2011/2012).
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stawicieli wladz jednostki samorzadu terytorialnego. Trzecia wykorzystywang
forma w tym modelu jest dziatanie grupy sktadajacej si¢ z cztonkdéw statego ze-
spotu konsultacyjnego i przedstawicieli wtadzy.

Delegacyjny model partycypacji charakteryzuje si¢ asymetrig relacji mi¢dzy
wladzg samorzadowa a spolecznoscia lokalna, jednak tutaj kierunek tej asymetrii
jest przeciwny do tego, ktory wystepuje w modelu asymetrycznym. W modelu
tym zakltada si¢ catkowite oddanie cztonkom spotecznosci lokalnej sprawstwa
nad decyzjami i dziataniami. Wtadza samorzgdowa wycofuje si¢ z aktywnego
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, delegujac podmiotom z sektora spo-
feczno-ekonomicznego decyzyjno$¢ z obietnicg ,,zrobimy to, co zdecydujecie”,
a nawet delegujac wykonanie tych decyzji z obietnicg ,,zdecydujcie i zrealizujcie
to”. Wladze samorzadowe przekazuja wigc podejmowanie decyzji i ich realizacje¢
spolecznosci lokalnej, pozostawiajac sobie jedynie kontrole nad poprawnos$cia
1 zgodnoscig realizowanych dziatan z obowigzujagcym prawem.

Badania dotyczace rozktadu modeli partycypacji spotecznej w Polsce na pod-
stawie indeksu partycypatywnosci jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja,
ze model ten stosowany jest zaledwie w 12,9% polskich gmin. Wsréd podmiotow,
na ktore wtadze samorzadowe deleguja decyzje i dziatania, wymienia si¢ w kolej-
nos$ci grupy mieszkancow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz eks-
pertow wskazanych przez mieszkancow, przedstawicieli jednostek pomocniczych
oraz cztonkow statego zespolu konsultacyjnego, ktory funkcjonuje w jednostce
samorzadu terytorialnego (Olech, 2013, s. 25-52).

2.4. Instytucjonalno-prawne uwarunkowania udziatu mieszkancow
w procesach decyzyjnych

Jedng z podstawowych kwestii, ktore pojawiajg si¢ w praktyce inicjowania
i prowadzenia procesu partycypacji spotecznej w Polsce sg uregulowania praw-
ne i instytucjonalne. Wynikaja one z miedzynarodowych, krajowych, a takze lo-
kalnych uwarunkowan. Wspotczesnie w krajach europejskich podkreslana jest
potrzeba uzgadniania decyzji administracyjnych ze wspolnotami samorzadowy-
mi i narodowymi. Jednak z uwagi na duze réznice w regulacjach prawnych na
szczeblu krajowym, dotyczace poziomu sformalizowania, zakresu oraz trybu pro-
wadzenia m.in. konsultacji spotecznych potrzebne okazalo si¢ opracowanie ramo-
wych zalozen na szczeblu wspolnoty europejskiej. Podmioty odpowiedzialne za
te dziatania funkcjonujg glownie w sektorze publicznym i spotecznym, stad tez
dos¢ konkretne reguty ich postgpowania.

Jednym z podstawowych aktow prawnych regulujacych udziat spotecznosci
lokalnej w zyciu publicznym jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz.
U. 1994, nr 124, poz. 607) uchwalona przez Stala Konferencje Gmin i Regio-
néw Rady Europy w pazdzierniku 1985 r. Konwencja, ktora Polska ratyfikowata
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w kwietniu 1993 r., mocno podkresla ducha demokracji i obywatelskosci jako
prawo obywateli i jedna z podstawowych wartosci wspolnoty europejskiej. Byty
W niej zawarte postanowienia naktadajace obowiazek konsultowania ze spotecz-
nosciami lokalnymi wszelkich spraw zwigzanych z:

a) decyzjami i opracowaniem planow dotyczacych bezposrednio tych wspol-
not (art. 4, ust. 6);

b) zmiang granic obszaru zamieszkiwanego przez te spotecznosci (art. 5);

¢) formami przyznawania zasobéw pochodzacych z redystrybucji dochodow
(art. 9, ust. 6) (Zychowicz, 2011, s. 17).

Wtadze samorzadowe sg instytucja odpowiedzialng za partycypacyjne zarza-
dzanie i koordynacje polityk publicznych. Jednak w mysl zasady subsydiarnosci
ma si¢ to odbywaé¢ we wspotpracy ze spotecznoscia lokalna.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607)
zawiera postulaty 1 ma charakter ramowy, ktory szczegélowe rozwigzania po-
zostawia poszczegdlnym krajom. W Polsce postulaty tej karty znalazty swoje od-
zwierciedlenie w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483) oraz ustawodawstwie zwyklym. Ponadto istnieje szereg opra-
cowanych na poziomie mi¢dzynarodowym dokumentow, ktore nie zostaty przez
Polske ratyfikowane. Sg to m.in. Europejska Karta Samorzadu Regionalnego
z 1997 r. uchwalona przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy;
Karta Uczestnictwa Mtodych w Zyciu Lokalnym i Regionalnym z 1992 r. (Zy-
chowicz, 2011, s. 17).

Z uwagi na taka sytuacje widoczne jest duze zréznicowanie uwarunkowan
prawnych spotecznosci lokalnych i regionalnych, ktore moga bezposrednio
uczestniczy¢ w konsultacjach w poszczegdlnych krajach. Unia Europejska stosuje
wiele zrdznicowanych procedur konsultacyjnych. To zréznicowanie na poziomie
poszczeg6lnych Panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie znajduje jednak
odzwierciedlenia w aktach prawa unijnego. Najwicksze znaczenie dla instytucji
publicznych w Unii Europejskiej maja postanowienia Komisji Europejskiej (KE)
z 11 grudnia 2002 r. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Glowne zasady i mini-
malne standardy konsultacji zainteresowanych stron przez Komisj¢ Europejska”
(COM/2002/0704) okresla podstawowe zasady konsultowania ze spoleczno$cia
lokalng. Sa to: aktywne uczestnictwo, otwarto$¢ i odpowiedzialnosc¢, efektywnose
oraz spojnos¢. Zidentyfikowanym celem zaproponowanych przez Komisj¢ Eu-
ropejska rozwigzan jest poglebienie otwartosci i dostgpu do instytucji unijnych.
W komunikacie sformutowano minimalne standardy prowadzenia konsultacji ze
spoteczno$ciami terytorialnymi. Zaliczono do nich:

a) powszechny dostep do informacji dotyczacych procesu konsultacji dla
wszystkich uczestnikow;

b) powszechny dostep do procesu konsultacji dla wszystkich zaintereso-
wanych;
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¢) uwzglednienie w procesie konsultacji stanowisk wszystkich zaintereso-
wanych podmiotow;

d) wyznaczenie limitow czasowych na przeprowadzenie poszczegdlnych
elementow procesu konsultacji, czyli odpowiedni czas na zgtaszanie uwag i opi-
nii, i 20 dni na zaproszenie na otwarte publiczne spotkanie;

e) upublicznienie wynikow konsultacji.

Standardy te zostaty opracowane dla inicjatyw Komisji Europejskiej 1 staty
si¢ przyktadami dla rozwigzan szczegdlowych w krajach wspolnoty i ich urzedow.
Podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie mechanizmow konsultacyjnych
uwazane sg przede wszystkim Komitet Regionow oraz Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny.

Ponadto Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Po-
dejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach Srodowi-
ska* (tzw. Konwencja z Aarhus, Dz. U. 2003, nr 78, poz. 706) wprowadza zasady
udziatu spotecznosci lokalnej m.in. w decyzjach dotyczacych ochrony srodowiska.
Uchwalona przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ w 1998 1. i przez Radg
Unii Europejskiej w 2005 r. konwencja wprowadza normy w zakresie przejrzy-
stosci decyzji administracyjnych, gwarantujac wspdlnotom lokalnym, regional-
nym i ponadregionalnym prawo do informacji oraz czynnego udziatlu w procesie
podejmowania decyzji. Wiadze publiczne sa zatem zobowigzane przepisami tej
konwencji do wlaczania spotecznosci lokalnej w proces podejmowania decyzji
dotyczacych okreslonych przedsiewziec 1 zezwolen o duzym znaczeniu dla $ro-
dowiska (art. 6). Ponadto w konwencji wskazany jest udzial cztonkow wspolnoty
w procesie ksztattowania planow, programow i wytycznych polityki o istotnym
znaczeniu dla ochrony $rodowiska (art. 7), w tym takze wskazuje si¢ regulacje dla
niektorych form tego udziatu. Dodatkowo podkresla ona koniecznos¢ uczestnic-
twa w tworzeniu norm prawnych dotyczacych ochrony §rodowiska (art. 8) oraz
wskazuje sposoby udziatu spotecznosci lokalnych w tych procedurach (Konwen-
cja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji
oraz Dostepie do Sprawiedliwo$ci w Sprawach Srodowiska, Dz. U. 2003, nr 78,
poz. 706).

Konwencja z Aarhus zainicjowata powstanie kolejnych dokumentéw regulu-
jacych kwestie procesu partycypacji spotecznej. Ogodlne zasady zostaly uszczego-
towione oraz rozszerzone na inne sfery zycia publicznego m.in. przez:

a) zapisy Dyrektywy 2003/35/WE, ktora wprowadza obowigzek udziatu
spotecznosci lokalnej w procesie budowania planow i programéw przewidzia-
nych w innych przepisach. Dyrektywa zostata opracowana w celu zapewnienia
zgodno$ci z rozwigzaniami zaproponowanymi w konwencji z Aarhus (Dyrektywa
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego);

4 Polska ratyfikowata konwencje w 2002 r.
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b) zapisy Biatej Ksiegi ,,European Governance” z lipca 2001 r., (White Pa-
per: European Governance, 2001);

c¢) zapisy Dyrektywy Rady UE 85/337/EWG 1 96/61/WE z 2003 r., (Dyrek-
tywa Rady 85/337/EWG; Dyrektywa Rady 96/61/WE);

d) zapisy Rozporzadzenia (WE) 1367/2006 z 2006 r. w sprawie zastosowa-
nia postanowien Konwencji z Aarhus [...] (Zychowicz, 2011, s. 17; Jak prowa-
dzi¢ konsultacje spoteczne w samorzgdach, 2010, s. 18-22).

Polskie prawodawstwo dostosowywane jest do rozwigzan postulowanych
przez Uni¢ Europejska. Stopniowo wprowadzane sg rozwigzania dotyczace party-
cypacji spotecznej, ale wciaz istniejg znaczace deficyty, zwigzane z niedookresle-
niem m.in. podstawowych poje¢ zwigzanych z partycypacja czy tez konsultacjami
spotecznymi realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ta sytu-
acja powoduje, ze samorzady same interpretuja te pojecia i realizujg wielokrotnie
dziatania, ktore tylko z nazwy odpowiadajg np. konsultacjom. Wytyczne dotycza-
ce prowadzenia procesu partycypacji zawarte sg w réznych przepisach polskiego
prawa (m.in. w konstytucji, w ustawach, rozporzadzeniach itp.).

Podstawg prawng do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce dziatan zwigzanych z udzialem spotecznosci lokalnych w procesach de-
cyzyjnych sg nastepujace przepisy prawa:

a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ktora wskazuje zasady
zwigzane z budowaniem spoleczenstwa obywatelskiego, tj. zasad¢ demokratycz-
nego panstwa prawa, zasade¢ dialogu spotecznego, zasad¢ spotecznej gospodarki
rynkowej, zasad¢ pomocniczo$ci oraz zasade suwerennosci narodu, samorzadno-
$ci, spoteczenstwa obywatelskiego oraz zasady praw i1 wolnosci obywatelskich,
prawo obywatela do uzyskania i rozpowszechniania informacji (Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483);

b) ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 r. (Ustawa o samorzadzie gmin-
nym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95), powiatowym i wojewddztwa z 1998 r. (Ustawa
o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578; Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576) wskazujace konsultacje obligatoryj-
ne i fakultatywne, ktore moze realizowa¢ samorzad w oparciu o wypracowane
zasady i procedury;

c¢) ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 r. (Usta-
wa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, nr 96, poz.
873), ktora méwi o obowigzku konsultowania projektow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnoSci statutowej tychze organizacji. Noweli-
zacja tej ustawy wydaje si¢, ze rozpoczeta nowy okres we wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, administracji publicznej ze spolecznos$cia lokalna, orga-
nizacjami spotecznymi czy tez samymi mieszkancami. Nowelizacja wprowadzita
bowiem wczesniej wymieniony obowigzek konsultowania nie tylko programéow
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ustawa wskazuje, ze roOwniez inne



58 Ewa M. Boryczka

dokumenty, opracowywane przez samorzady, posiadajace charakter prawa miej-
scowego lub normatywnego musza by¢ poddane konsultacjom;

d) ustawa o udostgpnieniu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko z 2008 r. (Dz. U. 2008, nr 199, poz. 1227), ktéra okresla udziat spo-
lecznosci lokalnej w procesie ochrony §rodowiska naturalnego i przyrodniczego
oraz udzial w opiniowaniu ocen oddzialywania na §rodowisko;

e) ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego z 2001 r. (Dz. U. 2001, nr 100,
poz. 1080);

f) ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (Dz.
U. 2003, nr 80, poz. 717), ktora buduje system opiniowania, konsultowania i de-
batowania nad polityka przestrzenna w jednostkach samorzadu terytorialnego;

g) ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 r. (Dz. U. 2006,
nr 227, poz. 1658);

h) ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r. (Dz.
U. 2004, nr 99, poz. 1001);

1) ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r. (Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593).

Poza wskazanymi regulacjami na poziomie krajowym w zakresie partycy-
pacji spolecznej samorzady w Polsce posiadaja mozliwo$¢ samostanowienia za-
sad, regut i form wykorzystywanych w tym procesie, stad tez wynikaja bardzo
duze rdéznice w sposobie prowadzenia tego procesu i w zaangazowaniu Spo-
tecznosci lokalnej. Do gtownych dokumentow, ktdre stanowig o zakresie party-
cypacji spotecznej naleza m.in.: uchwaty i zarzadzenia organéw stanowigcych
i wykonawczych prawo lokalne, procedury dotyczace wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi, regulacje oraz inne akty prawa lokalnego:

a) W statucie jednostki samorzadu terytorialnego znajdujg si¢ wzmianki
i regulacje dotyczace funkcjonowania jednostek pomocniczych samorzadu,
co stanowi jeden z przejawow udziatu mieszkancéw w zyciu wspdlnoty;

b) Uchwata rady gminy, powiatu, wojewodztwa jest najczesciej wystepu-
jacym aktem prawa w tym zakresie. Rada jednostki samorzadu terytorialnego
uchwatg reguluje zasady, procedury, formy prowadzenia m.in. konsultacji spo-
lecznych z mieszkancami lub organizacjami pozarzadowymi. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego wprowadzaja takze regulaminy konsultacji spotecznych;

¢) Uchwata rady gminy, powiatu, wojewddztwa w sprawie konsultacji spo-
lecznych z udziatem organizacji pozarzadowych i podmiotow, o ktérych wspo-
mina ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie wprowadza
regulacje w kwestii prowadzenia konsultacji spotecznych. Uchwata ta przyjmu-
je posta¢ programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktory reguluje
takze zasady zlecania zadan publicznych do realizacji tym organizacjom;

d) Zarzadzenia organdéw wykonawczych regulujg szczegotowe kwestie
zwigzane z udzialem mieszkancow w zyciu wspodlnoty terytorialnej. Odnoszg si¢
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one do roznych elementéw procesu konsultacji czy tez powotania cial opiniodaw-
czych i konsultacyjnych (np. rady dziatalnosci pozytku publicznego) (Zychowicz,
2011, s. 17; Jak prowadzi¢ konsultacje spoleczne w samorzgdach, 2010, s. 18-22).

Polskie prawodawstwo i prawo lokalne stanowione przez samorzady two-
rzy formalne otoczenie, w jakim prowadzony jest proces partycypacji spoteczne;j.
Polskie regulacje prawne dostosowywane sg do standardéw migedzynarodowych
w tworzeniu klimatu i warunkéw do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Mimo wielu formalnych deficytow i rozwiazan definicyjnych wydaje sig, ze nie
stanowi to bariery w tworzeniu nowych rozwigzan w samorzadach. Duza dowol-
no$¢ w decydowaniu o sposobie, zasadach i trybie uczestnictwa mieszkancow
w stanowieniu prawa lokalnego i polityk publicznych niestety nie przektada si¢ na
rzeczywistos¢, gdyz samorzady w Polsce nie majg jeszcze $wiadomosci korzysci
ptynacych ze wspolpracy ze spotecznoscia lokalna.

2.5. Bariery procesu partycypacji spotecznej

Pomimo bardzo korzystnego wplywu partycypacji spotecznej na zarzadza-
nie i rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego istnieje nadal wiele problemow,
ktore wymagaja pilnego rozwigzania, aby administracja publiczna i samorzado-
wa w Polsce spetniata w peini kryterium obywatelskosci, otwartosci i dobrego
zarzadzenia. Istnieje wiele barier partycypacji spotecznej w Polsce, ktore zna-
lez¢ mozna po stronie zarowno samorzadowej, jak i po stronie spotecznosci
lokalne;.

Mieszkancy nie uczestniczg w podejmowaniu publicznych decyzji z wielu
powodow. Wsrdd nich mozna wymieni¢ m.in. brak swiadomosci i kompetencji
w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Wiele procesoéw, procedur
jest niezrozumiatych, a przez to sprawiajg wrazenie skomplikowanych. Od dzie-
siatkow lat panuje takze przekonanie, ze mieszkancy w kontakcie z samorzadem,
urzedem publicznym niewiele moga. Jest to spadek, jaki polskie spoteczenstwo
odziedziczyto po okresie realnego socjalizmu w Polsce.

Demokracje przedstawicielska traktuje si¢ w samorzadach jako najwtla-
sciwszg formule zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego. Dodatkowo
wsrdd wielu politykow 1 przedstawicieli wladzy samorzadowej panuje przeko-
nanie, ze uzyskany mandat wyborczy daje im prawo do pelnego decydowania
i lekcewazacego stosunku wobec pojawiajacych si¢ w debacie publicznej gloséw
mieszkancéw, organizacji pozarzadowych i politycznych reprezentujacych rdzne
interesy spoleczne. Praktyka jest takze zapraszanie do wspotpracy z przedstawi-
cielami wladzy samorzadowej tylko takich organizacji, ktére wydaja si¢ by¢ dla
nich sojusznikami politycznymi lub moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu poparcia
spotecznego dla tych politykow.
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Ponadto polskg administracj¢ publiczng i samorzagdowa cechuje wcigz ni-
ska kultura w zakresie wspotdziatania z partnerami spotecznymi i prywatnymi.
Stad tez proces partycypacji charakteryzuje si¢ stabym przygotowaniem admi-
nistracji do prowadzenia konsultacji spotecznych, niskg jakoscig, w tym takze
efektywnos$cig, pomijaniem czegsci partneroOw tego procesu, nieprzestrzeganiem
procedur prawnych regulujacych konsultacje. O potrzebie partycypacji spoteczne;j
samorzady przypominajg sobie z reguly w koncowym etapie ksztaltowania poli-
tyk publicznych, przekazujac dokumenty do konsultacji ,,na ostatni moment”, tuz
przed ich zatwierdzeniem. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego swiadomie
element partycypacyjny pomija, gdyz nie wynika on w wielu przypadkach wprost
z przepiséw prawa. Nieuwzglednianie uwag zglaszanych przez spotecznos¢ lo-
kalng w procesie partycypacji spotecznej poteguje tylko niechgé mieszkancow
do angazowania si¢ w sprawy wspolnoty terytorialnej. Nieuwzglednianie uwag
przez administracj¢ samorzadowa wynika z wielu przyczyn, m.in. z niechgci
do pomystow spotecznosci lokalnej, nieumiejetnosci wykorzystania wiedzy i in-
formacji zebranych w toku konsultacji, zbyt p6zny moment, w ktérym przeprowa-
dzone sg dziatania partycypacyjne, co uniemozliwia korekty dokonanych zapisow
w dokumentach.

Jednostki samorzadu terytorialnego w wielu przypadkach bardzo formalnie
traktuja formy partycypacji, w tym rowniez konsultacje spoleczne. Traktowane sg
one proceduralnie, gdyz w $wiadomosci przedstawicieli samorzadu ich celem jest
jedynie uniknigcie zarzutow proceduralnych i protestow spotecznych zwigzanych
z brakiem konsultacji. Konieczno$¢ ich przeprowadzenia postrzegana jest przez
pracownikoéw administracji jako strata czasu i przede wszystkim konieczno$¢ wy-
konywania dodatkowych obowigzkow w pracy. Wielu urzgdnikom brakuje takze
kompetencji 1 umiej¢tnosci ich organizacji, a nast¢pnie realizacji, co powoduje,
ze niejednokrotnie konsultacje spoteczne nie przynosza zamierzonych efektow,
co poteguje przeswiadczenie o braku sensu ich organizowania.

Ze strony spotecznosci lokalnej partycypacja rowniez spotyka si¢ z réznymi
barierami, wsrod ktérych wymieni¢ mozna m.in. brak kompetentnych i spraw-
nych organizacyjnie partnerow spotecznych do prowadzenia dialogu z admini-
stracja samorzadowa. Podmioty spoteczne niejednokrotnie myla konsultacje
Z negocjacjami czy tez mozliwos$cia zawierania porozumien, co nasila nieche¢
do udziatu w procesie partycypacji spotecznej (Olech, 2013, s. 109—121).

Wymienione bariery i problemy zwigzane z partycypacja spoteczng w za-
rzgdzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego trudno bedzie wyeliminowac
w najblizszych latach. To proces dtugotrwaty, jednak w ostatnich latach nabiera
wickszego tempa. Problemy te trudno bedzie wyeliminowa¢ wytacznie za po-
mocg instrumentdow prawno-legislacyjnych. Wydaje si¢, ze pozytywne zmiany,
jakie zachodza, sa wynikiem praktyki i wzajemnego uczenia si¢ wspotpracy przez
wszystkie strony tego procesu.
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3. Wybrane instrumenty partycypacyjne w teorii i praktyce
3.1. Konsultacje spoteczne jako forma partycypacji spotecznej

Partycypacja spoteczna jest procesem, w wyniku ktdérego mieszkancy i uzyt-
kownicy wspoélnoty terytorialnej aktywnie uczestniczag w decydowaniu o sprawach
dla nich waznych. Zakres i intensywno$¢ procesu partycypacji spotecznej sa bar-
dzo zréznicowane. W zaleznosci od zaktadanego zakresu wyr6znia si¢ rozne for-
my partycypacji spotecznej (informowanie, konsultowanie, wspotdecydowanie).

Konsultacje sg jedna z form partycypacji spotecznej, ktora zapewnia miesz-
kancom udzial w procesie decyzyjnym. Sa one czg¢$cig procesu budowania
wspolnoty lokalnej. Proces ten polega na poznawaniu potrzeb innych cztonkow
spotecznosci lokalnej, a nastgpnie na wspolnym namysle i znalezieniu konkret-
nych rozwiazan i dziatan. Konsultowanie ma charakter dwustronny — migdzy ad-
ministracja i mieszkancami. Proces ten polega takze na wspolnym przekonaniu,
ze celem tych dziatan jest dobro spoteczno$ci lokalnej. Jest to proces dialogu
wladz samorzadowych z mieszkancami majacy na celu podjecie przez wiadze
optymalnych decyzji. Jest to wspotczesnie duze wyzwanie, ktore stoi przed jed-
nostkami samorzadu terytorialnego i spolecznoscia.

Celem konsultacji spotecznych jest poprawa jakos$ci zarzadzania i decyzji
podejmowanych i realizowanych przez instytucje rzadowe i samorzadowe. Reali-
zowane odpowiednio wczesniej, przy wykorzystaniu réznorodnych metod kon-
sultacje pozwalajg na poznanie potrzeb i problemow spolecznosci lokalnej, ktorej
dotycza decyzje. Sg sposobem poznania stanowisk 0sob i podmiotoéw, ktorych
skutki decyzji samorzadu bezposrednio lub posrednio dotykaja. Te skutki moga
mie¢ réznorodny charakter, m.in. obowigzku natozonego na mieszkancow czy
tez przyznanego przywileju, prawa, udziatu w realizacji przedsiewzig¢ i dziatan.
Dla spotecznosci lokalnej konsultacje stwarzaja mozliwo$¢ wplywania na tres¢
decyzji i rozwigzan, a wladzy lokalnej daja mozliwos$¢ poprawy jakosci tych de-
cyzji i rozwigzan. Nie sg one jednak negocjacjami, gdyz, nalezy to podkreslic,
ostateczna decyzja co do uwzglednienia uwag i opinii pozostaje w rekach wtadz
samorzadowych’. Konsultacje spoteczne sa wige jednym z kluczowych sposobow

5 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze konsultacje réznia si¢ od innych form komuni-
kacji m.in. tym, ze odpowiedzialno$¢ za ksztalt i tres¢ dokumentu czy tez rozwigzania poddanego
konsultacji spoczywa na instytucji, ktdra go przygotowata (autorze), a uwzglednienie uwag i opinii
uzyskanych od spotecznosci lokalnej nie jest jego obowigzkiem. Jesli wladze samorzadowe uznaja
te uwagi za cenne i potrzebne dla merytorycznej zawartosci dokumentu lub spotecznej akceptacji, to
maja prawo do ich uwzglednienia. Nieuwzglednienie uwag spotyka si¢ jednak z czgsta negatywna
oceng intencji instytucji (autora) przez partneréw bioracych udziat w konsultacjach, spotecznos¢
lokalna i moze by¢ podstawa do innych dziatan prawnych, administracyjnych, ktorych celem bedzie
zmiana tresci dokumentu czy rozwigzania.
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wlgczania mieszkancéw w proces podejmowania decyzji i sposoboéw osiggania
celoéw w polityce rozwoju lokalnego.

Ponadto pozwalaja na opracowanie adekwatnych do tych potrzeb rozwigzan,
a takze wychwycenie btedow popetionych na ktoryms z etapéw planowania. Na-
daja one wladzy samorzadowej i podejmowanym przez nig decyzjom legitymiza-
cje spoleczna, ktora jest jednym z kluczowych warunkoéw skutecznego wdrazania
polityk publicznych na szczeblu lokalnym. Stuza takze wyrazeniu i wymianie po-
gladow réznych grup w spotecznos$ci lokalnej. Udziat mieszkancéw w budowaniu
polityk publicznych, prawa lokalnego przyczynia si¢ do budowania wspolnoty
terytorialnej 1 wysokiej jakosci jej zycia.

Konsultacje przybierajg rézne formy zaawansowania. W najprostszej formie
konsultacje traktowane sg jako forma wzajemnego informowania uczestnikow
dialogu spotecznego (wzajemne wystuchanie si¢ stron). W zaawansowanej for-
mie sg one elementem mechanizméw demokracji deliberatywnej, w ktorej miesz-
kancy ,,dochodza do wspolnych decyzji poprzez dyskurs i debate” (Dhugosz,
Wygnanski, 2005, s. 21).

Celem konsultacji spotecznych jest poprawa jakoSci zarzadzania w jednostkach
samorzadu terytorialnego i dostosowanie podejmowanych dzialan, planowanych
rozwigzan do potrzeb spotecznosci lokalnej. Realizacja tych celow odbywa sie po-
przez dotarcie do mozliwie szerokiego audytorium i zapoznanie si¢ z jego opiniami.

Mozna wyrézni¢ ponadto bezposrednie i posrednie cele konsultacji organi-
zowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Cele bezposrednie, ktore
stawiajg sobie wladze samorzadowe, to m.in. badanie potrzeb i oczekiwan uzyt-
kownikow ustug publicznych, okreslanie priorytetow i wskazywanie preferencji
mieszkancéw dotyczacych planowanych przedsiewzie¢, ocena dostarczanych
ustug publicznych na terenie tej jednostki, okreslenie preferencji mieszkancow
co do poszczegolnych polityk publicznych, strategii i programow rozwoju.

Posrednimi celami konsultacji organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg m.in.: rozstrzygni¢cie sporu przez samych zainteresowanych,
unikniecie lub przerzucenie odpowiedzialnosci za zle podjete decyzje, koniecz-
no$¢ przestrzegania zapisanych w prawie procedur konsultacyjnych, edukacja
spotecznosci lokalnej o realizowanych przez samorzad dziataniach.

Roéwniez uczestnicy konsultacji maja swoje cele i powody wlaczania si¢ pro-
ces podejmowania decyzji w samorzadzie lokalnym. Sg one zréznicowane i moz-
na podzieli¢ je na trzy gtdéwne grupy:

a) cele bezposrednie, ktore zwigzane sa bezposrednio z przedmiotem kon-
sultacji 1 wyrazane wprost;

b) cele posrednie, ktore zwigzane sg z przedmiotem konsultacji, ale nie sg
wyrazane wprost;

¢) powody powigzane z kontekstem, ktore nie sg zwigzane wylacznie
z przedmiotem konsultacji, ale z samym jego procesem (Dlugosz, Wygnanski,
2005, s. 24-25).
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radni mieszkafcy zainteresowani bezposrednio

urzgdnicy przedsigwzigciem
pracownicy jednostek podlegtych mieszkancy niemajacy bezposrednio interesu
kooperanci organizacje pozarzadowe
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przyjezdni
Rysunek 1. Uczestnicy procesu konsultacji spotecznych

Zrodlo: Jak prowadzié¢ konsultacje spoleczne w samorzgdach?, 2010, s. 18-22

Uczestnikami procesu konsultacji spotecznych jest szeroko rozumiana spo-
tecznos¢ lokalna, czyli mieszkancy i uzytkownicy tej jednostki samorzadu tery-
torialnego oraz ich grupy. Planujac proces konsultacji, nalezy wzig¢ pod uwage
potencjalnych uczestnikow. W zaleznosci od tych potencjalnych uczestnikow,
ktorych zaprasza si¢ do udziatu w procesie konsultacji, nalezy odpowiednio do-
stosowa¢ formy, czas, miejsce konsultacji. W spolecznosci lokalnej w oparciu
o konkretnie przygotowane kryteria doboru uczestnikow konsultacji wskaza¢
mozna rézne grupy biorgce w nich udziat (rys. 1).

3.1.1. Standardy i zasady konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne realizowane przez samorzady powinny spehniac
co najmniej dwa okreslone standardy:

1) Standardy prawne, ktére okreslone sg w przepisach prawa. Sa to obowigz-
ki wynikajace z zapiséw poszczegolnych ustaw, ktore okreslaja regulacje prawne
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji w danym temacie. W usta-
wach tych wskazane sg instytucje i organizacje majace prawo do uczestnictwa
w konsultacjach, a takze obowigzki organu je organizujacego wzglgdem uczestni-
koéw tego procesu. Ponadto wskazane sg takze rodzaje dokumentéw, ktore podle-
gaja konsultacjom, minimalny czas potrzebny na ich przeprowadzenie.

2) Standardy pozaprawne, ktore zwigzane sg ze spotecznie akceptowanymi
regutami dobrej organizacji, jakosci i efektywnosci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze etycznymi zasadami zycia publicznego (m.in. uczciwoscia,
dotrzymywaniem publicznych obietnic) (Dtugosz, Wygnanski, 2005, s. 27-28).

Aby prowadzone konsultacje spetity swoje zadanie, organizatorzy powinni
zwrdci¢ uwagg na sposob ich prowadzenia i ogolnie rozumiang jakos¢ catego tego



64 Ewa M. Boryczka

procesu. Wérod waznych zasad prowadzenia konsultacji wymienia si¢ dobra wia-
re, powszechno$é, przejrzystosc, responsywnosc, koordynacje, przewidywalnosc,
poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego.

W mysl zasady odnoszacej si¢ do dobrej wiary konsultacje powinny prze-
biega¢ w duchu dialogu obywatelskiego. Kazda ze stron powinna mie¢ prawo
wypowiedzenia si¢, a druga obowiazek jej wyshuchania. Ponadto strony powin-
ny wyraza¢ wole zrozumienia odmiennych pogladéw innych stron. Organizacja
konsultacji powinna zaktada¢ jasny, rzetelny i przystgpny sposob prezentacji
przedmiotu konsultacji. Kazdy z uczestnikow procesu konsultacji powinien wy-
kazywac gotowo$¢ do zmiany swojego stanowiska i modyfikacji pomystow (orga-
nizator — gotowos¢ na krytyczne uwagi, wprowadzenie korekt i zmian, uczestnicy
— gotowo$¢ zmiany zdania w oparciu o przekonujgce argumenty). Organizator
powinien w jasny i zrozumiaty sposob okresli¢ czas trwania i termin zglasza-
nia uwag i opinii. Odpowiednio zaplanowany czas trwania konsultacji powinien
da¢ uczestnikom mozliwos¢ zgromadzenia potrzebnych materiatow, argumentow
1 przygotowanie uwag i opinii dotyczacych przedmiotu konsultacji.

Zasada powszechnosci odnosi si¢ do mozliwos$ci uczestnictwa w konsulta-
cjach. Kazdy zainteresowany przedmiotem konsultacji powinien mie¢ mozliwos¢
dowiedzenia si¢ o konsultacjach i wyrazenia swojej opinii. Organizator konsul-
tacji zobowigzany jest do poinformowania o rozpoczeciu konsultacji w miejscu
ogolnodostepnym (BIP, strona internetowa, przeznaczona do konsultacji platfor-
ma internetowa) oraz formacie umozliwiajagcym przeszukiwanie dokumentu. Na
organizatorze spoczywa takze obowigzek aktywnego docierania do zaintereso-
wanych mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza grup, kto-
re nie korzystajg z dostgpnych, nowoczesnych zrédet informacji (m.in. Internet).
Do udziatu w konsultacjach powinny zosta¢ zaproszone osoby z opracowanej pu-
blicznej listy interesariuszy. Ponadto, przedmiot konsultacji powinien by¢ zapre-
zentowany w jasny i zrozumiaty sposob dla zainteresowanych nim mieszkancow.

Zasada przejrzystosci zapewnia uczestnikom konsultacji dostep do informa-
cjio celu, zasadach i regulach, planowanym przebiegu i wyniku konsultacji. Jawne
1 powszechnie dostepne powinny by¢ informacje m.in. o harmonogramie, zgto-
szonych uwagach i odpowiedziach na uwagi. Poza tym musi by¢ jasno okreslone,
kto reprezentuje jaki poglad, czyli zglaszane uwagi powinny mie¢ podanego auto-
ra, chyba ze organizator konsultacji w regulaminie dopusci mozliwos$¢ zglaszania
opinii anonimowych. Podkresli¢ nalezy, ze zamknietych spotkan z ekspertami nie
traktuje si¢ jako konsultacji.

Zasada responsywnosci zaktada, ze kazdemu uczestnikowi konsultacji nale-
7y si¢ merytoryczna odpowiedz w rozsadnym i akceptowalnym terminie. Powi-
nien zosta¢ okreslony termin podsumowania konsultacji, a samo podsumowanie
zawierajace zgloszone uwagi i uzasadnienie podjetych przez samorzad decyzji
powinno zosta¢ opublikowane na ogdlnodostepnym portalu. Po stronie organi-
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zatora lezy przygotowanie uzasadnienia, ktore bedzie czytelne i jasne dla miesz-
kancow (m.in. napisane prostym i zrozumiatym jezykiem) i dopilnowanie, aby
o wynikach konsultacji dowiedzialy si¢ wszystkie osoby, ktore zglosity swoje
propozycje uwag i opinie.

Zasada koordynacji wskazuje konieczno$¢ okreslenia gospodarza konsulta-
cji, ktory odpowiedzialny jest za caly proces i pehni istotne funkcje decyzyjne
w zaleznosci od zasiggu i1 przedmiotu konsultacji (prezydent, wojt, burmistrz, dy-
rektor wydziatu lub departamentu w urzedzie). Osoba ta ma obowigzek wiaczac
w proces konsultacji podlegta jej administracje. Gospodarz ma mozliwo$¢ wy-
znaczenia koordynatora konsultacji (dyrektor wydziatu, naczelnik lub organizacja
pozarzadowa, ktdrej zlecono przeprowadzenie konsultacji), jednak nalezy o tym
poinformowac uczestnikow procesu.

Zasada przewidywalno$ci zaktada planowos¢ i czytelne reguty prowadzenia
procesu konsultacji. Konsultacjami nie sg spotkania, podczas ktorych akcepta-
cji poddaje si¢ podjete juz wcezesniej decyzje wtadz samorzadowych. Optymal-
ny czas trwania tego procesu to nie mniej niz 21 dni dla kazdego etapu, co daje
uczestnikom czas na odpowiednie przygotowanie si¢ i zebranie opinii. Nie mozna
nazwac konsultacjami spolecznymi czasu krotszego niz 7 dni, przeznaczonego na
zbieranie opinii. W harmonogramie konsultacji nalezy przewidzie¢ i zaplanowaé
czas na rozpatrzenie uwag i opinii i przygotowanie do nich stosownych odpowie-
dzi. Nalezy pamigta¢ takze o tym, ze konsultacji nie powinno si¢ rozpoczynac
w sytuacji trwania jawnego konfliktu w danej sprawie. Rozpoczete na odpo-
wiednio wczesnym etapie planowania i rzetelnie przygotowane konsultacje maja
zapobiec powstaniu ewentualnych konfliktdéw. Wazne jest rowniez, aby termin
przydzielony na sformulowanie opinii na kazdym etapie prac byt nie krotszy niz
21 dni oraz aby harmonogram konsultacji zaktadal czas na rozpatrywanie opinii
oraz opracowanie odpowiedzi.

Zasada poszanowania dobra ogdlnego i interesu publicznego zaktada, ze orga-
nizator konsultacji przy podejmowaniu decyzji kieruje si¢ interesem publicznym,
a nie interesem poszczegdlnych grup uczestnikow i silg ich nacisku. Zatozeniem
przy$wiecajacym konsultacjom jest obustronne wystuchanie zglaszanych racji
(Siedem Zasad Konsultacji, 2013).

Do zasad prowadzenia konsultacji opracowanych przez instytucje rzagdowe,
na ktore powotuja si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, mozna doda¢ zasade
ciagglosci i sprzezenia zwrotnego, co oznacza, ze proces konsultacji ma charak-
ter ciggly. Jest to proces zaplanowany, nastawiony na osiggni¢cie zamierzonych
i zdeklarowanych jasno celéw. Konsultacje nie powinny by¢ realizowane pod
wptywem chwili czy tez zadan jaki$ grup spolecznosci lokalnej (,,wymuszanie
konsultacji”), czy tez narastajgcych napiec.

Ponadto wazne jest, aby caly proces byt dokumentowany. Zainteresowani
uczestnicy konsultacji powinni mie¢ wglad do tych dokumentow, méc odwotywac
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1 wnioskowac¢ o ich korekte zgodnie ze stanem faktycznym, ktéry mial miejsce
podczas konsultacji. Uczestnicy konsultacji majg prawo spodziewac si¢ odpo-
wiedzi i uzasadnienia przyjecia lub odrzucenia zgtoszonych uwag i opinii za-
rowno w trakcie debaty, jak i w czasie jej podsumowania. Warto$cig wynikajaca
z podsumowania i refleksji po zakonczonych konsultacjach powinny by¢ zebrane
doswiadczenia i wnioski, ktore pozwolg na poprawe jakosci standardow realizo-
wanych w przysztosci przedsigwziec i konsultacji spotecznych.

Partycypacja spoteczna i najczesciej z nig kojarzone konsultacje spoleczne
sg bardzo roéznie rozumiane przez samorzady w Polsce. Zastosowanie niejedna-
kowych instrumentow partycypacyjnych zalezy od sposobu postrzegania tego
procesu, potrzeby, a takze celow, jakie przedstawiciele samorzadu chcg w tym
procesie osiggna¢. Samorzady stosuja wspolpracg z partnerami spotecznymi
w roéznych formach, poczawszy od formalnych rozmow z odwiedzajacymi urzad
mieszkancami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych, udzial przedsta-
wicieli samorzadu w zebraniach wiejskich, konczac na organizowaniu debat pu-
blicznych i konsultacji z mieszkancami. Sg to jednak klasyczne formy udziatu
w zyciu wspolnoty terytorialnej. W wielu jednostkach funkcjonuja state grupy
wymiany opinii lub grupy robocze o charakterze konsultacyjnym.

Konsultacje spoteczne majg charakter zardbwno obligatoryjny, jak i fakul-
tatywny. Na samorzadzie terytorialnym spoczywa obowigzek uwzglednienia
udziatu spotecznosci lokalnej w procesach decyzyjnych, ktére dotyczg m.in.:
planowania przestrzennego, oddziatywania planowanych inwestycji na srodowi-
sko. Obowigzek ten wynika z przepiséw ustaw wskazanych we wczesniejszym
rozdziale. Pozostale kwestie dotyczace funkcjonowania wspdlnoty terytorialnej
moga, ale nie musza by¢ poddawane konsultacjom. Wazne, aby decyzja jednostek
samorzadu terytorialnego co do ich organizacji wynikala z potrzeby i korzysci
bedacych rezultatem udziatu spolecznosci w procesie decyzyjnym. Wazne tak-
ze, aby byla to decyzja przemys$lana, a konsultacje profesjonalnie przygotowane.
Nieprzygotowane czy tez zle poprowadzone konsultacje spoteczne moga mieé
powazne konsekwencje spoteczne i skutecznie zniecheci¢ spotecznos¢ lokalng
do wspotdecydowania na wiele lat, a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia si¢ lub
wzmocnienia konfliktow spotecznych i politycznych.

W procesie konsultowania realizowane sg dziatania majace wptyw na eduka-
cj¢ obywatelska, co przejawia si¢ w pobudzaniu ogo6lnej aktywnos$ci mieszkancow
w zyciu publicznym spotecznosci lokalnej, nastgpuje identyfikacja mieszkancow
z dzialaniami realizowanymi przez samorzad. Dziatania te maja takze wptyw na
budowanie kapitatu spotecznego w srodowisku lokalnym oraz budowanie poczu-
cia wspotodpowiedzialnosci za wspdlnote lokalng.

Konsultacje budujg rowniez partnerska wspotprace, gdyz sg mechanizmem
tworzenia przestrzeni kontaktu i budowania wzajemnych powigzan miedzy
przedstawicielami samorzadu lokalnego i lokalnymi podmiotami spoteczno-
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-gospodarczymi. Sprzyjaja nawigzywaniu bezposredniego dialogu, a takze mini-
malizacji negatywnego wplywu stereotypow i braku wzajemnego zaufania.

Konsultacje spoleczne pozwalajg samorzadom skutecznie i trafnie identyfi-
kowac rzeczywiste potrzeby mieszkancow. Sprzyjajag wymianie pomystow, opinii
o proponowanych przez samorzad rozwigzaniach, a przede wszystkim wypraco-
waniu wspolnego w spotecznosci lokalnej stanowiska — konsensusu. W procesie
konsultacji niwelowane sg napigcia i konflikty zwigzane z planowanymi decy-
zjami czy tez przedsiewzigciami, a takze ustala si¢ priorytety dziatan zgodnych
z rzeczywistymi potrzebami mieszkancow.

W procesie konsultacji spotecznych nastepuje bezposrednia konfrontacja
oczekiwan ze strony mieszkancow z aktualnymi mozliwos$ciami realizacyjnymi
samorzadow (Jak prowadzi¢ konsultacje spoteczne w samorzgdach, 2010, s. 47).

3.1.2. Nowoczesne formy konsultacji spotecznych

W procesie konsultacji spotecznych wykorzystuje si¢ rézne metody i techniki
ich prowadzenia. Aby osiagna¢ zamierzony cel konsultacji nalezy je prawidtowo
zaplanowac, a nastepnie przeprowadzic.

Kazda z metod stosowanych w konsultacjach posiada swoje wady 1 zalety
i powinna by¢ stosowana w zaleznosci od przyjetego celu oraz od zaktadanej gru-
py odbiorcow. Obecnie stosuje si¢ juz wiele metod i technik konsultacji w Pol-
sce. Do najpopularniejszych naleza: spotkania publiczne, wystuchania publiczne,
pisemne opiniowanie, wykorzystanie grup przedstawicielskich, e-konsultacje,
grupy fokusowe, wywiady kwestionariuszowe, panele obywatelskie, dni otwarte,
pokazy uliczne, prezentacje, samorzagdowy informator SMS. Metody te i techniki
z uwagi na ich dos¢ powszechny charakter i wykorzystanie oraz szeroki opis w li-
teraturze przedmiotu nie beda przedmiotem niniejszego rozdziatu.

Dodatkowo, coraz czesciej wykorzystywane sa bardziej zaawansowane me-
tody i techniki konsultacji. Nalezg do nich m.in. warsztaty Charrette, sondaz de-
liberatywny, planowanie partycypacyjne, Future City Game, Miejskie Spotkanie
XXI Wieku (Century Town Meeting), Otwarta Przestrzen (Open Space), komorki
planujace, Sad Obywatelski, Planning For Real, City Sourced, Word Cafe.

a) Sondaz deliberatywny

Metoda pojawita si¢ w polskiej praktyce w 2012 r. w Poznaniu. Jej opracowanie
1 pierwsze zastosowanie miato miejsce pod koniec lat 80. na Uniwersytecie Stan-
forda w Stanach Zjednoczonych. Sondaz deliberatywny prowadzony jest w kil-
ku etapach. Podstawowym zalozeniem jest polgczenie dwdch metod: spotkania
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grupowego oraz sondazu. Pierwszym etapem jest opracowanie mozliwie bez-
stronnych materialow prezentujacych dostgpne rozwigzania dla przedmiotu
konsultacji. Materialy te przygotowywane sg przy wspoipracy wladz lokalnych
i grup zainteresowanych, np. organizacji pozarzagdowych. Nastepnie przepro-
wadzany jest na ich podstawie sondaz na reprezentatywnej grupie uczestnikow.
Kolejnym krokiem jest wybor sposrdd uczestnikow sondazu grupy oséb (stano-
wi ona okoto 30%), ktéra wezmie udziat w kolejnym etapie, czyli w publicznej
debacie. Uczestnicy tego etapu otrzymuja materialy dotyczace alternatywnych
rozwigzan, z ktérymi maja si¢ zapoznaé, a nastepnie udajg si¢ na 1-2-dniowg
wspolng sesj¢, podczas ktorej nastepuje omowienie metody pracy. Nastepnie
uczestnicy dzieleni sg na mniejsze grupy, moderowane przez profesjonalnych
moderatorow. Moderatorzy dbaja o okreslony przebieg i charakter dyskusji,
a takze aby kazdy z uczestnikow mial mozliwo$¢ zabrania glosu. W pracach
grup moga uczestniczy¢ zaproszeni eksperci i decydenci, jednak ich rolg jest
odpowiadanie na zadane pytania, a nie przekonywanie do wyboru okreslonego
rozwigzania. Nastgpnie uczestnicy ponownie spotykaja si¢ na wspolnej sesji,
gdzie omawiane i dyskutowane sg efekty pracy w grupach. Ostatnim etapem
sondazu deliberatywnego jest glosowanie tajne, w ktorym uczestnicy wyraza-
ja swoje preferencje co do zaproponowanych rozwigzan. Zdarza si¢ ponadto,
ze w niektorych przypadkach wykonuje si¢ dodatkowo jeszcze ponowne ba-
danie sondazowe wsrod oséb, ktore braty udziat w pierwszym sondazu, a nie
braty udzialu w publicznej debacie. Gléwna cecha sondazu deliberatywnego
jest poznanie rozktadu opinii dotyczacych wybranego zagadnienia. Zatozeniem
jest zapewnienie uczestnikom pelnego dostepu do informacji. Nie jest to metoda
wypracowania wspolnego rozwigzania (konsensusu), co powoduje, Ze ostatecz-
ny wynik nie jest wigzacy dla wtadz samorzadowych.

Dobra praktyka. Pierwszy sondaz deliberytywny w Polsce zostat przeprowa-
dzony w Poznaniu i dotyczyl kwestii zarzadzania stadionem miejskim przy ul.
Butgarskiej. Uczestnikom sondazu przedstawiono cztery mozliwe rozwigzania:

a) powierzenie zarzadzania stadionem klubowi KKS Lech;

b) powierzenie zarzadzania instytucji w rodzaju POSIR;

¢) powierzenie niezaleznemu operatorowi zarzadzania czes$cig komercyjng
(obiekty komercyjne na stadionie i w jego najblizszym otoczeniu) stadionu;

d) powierzenie zarzadzania catym kompleksem sportowo-rekreacyjnym
wlacznie ze stadionem i jego otoczeniem.

Sondaz deliberatywny zostal zorganizowany i sfinansowany przez Projekt
Spoteczny 2012, ktory realizowany jest przez Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego ze $rodkow grantu otrzymanego od Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe przy wsparciu ze strony Centrum Demokracji De-
liberatywnej Uniwersytetu Stanforda oraz Urz¢du Miasta Poznania (Przybylska,
2014, s. 121-137).
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b) Warsztaty Charrette

Warsztaty Charrette to forma pracy zespotowej. Nazwa Charrette pochodzi
od nazwy matych wozkéw uzywanych pod koniec XIX w. przez asystentow pra-
cujacych na Akademii Sztuk Pigknych w Paryzu do zbierania prac na koniec eg-
zaminow. Metoda Charrette stata si¢ popularna w latach 70. XX w. w Stanach
Zjednoczonych i uzywana byta do prowadzenia warsztatow urbanistycznych.
Warsztaty te oparto na projektowaniu otwartym i realizowanym przy wspotudzia-
le wielu uczestnikow. Sa one przeznaczone zaréwno dla wiadz lokalnych oraz
mieszkancow, jak i ekspertow, planistow czy przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych, co pozwala unikng¢ wielu sporéw przy uzgodnieniach na p6zniejszym
etapie inwestycji oraz ogranicza ewentualne protesty mieszkancow i lokalnych
spotecznosci. Warsztaty polegaja na wspdlnej pracy wszystkich uczestnikow wy-
twarzania przestrzeni miejskiej (urbanistow, mieszkancoéw, developerow, inwe-
storow). Zaktadajg one $cista wspotprace aktoréw nad stworzeniem takiej wizji
przestrzeni miejskiej, ktora uwzglednia interesy wszystkich jej uzytkownikow.
Jednym z podstawowych celéw tej metody jest wypracowanie konsensusu, czy-
li wypracowanie planu dzialania poprzez wymian¢ pomystow oraz uzgodnienie
wspolnego stanowiska dla wszystkich uczestnikoéw. Tematem ustalen wypraco-
wywanych podczas warsztatow sg najczesciej kwestie dotyczace planowania no-
wych osiedli, rewitalizacji, odnowy przestrzeni publicznych czy tez rewitalizacji
centréw miejskich. Obecnie, metoda ta staje si¢ coraz powszechniejsza w Europie
— takze w Polsce. Metoda ta sprawdza si¢ nawet w sytuacjach konfliktowych.
Najczesciej tematem warsztatow staja si¢ te zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym, projektami urbanistycznymi i rewitalizacyjnymi, jednak formu-
fa warsztatow pozwala na stosowanie tej metody takze do konsultacji w innych
tematach. NajczgSciej warsztaty przebiegajg w postaci skoncentrowanych sesji
trwajacych niejednokrotnie wiele dni. Dzigki duzemu zréznicowaniu uczestni-
kéw oraz wspdtpracy miedzy nimi warsztaty pozwalajg na stworzenie realistycz-
nych rozwigzan. Warsztaty takie pomagajg takze budowa¢ wzajemne zaufanie
podmiotow uczestniczacych w procesie konsultacji spotecznych. Dzigki temu
opracowane projekty sg akceptowane przez uczestniczacych w procesie podejmo-
wania decyzji mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego. Warsztaty przy-
bieraja najczesciej forme wielkiej, wieloetapowej debaty publicznej, ktora moze
by¢ stosowana zardwno w fazie projektowej, jak i decyzyjnej. Bardzo cennym
elementem warsztatow Charrette sag wizje terenowe, ktore realizowane sa w celu
lepszego poznania przedmiotu konsultacji. Przyktadami sg warsztaty zrealizowa-
ne w Konstancinie-Jeziornie, Siewierzu, Bedzinie, Gdyni, Czestochowie, Dabro-
wie Gorniczej, Katowicach.

Dobra praktyka. Warsztaty Charrette w Konstancinie-Jeziornie dotyczyty le-
gendarnej papierni, mieszczacej si¢ w dzielnicy Konstancina-Jeziornej — Mirko-
wie. Dzigki tej metodzie wladze samorzadowe postanowily rozwigzac narastajacy



70 Ewa M. Boryczka

konflikt pomiedzy mieszkancami osiedla a wtadzami gminy i wlascicielem spot-
ki, ktora przenosi produkcje papieru na drugi koniec Polski. Pierwszym krokiem
byto poglebione interdyscyplinarne studium terenu objetego przysztym plano-
waniem. Drugi etap polegal na zintensyfikowaniu udziatu spotecznosci lokalnej
we wspolnej pracy nad nowym projektem adaptacji. W tym etapie uczestniczyli
eksperci, analitycy, planisci, rysownicy, wlasciciele, inwestorzy, decydenci, radni,
przedstawiciele stowarzyszen, wspolnot mieszkaniowych i mieszkancy.

Warsztaty Charrette zostaty zastosowane takze w Czestochowie w 2012 r.
Organizatorami warsztatow byly wladze samorzadowe, a przedmiotem tych kon-
sultacji — prace nad rewitalizacjg Starego Miasta w Czestochowie. Trzydniowa
sesja zacheci¢ miata mieszkancéw do uczestnictwa w procesie decyzyjnym nad
rewitalizacjg czestochowskiej starowki. W wyniku warsztatow wypracowano
rozwigzania majgce na celu uszczegdtowienie planu rewitalizacji dla dzielnicy.
W spotkaniach otwartych wzigto udziat przeszto 100 os6éb, w tym: wiasciciele
nieruchomosci i mieszkancy dzielnicy, pracownicy szkot i uczelni, przedsiebior-
cy, radni, postowie, przedstawiciele stowarzyszen, projektanci oraz wtadze lokal-
ne. Prace byly podzielone na szes$¢ etapéw. Podczas warsztatow okreslono gtowne
problemy i bariery rozwoju dzielnicy, a takze wspdlnie zbudowano wizj¢ jej roz-
woju na najblizsze lata. Opracowane zostaly zintegrowane projekty. Nastepnie
wyniki zrealizowanego badania ankietowego pozwolity na okreslenie elemen-
tow koncepcji zagospodarowania przestrzennego tej dzielnicy. Ponadto podczas
warsztatoOw przygotowano propozycje przedsigwzieé, ktorych realizatorami mieli
by¢ m.in. uczestnicy spotkan warsztatowych. Zostaly one poddane wspdlnie we-
ryfikacji, a takze ocenie pod wzgledem waznosci dla dzielnicy. Efektem warszta-
tow bylo m.in. wylonienie szczegdtowych projektow i przedsigwzie¢ do dalszego
opracowania, a nastepnie wdrazania (Basaj, 2013, s. 279-288).

¢) Planowanie partycypacyjne

Technika planowania partycypacyjnego stuzy wspoélnemu budowaniu doku-
mentoéw, decydowaniu o ksztalcie przestrzeni jednostki samorzadu terytorialnego
(programy rewitalizacji, strategie rozwoju, plan miejscowy, budowa instytucji pu-
blicznych, projektowanie przestrzeni itp.). Jest to dtuzszy proces sktadajacy sie
z kilku elementow. Najczesciej wskazuje sie trzy jego zasadnicze czesci. Pierwsza
z nich jest szczegolowa analiza i diagnoza sytuacji wyj$ciowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktérego ona dotyczy. Etap ten polega na przeprowadzeniu
badan spotecznych i analizie danych wtérnych, dotyczacych m.in. zasobow, za-
czes$¢ stanowi organizacja spotkan i warsztatow, ktorych celem jest zaprojekto-
wanie we wspolpracy z uczestnikami tego procesu konkretnych rozwigzan. Moga
to by¢ spotkania i warsztaty ze specjalistami z zakresu gospodarki przestrzen-
nej, architektami, urbanistami, podczas ktorych wypracowywane sa rozwigza-
nia przestrzenne, wizje i koncepcje rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.
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Drugi etap wymaga wiedzy eksperckiej oraz znajomosci zagadnien poruszanych
w pierwszym etapie. Nastepnie na podstawie zaproponowanych rozwiagzan eks-
perci z przedstawicielami jednostki samorzadu terytorialnego lub z zespotem
badawczym przygotowujg rozne warianty koncepcji, ktore beda ostatecznie po-
nownie dyskutowane ze spolecznoscig lokalng. Ostatnim etapem jest dyskusja
nad przygotowanymi koncepcjami i podjecie wspolnej decyzji — konsensusu
w sprawie jednego rozwigzania.

Jedno z pierwszych zastosowan w Polsce techniki planowania partycypa-
cyjnego miato miejsce przy projektowaniu zagospodarowania Osiedla Cytadela
Potudniowa na Zoliborzu w Warszawie, a takze przy projektowaniu i konsultacji
koncepcji Parku Kaskada takze na Zoliborzu. Podobne zastosowanie tej techniki
miato miejsce w ramach projektu ,,Wzmacnianie mechanizmu partycypacji spo-
lecznej w m.st. Warszawie”, ktorego przedmiotem bylo zagospodarowanie terenu
w dzielnicach: Ochota, Srodmiescie, Wesota (Przewodnik po partycypacji spo-
tecznej, 2005, s. 47-58).

d) Future City Game

Technika Future City Game zostata opracowana w Wielkiej Brytanii, w ra-
mach projektu British Council ,,Creative Cities”. Stuzy ona do tworzenia wspdlnej
i kompleksowej wizji rozwoju danego miejsca, a takze aktywizacji spotecznosci
lokalnej. Tematem Future City Game sg najczesciej kwestie zagospodarowa-
nia przestrzeni, rewitalizacja lub sposoby funkcjonowania miejsca. Polega ona
na tym, ze podczas jedno- lub dwudniowego spotkania zaproszeni przedstawi-
ciele spolecznos$ci lokalnej (mieszkancy, przedsiebiorcy, zewnetrzni specjalisci,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i administracji) wraz z moderatorem
spotkania tzw. ,,mistrzem gry”’ wypracowuja konkretne rozwigzania przestrzenne
i funkcjonalne dla danego miejsca lub problemu powigzanego z tym miejscem
(np. oferta domu kultury). W warsztatach bierze udziat zazwyczaj okoto 25 o0sob,
ktore podzielone sg na 3—4 grupy. Sa one najczgsciej elementem procesu plano-
wanych zmian, stad tez potrzeba ich organizacji na stosunkowo wczesnym etapie.
Warsztaty przebiegaja wedlug dziesigcioetapowej procedury. Pierwszym krokiem
jest analiza problemdéw na poziomie globalnym i lokalnym, ktore dotykaja spo-
tecznos$¢ lokalna, oraz gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i kulturowych
perspektyw rozwoju tego obszaru. Kolejnym krokiem jest generowanie pomystow
na przyszto$¢. Nastgpnie wygenerowane pomysty sa testowane w terenie przy
pomocy specjalistow, mieszkancow, turystow, urzednikow i obserwatoréw. Kolej-
nym krokiem jest prezentacja na forum ostatecznych koncepcji wypracowanych
w grupach. Ostatnim etapem jest ocena opracowanych rozwigzan przez graczy
i obserwatoréw i wybor najlepszego projektu. Future City Games jest technika
dos¢ czasochtonng, ale nie wymaga duzych naktadow finansowych. Pierwszy raz
zastosowano jg w Polsce przy projektowaniu koncepcji funkcjonowania dzielnicy
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Ksigzy Miyn w Lodzi oraz Grze Miasta Przyszto$ci w Gdansku (ozywienie i po-
prawa wizerunku podworzy historycznego centrum miasta) w ramach projektu
»Miasta Kreatywne British Council”. Metode wykorzystano rowniez przy projek-
towaniu przysztosci funkcjonowania ulicy Piotrkowskiej w Lodzi, zagospodaro-
wania ulicy Samborskiej w Warszawie, a takze w ramach projektu ,,Wzmacnianie
mechanizmu partycypacji spotecznej w m.st. Warszawie” (Przewodnik po party-
cypacji spotecznej, 2005, s. 47-58).

e) Sad Obywatelski

Technika nazywana Sadem Obywatelskim (ang. citizens jury) shuzy identy-
fikacji prawdziwych potrzeb i rozwigzan odpowiadajacych na te potrzeby, a tak-
ze wyborowi rozwigzan lub formulowaniu opinii dotyczacych kontrowersyjnych
i ztozonych spraw. Wymaga ona pracy z reguly niewielkiej liczby osob (mieszkan-
cow, obywateli, uzytkownikow), ktorzy jednoczes$nie nie sg ekspertami ani nie sg
bezposrednio zaangazowani w t¢ sprawe. Sad Obywatelski przypomina rozpra-
we sagdowa, gdzie wzorem sadow amerykanskich pracujg fawnicy sagdowi, ktorzy
stuchaja stron postgpowania, Swiadkow, rozpatrujg ztozono$¢ catej sprawy, przed-
stawiane argumenty, a nastepnie wydaja ostateczny werdykt. Technika ta ma przy-
nie$¢ konstruktywny wktad obywateli, co pozwoli urzednikom samorzgdowym
dokona¢ niejednokrotnie trudnych wyborow. Wazng rolg Sadu Obywatelskiego
upatrywac¢ mozna w przycigganiu mediow, a takze w budowaniu wzajemnego sza-
cunku i umiejetnosci prowadzenia dyskusji. Ten sposob partycypowania miesz-
kancéw w podejmowaniu decyzji i wypracowywaniu najlepszych rozwigzan dla
mediow wydaje si¢ by¢ niezwykle atrakcyjny, dzigki czemu uwaga opinii publicz-
nej skoncentrowana jest wtasnie na omawianych sprawach, a informacje docieraja
do wigkszej liczby mieszkancow (Citizens Jury Handbook, s. 3-9).

Sktad sedziow-tawnikéw odzwierciedla sktad spotecznosci lokalnej, jakiej
dotyczy sprawa (proba reprezentatywna). Sktad sedziowski liczy najczesciej
okoto 12—-16 os6b. Wybranymi do tego sktadu osobami sg zwykli mieszkancy,
ktorzy reprezentujg rézne srodowiska i grupy spoteczne w tej spotecznosci. Ju-
rorzy (sedziowie) obradujg od dwoéch do czterech, a nawet pigciu dni, podczas
ktorych uzyskuja informacje, materialy opisujace rozne sposoby rozwigzania
danego problemu, zadaja pytania i stuchajg zaproszonych ekspertow, petnigcych
role $wiadkoéw. Metoda ta wymaga uczestnictwa ekspertdw z danej dziedziny oraz
zaangazowania osoby pomagajacej sktadowi sedziowskiemu w moderacji spotka-
nia. Czas odpowiedniego zaplanowania i przygotowania calego procesu to naj-
cze$ciej dwa do trzech miesiecy.

Celem sadu nie musi by¢ dazenie do wypracowania formalnego konsensusu.
W wielu przypadkach chodzi o samo $cieranie si¢ r6znych pogladéw, poznanie
argumentacji i racji roznych stron sporu. Metoda ta wiec nie stuzy do podejmowa-
nia i formalizowania decyzji w sprawach konfliktowych, a bardziej ma wspomoc
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jednostke samorzadu terytorialnego w wyborze rozwigzania czy tez wskazania
decyzji, ktora samorzad powinien podjac.

Metoda Sadu Obywatelskiego zostata opracowana w latach 90. i byta wielo-
krotnie wykorzystywana glownie na szczeblu lokalnym w samorzadach w Euro-
pie i Ameryce. W Niemczech (Hanower) stuzyta przy reformie systemu transportu
miejskiego, w Wielkiej Brytanii (Lavenmouth) przy wprowadzaniu zmian w opie-
ce dla osob nieuleczalnie chorych oraz przy opracowaniu polityki przeciwdziata-
nia zazywaniu narkotykow oraz jego spolecznym skutkom (Lewisham). Metode
te stosuje si¢ coraz czgsciej w sprawach nie tylko o charakterze lokalnym, ale
takze regionalnym lub ogélnokrajowym (Przewodnik po partycypacji spotecznej,
2005, s. 47-58; Citizens Jury Handbook, s. 3-9).

f) City Sourced

City Sourced to jedna z technik partycypacyjnych wykorzystujaca nowe tech-
nologie teleinformacyjne. Sg to systemy umozliwiajace zglaszanie nietypowych
sytuacji i zjawisk, awarii bezposrednio przez kazdego, kto zaobserwuje w swojej
okolicy cos dziwnego. Systemy te wykorzystuja popularne telefony komorkowe
typu ,,smartphone”, dzigki ktorym mieszkancy wykonuja i przesyltaja zdjecia sytu-
acji, zjawisk, aktow wandalizmu z adnotacjg do wskazanych pracownikéw sekto-
ra publicznego. Utrudnieniami w wykorzystaniu tych systemow jest koniecznos¢
posiadania telefonu komorkowego typu ,,smartphone”, ale takze zainstalowanie
odpowiedniej, darmowej aplikacji. Systemy takie stosowane sa gtownie w mia-
stach amerykanskich (Sam Jose oraz San Francisco w stanie California, USA)
(Przewodnik po partycypacji spotecznej, 2005, s. 47-58).

g) World Cafe

The World Cafe ogélnoswiatowy ruch dziatajacy na rzecz rozméw wérod srodo-
wisk biznesowych, srodowisk organizacji pozarzadowych, spotecznosci lokalnych
oraz sektora publicznego na catym $wiecie opracowat roznego rodzaju narzedzia
stuzace budowaniu zywego dialogu i wspolpracy. Narzedzia te majg na celu gene-
rowanie pomystow, upowszechnianie wiedzy 1 informacji, pobudzanie kreatywnego
myslenia w waznych dla danej spoteczno$ci sprawach (Rozmowy w Kawiarence.
Przewodnik krok po kroku, jak z rozmowy zrobié¢ narzedzie, 2012, s. 2-8).

W World Cafe moze uczestniczy¢ od parunastu do nawet 1200 oséb, ktore
w przyjaznej i bardzo luznej atmosferze, przypominajacej kawiarniany klimat,
omawiajg wazne dla siebie kwestie. W zaleznosci od wybranego tematu i liczby
uczestnikow sesja kawiarniana trwa najczesciej okoto 2—3 godzin. W tej metodzie
niezwykle wazny jest klimat i miejsce, ktore sprzyja¢ ma prowadzeniu niefor-
malnych i mato oficjalnych rozméw odwotujacych si¢ do wtasnych doswiadczen,
a nie ogdlnodostepnej wiedzy na dany temat. Spotkania World Cafe odbywaja si¢
w kawiarniach lub miejscach, gdzie tworzona jest kawiarniana atmosfera (stoliki
kawiarniane, kolorowe obrusy, napoje, delikatna, chilloutowa muzyka w tle, ktora
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nie zaghusza i nie dekoncentruje uczestnikow, flipcharty, pisaki, arkusze papieru
do pisania i rysowania, drobne przekaski itp.).

Uczestnicy World Cafe dzieleni sa na mniejsze kilkuosobowe grupy, ktore
przy stolikach dyskutuja na zadany wczesniej inny temat. Kazdy stolik posiada
gospodarza petnigcego role moderatora. Co pewien czas (np. co 20-30 min) grupy
zmieniajg stolik. Gospodarz pozostaje przy swoim stoliku, a nast¢pnie po zmianie
grupy referuje nowej grupie, co powiedzieli ich poprzednicy i zacheca do dalszej
dyskusji. Podczas pracy w grupach uczestnicy zapisujg badz rysuja swoje pomy-
sty, uwagi na kolorowych kartkach lub papierowych obrusach tak, aby nastepni
uczestnicy mogli si¢ do tego odwola¢ i w razie potrzeby uzupemic. Na koniec
odbywa si¢ sesja plenarna, gdzie gospodarze stolikow podsumowujg dyskusje,
ktore odbywaty sie przy stolikach. Koncowa sesja stuzy wskazaniu uczestnikom
nowych odkry¢ i pomystow, ktore powstaty z pojedynczych uwag i idei.

World Cafe jest metoda stuzacg prowadzeniu dialogu, pobudzaniu kreatyw-
nosci, dzieleniu si¢ doswiadczeniem i wiedza, stad tez warto stosowac ja nie tylko
do dyskutowania konkretnych rozwigzan, ale takze w poczatkowych fazach pro-
cesu partycypacji, aby zaproszeni uczestnicy mogli pozna¢ swoje potrzeby i ocze-
kiwania (Przewodnik po partycypacji spotecznej, 2005, s. 47-58).

h) Kawiarnia Obywatelska

Metoda nazywana Kawiarnig Obywatelska (ang. Conversation Cafe) zwigza-
na jest z omowiona juz metoda World Cafe. Jest ona jednak luzniejsza w swojej
formule i przeznaczona dla mniejszej liczby uczestnikdw. Jest nastawiona na dia-
log migdzy uczestnikami, ktory jest celem samym w sobie. Kawiarnia Obywatel-
ska przypomina w swojej formule nieformalne spotkanie, podczas ktorego grupa
8—10 o0sob dyskutuje na wazny dla nich temat. Miejscem moze by¢ kawiarnia lub
inna przestrzen, gdzie tworzona jest kawiarniana atmosfera (stoliki kawiarniane,
kolorowe obrusy, napoje, delikatna muzyka w tle, ktora nie zaglusza i nie dekon-
centruje uczestnikow). Temat spotkania w ramach Kawiarni Obywatelskiej moze
by¢ dowolny, ale warto podkresli¢, ze metoda ta nie shuzy podejmowaniu konkret-
nych decyzji, bardziej stuzy poznaniu si¢ uczestnikow, wymianie mysli, opinii
i doswiadczen. Czgsto jest takze Swietnym narzgdziem inspirujacym uczestnikow
do dziatania (por. Kawiarenka Obywatelska, www.stowarzyszenieamicus.org).

W Kawiarni Obywatelskiej moze bra¢ udziat kazda osoba zainteresowana te-
matem. Spotkanie trwajace najczesciej 1-2 godziny prowadzi moderator w opar-
ciu o przygotowany wczesniej schemat. Najczesciej przebiega ono w nastepujacy
sposob. Na samym poczatku moderator przedstawia zasady, ktérych powinni prze-
strzega¢ uczestnicy (otwarto$¢, akceptacja, cieckawos¢, odkrycie, szczerosé i zwie-
zt0$¢)° oraz prosi o wypowiedz kazdego uczestnika (przedstawienie si¢ oraz kilka

¢ Zasada otwarto$ci dotyczy wyshuchania i poszanowania dla innych uczestnikow. Zasada ak-
ceptacji odnosi si¢ do powstrzymania od oceny innych. Zasada ciekawo$ci moéwi o zrozumieniu
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zdan o temacie spotkania). Nastepnie, gdy wszyscy si¢ poznaja, mozna odnies¢ si¢
do wczesniejszych wypowiedzi. Po zakonczeniu tej rundy moderator otwiera wta-
sciwa czes$¢ dyskusji, podczas ktérej uczestnicy w dowolnej kolejnosci wypowia-
daja si¢ 1 odnosza si¢ do podanych wczesniej argumentow. Jest to najdhuzsza czesé
spotkania. Ostatnig zainicjowang przez prowadzacego dyskusja jest koncowa run-
da, w ktorej uczestnicy po kolei moéwig, co z niej wyniesli i co byto dla nich wazne.

3.2. Budzet partycypacyjny

Jednym z najbardziej popularnych w ostatnich paru latach w Polsce instru-
mentow partycypacji spolecznej w zintegrowanym zarzadzaniu jednostkami sa-
morzadu terytorialnego jest budzet partycypacyjny (obywatelski). Udato sie¢ go
wprowadzi¢ w ponad siedemdziesi¢ciu gminach i miastach w Polsce. Budzet par-
tycypacyjny okreslany jest jako ,,proces decyzyjny, w ramach ktoérego mieszkan-
cy wspoltworzg budzet danego miasta, wspotdecydujac tym samym o dystrybucji
okreslonej puli srodkéw publicznych” (Kebtowski, 2013, s. 8). Budzet partycy-
pacyjny stuzy zaangazowaniu mieszkancow do wspottworzenia budzetu zwig-
zanego z obszarem, ktory zamieszkuja lub w ktorym bezposrednio funkcjonuja.
Teoretycznie w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ realizowane wszystkie
projekty, ktore wpisuja si¢ w katalog zadan wilasnych gminy (lub odpowiednio
powiatu, wojewodztwa). Praktycznie natomiast wiele jednostek samorzadu tery-
torialnego ogranicza mozliwo$¢ zglaszania projektow do wybranych obszarow
funkcjonowania samorzadu.

Wtadze samorzadowe za pomoca budzetu partycypacyjnego maja dodatkowa
mozliwo$¢ wprowadzania zmian w realizowanej polityce miejskiej poprzez m.in.
inicjowanie i wzmacnianie zaangazowania mieszkancéw oraz umozliwienie im
uczestnictwa w procesie decyzyjnym. Takie dziatania przyczyniaja si¢ do budowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Metoda ta pozwala rowniez zwigkszy¢
przejrzystosci zarzadzania srodkami publicznymi (Pyka, 2011, s. 47-58).

3.2.1. Zasady i procedury

Proces budowania i realizacji budzetu obywatelskiego sktada si¢ z kilku eta-
pow. Proces wprowadzania budzetu obywatelskiego z uwagi na brak $cistych ure-
gulowan prawnych oraz duza dowolno$¢ i elastycznos¢ pozostawiong jednostkom

racji innych, a nie przekonywaniu innych do swoich racji. Zasada odkrycia zwigzana jest z poszuki-
waniem nowych informacji i rozwigzan. Zasada szczerosci zachgca do méwienia o tym, co jest dla
nas wazne, a zasada zwi¢zto$ci o zachowaniu umiaru w méwieniu.
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samorzadu terytorialnego przebiega w bardzo zrdznicowany sposob. Budzety
obywatelskie wprowadzane s w jednostkach samorzadu terytorialnego w opar-
ciu o artykut 5a Ustawy o samorzadzie gminnym, ktoéry wskazuje, ze w wypad-
kach przewidzianych Ustawg oraz w innych sprawach waznych dla jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkanca-
mi. Jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg uchwalg rady lub zarzadzeniem
organu wykonawczego zasady i procedury postgpowania przy realizacji budzetu
obywatelskiego. Podkresli¢ nalezy jednak, ze budzet obywatelski nie jest row-
noznaczny z konsultacjami spotecznymi, gdyz nie sg one wigzace dla wladz sa-
morzadowych, a w przypadku budzetu obywatelskiego przyjmuje sie, ze wiadze
samorzadowe gwarantujg mieszkancom, ze ich wola zostanie przez nie uszano-
wana i uwzgledniona. Ta deklaracja wtadz samorzadowych ma charakter umowy
spolecznej zawartej miedzy wtadza a spolecznoscig lokalna. Projekty wybrane
przez mieszkancoéw zostang sfinansowane w kolejnym roku budzetowym. Pod-
kresli¢ jednak trzeba, ze jedyng sankcja, jaka mieszkancy moga nalozy¢ na wta-
dze samorzadowe za niezrealizowanie projektow, jest nieglosowanie w kolejnych
wyborach na dane wtadze.

Budowanie budzetu obywatelskiego odbywa si¢ etapami. Pierwszym etapem
opracowania budzetu obywatelskiego jest zapoznanie mieszkancow i uzytkowni-
kow jednostki samorzadu terytorialnego z wszystkich dziataniami i dziedzinami,
ktore moze on obejmowaé. Elementami odrdzniajacymi tworzenie budzetu party-
cypacyjnego od innych form aktywnosci obywatelskich jest m.in. przeprowadze-
nie publicznej dyskus;ji, ktora odbywa sie w toku jego przygotowania (etap drugi).
W trakcie takich spotkan istnieje mozliwo$¢ zadawania szeregu pytan odpowied-
nim ekspertom lub urzgdnikom. Kolejnym, trzecim etapem jest zastosowanie me-
chanizmu glosowania, za pomocg ktérego uczestnicy wybierajg i hierarchizuja
dyskutowane kategorie z podkresleniem tych, ktérym nadawany jest najwyzszy
priorytet.

Utworzenie budzetu obywatelskiego w samorzadzie wigze si¢ z daniem
mieszkancom mozliwosci decydowania o kwotach siggajacych dziesiatek milio-
now ztotych. Jednak w przeliczeniu do catosci budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego mieszkancom pozostawia si¢ jedynie od 0,5% do okoto 1% $rodkow
publicznych. Nie jest to, jak wida¢, bardzo duzo.

Dodatkowo w przygotowywanych zasadach i procedurach budzetow oby-
watelskich wprowadza si¢ formy ograniczania katalogu zadan mozliwych do sfi-
nansowania. Taka sytuacja powoduje, ze zmniejsza si¢ zasigg odbiorcéw tego
narzedzia.

W polskich samorzadach dominuje zamknigty katalog podmiotow upraw-
nionych do zglaszania przedsiewzig¢ do budzetu obywatelskiego. Sa to gldwnie
mieszkancy, organizacje pozarzadowe, organy jednostek pomocniczych samorza-
du terytorialnego (np. rady osiedli) oraz jednostki organizacyjne gminy.
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Zglaszanie projektow do budzetu obywatelskiego odbywa si¢ zwykle przy
wykorzystaniu formularzy przygotowanych specjalnie do tego celu. Wypehione
formularze mieszkancy przekazywali do urzedow. W wiekszosci zawieraty one
ustandaryzowane rubryki, w ktorych powinny si¢ pojawi¢ informacje, takie jak
nazwa i szczegolowy opis przedsiewzigcia, oszacowane koszty przedsigwzigcia.
Zgtaszane wnioski byly weryfikowane przez specjalnie powotane do tego celu ko-
misje sktadajace si¢ z przedstawicieli administracji, przedstawicieli rady jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Po pozytywnej weryfikacji projekty zostaly poddane
glosowaniu z wykorzystaniem nastepujacego katalogu instrumentow:

a) kart do gtosowania, ktore nalezato wrzuci¢ do urny zlokalizowanej w kon-
kretnym miejscu na terenie jednostki samorzadu terytorialnego;

b) glosowania droga elektroniczng przez wypetnianie specjalnych formula-
rzy na stronie internetowej urzgdu lub przez wysytke wypetnionej karty do gloso-
wania na adres e-mailowy urzedu;

c) glosowania podczas zebran mieszkancow;

d) wypehianie karty do glosowania i wysylanie drogg pocztows.

Warte podkreslenia jest jednak to, ze w wigkszosci przypadkow dostepne
byly jednoczes$nie rézne formy glosowania.

Wiele polskich miast postanowito wiaczy¢ obywateli w decydowanie
o wydatkach miasta, jego nowych inwestycjach. Po$rod nich znajdujg si¢ m.in.:
Poznan, Elblag, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra, £.6dz czy Sopot (Kgbtow-
ski, 2013, s. 14-15). Prace nad t6dzkim i poznanskim budzetem obywatelskim
rozpoczgto w 2012 r., przeznaczajac na ten cel 10 mln ztotych (okoto 0,4%
budzetu miasta Poznania) oraz 20 mln ztotych (okoto 0,6% budzetu miasta t.o-
dzi). Mieszkancy w ramach tej inicjatywy mieli mozliwo$¢ zglaszania pomy-
stow inwestycji, ktore najbardziej odpowiadatyby ich potrzebom. W Poznaniu
w 2013 r. zgloszono 265 pomystéw na taczng kwote 402,5 mln ztotych. W Lo-
dzi natomiast zgloszono 908 wnioskow na kwote wielokrotnie przekraczajaca
budzet. Zebrane w ten sposoéb projekty poddano nastepnie weryfikacji przez
wydziaty merytoryczne urzedu miejskiego, w wyniku ktorej okreslono liste pro-
jektéw i zadan do glosowania. Merytoryczna kontrola zgtoszonych pomystow
odbyta si¢ wedtug kryteriow okreslonych przez poszczegolne jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Kolejnym etapem byto gtosowanie nad projektami, ktore
przeszty pozytywnie weryfikacje. W Lodzi na 759 projektow oddano prawie
130 tys. gltoséw. Do realizacji zostato zakwalifikowanych 109 projektow, ktore
w wigkszo$ci udato si¢ do konca 2014 r. zrealizowaé. W Poznaniu glosowaniu
poddano 20 projektow. Ostatecznie zdecydowano o realizacji pigciu projek-
tow (rozbudowie hospicjum, o budowie ciggu pieszo-rowerowego nad Warta,
osrodka krotkiego pobytu dla 0sob niepetnosprawnych, drogi rowerowej oraz
rodzinnego placu zabaw) (Instrumenty partycypacji spotecznej w teorii i prak-
tyce, s. 287; Basaj, 2013, s. 9, 279-288).
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3.2.2. Zalety i wady budzetu partycypacyjnego

Budzet obywatelski jako jedna z form partycypacji spotecznej pozytywnie
oddzialuje na spoteczno$¢ lokalng, cho¢ coraz czesciej pojawia si¢ koniecznosé
wprowadzenia kolejnych rozwigzan regulujagcych wybrane kwestie, aby zabezpie-
czy¢ ten instrument przed mozliwoscig naduzy¢. Jednym z bezposrednich skut-
kéw realizacji dziatan partycypacyjnych w ramach budzetu obywatelskiego jest
rozdzielenie ograniczonych $rodkow finansowych adekwatne do rzeczywistych
potrzeb mieszkancow. Kolejnym jest budowanie zaufania do wtadz lokalnych,
poczucia przejrzystosci podejmowanych decyzji oraz tworzenie legitymizacji dla
dalszych dziatan zwiazanych z wydatkami (Pyka, 2011, s. 47-58).

Ponadto budzet partycypacyjny swoja skutecznos¢ zawdzigcza elastycznos$ci.
Szereg organizowanych otwartych spotkan dla mieszkancow, ktorych celem byta
edukacja, informowanie oraz wspolne opracowanie zasad i procedur dla planoéw
budzetowych podnosi efektywnosc¢ realizowanej dotad polityki miejskie;j.

Kolejnymi zaletami budzetu obywatelskiego sa: promocja dziatan innowa-
cyjnych i przedsigbiorczosci wérod mieszkancow, podniesienie wiedzy miesz-
kancow o funkcjonowaniu budzetu, mozliwos¢ uczestniczenia w podejmowaniu
trudnych i1 kontrowersyjnych decyzji, zwigzanych m.in. z cigciami budzetowymi.
Przy wykorzystaniu tego instrumentu wzrasta rowniez poziom decentralizacji
wiadzy, a takze budowane i wzmacniane jest zaufanie pomiedzy mieszkancami
a wladzami lokalnymi i jej przedstawicielami oraz nastepuje wzrost legitymizacji
dziatan wladzy i prowadzonej polityki miejskiej wsréd mieszkancow i uzytkow-
nikéw jednostki samorzadu terytorialnego (Basaj, 2011). Nastepuje rowniez inte-
gracja mieszkancow wokot waznych dla nich kwestii, a takze lepsze poznanie ich
potrzeb, opinii i nowych rozwigzan.

3.3. Inicjatywa lokalna

Jedna z najnowszych i wcigz mato popularnych form partycypacji spotecznej,
ktora zapewnia mieszkancom nie tylko udziat w procesie decyzyjnym, ale takze
realizacyjnym, jest inicjatywa lokalna. To nowa forma realizacji zadan publicz-
nych wykonywanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego we wspolpracy
z mieszkancami. Stad tez literatura przedmiotu wskazuje, ze inicjatywa lokal-
na faczy si¢ z dwoma wymiarami zaangazowania spotecznosci lokalnej w roz-
woj ich wspdlnoty terytorialnej. Pierwszym wymiarem jest partycypacja, czyli
wspotudzial mieszkancow w zarzadzeniu lokalng wspdlnota, drugim wymiarem
— aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w realizacji zadan publicznych. Jak pokazuja
badania realizowane w ostatnich latach (projekt ,,Decydujmy Razem”), zar6wno
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z partycypacja, jak i z realizacjg zadan publicznych mamy w Polsce spory pro-
blem. Wspotpraca wladz lokalnych z mieszkancami ogranicza si¢ gtéwnie do naj-
mniej wymagajacych form partycypacji, czyli do informowania i konsultowania.
Od dziesigtkow lat najwigksze poparcie przedstawicieli wtadz lokalnych maja
sposoby zarzadzania jednostkami samorzadowymi, ktore polegaja glownie na po-
dejmowaniu decyzji przez decydentdw oraz na informowaniu o nich spotecznosci
lokalnej. Jak pokazujg badania, mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce rzadko takze uczestnicza w zyciu publicznym. Wsrod najpowszechniej-
szych form partycypacji spotecznej dominujg te o charakterze biernym i sg one
skoncentrowane gtéwnie na poszukiwaniu informacji na temat decyzji podejmo-
wanych przez wtadze samorzadowe (Olech, Sobiesiak-Penszko, 3/2013, s. 1-29;
Czarkowska, Domagata, Jachimowicz, 2013, s. 2).

Jak funkcjonuje i na czym polega inicjatywa lokalna oraz kto moze z niej
korzysta¢?

Wnhioski o inicjatywe lokalng moga zglasza¢ mieszkancy (pojedyncze osoby
lub grupy) oraz organizacje pozarzadowe, na terenie jednostki administracyjne;j,
w ktorej mieszkaja lub majg siedzibe. Wnioski sktada si¢ do odpowiednich or-
ganow wykonawczych administracji samorzadowej, tj. do wojta, burmistrza lub
prezydenta, a takze zarzadu powiatu lub wojewddztwa. Dotycza one waznych dla
mieszkancow kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu tery-
torialnego i $wiadczonych przez nie ustug publicznych: np. budowy albo remontu
drog, sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej,
oswiatowej, sportowej i turystycznej, promocji i organizacji wolontariatu, ochro-
ny przyrody oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego (Ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego, s. 14).

Inicjatywe lokalng wprowadzila Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i wolontariacie jako nowe narzedzie realizacji zadan.
Ustawa nie reguluje jednak zasad jej funkcjonowania w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 19¢ (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, Dz. U. 2003, nr 96, poz. 873) to organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego (rada gminy, powiatu, wojewddztwa) samodzielnie okresla
tryb i1 szczegolowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, stad tez rozwigzania przyjmowane w poszcze-
gblnych jednostkach samorzadu r6znig si¢ od siebie. Takie rozwigzanie pozwala
dostosowac zasady, tryb i kryteria oceny do specyfiki poszczegdlnych wspdlnot
terytorialnych. Procedura sktadania wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej nie
jest z reguly skomplikowana. Wnioski sktadane sg w trybie procedur kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA).

Organ wykonawczy nastepnie ocenia zasadno$¢ ztozonego wniosku i na pod-
stawie opracowanych kryteriow decyduje o jego przyjeciu do realizacji lub od-
rzuceniu. Najwazniejszym elementem wniosku 1 mozliwosci jego realizacji jest
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deklarowany w ramach inicjatywy lokalnej udziat mieszkancow w jego realizacji.
To oznacza, ze mieszkancy nie tylko przedstawiaja organowi wladzy wykonawczej
konkretny pomyst do realizacji, ale takze deklaruja wspotudziat w jego realizacji.
Deklarowany udziat mieszkancow zwykle dotyczy swiadczenia pracy spolecznej,
$wiadczen pienieznych lub rzeczowych. Jednym z najwazniejszych elementow oce-
ny tych wnioskow jest wktad pracy spolecznej deklarowany przez mieszkancow.

Na czas okreslony, tj. na czas realizacji przedsigwzigcia, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera umow¢ z wnioskodawca o wy-
konanie inicjatywy lokalnej. Wnioskodawca w mysl przepisOw ustawy na czas
trwania umowy moze otrzymac od jednostki samorzadu terytorialnego rzeczy
konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej. Dodatkowym udogodnieniem dla
mieszkancéw, przewidzianym przez ustawodawce, jest pomoc jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zakresie opracowania harmonogramu i kosztorysu. Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie z wnioskodawcg opra-
cowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego, s. 14).

Ciekawym rozwigzaniem wskazanym w ustawie jest konieczno$¢ podpisania
umowy mi¢dzy jednostkg samorzadu terytorialnego a wykonawcg (mieszkancy,
organizacje pozarzadowe). W zakresie nieuregulowanym w ustawie do umowy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego. Taki zapis skutkuje tym,
ze mieszkancy moga dochodzi¢ odszkodowan od jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdy ten nie zrealizowat inicjatywy lokalne;.

Gtownym celem inicjatywy lokalnej jest zwickszenie udziatu mieszkancow
w zyciu wspolnoty terytorialnej poprzez ich zaangazowanie w podejmowanie de-
cyzji oraz obecno$¢ w konkretnej realizacji zadania.

Inicjatywa lokalna jest instrumentem, ktory moze bezposrednio rozpoczynaé
realizacj¢ zadan publicznych zaspokajajacych konkretne, zidentyfikowane potrze-
by mieszkancow. Jednak przy tej okazji pojawiaja si¢ glosy probujace kwestiono-
wac to narzedzie i mozliwos$ci jego wykorzystania, bo przeciez to niby nic nowego.
A jednak w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie podkresla
sie, ze jest to forma wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich miesz-
kancami w celu wspolnego realizowania dla tej spotecznosci zadan publicznych.
Takie sformutowanie wskazuje role, jakie wladze samorzadowe i mieszkancy od-
grywajg przy realizacji tych zadan. Podkresla si¢ tutaj partnerska wspotprace, ktora
takze w umowie zawieranej pomiedzy stronami okresla pewne prawa i zobowigza-
nia nie tylko wzgledem spolecznosci lokalnej, dla ktorej realizowane bedg ustugi
publiczne, ale takze wzgledem siebie nawzajem jako partnerow.

Inicjatywa lokalna stuzy rowniez realizacji zadan publicznych przez podmio-
ty, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej. Do takich podmiotéw zaliczy¢ mozna
np. kota gospodyn wiejskich, kluby seniora. Brak osobowosci prawnej wyklucza
takie podmioty z mozliwosci otrzymania dotacji w drodze konkursu, a to narzg-
dzie daje szansg¢ realizacji zadan.
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Jedna z gléwnych barier rozwoju inicjatywy lokalnej sg $rodki finansowe
przeznaczane przez jednostke samorzadu terytorialnego na proponowane przez
mieszkancow przedsiegwziecia. Trudna sytuacja finansowa samorzadow nie skta-
nia do przesuwania $rodkéw finansowych na tego typu inicjatywy, szczeg6lnie
gdy skala oddzialywania tych przedsiewzie¢ w oczach przedstawicieli samorza-
dow jest niewielka.

Srodki finansowe na realizacj¢ inicjatywy lokalnej w polskich samorzadach
wyodrebnia si¢ w dwojaki sposob:

1) Wydzielenie puli srodkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
1 przypisanie ich na wspoélfinansowanie dziatan w ramach inicjatywy lokalnej.
Odbywa si¢ to najczesciej w formie rezerwy celowej, ktora rozwigzywana jest
przez organ wykonawczy, gdy zostanie podj¢ta decyzja o wspolrealizacji inicja-
tywy lokalnej przez wtasciwe komorki organizacyjne samorzadu. Ten sposob za-
pewnia wigc, ze mieszkancy mogg sktada¢ wnioski w kazdej chwili, a takze duza
elastycznos$¢ w dziataniu samorzadu.

2) Wiaczenie przedsiewzig¢ zwiazanych z realizacjg inicjatywy lokalnej
w budzet poszczegdlnych komorek jednostek organizacyjnych samorzadu jako
formy realizacji zadania publicznego (Czarkowska, Domagata, Jachimowicz,
2013, s. 15-17).

Szczegblng wartoscia inicjatywy lokalnej jest wzmacnianie zaangazowania
mieszkancow przy realizacji zadan, ktore pozostajg w kompetencjach samorzadu.
Jest ona takze szansa na zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej w rozwia-
zywaniu lokalnych problemoéw, a takze narzedziem efektywnego jej wsparcia.
Ponadto inicjatywa lokalna posiada konkretny wymiar ekonomiczny, gdyz miesz-
kancy maja mozliwo$¢ partycypowania w realizacji zadania publicznego m.in.
poprzez pokrycie czgsci jego kosztow. Podkresli¢ nalezy, ze inicjatywa lokalna
nie jest nowym zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to nowa forma
realizacji zadan samorzadu. Nie jest to takze nowa pula $rodkow finansowych
do wydatkowania na te zadania, a inny sposob ich wydatkowania.

4. Bariery wykorzystania instrumentéw partycypacyjnych
w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego

Partycypacja spoteczna ma niewatpliwie wiele zalet. Jednak mimo bardzo
korzystnego wptywu wykorzystania instrumentoéw partycypacyjnych w zarzadza-
niu jednostkami samorzadu terytorialnego istnieje nadal wiele problemow, ktore
wymagajg pilnego rozwigzania. Funkcjonujg liczne bariery utrudniajace zasto-
sowanie instrumentéw partycypacyjnych. Sa to bariery wynikajace z roéznych
powodow znajdujacych si¢ zardéwno po stronie samorzadowej, jak i po stronie
spotecznosci lokalne;.
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Mieszkancy nie uczestnicza w podejmowaniu publicznych decyzji z wielu
powodow. Wérdd nich mozna wymieni¢ m.in. brak §wiadomosci i kompetencji
mieszkancow w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Wiele pro-
cesOw, procedur jest niezrozumiatych, a przez to sprawiajg wrazenie skompliko-
wanych. Wciaz przebieg procesu partycypacji nie odpowiada realnym potrzebom
spotecznos$ci lokalnej, ktora gotowa jest zaangazowac si¢ mocniej i bardziej
efektywnie we wstepnej fazie planowania i przygotowywania rozwigzan. Wta-
dze samorzadowe czgsto nie traktuja mieszkancow jako petnoprawnych uczest-
nikow procesu decyzyjnego, pozwalajac im jedynie wypowiedzie¢ si¢ w temacie
gotowego juz projektu, oczekujac przy tym pelnej aprobaty zaproponowanych
rozwigzan. Tworzy si¢ w ten sposob niedemokratyczny klimat funkcjonowania
1 zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego. Takie zachowania zniechg-
caja do interesowania si¢ i angazowania si¢ mieszkancow w sprawy publiczne.
Btedy w organizacji i wykorzystaniu instrumentéw partycypacyjnych skutkuja
poczuciem niemozno$ci i prowadza do wycofania si¢ z procesu decyzyjnego
i prowadzenia spolecznej kontroli wladz samorzadowych.

W polskich samorzadach wcigz pokutuje przekonanie, Ze co nie jest zapisane
Ww prawie to jest niemozliwe, wigc niejednokrotnie trudno przekonaé¢ pracowni-
kéw administracji samorzadowej do stuszno$ci wykorzystania nowych instru-
mentow partycypacyjnych.

Ze strony spotecznosci lokalnej rowniez spotka¢ mozna bariery w wyko-
rzystaniu instrumentéw partycypacyjnych. Podmioty spoteczne niejednokrotnie
mylg konsultacje z negocjacjami czy tez mozliwoscig zawierania porozumien,
co nasila niech¢¢ do udziatu w procesie partycypacji spotecznej. Wymienione ba-
riery i problemy trudno bedzie wyeliminowaé w najblizszych latach. To proces
dlugotrwaty, jednak nabiera w ostatnich latach wigkszego tempa. Problemy te
trudno bedzie wyeliminowa¢ wyltacznie za pomocg instrumentow prawno-legisla-
cyjnych. Wydaje si¢, ze pozytywne zmiany, jakie zachodzg, sag wynikiem praktyki
1 wzajemnego uczenia si¢ wspotpracy przez wszystkie strony tego procesu.

Podsumowanie

W zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego stosuje si¢ metody
i techniki partycypacyjne coraz bardziej angazujace cztonkow spotecznosci lo-
kalnych. Proces ten postepuje matymi krokami, ale paleta wykorzystywanych in-
strumentodw partycypacyjnych si¢ rozszerza. Wykorzystywane sa coraz bardziej
elastyczne i interaktywne metody angazujace mieszkancow, co sprzyja krea-
tywnos$ci, wychodzeniu poza utarte schematy myslenia, a takze wypracowa-
niu nowych i niekonwencjonalnych rozwigzan odpowiadajacych na potrzeby
spotecznosci lokalnej. Angazowanie w procesy decyzyjne sprzyja identyfikacji
uczestnikow z tym procesem, projektami przygotowywanymi dopiero do reali-
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zacji, a takze z ich rezultatami. Instrumenty partycypacyjne ucza uczestnikow
tego procesu wspolnego wypracowywania sposoboéw wyijscia z trudnych sytuacji
i schematow, a takze kreatywnego rozwiazywania problemoéw. Wykorzystanie no-
woczesnych instrumentow partycypacyjnych sprzyja wzajemnemu poznawaniu
si¢ partnerow, przetamywaniu barier i nieufnosci przy zgtaszaniu postulatow i no-
wych rozwigzan, sprzyja budowaniu klimatu partnerskiej wspotpracy. Budowane
s dzieki temu silne wiezi i relacje pomiedzy przedstawicielami réznych §rodo-
wisk, roznych instytucji.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja duza dowolno$¢ w stanowieniu
o sposobie, zasadach i trybie uczestnictwa mieszkancow w uchwalaniu prawa lo-
kalnego 1 polityk publicznych. Polskie prawo z niewieloma wyjatkami pozosta-
wia dobrowolnos¢ i dowolnos$¢ samorzadom w tej kwestii. Niestety, jak pokazuja
wyniki wielu realizowanych w ostatnich latach badan, nie przektada si¢ to na
znaczacy wzrost wykorzystania instrumentow partycypacyjnych i duze zaanga-
zowanie spolecznosci lokalnych w procesy decyzyjne. Widoczne jest takze duze
zrdéznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego w tej kwestii. Wiele samo-
rzadow probuje od lat zaangazowaé mieszkancow i wspolnie wspotdecydowac
o waznych dla wspolnoty sprawach, ale wcigz wiele jednostek samorzadowych
w Polsce nie ma jeszcze swiadomosci korzysci ptynacych ze wspotpracy ze spo-
tecznoscig lokalna, a co za tym idzie nie sg zainteresowane czy tez wrecz boja sie
zaprosi¢ mieszkancow do dialogu.

Istnieje wiele istotnych barier i problemoéw zwigzanych z partycypacja spo-
leczng w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére mimo wysitku
wielu pracownikow samorzadowych, mieszkancow czy tez przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych trudno bedzie wyeliminowa¢ w najblizszych latach. Proces
partycypacji zwigzany z angazowaniem spotecznosci lokalnej w zycie spoteczno-
-gospodarcze wspdlnoty terytorialnej jest dlugotrwaty, jednak nabiera w ostatnich
latach wiekszego tempa. Problemy trudno bedzie wyeliminowaé wylacznie za
pomocg instrumentéw prawno-legislacyjnych. Wydaje si¢, ze pozytywne zmiany,
jakie zachodzg i1 bedg zachodzié¢, sg wynikiem praktyki i wzajemnego uczenia si¢
wspotpracy przez wszystkie zainteresowane strony tego ztozonego procesu.
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PARTICIPATORY INSTRUMENTS FOR THE MANAGEMENT
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

(Summary)

Local government is one of the important elements of the democratic system, which presently
assumes closeness between the local government and the community. Local authorities are therefore
an institution responsible for the participatory management and coordination of public policies in
local government units.
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The publication presents the issues of public participation in the management of local govern-
ment units related to its essence, form, legal regulations and barriers. An important part of the chapter
is to present the theory and practice of selected modern participatory instruments, including prin-
ciples and standards of public consultation, participatory budgeting and local initiatives. The chapter
ends with the identification of barriers to the use of participatory instruments in the management of
local government units.

Key words: social participation, public consultation, participation models, participation bar-
riers, local government.
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Systemy informacji przestrzennej
- narzedzie partycypacyjnej polityki rozwoju lokalnego

1. Istota lokalnej polityki rozwoju

Polityke w ujeciu funkcjonalnym nalezy postrzegaé, jako funkcje systemu
spoteczno-gospodarczego, ktorego rozwdj mozliwy jest dzigki: rozwigzywaniu
konfliktow, podejmowaniu decyzji o podziale dobr, agregacji i selekcji interesow
poszczegolnych osob lub grup spotecznych, socjalizacji i komunikacji politycznej
wewnatrz systemu, jak i poza nim (Sokét, Zmigrodzki, 1999, s. 231-232; Anto-
szewski, Herbut, 2003, s. 329-330). Tozsame podejscie nalezy stosowac¢ w odnie-
sieniu do polityki rozwoju lokalnego. Jak wskazuje Jastrzebska (2003, s. 5-6), jest
to $wiadome, celowe i zorganizowane dziatanie samorzadu oraz jego jednostek
organizacyjnych polegajace na wyznaczaniu celéw stuzacych spotecznosci lokal-
nej oraz doborze metod i instrumentéw pozwalajacych realizowa¢ wyznaczone
zamierzenia. Ponadto nalezy wskazaé, ze polityka rozwoju lokalnego jest sztuka
rzadzenia przy racjonalnym wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Polityka w kazdym ujgciu prowadzi¢ ma do oddzialywania na r6zne jednostki
(spoleczne, gospodarcze, instytucje dzialajace na terenie gminy itp.). Odzialywa-
nie to jest swego rodzaju kierowaniem zachowaniami réznych podmiotéw pomi-
mo ich autonomii, ktéra wynika chociazby z aktow prawnych czy Konstytucji RP.
Intencja wplywania wiadz na aktoréw lokalnych jest uzyskanie ich okreslonego
zachowania, co pozwala na realizacj¢ zatozonych celéw. Podstawg oddziatywania
podmiotu polityki na uczestnikdw z nig zwigzanych sa instrumenty polityki. Jako
podstawowy instrument polityki autorzy wskazuja plan, ktéry moze przyjmowac

* Uniwersytet L.odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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postac planu struktury badz planu operacyjnego (Regulski, Ptaszynska, Kazmier-
ska, 1986; Regulski, Kocon, Ptaszynska-Woloczkowicz, 1988, s. 40). Podobne
podejécie do polityki prezentuje Tadeusz Markowski (1999, s. 28), ktory wska-
zuje, ze polityka rozwoju lokalnego jest planowym dziataniem zorientowanym
na rozwdj jednostki terytorialnej, prowadzonym przez organy samorzadu tery-
torialnego oraz jednostki mu podlegte, ktore dzigki instrumentom realizujg cele
zorientowane na rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki.

Podstawa dla prowadzenia polityki rozwoju lokalnego jest zrozumienie
definicji samego rozwoju lokalnego. Wskazanie jednej kompleksowej definicji
rozwoju lokalnego nie jest mozliwe, poniewaz szerokie spektrum oddziatywania
rozwoju lokalnego na rézne sfery zycia i funkcjonowania jednostki pozwala na
rozbudowywanie definicji w zalezno$ci od podejscia autoréw, badajacych zja-
wiska zwigzane z rozwojem lokalnym. Rozwdj lokalny ma prowadzi¢ do pozy-
tywnych zmian, obejmujgcych wzrost ilo§ciowy i postep jakosciowy na obszarze
dziatania wspolnoty lokalnej (Wojtasiewicz, 1997, s. 10). Co wazne, proces ten
powinien odbywac si¢ w oparciu o zaangazowanie lokalnych zasobow, ktére po-
zwalaja budowa¢ marke danego terytorium (Blakely, 1989, s. 57-72).

Dbajac o rozwoj lokalny, wtadze kreuja polityki lokalne i dzieki ich budowa-
niu mogg wplywac na okreslone obszary funkcjonowania jednostki samorzgdowe;.
Polityka rozwoju lokalnego moze by¢ powigzana z politykami rozwoju realizowa-
nymi na szczeblu krajowym, poprzez potrzebe jej zgodnosci z aktami wyzszego
rzgdu, co widoczne jest w przypadku polityki przestrzennej czy srodowiskowe;.
Polityke rozwoju lokalnego nalezy uzna¢ za polityke kompleksowego podejscia
do jednostki terytorialnej, ktora swym zakresem powinna obejmowac wszystkie
obszary dziatalnosci aktoréw lokalnych na danym terytorium. Czgsto terytorium
to utozsamiane jest z granicami administracyjnymi gminy, co jest duzym uprosz-
czeniem, wynikajacym z utrwalajacej si¢ w Polsce sytuacji, prowadzacej do zanie-
chan w zakresie wspotpracy samorzadow lokalnych w obrebie polityk rozwoju.
Stanowisko takie utrudnia dziatania w zakresie kreowania terytorialno-funkcjonal-
nego podejscia do rozwoju. Najczesciej wladze lokalne promujg swoja odrgbnosc
poprzez prowadzenie polityki rozwoju lokalnego w oderwaniu od otoczenia. Nie
zawsze polityka rozwoju lokalnego ktoci si¢ z polityka lokalng prowadzong przez
sasiedni samorzad, jednak wcigz brakuje na tym polu wspotpracy.

Polityka rozwoju lokalnego prowadzona jest przez wiadze lokalne, ktore
staja si¢ osrodkiem kierujacym dzialaniami w zakresie podejmowanych polityk.
Osrodek ten zmierza do realizacji ustalonych celéw, do czego wykorzystuje okre-
slone srodki (Opatek, 1986, s. 236-239). Wtadze samorzadowe podejmuja su-
werenne decyzje dzigki prawu stanowionemu na szczeblu krajowym. Realizacja
decyzji wtadz mozliwa jest dzicki wykorzystywaniu dostgpnych narzedzi, ktore
pozwalaja na oddziatywanie na aktoréw lokalnych oraz podejmowane przez nich
dziatania. Podstawg dla realizacji dziatan musi by¢ jednak swiadomos$¢ przed-
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siebranych zadan, dost¢pnych kompetencji i instrumentarium. Prowadzi¢ to musi
do odpowiedzialnego stosowania narzedzi w zastanych warunkach oraz $wia-
domosci w zakresie efektow i skutkow podejmowanych decyzji (Nowakowska,
Przygodzki i Chadzynski, 2007, s. 197-200).

ead==="" =~&lny,,
e RS
0 7S
o’ N
e S
G AR
’ kresl s
S Wiladzalokalna __Z22__, Cele polityki
1 (podmiot polityki) H
H 1
‘ .
(Y r
e\ ’
Y Y
. U
N R4
S 0
~~ . L4
~ Narzedzia o’

~

~
~~....-. ---""‘
Rysunek 1. Definicja polityki

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: Opatek (1986) oraz Nowakowska, Przygodzki,
Chadzynski (2007)

Polityka rozwoju lokalnego jest podstawa funkcjonowania kazdej jednost-
ki terytorialnej. Podejscie to wynika z wdrazania wzorca rozproszonego osrodka
wladzy, wspoéldziatajacego z aktorami lokalnymi, zaangazowanymi w dziatania
majace przyczyni¢ si¢ do ksztattowania tej polityki oraz podniesienia poziomu
zycia ludnosci (Rogers, 2006, s. 305). Wspotdzialanie moze prowadzi¢ bowiem
do osiggania celoéw wyznaczonych przez wtadze lokalne, a dialog pomaga wybra¢
instrumenty i metody adekwatne do jego osiagania w zaistniatych warunkach. Jak
wskazuje A. Nowakowska (2000, s. 14) dziatania te musza prowadzi¢ do osig-
gania celow w sposob szybki, charakteryzowac si¢ niskimi kosztami oraz by¢
najbardziej zblizone do wartosci optymalnych zatozonych w oparciu o system
warto$ci panujacy w danej jednostce terytorialnej.

Niezaleznie od przyjetych zatozen polityka rozwoju lokalnego jest dziataniem
kompleksowym, na ktore sktadajg si¢ elementy zlozone z polityk czastkowych.
Waznym elementem oddzialywania jest fakt, ze polityki czastkowe dotycza rdz-
nych obszardéw rozwoju. Co za tym idzie, kierujac si¢ zapisami ustawy o samorza-
dzie gminnym (art. 7, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95), mozna wskaza¢ niezamknigty
katalog polityk czastkowych, ktorymi sg: polityka przestrzenna, polityka infra-
strukturalna, polityka ochrony zdrowia, polityka spoleczna, polityka edukacyjna,
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polityka kulturowa, polityka porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
polityka prorodzinna, polityka budzetowa, polityka finansowa czy polityka pro-
mocyjna. Zakres oddzialywania poszczegdlnych polityk zalezy od specyfiki jed-
nostek terytorialnych oraz od podejscia wtadz lokalnych. Wage poszczegoélnych
polityk okresla bowiem o$rodek decyzyjny, ktéry moze wymuszaé na osobach
realizujacych i monitorujacych poszczegodlne strategie dzialania, stosowanie od-
powiedniego podejscia i budowania zaangazowania w tym zakresie.

Realizacja poszczegodlnych polityk powigzana jest z istniejacymi uwarunko-
waniami rozwoju. Uwarunkowania te sg zroznicowane i uzaleznione od potoze-
nia gminy, otwarto$ci wtadz lokalnych czy umiej¢tnosci menadzerskich wiodarzy.
Czynniki rozwoju sg powigzane z lokalng jednostka terytorialng i sg elementem od-
dzialujagcym na podejmowane przez wtadze¢ lokalng dziatania. Wystgpowanie badz
nie poszczegbdlnych czynnikow wptywa na realizowane polityki czastkowe. Czyn-
niki rozwoju lokalnego porzadkowane sg wedtug roznych kryteriow, co widoczne
jest w literaturze przedmiotu (Zalewski, 2000; Gorzelak, 2000; Swianiewicz, 2005;
Noworol, 2007; Poktadecki, 2013). Nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania endo-
geniczne, niezaleznie od przyjetej klasyfikacji, dokonywane sa w tej samej grupie
czynnikow, ktore podlegaja réznemu przyporzadkowaniu. Jednym z wykorzysty-
wanych podzialow jest zaproponowana przez Paryska (2001, s. 73—122) klasyfika-
cja, gdzie jako czynniki oddziatujace na rozwoj lokalny oraz prowadzong polityke
wymienia on:

— potrzeby spotecznosci lokalne;j,

— zasoby i walory $rodowiska,

— zasoby pracy,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— potencjat gospodarczy,

— rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

— kapitat finansowy,

— poziom nauki i kultury,

— nowoczesne technologie,

— teren i korzysci miejsca,

— stosunki migdzynarodowe 1 wspolprace bilateralng.

Czynniki te przyczynia¢ si¢ moga do rozwoju jednostki poprzez ich uwzgled-
nienie w politykach lokalnych na danym terytorium. W odniesieniu do niekto-
rych czynnikow nalezy wzia¢ pod uwage ich réznorodnos¢ oraz mozliwosé
pozytywnego wptywania na inne czynniki, ktére w pierwszym odczuciu moga
wydawac si¢ barierg rozwoju. Tak dzieje si¢ chociazby w przypadku zasobow
pracy, poniewaz nie zawsze wysoko wykwalifikowana sita robocza warunkuje
rozwoj terytorium. W niektorych przypadkach strategie przedsiebiorstw zaktadaja
poszukiwania lokalizacji w przestrzeni, warunkujac to znalezieniem sity robocze;j
szczebla podstawowego. Przyktadem moze by¢ lokalizacja montowni Dell, Inde-
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sit, Bosch-Siemens w Lodzi czy lokalizacja fabryki General Motors w Gliwicach.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze w odniesieniu do potencjalu gospodarczego rozwoj
nie moze si¢ opiera¢ na monokulturach gospodarczych, wrecz przeciwnie, musi
by¢ wspomagany przez wielogateziowy rozwoj gospodarczy dostosowany do lo-
kalnych warunkéw, co wymusza prowadzenie polityki rozwoju lokalnego otwar-
tej na réznego rodzaju podmioty gospodarcze.

Nalezy podkresli¢, ze polityka rozwoju lokalnego powinna opiera¢ si¢ na
wykorzystaniu kapitalu inwestycyjnego aktoréw lokalnych oraz przewidywac
wykorzystanie kapitatu zlokalizowanego w blizszym 1 dalszym otoczeniu. Przy
tak postawionych zatozeniach nalezy wskazaé, ze inwestorami na terenie gminy
sa mieszkancy, samorzad lokalny oraz podmioty gospodarcze. Srodowisko lokal-
ne moze natomiast przycigga¢ inwestoroOw z zewnatrz w oparciu o prowadzenie
polityki marketingowej, ktora staje si¢ podstawa promocji samorzadu lokalnego.
Powigzanie wszystkich polityk czastkowych pozwala na kompleksowe dziatania
podejmowane na obszarze gminy i wskazywanie mocnych stron i szans, ktore
moga zachgcaé potencjalnych inwestorow.

Istotnym uwarunkowaniem prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki roz-
woju lokalnego jest wykorzystanie nowych technologii przez podmioty gospodarcze
lokalizowane na terenie gminy. Wptywa to rowniez pozytywnie na wzrost efektywno-
$ciich dziatania oraz pozwala na poszerzenie rynkéw zbytu. Podobnie wykorzystanie
tych technologii w sektorze administracji publicznej pozwala na skrocenie dystan-
su miedzy wiadzami lokalnymi a aktorami. Moze to réwniez budowaé atrakcyj-
nos¢ jednostki terytorialnej zardwno wsrdd spotecznosci lokalnej, jak i w otoczeniu.

Kolejnym uwarunkowaniem wptywajacym na prowadzona polityke rozwoju
jest wspotpraca migdzynarodowa, ktora staje si¢ czynnikiem pozwalajagcym na
podnoszenie kompetencji kadr urzedniczych oraz buduje otwarto$¢ na nowe tech-
nologie poprzez poznanie mozliwo$ci ich wykorzystania. Waznym elementem jest
rowniez mozliwo$¢ rozbudowywania funkcjonalnos$ci i rozwijanie wykorzystania
narzedzi, ktore juz funkcjonuja w urzedach. Podejscie takie prowadzi do nawia-
zywania szerszych kontaktow i wzbogacania rozwigzan istniejacych w polskich
warunkach o nowe praktyczne zastosowania.

Uwarunkowaniem prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, ktore niezbyt
czegsto wymienia si¢ w literaturze przedmiotu, jest partycypacja spoleczna oraz
stan spoleczenstwa obywatelskiego. Elementy te wskazuje si¢ jako zrodlo budo-
wania polityk lokalnych w zgodzie z ideg wspotrzadzenia, co pozwala na minima-
lizacje konfliktow spotecznych poprzez ich rozwigzywanie w procesie kreowania
polityk sektorowych gminy. Pozwala to roéwniez na integrowanie spolecznosci
lokalnej w dziataniach na rzecz rozwoju. Dzigki wzajemnej wspotpracy i komu-
nikacji tworzg si¢ korzystne warunki dla prowadzenia dialogu na rzecz rozwoju
lokalnego (Hausner, 1999, s. 18-21; Potoczek, 2003, s. 53; Podedworna, 2013).

Waznym elementem wptywajacym na polityke rozwoju lokalnego jest oto-
czenie gminy orazuwarunkowania wynikajgce zprawakrajowego. Jako otoczenie
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traktowaé nalezy przede wszystkim samorzady lokalne znajdujace si¢ w bez-
posrednim sasiedztwie danej gminy. Podejscie takie nabralo innego znacze-
nia w nowym okresie programowania Unii Europejskiej. Wynika to z zatozen,
ze projekty finansowane ze srodkow UE nie beda musiaty by¢ zwiazane z poje-
dynczg jednostka samorzadu terytorialnego. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze Unia Europejska dzigki Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym (ZIT)
przekracza granice administracyjne gmin i promuje wspolpracg miedzy podsta-
wowymi jednostkami podziatu administracyjnego kraju. Wedtug zatozen narzg-
dzie to zaktada wdrazanie miedzysektorowych strategii rozwoju terytorialnego
przy zatozeniu, ze istnieje mozliwo$¢ tworzenia opracowan transgranicznych,
co zgodne jest z dzialaniami podejmowanymi w ramach europejskiej wspotpracy
terytorialnej. Co ciekawe, podkresla si¢, ze elementem implementacji ZIT moze
by¢ dziatanie oparte na rozwoju kierowanym przez spotecznos$¢ lokalng. Narze-
dzie to wskazuje rowniez na mozliwos¢ wspotpracy miast wojewddzkich z ob-
szarami powigzanymi z rdzeniem. Waznym elementem dla rozwoju o$rodkoéw
regionalnych i subregionalnych oraz powigzanych z nimi obszarow bedzie moz-
liwos¢ podjecia stosownych decyzji przez samorzad wojewodztwa, co pozwoli
im na szersze korzystanie z dostepnych srodkow UE w okresie programowania
2014-2020. Takie podejscie naktania do myslenia o obszarach funkcjonalnych,
jako terytorium wplywajacym pozytywnie na rozwoj lokalny, tak pojedynczych
gmin, jak rowniez pozostatych jednostek wchodzacych w sktad wyznaczonych
obszarow. Co za tym idzie dziatania wtadz lokalnych w zakresie partnerstwa
muszg mie¢ sformalizowany charakter w postaci stowarzyszen czy zwigzkoéw
miedzygminnych. Takie dziatania stang si¢ podstawa do wykorzystania §rod-
kéw z programow regionalnych.

Dziatania wtadz lokalnych w zakresie tworzenia polityki rozwoju lokalnego
wymagajg stosowania instrumentéw okreslonych w definicji jako narzg¢dzia. Na-
lezy przez nie rozumie¢ prawem okreslone sposoby, jakich osrodek wtadzy moze
uzy¢ do sktonienia aktorow lokalnych do dostosowania zachowan do realizowa-
nych celow polityki (Needham, 1982, s. 3; Gajl, 1988, s. 15; Regulski, Kocon,
Ptaszynska-Woloczkowicz, 1988, s. 44). Do instrumentarium wykorzystywanego
w prowadzeniu polityki rozwoju lokalnego zalicza si¢: strategie rozwoju gmin,
budzet gminy, wieloletnie prognozy finansowe, budzet obywatelski, fundusz
sotecki, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, program ochrony srodowi-
ska, systemy informacji o terenie, narzedzia wsparcia przedsigbiorczosci lokalnej
(np. ksztattowanie stawek podatkow lokalnych, wsparcie dla: agencji rozwoju re-
gionalnego i lokalnego, centrow wspierania biznesu, osrodkéw wspierania przed-
sigbiorczos$ci, inkubatorow przedsiebiorczosci, parkow technologicznych czy
funduszy porgczeniowo-kredytowych), plany rozwoju lokalnego, lokalne progra-
my rewitalizacji czy partnerstwo publiczno-prywatne. Podstawowymi kryteriami
oceny instrumentow sg: szybko$¢ dziatania instrumentu — rozumiana jako czas
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potrzebny do realizacji celu od momentu zastosowania instrumentu, zmiennos¢
— rozumiana po pierwsze jako mozliwo$¢ zastosowania instrumentu do wielu nie-
zaleznych sytuacji, po drugie jako mozliwo$¢ zmiany lub odwrécenia efektu po
zastosowaniu narzg¢dzia, trzecim elementem oceny jest zakres wywotywania efek-
tow (skutkow) (Markowski, 1999, s. 34-35).

Instrumenty mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Najczesciej
spotykanymi sg klasyfikacje pozwalajace dzieli¢ instrumenty ze wzgledu na obo-
wiazek ich stosowania, dzigki czemu wyr6zniamy narzgdzia obligatoryjne (np. bu-
dzet gminy, wieloletnia prognoza finansowa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, program ochrony srodowiska) i fakultatywne
(np. strategie rozwoju gmin, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
narzedzia wsparcia przedsigbiorczosci lokalnej, plan rozwoju lokalnego).

Innym kryterium jest zasieg oddzialywania instrumentu: indywidualny
(np. decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o wycigciu drzewa), lokalny (np.
co do zasady miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, lokalny pro-
gram rewitalizacji) i powszechny (np. budzet gminy, studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego). Instrumenty powszechne oddziatuja
na wszystkie podmioty, instrumenty lokalne dotycza podmiotéw funkcjonujacych
na wydzielonym obszarze jednostki terytorialnej, a instrumenty indywidualne
skierowane sa do konkretnego podmiotu (Markowski, 1999, s. 36).

Tabela 1. Systematyka instrumentéw polityki przestrzennej

Kryterium podzialu Klasyfikacja instrumentow
Oddziatywanie na zachowanie si¢ jednostek bez,posrv.sdme
posrednie
powszechne
Zasieg oddziatywania lokalne
indywidualne

administracyjno-prawne
prawno-wlasnosciowe
Zrédlo powstania instrumentu finansowe (ekonomiczne)
informacyjne
infrastrukturalne

obligatoryjne

Obowigzek stosowania fakultatywne

finansowe

Sfera oddziatywania
pozafinansowe

Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem: Regulski, Ptaszynska, Kazmierska (1986,
s. 18-24); Markowski (1999, s. 36); Jastrzebska (2003, s. 7-8); Kot (2003, s. 108); Wojciechowski
(2003, s. 193-201); Skica (2008, s. 45); Feltynowski (2009a, s. 25).
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Klasyfikacja instrumentéw moze odbywac si¢ w oparciu o przynalezno$¢ na-
rzgdzi do grupy instrumentéw finansowych i niefinansowych. Kryterium podziatu
moze by¢ oddziatywanie instrumentu na zachowanie si¢ jednostek w przestrzeni,
dzigki czemu wyr6zni¢ mozna narzedzia bezposrednie i posrednie. Podobnie za
wyznacznik podzialu mozna uzna¢ zrédto powstania instrumentu. W tym przy-
padku wyrdznia si¢ narzedzia: administracyjno-prawne, prawno-wiasnosciowe,
finansowe (ekonomiczne), informacyjne, planistyczne i infrastrukturalne (Re-
gulski, Ptaszynska, Kazmierska, 1986, s. 18-24; Jastrzebska, 2003, s. 7-8; Kot,
2003, s. 108; Wojciechowski, 2003, s. 193-201; Skica, 2008, s. 45). Niezaleznie
od rodzaju klasyfikacji zastosowanej do grupowania narze¢dzi, ich ogélny zbior
pozostaje w kazdej systematyce taki sam.

Pokresli¢ nalezy, ze instrumenty polityki rozwoju lokalnego na obszarze
gminy charakteryzuja si¢ funkcjami: regulacyjna, koordynacyjna, informacyjna,
kontrolng i kreacyjna. Podejscie takie pozwala na wskazywanie instrumentow po-
lityki rozwoju lokalnego jako $rodka regulujacego i koordynujacego zachowanie
aktorow lokalnych zgodnie z zatozonymi przez osrodek decyzyjny celami. Kazde
dziatanie samorzadu lokalnego niesie ze sobg czynnik informacyjny, podobnie
uzna¢ nalezy, ze narzedzia polityki rozwoju lokalnego dostarczaja informacji
1 wiedzy na temat jednostki lokalnej. Wtasnie te informacje stajg si¢ rowniez ele-
mentem pozwalajagcym na prowadzenie dzialan promocyjnych.

Nie bez znaczenia okazuje si¢ funkcja kontrolna, ktora pozwala na kontrolg
zaroéwno dziatan aktorow lokalnych, jak i wladzy lokalnej, ktora kreuje polityke
rozwoju lokalnego. Dziatania kontrolne pozwalaja w tatwy sposob weryfikowaé
zachowania aktorow lokalnych, w szczegoélnosci, gdy odbiegaja one od zatozen
dokumentow tworzacych ramy polityki rozwoju lokalnego. Z drugiej strony dzia-
fania podejmowane przez wtadze lokalne mogg by¢ kontrolowane przez spotecz-
nos¢ lokalng w zakresie zgodnos$ci z zatozonymi celami polityki rozwoju. Na
znaczeniu zyskuje takze funkcja kreacyjna, ktora wymusza dziatania pozwalaja-
ce na znajdowanie nowych rozwigzan w zakresie stymulowania rozwoju gminy.
Dziatania takie sa mozliwe dzigki wspotpracy wiadz lokalnych ze spotecznos$cia
lokalng, poniewaz pozwala to na podnoszenie wartosci celow, ktore zostaty wy-
pracowane przez ogot spotecznosci zamieszkujacej gmine.

2. Polityka rozwoju lokalnego w kontekscie koncepcji dobrego
rzadzenia

2.1. Koncepcja good governance i jej zasady

Koncepcja good governance swoje poczatki ma w dziataniach podejmo-
wanych przez Bank Swiatowy. Po raz pierwszy termin ten zostal wprowadzony
w opracowaniu Banku Swiatowego dotyczacym Subsaharyjskiej Afryki, w kto-
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rym brak dobrego rzadzenia zostat uznany za przyczyne braku postepow rozwo-
jowych (World Bank, 1989, s. 3). Od poczatku lat 90. koncepcja good governance
zaczeta by¢ wdrazana w krajach rozwijajacych sie¢ w oparciu o idee skutecznego
i efektywnego zarzadzania. Bylo to mozliwe dzigki prowadzonym przez Bank
Swiatowy programom wsparcia. Dziatania miaty podnosié¢ poziom potencjatu ad-
ministracyjnego w celu lepszej absorpcji $srodkow finansowych. Z czasem jednak
good governance zaczat obejmowac nowe obszary funkcjonowania panstw (Rut-
kowski, 2009, s. 69). Koncepcja zaczeta by¢ rowniez wdrazana na szczeblach niz-
szych niz krajowy, dzigki czemu mozna byto dotrze¢ do szerszej grupy odbiorcéw
oraz podnosi¢ efektywnos¢ dziatania administracji w regionach czy gminach.

Zglebienie koncepcji dobrego rzadzenia musi by¢ zwigzane ze zrozumieniem
pojecia governance, ktére przez ekspertow Banku Swiatowego okreslane jest
jako proces wyboru, monitoringu i wymiany rzadéw, zdolnos¢ administracyjna
do formutowania i implementowania polityk publicznych i zapewniania dobrej
jakosci ustug publicznych oraz koniecznos$¢ udzialu obywateli w pracach instytu-
cji administracyjnych, ktore zarzadzajg politykami spolecznymi i gospodarczymi
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2008, s. 6; Rutkowski, 2009, s. 70). Na
kanwie tych wskazan nastgpuje proba dookreslenia good governance, ktora po-
zwala wskazac¢, jakie elementy w prowadzeniu polityk powinny by¢ uwzglednia-
ne przez wtadze na kazdym poziomie funkcjonowania administracji.

Idea good governance jest rzadko definiowana w literaturze, jednak nalezy
uzna¢, ze dobre rzadzenie stato si¢ normatywna koncepcja wartosci, wskazujaca
na fakt, ze akt rzadzenia musi odbywac si¢ przy zachowaniu interakcji pomigdzy
podmiotami sprawujgcymi wladzg a grupami spotecznymi oraz organizacjami
spotecznymi. Koncepcja zaktada réwniez, ze inicjatywa obywatelska jest jednym
z kluczowych elementéw demokracji. Wspotpraca aktoréw lokalnych opiera sie
na zalozeniu, ze organizacje obywatelskie sg wspierane w swoich dzialaniach
przez wtadze samorzadowe. Spotecznos¢ wedtug koncepcji nie jest jedynie wy-
borca, ale wspotdecyduje 1 wspotkreuje lokalne wartosci i polityki. Czesto defi-
niowanie pojecia good governance zastgpowane jest wskazywaniem zasad, na
ktorych opiera sie cata koncepcja. Podejscie do polityki rozwoju lokalnego po-
winno wigza¢ si¢ z kompleksowym patrzeniem wtadz lokalnych na gmine, ktora
moze by¢ wspomagana poprzez wspoluczestnictwo aktorow lokalnych w proce-
sach podejmowania decyzji. Taka postawa pozwala na zwigkszenie roli narzedzi
wykorzystywanych do prowadzenia polityki rozwoju lokalnego poprzez podnie-
sienie poziomu identyfikacji spotecznosci lokalnej z tymi dokumentami. Staje si¢
to mozliwe poprzez wspotuczestnictwo w ich przygotowaniu. Partycypacje spo-
tecznosci lokalnej w kreowaniu polityk lokalnych mozna powigza¢ bezposred-
nio z koncepcja good governance, ktéra odnosi si¢ do panstw demokratycznych
i opiera si¢ na zasadach: przejrzystosci, rozliczalno$ci, partycypacji, spolecznej
inkluzji oraz skuteczno$ci i efektywnosci (szerzej: Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, 2008; Wilkin i in., 2008; Wilkin, 2013; Mitaszewicz, 2014). Dobrze
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rzadzona gmina powinna wykorzystywa¢ w prowadzeniu swoich dziatan zasady
good governance, we wszystkich sferach funkcjonowania samorzadu lokalnego.
Stanowisko takie pozwala wprowadzi¢ zasady wspotuczestnictwa w procesach
decyzyjnych w szczegdlnosci w przypadku narzedzi o charakterze strategicznym
(dlugookresowym), poniewaz wizja rozwoju jednostki terytorialnej powinna by¢
ustalana w porozumieniu z aktorami lokalnymi. Jest to rowniez wazne z punktu
widzenia cykliczno$ci w odniesieniu do wtadz lokalnych, ktére to organy moga
po 4 latach znikna¢ z zycia publicznego, a spotecznos¢ lokalna bedzie musiata
realizowa¢ zatozenia zawarte w dokumentach stuzacych do zarzadzania jednost-
ka terytorialng. W przypadku wybranych dokumentéw krétkookresowych, nalezy
rowniez uwzglednia¢ potrzebe uczestnictwa obywateli, czego przyktadem staje
si¢ promowany w Polsce od kilku lat budzet obywatelski czy fundusz sotecki
w gminach posiadajacych tego rodzaju jednostki pomocnicze.

Z punktu widzenia gminy nalezy uzna¢, ze wszystkie zasady good gover-
nance powinny by¢ stosowane w §rodowisku lokalnym. Przejrzystos¢ polityki
rozwoju lokalnego powinna wigzac si¢ z czytelnoscia i dostgpnoscia dokumentow
strategicznych kreowanych przez wladze lokalne. Kazdy aktor lokalny powinien
mie¢ dostep do narzedzi polityki rozwoju lokalnego, dzigki czemu mozliwe jest
zapoznanie si¢ z ich wytycznymi na kazdym etapie ich funkcjonowania. Przej-
rzysto$¢ wiaze si¢ rowniez z koniecznoscig tworzenia dokumentow, ktore beda
rozumiane przez spoteczno$¢ lokalna, czyli pozbawionych sformutowan specjali-
stycznych. W przypadku ich stosowania nalezy uwzgledni¢ potrzebe wyjasnienia
stwierdzen, aby kazdy aktor lokalny mogt w petni zrozumie¢ przekaz dokumentu.
Druga strong przejrzystosci polityki rozwoju lokalnego jest proces informowania
0 mozliwosci partycypacji w procesie decyzyjnym podczas tworzenia dokumen-
tow oraz upublicznianie wszelkich informacji zwigzanych z waznymi decyzjami,
dotyczacymi wspolnoty gminne;j.

Dzieki realizacji zasady przejrzysto$ci mozliwe jest urzeczywistnienie za-
sady rozliczalno$ci. Dostep do narzedzi wykorzystywanych w polityce rozwoju
lokalnego oraz uczestnictwo w procesach ich tworzenia pozwalaja na kontrolowa-
nie dzialan podejmowanych przez wtadze lokalne. Rozliczalno$¢ ma szczegdlne
znaczenie dla wladz lokalnych, ktorych decyzje weryfikowane sa w cyklu wy-
borczym. Spolecznos¢ lokalna dzieki przejrzystosci i dostgpnosci strategicznych
dokumentow gminy moze w sposob $wiadomy oceni¢ osiggnigcia wlodarzy na
koniec ich kadencji. Podobnie mozna wykorzysta¢ te ceche w przypadku zakon-
czenia okresu, na ktory narzgdzie zostato opracowane. Mozliwa jest bowiem oce-
na pozwalajaca wskazac, ktore cele zostaty osiggnigte w pelni, ktore czg¢$ciowo,
a ktorych nie udato si¢ zrealizowa¢. Pomocne w tym przypadku moga okazaé
si¢ elementy wskazywane jako narzgdzia ewaluacji dziatan strategicznych, ktore
coraz czesciej pojawiajg si¢ w instrumentach wykorzystywanych w kierowaniu
jednostka samorzadowa. Majg one rdwniez zapewnia¢ monitoring w calym okre-
sie funkcjonowania dokumentu strategicznego.
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Najwazniejszym elementem wynikajacym z koncepcji good governance jest
partycypacja spoteczna. W odniesieniu do pewnych narzgdzi polityki rozwoju lo-
kalnego udziat spoteczny w procesach przygotowywania dokumentéw zapewnio-
ny jest poprzez zapisy ustawowe. Dzieje si¢ tak chociazby w przypadku studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, dla ktérych odpowiednio w artykule
11 i 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003,
nr 80, poz. 717) przewidziano czynne uczestnictwo spotecznosci lokalnej w pro-
cesie uchwalania tych dokumentéw. W podobny sposdb partycypacja spoteczna
mozliwa jest w odniesieniu do gminnych programéw ochrony srodowiska, co ure-
gulowane jest w prawie ochrony §rodowiska (Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627) oraz
ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowi-
sko (Dz. U. 2008, nr 199, poz. 1227). Oba akty prawne wskazuja na mozliwos¢
uczestnictwa spotecznos$ci lokalnej w ochronie srodowiska, jednak podobnie jak
w przypadku planowania przestrzennego sprowadza si¢ to do mozliwos$ci sktada-
nia wnioskow 1 uwag.

Pozostale dokumenty wykorzystywane jako narzedzia polityki rozwoju lo-
kalnego co do zasady nie posiadaja bezposrednich wskazan w przepisach praw-
nych o potrzebie ich konsultowania ze spotecznos$cig lokalng. Wigksze mozliwosci
w tym zakresie posiadajg organizacje pozytku publicznego oraz organizacje po-
zarzadowe, z ktorymi wladze lokalne maja obowigzek konsultowania projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej
samorzadu. Uregulowania te wynikajg z zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, nr 96, poz. 873).

Waznym elementem good governance jest integrowanie spotecznosci lokal-
nej, co mozna utozsamiac z inkluzjg spoteczng opisywang w literaturze przedmio-
tu. Polega to na wilaczaniu w procesy partycypacji wszystkich grup spotecznych,
aby nie dopuszczac¢ do wykluczenia w jednostce lokalnej. Inkluzja spoteczna po-
winna dotyczy¢ rowniez ubogiej spolecznosci, ktora takze tworzy wspolnote lo-
kalng (Reid, 2002, s. 102—103).

Ostatnim elementem wskazywanym w rozwazaniach jest skuteczno$¢ i efek-
tywnos¢ polityk prowadzonych na obszarze gminy. Powinna opierac si¢ ona na
ocenie dostepnosci narzedzi i weryfikacji, ktore z dokumentoéw obligatoryjnych
i fakultatywnych wykorzystywane sa w gminach. Skuteczno$¢ poszczegoélnych
polityk wiaze si¢ z realizacjg ich zalozen, ktére sg oceniane w trakcie realizacji
poszczegdlnych celéw (ocena on-going) oraz na koniec funkcjonowania doku-
mentu (ocena ex post). Dokonanie tych ocen moze by¢ zestawione z oceng ex
ante wykonywana na potrzeby okreslenia konkretnych dziatan przed wdrozeniem
dokumentu. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku oceny przestrzeni oraz zmian
zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym na terenie gminy.
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Efektywno$¢ dziatan wladz lokalnych nierozerwalnie zwigzana jest z poten-
cjatem pracowniczym i jego przygotowaniem do zarzadzania jednostka terytorial-
ng. Odpowiednie kwalifikacje kadry pozwalaja zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatan,
ktore wynikajg z realizacji dokumentow wspierajacych polityke rozwoju lokal-
nego. Jakos$¢ §wiadczonych ustug i ich ocena przez spotecznos¢ lokalng stano-
wig réwniez miernik efektywnosci polityk prowadzonych przez wladze lokalne
w gminach (Hambleton, 2002, s. 147—160). Nie mozna zapomina¢ o efektywno-
sci ekonomicznej, ktora zaktada oceng relacji naktadow i otrzymanych efektow,
ktore jednak trudno jest wyceni¢ wartoscia pieni¢zng, szczegolnie, ze z zalozenia
dziatania prowadzone w samorzadach lokalnych maja wplywaé na poziom zycia
mieszkancow i nie sg nastawione na zysk.

Kontrola obywatelska

8 | _Uspotecznienie
Delegowanie wtadzy wiadzy
7
Partnerstwo
6 —_
Ugtaskanie
5
. Dziatania
\ Konsultacje pozorne
Informowanie
3 =
Terapia
2 - Brak
Manipulacja uczestnictwa

Rysunek 2. Drabina partycypacji

Zrodto: Sherry Arnstein (1969, s. 217)

Koncepcja good governance opiera si¢ na wspotdecydowaniu spotecznosci
o polityce rozwoju lokalnego. Istotna jest nie tylko struktura podmiotéw biora-
cych udziat w procesie wspotdecydowania, ale takze to, na jakim poziomie tych
dzialan znajduje si¢ gmina. Dla oceny stopnia zaawansowania wspotrzadzenia
postuzy¢ moze opracowana pod koniec lat 60. przez Sherry Arnstein (1969,
s. 217) drabina partycypacji. Drabina partycypacji pozwala na okreslenie po-
ziomu zaangazowania obywateli w decyzje podejmowane w odniesieniu do ich
wspolnoty lokalnej. Pierwsze szczeble drabiny wskazuja na brak uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji. Druga grupg sa dziatania pozorne, ktére pozwalaja na
zapoznanie si¢ z dziataniami podejmowanymi przez wtadze lokalne oraz party-
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cypacje, jednak bez zapewnienia wdrozenia rozwigzan wypracowanych podczas
konsultacji. Ostatnie trzy stopnie drabiny zwigzane sg natomiast z podejmowa-
niem dziatan i inicjatyw na réwni z wladzami lokalnymi badz tez przekazanie
wladzy w rece obywateli, co stwarza mozliwosci lepszego dostosowania dziatan
do potrzeb mieszkancow.

W literaturze przedmiotu czgsto wskazuje sie na fakt, ze partycypacja spo-
teczna w krajach postkomunistycznych nie jest na wysokim poziomie, przez
co w wielu przypadkach mozna méwi¢ jedynie o symbolicznym uczestnictwie
lub wreez o braku partycypacji (Reid, 2002, s. 95-98; Petrova, 2011, s. 758-762).
Z jednej strony wynika to z podejécia spotecznosci lokalnych do wlasnosci pu-
blicznej, wobec ktorej moga podejmowac decyzje i wspolpartycypowaé w dzia-
taniach na ich rzecz. Cze¢sto postawa ta ma charakter bierny do momentu, gdy nie
odnosi si¢ do wtasnosci konkretnego mieszkanca. Po drugiej stronie rozwazan
lezy nastawienie wtadz lokalnych do wspotrzadzenia, podejscie to wciaz ewolu-
uje, dzigki czemu w najblizszej przysztosci mozna spodziewa¢ si¢ wickszej licz-
by projektow, ktore z zalozenia beda promowaty wspotdziatanie we wspdlnotach
samorzadowych. Pozwoli to réwniez na ,,wspinanie” si¢ po stopniach drabiny
partycypacji z mozliwoscig osiggnigcia jej najwyzszych szczebli (rys. 2). Uzalez-
ni¢ nalezy to od budowy relacji pomi¢dzy wiadza a spotecznos$ciag lokalng oraz
tworzenia katalogu dobrych praktyk w tym zakresie.

2.2. Partycypacja w polityce rozwoju lokalnego

Model dziatan w samorzadzie lokalnym powinien polega¢ na lgczeniu po-
dejscia menadzerskiego z podej$ciem zarzadzania publicznego. Hybrydowe po-
dejsécie pozwala na osigganie lepszych efektow w zakresie zarzadzania jednostka
terytorialng, co osigga si¢ poprzez identyfikacje obywateli z rozwigzaniami przy-
jetymi przez wladze lokalng. Wynika to z faktu, ze spoteczno$¢ lokalna wiaczo-
na w procesy zarzadzania jednostka terytorialng moze tworzy¢ warto$¢ dodang
w postaci wskazywanych rozwigzan i kierunkow rozwoju gminy. W procesie
wspotrzadzenia wiele z elementow finalnych rozwigzan, powstaje po stronie
mieszkancow, ktorym blizsze sg problemy spoteczno$ci lokalnej. Zadaniem me-
nadzera w procesie zarzadzania jednostkg terytorialng jest kanalizowanie pomy-
stow 1 wskazywanie mozliwych sposobéw wprowadzenia ich do dokumentéw
strategicznych oraz mozliwosci ich realizacji (rys. 3).

Hybrydowe podejscie pozwala skuteczniej zarzadzac jednostka terytorialna,
co rowniez wpisuje sie w zatozenia koncepcji good governance. Skutecznosc¢ ta
ro$nie bowiem w obszarze szerokiego spojrzenia na gming oraz lepszego rozu-
mienia realizowanych celéw. Dzieki temu efekty polityk czastkowych mogg by¢
szybciej dostrzezone przez spotecznosci lokalne.
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Rysunek 3. Efekt polaczenia podejscia menadzerskiego
i partycypacyjnego w polityce rozwoju lokalnego

Zrédto: opracowanie wlasne

Wskazywane podejscie pozwala na stwierdzenie faktu, ze partycypacja spo-
feczna w kreowaniu polityk rozwoju lokalnego zalezy od wtadz, ktore powinny
by¢ inicjatorem dziatan w tym zakresie. Zalezy ona réwniez od spolecznosci lo-
kalnej, ktéra musi otworzy¢ si¢ na propozycje wtadzy i wykaza¢ si¢ zaangazowa-
niem obywatelskim. O ile otwarto$§¢ wtadz lokalnych na partycypacje¢ spoteczna
z roku na rok wzrasta, to mato jest badan, ktére pozwalaja zidentyfikowac po-
dejmowane inicjatywy, jak rowniez sposoby ich realizacji czy wykorzystywane
w tym celu instrumentarium. Latwiejszej ocenie podlegaja natomiast dziatania
podejmowane przez spotecznos¢ lokalna, dzigki ktérym mieszkancy moga wply-
wacé na ksztatt swojej miejscowosci i podejmowane przez wiadze lokalne decyzje.

Wyniki badan prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) w 2012 r. pokazuja, ze od roku 1992 do 2010 zdaniem respondentéw
ich wpltyw na sprawy zwigzane z funkcjonowaniem podstawowej jednostki te-
rytorialnej systematycznie rost i w 2010 osiagnat 52% respondentéw. W tym
samym roku 45% respondentéw uwazato, ze nie ma mozliwosci wplywania na
sprawy rozwoju gminy. Ostatni rok (2012), dla ktérego wyniki badania byty do-
stepne, pozwala wnioskowaé, ze relacja ta wyniosta 50% 1 47%, odpowiednio
dla 0s6b uznajacych, ze maja wplyw na sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
gminy i 0s6b uwazajacych, ze takiego wptywu nie posiadajg. Aktywnos$¢ w dzia-
laniach lokalnych badz krajowych przektada si¢ na poczucie wplywu na sprawy
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publiczne. Wigkszo$¢ respondentéw wskazujacych przynajmniej jedng forme za-
angazowania wyraza przekonanie posiadania wptywu na dzialania podejmowane
w spotecznos$ciach lokalnych oraz w kraju (CBOS, 2012, s. 2).

Badanie wptywu na sprawy lokalne zwigzane jest rowniez z aktywnoscig spo-
tecznosci lokalnej w wyborach samorzadowych. Dane prezentowane na stronach
internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), zebrane w roku 2014,
pokazuja, ze frekwencja wyborcza wyniosta ponad 47% i byt to porownywalny
wynik do wyborow samorzadowych poprzedniej kadencji. Rok 2006 zgroma-
dzit w lokalach wyborczych blisko 40% gtosujacych, co byto nizszym wynikiem
w odniesieniu do roku 2002, kiedy gltosowato ponad 44% uprawnionych. Dane
te pokazuja, ze sytuacja w sferze odpowiedzialnosci za dziatania samorzadowe
nie wykracza ponad pi¢édziesiecioprocentowy prog, co zbiezne jest z badaniami
przeprowadzonymi przez CBOS w 2012 1.

Z koncepcja good governance i polityka rozwoju lokalnego powigzany jest
rowniez budzet obywatelski, ktory w ostatnim czasie jest mocno dyskutowany
1 ewaluowany. Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez Instytut Obywatelski
(Kebtowski, 2014, s. 4) dziatania zwigzane z realizacja budzetu obywatelskiego
podjeto ponad 80 miast w kraju. Oprocz tego na podobne posuni¢cie zdecydowaty
sie¢ wiadze kilku powiatoéw i wojewodztw. Analiza liczby ludno$ci miast wyko-
rzystujacych budzet obywatelski wskazuje, ze sg to jednostki o roznej wielkosci.
Pionierem czystej formy budzetu obywatelskiego w Polsce byt Sopot, ktory idee
ta wdrozyt w 2011 r. (Gerwin, Grabowska, 2012, s. 100). Dzigki ewaluacji mozna
oceni¢ zaangazowanie spoleczne w to narzedzie. Okazuje si¢, ze rozpigtos¢ od-
setka aktywnych uczestnikow w dziataniach z zakresu budzetow obywatelskich
waha si¢ od okoto 2% w Rybniku do blisko 40% w Zielonej Gorze. Pokazuje
to, ze zaangazowanie mieszkancéw w proponowane przez wtadze lokalne przed-
sigwzigcia zwigzane ze wspotrzadzeniem nie zawsze spotyka si¢ z pozytywnym
odbiorem spotecznosci lokalnej. Waznym zrodlem wsparcia dla budzetow jest
rowniez Internet, za pomoca ktérego w L.odzi na budzet obywatelski 2015 zagto-
sowato 75,9% wszystkich uczestnikéw. Pokazuje to, ze nowe technologie wyko-
rzystywane sg chetnie przez osoby partycypujace w dziataniach samorzadow.

Aktywno$¢ spotecznosci lokalnej powinna mie¢ szeroki zakres, wykracza-
jacy poza obszar zwigzany z wyborami samorzadowymi czy polityka budzetowa
gminy. Uczestnictwo spotecznos$ci lokalnych w kreowaniu polityki przestrzenne;j,
srodowiskowej czy tym bardziej opracowywaniu dokumentdw strategicznych jest
bardzo trudne, a ewentualne badania i analizy s czesto oparte na wskazaniach
dla pojedynczych gmin. Analizy prowadzone przez autora pozwalajg stwierdzic,
ze w planowaniu przestrzennym £.odzi po roku 2006 do 25 sporzadzonych planow
whniesiono 454 uwagi. Nalezy skonstatowac, ze $rednia liczba uwag wnoszona
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bez uwzgledniania ob-
szaru, ktory obejmowato opracowanie, wynosi w trzecim co do wielko$ci mie-
scie Polski jedynie 18. Mieszkancy todzi podczas partycypacji w planowaniu
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przestrzennym zglaszaja najczesciej od 1 do 10 uwag. Drugim, co do liczebnosci,
przedziatem jest ten, ktory odnosi si¢ do planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0, do ktorych nie zostaly wniesione uwagi.

Nalezy podkresli¢, ze jeszcze trudniej uzyskaé informacje na temat party-
cypacji spolecznej w opracowywaniu dokumentoéw takich jak strategie rozwoju,
co wynika z fakultatywnosci spotecznego uczestnictwa w ich tworzeniu. Wtadze
lokalne niejednokrotnie pomijaja ten element z uwagi na mozliwo$¢ przyspiesze-
nia procesu uchwalenia dokumentéw. Czgsta jest rowniez praktyka, ze partycy-
pacja dotyczy organizacji pozytku publicznego oraz organizacji pozarzadowych
z pomini¢ciem pozostatych aktorow lokalnych.

Podejmowane dziatania w polityce rozwoju lokalnego powinny zmierzaé
do upublicznienia i udost¢pnienia jak najszerszemu gronu zarowno dokumentow
juz funkcjonujacych w gminach, jak i tych, ktére sa dopiero w trakcie opracowy-
wania. Takie podejscie wladz lokalnych, promujace otwartos¢ w stosunku do spo-
tecznosci lokalnych, pozwala na lepsze zrozumienie procesow zachodzacych
w podstawowej jednostce podzialu administracyjnego kraju, jak rowniez pozwala
na lepsze zapoznanie si¢ z potrzebami ludnosci.

3. Systemy informacji przestrzennej wsparciem
dla good governance

3.1. Systemy informacji przestrzennej w podstawowej jednostce
podzialu terytorialnego

Dziatania wladz lokalnych powinny zmierza¢ do upowszechniania idei spo-
feczenstwa informacyjnego we wszystkich obszarach funkcjonowania samorzadu
lokalnego. Wsparciem dla tego rodzaju przedsigwzig¢ mogg by¢ systemy infor-
macji przestrzennej (SIP). Najbardziej efektywnym dla dziatan podejmowanych
w gminach okazuje si¢ system informacji o terenie (Land Information System
— LIS), ktory podobnie jak GIS (Geographical Information System) jest katego-
rig systemow informacji przestrzennej, z tg r6znica, ze odpowiada mapom wiel-
koskalowym. Z definicji LIS mapami wielkoskalowymi sg opracowania od 1: 500
do 1: 5000. W konsekwencji tak wskazanej skali, LIS okazuje si¢ najlepszym
narzgdziem do wspomagania procesOw decyzyjnych oraz wsparcia prowadzenia
polityk lokalnych w zgodzie z idea good governance.

Systemy informacji przestrzennej, a w szczegoélnosci systemy informacji
o terenie okreslone zostaty przez Miedzynarodowa Federacje Geodetow (FIG)
jako $rodek do podejmowania decyzji o charakterze prawnym, administracyj-
nym i gospodarczym oraz element pomocy w planowaniu i rozwoju. Zgodnie
z zatozeniami FIG system ten sktada si¢ z bazy danych o terenie utworzonej dla
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okreslonego obszaru oraz metod i technik systematycznego pozyskiwania, aktu-
alizowania i udostepniania danych, a jego podstawa jest jednolity sposob iden-
tyfikacji przestrzennej, wykorzystywany do tworzenia relacji pomi¢dzy danymi
systemu 1 innych systemow przestrzennych (United Nations, 2005, s. 71-72).
Dodatkowo systemy informacji o terenie sg narzedziem, ktore pozwala na ana-
lizowanie oraz interpretacj¢ danych posiadajacych odniesienie przestrzenne. Po-
dejmowane dziatania, pozwalaja badac¢ relacje pomigdzy réznego rodzaju danymi
oraz ich wizualizowanie.

LIS pozwala na wykorzystywanie go w wielu obszarach, takich jak planowa-
nie przestrzenne, ekonomia, rolnictwo czy urbanistyka. Przyczynia si¢ roéwniez
do zwickszenia efektywnosci w samorzadach lokalnych poprzez utatwienie pro-
cesu naktadania na siebie danych o r6znym zasiggu tematycznym (Wolfe, Neale,
1988, s. 464). Podejscie takie pozwala na zachowanie zgodne z ideg zrowno-
wazonego rozwoju poprzez mozliwos¢ wskazywania wzajemnych relacji miedzy
poszczegdlnymi obszarami funkcjonowania miasta.
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Rysunek 4. Mechanizm powstawania luki w wiedzy a rozwoj GIS

Zrodto: Tomlinson, 2007, s. 206

Waznym elementem w rozwoju systemow informacji byt powigzany z nim
postep w dziedzinie sprz¢tu komputerowego. Upowszechnienie komputeréw oso-
bistych (personal computer — PC) skutkowato tym, ze od lat 90. XX w. obser-
wuje si¢ coraz szybszy rozwoj systemow informacji przestrzennej. Rozwdj ten
jest duzo szybszy niz rozwdj i postep technologiczny w administracji publicznej,
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przez co administracja publiczna nie nadaza za zmianami zachodzacymi w sferze
LIS. Generuje to ryzyko poglebiania si¢ luki w wiedzy odnoszacej si¢ do mozli-
wosci wykorzystania systemow LIS w dziataniach zwigzanych z polityka rozwoju
lokalnego (rys. 4) (Tomlinson, 2007, s. 204-207). Jak pokazuja badania dotycza-
ce wykorzystania systemow informacji przestrzennej w administracji publicznej,
pomimo wiedzy na temat mozliwo$ci tych narzedzi i ich przydatnosci w dziata-
niach samorzadowych, wtadze lokalne oraz podlegte im jednostki nie decyduja
si¢ na wykorzystywanie LIS w zarzadzaniu gmina. Jest to szczegdlnie zauwazal-
ne w przypadku matych i §rednich gmin miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich
1 wiejskich (Feltynowski, 2012; 2013a; 2013b; 2013c).

Niezaleznie od tego informacja przestrzenna towarzyszy wtadzom lokalnym.
Zauwazane jest to rowniez przez Uni¢ Europejska, ktora data temu wyraz, wdra-
zajac Dyrektywe INSPIRE (Dz. U. L 108 z 25.4.2007) wskazujacg obszary wyko-
rzystania informacji przestrzennej na réznych szczeblach, wlaczajac w to poziom
lokalny. Wynika to réwniez z zatozen, ze okoto 80% decyzji administracyjnych
ma zwiazek z informacja przestrzenna (Litwin, Myrda, 2005, s. 9).

Nalezy podkresli¢, ze LIS pozwala na integracj¢ informacji ze sfery spotecz-
nej, kulturowej, ekonomicznej i srodowiskowej z wykorzystaniem technologii
komputerowych. LIS jest narzedziem pozbawionym mozliwosci ingerencji poli-
tycznej, a jednoczes$nie pozwala na budowanie relacji migdzy spoteczno$cia lokal-
ng i wladzami gminy. Co ciekawe, oprocz tych wiasnos$ci LIS umozliwia patrzenie
na jednostke terytorialng kompleksowo, przez co tatwiej zrozumie¢ wptyw decy-
zji zwigzanych z polityka rozwoju na inne sfery funkcjonowania danej jednostki
terytorialnej oraz na gming jako catos¢. Umozliwia to rowniez okreslenie wptywu
na otoczenie oraz oddzialywanie otoczenia na dang jednostke terytorialng. Pode;j-
$cie takie moze przyczynic si¢ do tatwiejszego dostrzegania i zrozumienia zmian
zachodzacych w $rodowisku lokalnym. Wnioski ptynace z wykorzystania infor-
macji przestrzennej w systemach LIS niosg ze soba pozytywne skutki zarowno dla
dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne, jak rowniez dla rzgdzonej spotecz-
nos$ci lokalnej. Wynika to z otwartosci systemu, ktéry moze by¢ wykorzystywany
przez osoby prywatne oraz przez specjalistow.

3.2. Wykorzystanie systemoéw informacji przestrzennej w polityce
rozwoju lokalnego

Uzytkowanie systemow informacji przestrzennej do celow kreowania poli-
tyk sektorowych w zgodzie z zasadami partycypacji spotecznej ma bogata histori¢
w krajach skandynawskich. Dobre praktyki w tym zakresie szczegdlnie zauwazalne
sa w Finlandii. Procesy konsultowania oraz kreowania polityki przestrzennej oraz
polityki srodowiskowej opieraja si¢ na rozwiazaniach softGIS, ktore polegaja na
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pozyskiwaniu danych przestrzennych z geoankiet. Zatozeniem tworcow softGIS
byto potaczenie ze sobg danych jakosciowych (,,migkkich” — soft) z danymi ,,twar-
dymi” odnoszacymi si¢ konkretnej lokalizacji w przestrzeni (Kahila, Kyttd, 2009,
s. 26-29; Hasanzadeh, 2014, s. 38). Tak skonstruowane narzgdzie pozwala gro-
madzi¢ dane, ktore tworza bogate bazy danych, wykorzystywane przez wladze
do podejmowania strategicznych decyzji (Rantanen, Kahila, 2009, s. 1981-1982;
Kabhila, Kyttd, 2010, s. 15-17; Czepkiewicz, 2013, s. 18—19). Metoda softGIS jest
elementem opisywanego w literaturze przedmiotu PPGIS (Public Participation
Geographic Information System), ktory promuje podejscie bottom up w dzialaniach
wiadz lokalnych oraz opieranie si¢ na wiedzy spotecznos$ci lokalnej przekazywanej
za posrednictwem Internetu i technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zatoze-
niem metody softGIS jest otwarto$¢ oraz mozliwo$¢ jej wykorzystania tak przez
mitodziez szkolng, jak réwniez osoby starsze, co umozliwia dotarcie do szerokiego
grona osob, ktore moga wesprze¢ informacja wtadze lokalne (Kahila, 2008, s. 7-8).

W Polsce trudno jest obecnie znalez¢ przyktady wykorzystania metody
softGIS w procesach zwigzanych z kreowaniem polityki przestrzennej gminy czy
polityki srodowiskowej. Nalezy jednak uzna¢, ze musi doj$¢ do implementacji tego
rodzaju narzedzia wspierajacego proces podejmowania trafnych decyzji. Dobra
praktyka w tym zakresie jest prowadzony przez Fundacj¢ Sendzimira projekt ,,Licz
na zielen”, ktory zaktadat partycypacyjny model zarzadzania zieleniag w miescie.
Projekt docelowo realizowany byt w trzech miastach: Krakowie, £.0dzi i Poznaniu.
Przestanka projektu byto zréwnowazone podejscie do zieleni w miescie w oparciu
o dialog pomiedzy mieszkancami, organizacjami pozarzagdowymi oraz przedsta-
wicielami administracji lokalnej, co miato przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby
konfliktow w przestrzeni zwigzanych z zarzadzaniem zielenig. Do celu realizacji
projektu stworzony zostat geoportal z wykorzystaniem metody softGIS, dzigki cze-
mu aktorzy lokalni mogli wskaza¢ miejsca, w ktdrych spedzajg czas w otoczeniu
zieleni, czy tez warto§ciowe, w ich odczuciu, miejsca w otoczeniu zieleni. Auto-
rzy badania prosili rowniez o wskazanie miegjsc, ktdre respondenci wzbogaciliby
o zielen, badz tych, gdzie zielen jest zaniedbana lub potrzebuje reorganizacji. Dzia-
fania te dzigki promocji i dziataniom Fundacji w okresie pot roku zgromadzity
ponad 12 tys. zaznaczen na mapach trzech miast. W przypadku t.odzi byto to blisko
4400 wskazan zwiazanych z zielonymi przestrzeniami Lodzi (rys. 5).

Dziatania wtadz lokalnych moga opiera¢ si¢ na badaniach prowadzonych
w podobny sposob, jak miato to miejsce w przypadku projektu ,,Licz na zielen”.
Jest to podkreslane w raporcie z projektu, poniewaz deklaracje¢ wykorzystania
pozyskanych danych zgtosity Wydzial Ksztattowania Srodowiska w Krakowie
oraz Miejska Pracownia Urbanistyczna w Lodzi (Fundacja Sendzimira, 2014,
s. 2). Pokazuje to, ze dane pozyskiwane od mieszkancow i uzytkownikdéw prze-
strzeni miejskiej s3 pozadane przez jednostki podlegte wtadzom miasta, braku-
je natomiast wtasnych inicjatyw w tym zakresie. Pozwoliloby to na budowanie
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zasobu danych, ktore mogtyby by¢ wykorzystywane w planowaniu przestrzennym
czy w procesach ksztaltowania zieleni miejskiej. Wedtug analiz wynikajacych
z raportu najwigkszym zaangazowaniem w partycypacj¢ wykazaly si¢ osoby za-
mieszkujace Lodz, co zostalo zmierzone poprzez liczbe zaznaczen wprowadzang
przez jednego uzytkownika (Fundacja Sendzimira, 2014, s. 4). Rozwazania zwig-
zane z opinig mieszkancow na temat zieleni w Lodzi pozwalaja na wskazanie
miejsc, osiedli czy dzielnic, ktore z punktu widzenia mieszkancow stanowia miej-
sca chetnie odwiedzane przez respondentow, czy lokalizacje wymagajace inter-
wencji wladz miasta w zakresie inwestycji zielonych (Feltynowski, 2014).
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Rysunek 5. Projekt ,,Licz na zielen” miejsca spedzania czasu wolnego w otoczeniu zieleni — £.6dz

Zrédto: http://lodz.licznazielen.pl/mapa-1 [dostep 20 listopad 2014]

Wykorzystanie metody softGIS przez Fundacj¢ Sendzimira jest przyktadem
dobrej praktyki w zakresie partycypacyjnego zarzadzania przestrzeniami zielo-
nymi w miescie. Jednocze$nie projekt wskazuje, w jaki sposob witadze lokalne
mogg pozyskiwa¢ materialy od wlasnych mieszkancéw oraz osob z zewnatrz
w celu lepszego zarzadzania jednostka terytorialng. Pozwala to rowniez w ta-
twiejszy sposob zrozumie¢ potrzeby mieszkancoéw. Podobne konsultacje moga
by¢ prowadzone rowniez w odniesieniu do strategii rozwoju gminy czy lokalnych
programo6w rewitalizacji, poniewaz dane ,.twarde” pozwalaja odnie$¢ wskazow-
ki i odpowiedzi pochodzace z geoankiet do konkretnych miejsc. Wykorzystanie
informacji w procesie tworzenia dokumentow strategicznych pozwala, w pdzniej-
szym czasie, na kontrole efektow, co rowniez zgodne jest z zatozeniami koncepcji
good governance.
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Rysunek 6. Fragment mapy wlasnosci gruntow — Lodz-Batuty (kolor ciemnoszary
— grunty nalezace do miasta lub pozostajace w jego wladaniu)

Zrodto: http://budzet.dlalodzi.info/mapa-wlasnosci-terenu [dostep 20 listopad 2014]

Dziatania z wykorzystaniem nowych technologii majg szczegdlne znaczenie
dla dokumentoéw strategicznych, jednak moga one wspiera¢ poczynania zwia-
zane chociazby z budzetami obywatelskimi. Aktywno$¢ taka wynika z zatoze-
nia, ze budzet obywatelski moze by¢ realizowany jedynie na obszarach, ktore sa
wlasnos$cig miasta lub pozostaja w jego wtadaniu. Dobrym przyktadem moze by¢
Lodz, w ktorej obostrzenie to w pierwszym roku funkcjonowania budzetu obywa-
telskiego nastreczato wielu problemow.

Mapa wykorzystywana w drugim roku funkcjonowania budzetu obywatel-
skiego (rys. 6) pozwala na weryfikacj¢ stanu witasnosci dziatki. Posiadajac tego
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typu dane, w potaczeniu z mozliwosciami technologii softGIS prowadzi¢ moze
do stworzenia kompleksowego systemu zglaszania projektow w ramach budze-
tu obywatelskiego, ktory umozliwia automatyczng weryfikacje wlasnosci terenu
oraz wprowadzenie niezbgdnych informacji na temat proponowanego projektu.
Dziatania tego typu pozwalaja wykorzysta¢ informacje przestrzenne na kolejnych
etapach budzetu obywatelskiego, tj. podczas wyboru projektow do gtosowania
i samego glosowania. Technologia softGIS stanowi¢ mogtaby wazne narzedzie
w procedurach odnoszacych si¢ do dziatan podejmowanych w obszarze budzetu
obywatelskiego, co spojne jest z wykorzystaniem elektronicznego sposobu gtoso-
wania w Lodzi, ktory przyciagnat blisko 76% wszystkich partycypantow.

Konsekwencja prezentowanych praktyk moze by¢ wskazanie mozliwos$ci
wykorzystania technologii SIP w kreowaniu polityk lokalnych. Wykorzysta-
nie technologii SIP w procesach zarzadzania gming niesie ze soba korzysci dla
wszystkich aktorow lokalnych. Z punktu widzenia urzedow miast i gmin jako
podstawowg zalete nalezy wskazac, ze rozwijajaca si¢ technologia wraz z przepi-
sami, ktore to reguluja, narzuca koniecznos$¢ przyjmowania odpowiednich stan-
dardéw przy gromadzeniu, obrébce i zapisie danych przestrzennych. Jednolitosé¢
ta pozwala na tworzenie spojnych systemoéw informacji przestrzennej, ktore staja
si¢ podstawa realizacji poszczegdlnych polityk sektorowych.

Zebrane dane pozwalaja wspiera¢ dziatania wladz lokalnych w polityce
przestrzennej poprzez mozliwo$¢ prowadzenia rejestru dokumentow oraz upo-
wszechnianie ich w Internecie, dzigki czemu spoteczno$é¢ lokalna moze zapoznaé
si¢ z obowigzujagcym prawem lokalnym. Waznym elementem wykorzystania
systemow informacji przestrzennej w polityce przestrzennej jest mozliwos¢ pro-
wadzenia konsultacji przy uzyciu interaktywnych portali, co umozliwia wyraza-
nie opinii oraz wnoszenie uwag mieszkancéw na temat wylozonych projektow
planéw zagospodarowania przestrzennego czy tez studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego. Dzigki wykorzystaniu tego rodzaju
narzedzi interakcja spotecznosci lokalnej zyskuje na skutecznos$ci oraz pozwala
na podniesienie wskaznikow partycypacji oraz $wiadomosci mieszkancow o dzia-
faniach wtadz w zakresie polityki przestrzenne;j.

W zakresie polityki srodowiskowej prowadzonej na szczeblu lokalnym sys-
temy informacji przestrzennej stajg si¢ elementem wspierajagcym wydawanie
decyzji na wycinke drzew czy podtaczania budynkéw do sieci wodno-kanali-
zacyjnej. Jak wskazano w projekcie ,,Licz na zielen”, SIP moze by¢ wsparciem
dla procesow konsultowania zagospodarowania terenow zielonych w gminach.
W podobny sposob, wykorzystujac systemy informacji przestrzennej, mozna kon-
sultowa¢ wpltyw planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko, co pozwoli na spet-
nienie wymogow ustawowych stawianych przed wtadzami lokalnymi. Podobnie
jak w przypadku polityki przestrzennej zwigkszy to efektywnos$¢ dziatan wiadz
lokalnych w zakresie zachg¢cania spoteczno$ci do uczestnictwa w konsultacjach
spolecznych oraz podniesie skutecznos¢ gltosu mieszkancow.
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Pozytywnych skutkéw wykorzystania SIP nalezy dopatrywaé si¢ rowniez
w odniesieniu do polityki gospodarczej prowadzonej na terenie gminy. Przy po-
mocy geoportali gminnych wladze sa w stanie informowac o terenach inwesty-
cyjnych oraz ich wyposazeniu (Feltynowski, 2009b, s. 54-57). Konsekwencja
tego jest mozliwos$¢ oceny, ktore z gminnych terenéw inwestycyjnych cieszg si¢
najwigkszym zainteresowaniem w$rod potencjalnych inwestorow oraz jakie kroki
nalezy poczynié, aby podnie$¢ walory inwestycyjne w inngj cze$ci gminy.

Waznej roli SIP nalezy upatrywacé rowniez w polityce informacyjnej oraz
promocyjnej. Wykorzystywanie wizualizacji z danymi przestrzennymi pozwala
na promowanie jednostki terytorialnej w Internecie. Tego rodzaju dziatania moga
by¢ nastawione na promocj¢ réoznych obszaréw, wsrod ktérych wymieni¢ mozna
walory kulturowe czy srodowiskowe.

Tak zdefiniowane systemy informacji przestrzennej w gminach wptywaja na
skutecznos¢ 1 efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne, co jest
zgodne z zasadami good governance. Podobnie w wymiarze partycypacji spo-
lecznej nalezy uznaé, ze systemy informacji przestrzennej pozwalajg na wsparcie
tego procesu oraz otwarcie si¢ na nowe grupy uzytkownikdow przestrzeni gminy.
Wiaze si¢ to rowniez z inkluzja spoteczna rozumiang jako konieczno$¢ otwierania
si¢ wladz lokalnych na glosy plynace od réznych grup spotecznych zamieszkuja-
cych jednostke terytorialng.

Wykorzystanie geoportali oraz metody softGIS pozwala wprowadzi¢ kon-
trole spoteczng dziatan zwigzanych z politykami sektorowymi. Dzigki wykorzy-
staniu baz danych przestrzennych mozliwa jest rowniez koordynacja réznych
przedsigwzig¢ podejmowanych przez wiadze lokalne. Wykorzystanie tych narze-
dzi jako instrumentu konsultowania projektow polityk lokalnych staje si¢ row-
niez elementem wplywajacym na przejrzystos¢ tych procesow. Wynika to z jednej
strony z faktu, Ze narz¢dzia te wymagaja upublicznienia, z drugiej strony — kazdy
z aktoréw lokalnych jest w stanie uzyska¢ podstawowe informacje o juz wska-
zanych uwagach, dzigki czemu mozna w prosty sposob oceni¢, czy zostaly one
uwzglednione w finalnym ksztalcie polityki lokalnej. Nalezy pamigtaé, ze nowe
technologie pozwalaja na prowadzenie dialogu spotecznego z wtadzami lokalny-
mi bez wprowadzania ograniczen czasowych. Znaczy to, ze systemy zbierania
danych od mieszkancow moga by¢ aktywne przez caly czas, dzigki czemu nie
beda one kojarzone jedynie z pojedynczymi akcjami konsultacyjnymi podejmo-
wanymi przez wladze.

Podsumowanie

Rozwo6j nowych technologii oraz wprowadzanie rozwigzan opartych na tech-
nologiach informacyjno-komunikacyjnych w samorzadach lokalnych pozwala
na przyspieszenie obiegu dokumentow oraz podniesienie efektywnosci dziatan



110 Marcin Feltynowski

wtadz lokalnych. Podejscie takie zgodne jest réwniez z zalozeniami przyjmowa-
nymi na szczeblu Unii Europejskiej juz od potowy lat 90. XX w. Kolejne etapy
zwigzane z implementacjg technologii informacyjno-komunikacyjnych opieraja
si¢ obecnie na rozwijaniu systemow informacji przestrzennej w oparciu o Dyrek-
tywe INSPIRE.

Powinno to uswiadomi¢ witadzom lokalnym, Zze nowe technologie maja
wspiera¢ proces kreowania polityki rozwoju lokalnego, a tym samym polityk
czastkowych. Podobnie coraz wigksza che¢ angazowania si¢ spotecznosci lokal-
nej w podejmowanie decyzji, zwigzanych z lokalnym $rodowiskiem i polityka-
mi gminnymi, powinna sktania¢ wtadze do szukania rozwigzan, ktore pozwola
w sposob kompleksowy budowaé polityke rozwoju lokalnego.

Dzi¢ki narzedziom osadzonym w Internecie i wykorzystaniu ich w procesie
partycypacji spotecznej mozliwe staje si¢ poszerzenie grona odbiorcow oraz uta-
twienie prowadzenia konsultacji. Jak wskazuja polskie praktyki w zakresie wy-
korzystania softGIS w partycypacyjnym zarzadzaniu zielenia miejska, narzedzia
tego typu nie byly bariera zaréwno dla mlodziezy szkolnej, jak rowniez dla se-
nioré6w (Fundacja Sendzimira, 2014, s. 2), ktorzy chetnie uczestniczyli w warsz-
tatach zwigzanych z nowa forma partycypacji.

Waznym zasobem dla wtadz lokalnych staja si¢ informacje pozyskiwane dro-
g3 elektroniczng od réznych grup spotecznych uzytkujacych miasta, a zasdb ten
jest nie do przecenienia w podejmowaniu trafnych decyzji. Dlatego istotnym staje
sie, aby wladze lokalne dostrzegaty potrzebg krzewienia idei wspotdecydowa-
nia oraz wykorzystywania do tego celu nie tylko standardowych narzedzi stoso-
wanych od czasow przywrocenia samorzadnos$ci lokalnej w Polsce. Kierunkiem
ptyngcym z dobrych praktyk bedzie bowiem wykorzystanie narzedzi softGIS,
co w konsekwencji pozwoli na wdrazanie pozostatych zasad good governance
i prowadzenie otwartej polityki opartej na wzajemnym zaufaniu wszystkich akto-
row lokalnych.
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SPATIAL INFORMATION SYSTEMS - A PARTICIPATORY POLICY TOOL
FOR LOCAL DEVELOPMENT

(Summary)

Local development policy consists of many sub-policies that allow for proper management of
a commune. Tools that support the process of management and decision-making in local govern-
ment units are land information systems. Their use is also possible in the development of a participa-
tory model of a commune.
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The chapter presents the essence of local development policy and identifies the tools used
in the process of its operation. Particular emphasis is put on the use of land information systems,
which due to their use in communes may be an essential element of support for the implementation
of territorial unit tasks. They are also a tool supporting the accomplishment of the concept of good
governance in the activities of local authorities. The chapter presents good practices in the scope of
use of land information systems in collecting data and supporting decision-making processes with
the use of these tools. An important element of the participatory decision-making is the SoftGIS
method identified as one of the best functioning methods in Scandinavian conditions, which is also
used in Poland. In the chapter, data from the research carried out in the scope of good governance,
showing the level of civic engagement in co-government, has been used.

Key words: local development policy, land information systems, good governance, local de-
velopment, sectoral policies, social participation.
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Tematyzacja przestrzeni jako metoda zarzadzania
rozwojem lokalnym

1. Przemiany wspotczesnej turystyki i jej wpltyw na rozwoéj miast
i regionow

Gwaltowny rozw¢j turystyki masowej nastgpit po II wojnie §wiatowe;.
W ciggu nieco ponad 60 lat liczba migdzynarodowych podrdzy turystycznych,
utrzymujac praktycznie nieprzerwany wzrost, zwigkszyta si¢ ponad czterdziesto-
krotnie — z 25 min w 1950 r. do 278 mIn w 1980 r., 528 mIn w 1995 r. 1 1087 mIn
w2013 1. (rys. 1). W potowie XX w. wsrod regiondw recepeyjnych zdecydowanie
dominowatly obszary stref umiarkowanej cieptej i podzwrotnikowej, o cechach
klimatu $réodziemnomorskiego charakteryzujacego si¢ suchym i cieplym latem
oraz wysokim nastonecznieniem.

Uksztattowat si¢ wowczas model turystyki 3S bazujacy na trzech stowach
w jezyku angielskim — sand, sea, sun. Dla wigkszosci podrozujacych pierwszym
skojarzeniem z turystyka byty stonce, plaza i woda. Mniejsze znaczenie przypi-
sywano walorom antropogenicznym, nawet w regionach posiadajacych wybitne
dzieta sztuki i zabytki architektury pochodzace z r6znych okreséw historycznych
(np. basen Morza Srodziemnego czy obszar Azji Potudniowo-Wschodniej).

Turystyka powszechnie byla traktowana jako oderwana od ,,realnego” zycia,
pozbawiona glebi i powagi oraz niewarta powaznego intelektualnego czy nauko-
wego zainteresowania. Niewielu badaczy i naukowcow zdawato sobie sprawe,
ze turystyka stanie si¢ powaznym biznesem i przedmiotem badan. Z czasem jednak

* Uniwersytet Lodzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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Rysunek 1. Zmiany wielko$ci migdzynarodowego ruchu turystycznego w latach 1950-2013

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: UNWTO Tourism Highlights 2014 Edition

ikoniczny ,,amerykanski turysta”, zwiedzajacy kilkanascie krajow zachodnioeu-
ropejskich w ciagu kilku dni, tak sugestywnie i komicznie przedstawiony w filmie
pt. Jesli dzis wtorek to jestesmy w Belgii (1969), rozptynat sie, a z braku domi-
nujacego wzorca stereotyp ,.turysty” ulegl zréznicowaniu: rozpadt si¢ na wiele
specyficznych typow zwigzanych z narodowos$ciami i stylami podrézowania oraz
roéznicujacymi si¢ tematycznie formami turystyki. Turystyke w kolejnych deka-
dach uznano za znaczaca sfer¢ wspolczesnego zycia, olbrzymi miedzynarodo-
wy biznes, za zjawisko, ktére dociera nawet do najbardziej odlegtych regionow
$wiata. Piszacy o tym Erik Cohen stwierdzit, ze ,,przemyst turystyczny uwaza-
ny jest jako [...] gtéwny czynnik sprawczy procesOw przyrodniczej, spotecznej
1 kulturowej zmiany, co ujawnia si¢ zwlaszcza w wielu krajach spoza cywilizacji
zachodniej” (Cohen, 2011, s. 11).

Poczawszy od Il wojny $wiatowej ksztattuje si¢ globalny produkt turystycz-
ny, powszechnie dostepny, podlegajacy ciaglemu procesowi postgpujacej specja-
lizacji (Kaczmarek, Stasiak i Wtodarczyk, 2002, s. 19). Wspodtczesna turystyka
staje si¢ coraz bardziej powszechna i dostgpna, roznorodna i posegmentowana.
Wciaz pojawiajg si¢ jej nowe rodzaje. W XXI w. przemyst turystyczny przeta-
muje kolejne bariery — przykladowo mozna spodziewac sie, ze krotkie podro-
ze w kosmos, obecnie dostgpne dla nielicznych, uprzywilejowanych finansowo
turystow, stang si¢ perspektywicznym kierunkiem przysztej ekspansji. Prognoza
rozwoju turystyki do 2020 r., zawarta w raporcie Swiatowej Organizacji Tury-
stycznej (WTO), zaktada stopniowe przechodzenie od paradygmatu ,,3S” do ,,3E”
(entertainment, excitement, education) (Kowalczyk, 2000, s. 263). Coraz czgsciej
pragnienie ,,rozrywki”, ,,podniecenia” (lub ,,ekscytacji”’) oraz ,,edukacji” wygry-
wa z biernym wypoczynkiem. Wspotczesni turysci preferujg aktywny i poznaw-
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czy wypoczynek kosztem lezenia na piasku. Jednocze$nie modyfikacjom ulega
model turystyki typu 3S, ktory nie zanikt, ale nieco stracil na znaczeniu.

Kluczowe dla socjologicznych studiow nad zjawiskiem turystyki od samego
poczatku byly pytania ukierunkowane na zwiazki migdzy turystyka a nowocze-
snoscig, a wiec pytania o nature i czynniki ksztaltujace wspotczesng turystyke.
Dean MacCannell (2000, s. 45), rzucajac na poczatku lat 70. XX w. wyzwanie
boorstinowskiej deprecjacji turystyki, stwierdzit, ze istota nowoczesnej turystyki
jest poszukiwanie autentycznosci, ktora utraciliSmy w naszym sztucznym, wyob-
cowanym $wiecie. Cho¢ nadzieje na to drastycznie tonujg np. mistyfikacje, jakich
dopuszczaja si¢ autochtoni inscenizujacy atrakcje turystyczne, chcac by¢ moze
,,chroni¢” turystow przed kontaktem z rzeczywistoscig i nieatrakcyjng prozg swe-
go codziennego zycia (Cohen, 2011, s. 15), to nadal poszukiwanie oryginalnych
warto$ci pozostaje kulturowo akceptowanym motywem wspodtczesnych podrozy.

Coraz czgsciej dostrzega sig, ze skutkiem globalizacji jest zmniejszenie si¢
przyrodniczej i kulturowej réznorodnosci $wiata. Postmodernistyczni filozofowie
tacy jak Jean Baudrillard (2005, s. 19) twierdza wrecz, ze wspolczesny Swiat jest
zdominowany przez symulakry' i pozbawiony oryginatow. Co ciekawe, mimo po-
stepujacego ujednolicenia §wiata, turystyka nadal si¢ rozwija. Pojawia si¢ zatem
pytanie: dlaczego i w jaki sposob tak ewidentnie splaszczajacy si¢ Swiat pocigga
coraz wigcej turystow? Mozna probowaé wyjasnia¢ to do§¢ banalnie rosngcym
dobrobytem, ktory pozwala coraz liczniejszej klasie wyzszej i1 $redniej dyspono-
wac¢ wyzszym dochodem. Nie jest to jednak odpowiedz definitywnie rozwigzuja-
ca problem, dlaczego ludzie sg sktonni wydawac¢ pienigdze raczej na podrdze niz
na inne formy aktywnosci.

Jedng z odpowiedzi na zadane pytanie moze by¢ to, ze wspotczesny ,,post-
turysta”, okreslany jako osoba rezygnujaca z poszukiwania autentycznos$ci, po-
dejmuje gre i Swiadomie bawi si¢ pozornoscig czesto nieautentycznych atrakeji,
zamiast zajmowac si¢ ich oryginalnos$cig. Nie goni za réznorodnymi i glebokimi
doswiadczeniami, wybiera zwiedzanie miejsc, ktore oferuja to, co moze prze-
widywalne, ale jednocze$nie jest to tadnie opakowane, sprzedawane w bardziej
bezpiecznej i przyjaznej atmosferze, lub po prostu tansze. Wspotczesna tury-
styka, jezeli nawet rozwija si¢ w sensie ilo$ci podejmowanych podrozy, traci
swoje cechy szczegodlne i taczy si¢ ze zwykltym spedzaniem czasu wolnego, co-
dzienng rekreacjg i rozrywka. Czysta zabawa, rados¢ i edukacja (niestety czgsto
powierzchowna), zgodnie z powyzszymi uwarunkowaniami, stajg si¢ kulturowo
aprobowanymi i wystarczajacymi powodami do podrézowania. W ,,postturysty-
ce” niewiele zostaje z ,,nadzwyczajnosci” czynigcej z podrozy ucieczke od co-
dziennego zycia. Dotychczasowe zainteresowanie obiektywng autentyczno$cia
atrakcji zostato zastgpione rosngcym zainteresowaniem turystow ,.subiektyw-
nym” dos$wiadczaniem autentyzmu i emocji (Cohen, 2011, s. 8). Poszukiwanie

I Symulakry to symulacje sztucznych, fantastycznych §wiatow.
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intensywnych, ale ukartowanych i przewidywalnych do$§wiadczen $wiata fanta-
zji, dostepnych w przypadku sztucznych atrakcji jest w postmodernistycznym
Swiecie trendem, ktéry wygrywa z poszukiwaniem autentycznosci.

Inng przestanka rozwoju ilosciowego turystyki jest powstawanie nowych re-
gionow 1 miejscowosci recepeyjnych, z kolei te tradycyjne ewoluuja, modyfikujac
1 wzbogacajac swa oferte. Wspotczesni turysci nie odzegnuja si¢ od wypoczynku
w tradycyjnych strefach nadmorskich, od pobytéw w modnych uzdrowiskach,
od zwiedzania klasycznych zabytkow. Poszukuja jednak wcigz nowych obszaréw
1 doznan, wkraczajg na tereny wiejskie, odwiedzaja wszystkie strefy klimatyczne
— od rownikowej do okotobiegunowej. W ujeciu geograficznym zasoby turystycz-
ne rozumiane jako wystepujace obiektywnie atrybuty srodowiska przyrodniczego
1 spotecznego, ktore po dokonaniu przez turyst¢ odpowiedniej oceny, w wyniku
procesu percepcji moga stac si¢ faktycznymi walorami (Kowalczyk, 2000, s. 23),
sg tez praktycznie nieograniczone przestrzennie. Kazde miejsce moze zostaé po-
traktowane jako atrakcja — wszystko podlega bowiem procesom komodyfikacii,
czyli utowarowienia (Raszeja, 2008, s. 4). Dzigki takim trendom niemal wszyst-
kie spotecznosci lokalne i regionalne majg szans¢ wej$s¢ w kontakt z turystami
i dostrzec korzysci ptynace z rozwoju turystyki, m.in. rozwdj przedsiebiorczosci,
powstawanie nowych miejsc pracy, zmniejszanie bezrobocia, naptyw nowych in-
westycji. Przeklada si¢ to na wzrost standardu zycia, ograniczenie depopulacji
regionow etc.

Tabela 1. Najbogatsze miasta i gminy w Polsce w 2013 .

Kategoria Nazwa miasta Pozy?ja Dochéfi wlasny®
lub gminy w rankingu [w zt/mieszkanca]
Miasta na prawach powiatu Sopot 1 5909,18
Nowe Warpno 1 18 913,90
Krynica Morska 2 13 143,45
Mnigjsze miasta Migdzyzdroje 3 5832,15
Dziwnow 5 5337,55
Karpacz 6 5179,66
Rewal 2 11 984,41
Gminy wiejskie Ustr01.1ie Morskie 4 6 613,55
Stepnica 5 6207,38
Mielno 7 5949,15

2 — Pominigte zostaly wptywy z dotacji celowych, np. fundusze unijne, czgsto majace charakter
incydentalny.

Zrédto: http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/najbogatsze-samorzady/2013/
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W niektorych regionach $§wiata dochodzi do powstania monokultur turystycz-
nych, np. na Malediwach i Seszelach dochody z turystyki stanowig ok. 1/3 do-
chodow ogdtem (Kurek, 2007, s. 55). Polskim regionom daleko do tak duzego
znaczenia turystyki, ale symptomatyczne jest to, ze wsrdéd najbogatszych miast
i gmin w duzej mierze przoduja jednostki posiadajace silnie rozwinigte funkcje
turystyczne (tab. 1).

2. Rozwdj nowych form turystyki tematycznej

Rosngce znaczenie rozrywki i przyjemnosci sensu stricte, a malejace — po-
szukiwania autentycznos$ci jako zasadniczego motywu podrozy, jest przyczy-
ng istotnego wzrostu liczby i technicznego wyrafinowania tworzonych przez
cztowieka atrakcji turystycznych. Popularno$¢ sztucznych obiektéw rosnie,
zwlaszcza ze jakos$¢ tych naturalnych staje si¢ niekiedy iluzoryczna. Wzorem
dla wspotczesnych sztucznych atrakcji w typie centrow rozrywki, parkow tema-
tycznych, a takze masowych imprez kreowanych na calym $wiecie sg obiekty
wymyslone i rozpropagowane przez Walta Disneya. Pojawienie si¢ tego typu
popularnych instytucji skutecznie imitujacych rzeczywisto§¢ wptywa na losy
klasycznych atrakcji. Znika nagle znaczenie ich immanentnego wydawatoby si¢
atutu, czyli ,,atmosfery zwigzanej z miejscem” (placeness). Jednakowoz i nowe
atrakcje, pozbawione klimatu oryginalnych miejsc, z czasem potrzebuja wia-
snej reputacji w formie sztucznie wytworzonego genius loci, tak jak to stato sie
w przypadku Las Vegas (Cohen, 2011, s. 17).

Fantazja staje si¢ waznym motywem podrdézowania — tury$ci uciekajg w $wiat
wyobrazni, traktujac to jako sposobno$¢ doswiadczania czegos radykalnie innego
i wyjatkowego w coraz bardziej monotonnym swiecie. Jadwiga Warszynska (2006,
s. 90-91) wskazuje na czynniki religijne i zwigzane z nimi legendy oraz mity
jako silne bodzce rozwoju turystyki, wspotczesnie jak i w ujeciu historycznym.
Na kulturowo-turystyczne znaczenie mitycznego przeksztatcania rzeczywistosci
wskazuje rowniez to, ze istniejg liczne obiekty i szlaki turystyczne opierajace swe
funkcjonowanie o walor w postaci legend literackich, takich jak na przyktad: pla-
tonska Atlantyda, homerycka opowies$¢ o podrozach Odyseusza, wymys$lona przez
Chretiena de Troyes legenda o krdlu Arturze i rycerzach Okraglego Stotu, a takze
przenoszone na ekrany kin powiesci, np. o Harrym Potterze autorstwa J. K. Row-
ling czy mowiace o hobbitach i elfach dzieta J. R. R. Tolkiena.

Zbiorowa ekscytacja fantazjami nie jest dominujaca i wspotwystepuje
z przeciwstawnymi trendami. Wsrod turystow-tradycjonalistow sa m.in. pleca-
kowicze (ang. backpackers), ktdrzy odrzucajg utarte szlaki turystyczne i stale
poszukujg stabo dostgpnych miejsc, aby doswiadczy¢ tego, co moze si¢ jawic
jako ostatnie bastiony nietknigtej natury i kultury. Paradoksalnie stajg si¢ oni
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mimo woli forpocztg ekspansji turystycznej. Ponadto istnieje kategoria turystow
,hobbystycznych”, takich jak obserwatorzy ptakow czy wielorybow w ich natu-
ralnym $rodowisku, entuzjasci zeglarstwa i rybactwa, towcy tornad i burz, eks-
ploratorzy jaskin, ruin zamkoéw czy budynkéw pofabrycznych. Ro$nie rowniez
liczba turystow taczacych doznania religijne i duchowe peregrynacji do miejsc
kultu z innymi aktywno$ciami turystycznymi. Sg tez turysci ,,ekstremalni”, kto-
rzy szukaja dreszczyku emocji i porcji niebezpieczenstwa w takich wyczynach,
jak swobodna wspinaczka po eksponowanych skatach, base-jumping?, samotne
wyprawy polarne lub loty w kosmos.

Wreszcie s3 i tacy, ktorzy uznaja rozrywke za zjawisko nazbyt ptytkie i po-
szukujg w podrézy znacznie glebszych znaczen, przyczyniajac si¢ do rozwoju
nowych form turystyki, takich jak podréze edukacyjne, udzial w wyprawach
naukowych (na przyktad w archeologicznych wykopaliskach), podejmowanie
ochotniczej pracy przy réznorodnych projektach przyczyniajacych si¢ do rozwo-
ju spotecznosci wiejskich, stuzacych ochronie przyrody czy pomocy humanitarne;j
(Cohen, 2011, s. 17-18).

Podsumowujac, wspotczesna turystyka, cho¢ mocno zglobalizowana (gtow-
nie w zakresie form zagospodarowania turystycznego, sposobdw organizacji
1 udostepniania waloréw turystycznych) z uwagi na powszechng dostepnos¢ wie-
dzy o $wiecie poszukuje nowych zroédet doznan i emocji, bazujac na wasko wy-
kadrowanych watkach, mogacych przyciagna¢ bardziej wymagajacych turystow.
Coraz wyrazniej daje si¢ zauwazyC tematyczna dyspersja motywow podrozy,
sprzyjajaca rozwojowi roznorakich form aktywnosci turystycznych. Gltownym
przejawem tych procesow jest wyodrgbnianie si¢ nowych form turystyki, kto-
re ogdlnie mozna okresli¢ mianem turystyki tematycznej. Turys$ci zwiedzajg bo-
wiem muzea tematyczne, korzystaja ze szlakow tematycznych, uprawiajg wysoce
specjalistyczne i kwalifikowane formy turystyki i rekreacji.

Wisrod tematycznych aktywnosci turystycznych rozgrywajacych si¢ czesto
w specyficznych, specjalnie preparowanych i wyposazonych w tematyczne atry-
buty obszarach wymieni¢ mozna m.in. tanatoturystyke, turystyke filmowa, tury-
styke industrialng, enoturystyke, turystyke biograficzng (tab. 2).

Wigkszo$¢ form turystyki tematycznej zaliczanajest do pojemniejszej pojeciowo
turystyki kulturowej. Turystyka kulturowa to aktywnos¢ podroznicza, ktorej gtdéwna
motywacjg jest poznawanie dziedzictwa kulturowego — materialnego i duchowego
ludzkosci — obiektéw architektury i sztuki, wydarzen kulturalnych, obyczajow, tra-
dycji i sposobow zycia grup ludzi [ub regionéw (Mikos v. Rohrscheidt, 2008, s. 52).
Wyroéznia si¢ trzy rodzaje turystyki kulturowej: turystyke kultury wysokiej (tury-
styka dziedzictwa kulturowego, muzealna, literacka, eventowa kultury wysokiej),
turystyke edukacyjng (podroze edukacyjne, tematyczne, jezykowe, seminaryjne)

2 Sport ekstremalny, polegajacy na wykonywaniu skokéw spadochronowych z obiektow, ta-
kich jak: wiezowce, mosty, maszty, urwiska gorskie itp.
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Tabela 2. Wybrane formy turystyki tematycznej

Forma turystyki Cechy charakterystyczne

Gastroturystyka | odwiedzanie obszarow, gdzie zachowala si¢ tradycyjna kuchnia, potaczone
z degustacjg potraw regionalnych i poznawaniem stylu zycia i sposobow
wytwarzania produktéw lokalnych

Enoturystyka odmiana turystyki kulinarnej polegajaca na odwiedzaniu rejonow upraw

winnej latoro$li, zgtgbianiu tajnikdw winiarstwa potaczonym ze zwiedzaniem
winnic, degustacji i zakupu lokalnych wyrobow

Dark tourism

ciemna, ponura turystyka, zjawisko zainteresowania §miercig w aspekcie
miejsca tragedii ludzkiej i pamigci o niej, w wymiarze historycznym, eduka-
cyjnym i dziedzictwa kulturowego; obejmuje podréze do miejsc katastrof,
masowej $mierci, ludobdjstwa i morderstw

Tanatoturystyka |rodzaj turystyki kulturowej, obejmuje podréze do miejsc publicznej $mierci
lub miejsc bedacych tego $wiadectwem, pomnikéw upamigtniajacych zmar-
tych, do miejsc niezwigzanych bezposrednio ze zdarzeniem, a prezentujacych
dowody $mierci lub bedacych inscenizacjg $mierci. Wyjazdy motywowane sa
potrzeba rzeczywistego lub symbolicznego ,.kontaktu” ze $miercig, zwlaszcza,
lecz niewytacznie nagla (brutalng) $miercia

Geoturystyka dziat turystyki poznawczej, poznawanie obiektow i proceséw geologicznych
i doznawanie w kontakcie z nimi wrazen estetycznych

Turystyka fil- — podroze, ktorych gtownym celem jest zwiedzanie: muzedéw biograficznych

mowa stynnych gwiazd duzego i matego ekranu, miejsc ich urodzin, zycia, pracy
i $mierci, ogladanie poswigconych im pomnikow, tablic pamiatkowych, odwie-
dzanie grobow aktorow, rezyserow, operatorow filmowych, udziat w festiwa-
lach filmowych, spotkaniach z idolami itp. (turystyka biograficzna),

— wedrowanie w poszukiwaniu plenerow filmowych i telewizyjnych, czynny

i bierny udziat w plenerowych inscenizacjach, spektaklach teatralnych czy
warsztatach filmowych, rodzinny wypoczynek w filmowych parkach rozrywki,
podrozowanie szlakami bohaterow filmowych itp. (turystyka fikcji filmowej)

Turystyka piel- | turystyczna forma peregrynacji do miejsc kultu religijnego

grzymkowa

Turystyka indu- | forma turystyki realizowana w przestrzeniach industrialnych i postindustrial-

strialna nych; inna nazwa to turystyka przemystowa

Slum tour odwiedzanie dzielnic biedy w roznych regionach $wiata

Turystyka spor- | — podréze do miejsc, w ktorych odbywaja si¢ duze imprezy sportowe (np.

towa igrzyska olimpijskie),

— odwiedziny sportowych aren (hal widowiskowo-sportowych, stadionow,
siedzib znanych klubow sportowych, skoczni narciarskich),

— podroéze 0so6b uprawiajacych sport amatorsko, zwigzane z udziatem w im-
prezach sportowych, czgsto wzbogacone elementami krajoznawczymi

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Tanas, 2006, s. 85-86; Stomka, Kicinska-Swider-
ska, 2004, s. 5-6; http://www.academia.edu/6139599/Tanatoturystyka -przyk%C5%82ady_roz-
wi%C4%852a%C5%84 i mo%C5%BCliwo%C5%9Bci_rozwoju_w_Polsce [dostep 30.12.2014]
na podstawie: Seaton, 1996; Stasiak, 2009, s. 225; Kowalczyk, 2005, s. 186—191.
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oraz tzw. powszechng turystyke kulturowa (turystyka miejska, kulturowa ob-
szarow wiejskich, etniczna, militarna, obiektow przemystowych i technicznych,
zywej historii, kulturowo-przyrodnicza, egzotyczna, religijna i pielgrzymkowa,
kulinarna, hobbystyczna).

Do mtodszych form turystyki tematycznej, zdefiniowanych w ostatnich dwoch
dekadach, zaliczy¢ mozna np. dark tourism 1 tanatoturystyke. Po raz pierwszy zo-
staty one opisane w specjalnym numerze ,,International Journal of Heritage Stu-
dies” w 1996 r. przez Johna Lennona oraz Malcolma Foleya (Tanas, 2006, s. 86).

Formg turystyki kreowang przez Polskg Organizacj¢ Turystyczng na jeden
z krajowych produktéw markowych i przezywajaca obecnie okres intensywne-
go rozwoju jest turystyka miejska. Przez lata wizyty w miastach ograniczaty si¢
do zwiedzania prawie wylacznie dzielnic, w ktorych skoncentrowane sa najcennie;j-
sze atrakcje (zabytki architektury, uktady urbanistyczne) i ustugi (uzdrowiskowe,
kulturalne, gastronomiczne, rekreacyjne, biznesowe). Turysci stosunkowo niedaw-
no zaczeli interesowaé si¢ codziennym zyciem mieszkancoOw miast, zwiedzajac
dzielnice mieszkalne®, biurowe (Le Defense, Paryz), etniczne (Chinatown, Chica-
g0), mniejszosci religijnych czy wreszcie tereny przemystowe (Zagiebie Ruhry).
Wychodzac w swych turystycznych przemieszczeniach poza utarte szlaki, decyduja
si¢ na podjecie ryzyka (do pewnego stopnia kontrolowanego) i wnikaja do turpi-
stycznych w swym charakterze dzielnic biedy w najubozszych zakatkach $wiata. Ta
forma turystyki okreslana jest jako tzw. slum tour — turystyka slumsowa. Specyficz-
na atmosfera brazylijskich fawelli (Rio de Janeiro), hinduskich slumséw (Dharavi,
Bombaj), afrykanskich bidonville (Kibera, Nairobi, Kenia), zdewastowanych i sub-
standardowych dzielnic miast i osiedli zamieszkiwanych przez stowackich Romow
(Koszyce) okazuje si¢ by¢ dla odwiedzajacych bardziej pociagajaca, anizeli uznane
atrakcje turystyczne. Nawet w tak niezwyklych i niebezpiecznych miejscach od-
wiedzajacy spotykajg si¢ ze swoistg narracjg w przestrzeni, ze specjalnie dla nich
przygotowywanymi inscenizacjami, a nawet baza hotelowa.

3. Tematyzacja przestrzeni jako instrument rozwoju
i zarzadzania obszarami
3.1. Koncepcja proceséw tematyzacji przestrzeni
Na potrzeby silnie zdywersyfikowanych spoteczenstw kreowane sg niszowe

przestrzenie nacechowane ,,watkami przewodnimi”. Owe ,,tematy” moga deter-
minowac atrybuty przestrzeni oraz sugeruja, komu ona powinna stuzy¢. Zauwa-

3 Przykladowo: do oferty przewodnickiej Krakowa weszty wizyty w ,,zwyklych” mieszka-
niach w dzielnicy Nowa Huta, w ktorych zachowaty si¢ meblo$cianki, nakrycia stolowe, dekoracje
$cian pochodzace z okresu PRL (Polska Rzeczpospolita Ludowa) — autentyczne lub wykonywane
wspotczesnie w typowych dla II potowy XX w. stylistyce 1 wzornictwie.
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zy¢ mozna, ze fragmenty wspodlczesnej przestrzeni geograficznej intensywniej
niz kiedykolwiek wczesniej podlegaja procesom tematyzacji, czyli ,,swiadomego
1 intencjonalnego nadawania im form architektonicznych nawigzujacych do cza-
soOw minionych lub innych kregow cywilizacyjnych, ktore moze by¢ powigzane
z kreowaniem przeznaczonego dla masowego odbiorcy spektaklu” (Lorens, 2006,
s. 11). Tematyzacja przestrzeni w takim uj¢ciu wigze si¢ z wytwarzaniem i/lub
modernizacja przestrzeni (zazwyczaj publicznej), charakteryzujacej si¢ konkret-
nymi, specyficznymi formami urbanistycznymi i architektonicznymi, oferujace;j
pewna ,,opowie$¢” majaca przyciggnac i wzbudzi¢ zainteresowanie widzow —
mieszkancoéw i odwiedzajacych.

Tematyzacja przestrzeni jest zjawiskiem, ktdre rozwineto si¢ w USA i roz-
powszechnia si¢ obecnie na calym $wiecie; takze w Polsce. Pojecie to nawigzuje
do amerykanskiego okreslenia theming, ktore pierwotnie odnosito si¢ do wesotych
miasteczek i parkow rozrywki wystylizowanych na basniowe krainy. Dopiero w la-
tach 90. XX w. termin ten zostat zastosowany w odniesieniu do przeksztatcen prze-
strzeni miejskiej (Lorens, 2006, s. 12). Wydaje si¢ jednak, ze obserwowane obecnie
w wielu plaszczyznach 1 obszarach procesy tematyzacji wykraczajg poza waskie
ramy historyzacji przestrzeni pod wzgledem urbanistycznym i architektonicznym
oraz nadawania jej atrybutow zapozyczonych z innych regionéw geograficznych.

Tematyzacja obejmuje rézne przejawy dziedzictwa kulturowego ludzkosci —
materialnego i duchowego — obiekty architektury i sztuki, wydarzenia kulturalne,
obyczaje, tradycje i sposoby zycia grup ludzi lub regiondéw i nie sprowadza si¢
jedynie do fizycznych przeksztalcen przestrzeni. Rozwijajac te rozwazania za-
sadne wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze efektem proceséw tematyzacji sg wszelkie
przestrzenie, ktore charakteryzuja si¢ nagromadzeniem potaczonych wspdlnym
watkiem specyficznych atrybutow i obiektow, wykreowanych celem pehienia
przezen wyspecjalizowanych funkcji lub dla uzyskania efektu estetyzacji prze-
strzeni, wspotczesnie jak i w okresach historycznych. Taka interpretacja pojecia
pozwala przypisa¢ tematyzacji przestrzeni zdecydowanie szersze znaczenie, a 1o-
dowod dhuzszy nawet niz XVIIl-wieczne ,,0ogrody przyjemnosci” bedace przod-
kiem amerykanskich parkéw rozrywki. Do przejawow zjawiska w ten sposob
mozna rowniez zaliczy¢ archetypiczne krajobrazy kulturowe o specyficznym cha-
rakterze, przyktadowo te ,,0od zawsze” kreowane przez wyznawcoOw konkretnych
religii w przestrzeniach sacrum.

Tematyzacja przestrzeni czesciowo zbiega si¢ znaczeniowo z pojeciem glo-
balizacji, ktorg, zdaniem Giddensa (2002, s. 99) mozna rozumie¢ jako wyraz
fundamentalnych aspektow ,,rozsuwania si¢ czasu i przestrzeni”. Globalizacja
i pozornie przeciwstawna jej glokalizacja dotycza splotow spotecznych wydarzen
i relacji ,,na odleglos¢” z kontekstami lokalnymi. W procesach tematyzacji wpro-
wadzanie elementow historyzujacych do przestrzeni symbolicznie otwiera ,,wrota
czasu”, a zapozyczenia motywow z odlegtych pod wzglgdem fizycznym miejsc
— ,,zakrzywiajg przestrzen”.



124 Piotr Rzefica

W dobie globalnej konkurencji i kultury masowej, na tle mechanizméw
ksztattujacych wspotczesne miasta — szczegdlnie przestrzenie publiczne — tema-
tyzacja przestrzeni jawi si¢ jako wazny instrument polityk przestrzennych. Po-
zwala na efektywny i ukierunkowany rozwdj przestrzeni, co w praktyce oznacza
powigzanie sposobow wykorzystania i urzadzenia obszaru zgodnie z okre§lonym
tematem. Mergler, Pobtocki i Wudarski (2013, s. 4) sa zdania, ze najwazniejsza,
najkosztowniejsza — zarowno pod wzgledem zyskow (gtownie partykularnych),
jak i strat (gtownie spotecznych) — miejska gra w Polsce ostatnich kilkunastu lat
jest gra o przestrzen i gra przestrzenig. W czasach wzrostu warto$ci gruntow waz-
ne jest wiec kontrolowanie sposobow ich wykorzystania. Kontrole w tej rywali-
zacji mozna zoptymalizowaé poprzez tematyzacje, dopetniajac przestrzen silnym
1 wyrazistym elementem narracyjnym, pozwalajacym wyeliminowac lub sttumié
niepozadane, ktocace si¢ ze sobg obrazy, idee czy doznania, a nawet zlikwidowac
negatywne stereotypy przestrzenne.

Pod pojeciem ,,tematu” nalezy rozumie¢ $wiadome nawigzanie do okreslonego
czasu, w tym do minionych okreséw historycznych, do miejsc odlegtych w prze-
strzeni, a nawet do wspotczesnych cech realnie wyrdzniajagcych dany obszar badz
do wariacji ,,na temat” jego wtasciwosci. Watkiem przewodnim moze staé si¢ przy-
ktadowo odcisk tapy prehistorycznego stwora, architektura starozytnego Egiptu,
zabudowa wspotczesnie istniejacego starego galicyjskiego miasteczka, specyficzna
specjalizacja produkcji rolnej, historia opowiedziana na kartach powiesci lub w for-
mie komiksow czy tez wizja przysztosci wyabstrahowana z fantazji literackich lub
naukowych prognoz. Odpowiednio dobrany ,,temat” sta¢ si¢ moze katalizatorem
rozwoju konkretnego obszaru, i co niewatpliwie wazne w czasach, gdy jednostki
samorzadu terytorialnego réznych szczebli coraz silniej konkuruja miedzy soba,
pozwala skuteczniej zabiega¢ o inwestorow, fundusze unijne i pieniadze turystow.
Tematy pomagaja sterowac przestrzenia w taki sposob, ze bedzie przyciagata poza-
dang publicznos$¢, ktora zna przywolywane narracje i si¢ z nimi utozsamia.

Najwicksze doswiadczenie w budowaniu przestrzeni tematycznych maja
oczywiscie korporacje medialne, zwlaszcza potnocnoamerykanskie. Specjalizuja
si¢ one w narracjach i ikonach przekazujacych te narracje w skrocie, posiada-
ja réwniez ogromne banki obrazéw i opowiesci. Przy ksztaltowaniu koncepcji
rozwigzan przestrzennych i zarzadzania obiektami tematycznymi w poczatkach
XX w. skorzystano z testowanych wowczas, w trakcie §wiatowych wystaw tech-
nicznych, zasad organizacji ekspozycji. Znaczacg role w rozwoju parkow tema-
tycznych odegrato tez kino. Szybko podchwycono jezyk i sile oddzialywania
ruchomego obrazu, za pomoca ktérego nauczono si¢ artystycznie organizowac
$wiat percepcji cztowieka, tworzac poczucie innej rzeczywistosci (Anekcanaposa
i Cequnkuna, 2011, s. 41-50). Symulacje realnych przestrzeni staly si¢ tak per-
fekcyjne, ze jak twierdzi Boudrillard (2005, s. 18-21) — Disneyland jest bardziej
prawdziwy niz Stany Zjednoczone, ktére imituje w przesadnie egzaltowanej for-
mie, w zminiaturyzowanej i komiksowej postaci.
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Tematyzacja przestrzeni to swoiste stowo ,,wytrych”, ktére wzbudza spore
kontrowersje wsrod urbanistow. W 2005 r. podczas debaty o odbudowie Nowego
Orleanu po katastrofalnej powodzi, Daniel Liebeskind mowit, ze nalezy pracowac
z historig, co nie znaczy imitowac jg, symulowac czy sprawic by stata si¢ kiczem,
ale siggng¢ do korzeni wielkiej kultury Nowego Orleanu i budowac¢ na jej pod-
stawie. Jako najbardziej wlasciwy i naturalny ,,temat” wskazal jazz. Uzycie wow-
czas pojec theme i1 theeming wywotalo fale krytyki i oskarzen o powierzchowne,
sztuczne, disneyowskie podejscie do przestrzeni.

Tak zwana disneylandyzacja (lub disneyifikacja) przestrzeni, bedaca dla
niektorych badaczy najwyzszym wcieleniem tematyzacji przestrzeni, wigze si¢
z zastgpieniem przestrzeni rzeczywistej przez jej odrealniony, bezpieczny odpo-
wiednik, niekiedy pozbawiony zasadniczych cech pierwowzoru i ztozony z form
w rzeczywistosci wspdlnie ze sobg nigdzie niewystepujacych. Przez wielu archi-
tektow i urbanistow efekt takiego dziatania krytykowany jest jako sztuczny, zama-
zujacy i fatszujacy prawdziwa tozsamos¢ miejsca. Ale z drugiej strony, tematyzacja
umozliwia skuteczne i wydajne rozwijanie konkurencyjnos$ci miejsc w réznych
skalach: od placu czy centrum handlowego, po dzielnice czy cale miasta.

Na przyktadach wielu amerykanskich miast i miasteczek doskonale widac,
7e narracje zwigzane z dang przestrzenia sa istotnym elementem lokalnej gospo-
darki i rozwoju. W miasteczku Salem w stanie Massachusetts, znanym z glo$nych
procesow czarownic w XVIII w., niemal caly przemyst turystyczny wykorzystuje
motywy czarownic, wiedzm, okultyzmu i pochodnych zjawisk.

Procesy tematyzacji przestrzeni wprowadza si¢ w zycie, aby:

— poprawi¢ jakos¢ przestrzeni publicznej,

— zmodernizowa¢ elementy krajobrazu miejskiego,

— podnies¢ stopien komercjalizacji przestrzeni, kierujac si¢ gtdwnie checig
zainteresowania i pozyskania potencjalnego uzytkownika (klienta),

— budowac¢ konkurencyjnos¢ miejsca (przestrzeni publicznej),

— uzyska¢ mozliwo$¢ wydajnego, efektywnego budowania (lub przetwarza-
nia) tozsamosci lokalnej i regionalne;.

Tematyzacji przestrzeni publicznej, w tym przypadku kreowaniu pseudohi-
storycznego krajobrazu miasta, wedtug Zuziak, towarzysza zakrojone na znacznie
szerszg skalg przemiany wspodtczesnych struktur miejskich, w tym:

— komercjalizacja gospodarowania gruntami;

— wypieranie stabszych ekonomicznie podmiotow i typéw programu miej-
skiego przez silniejsze;

— koncentracja wysitku renowacyjnego (w odniesieniu do obiektéw adapto-
wanych) do elewacji, czesto tylko do parteru;

— niekontrolowany rozwoj rozmaitych no$nikow informacji w historycznej
przestrzeni miast, w tym reklam (Zuziak, 1993, s. 88).

Waznym problemem tematyzacji jest zachowanie autentyczno$ci przestrze-
ni, przez ktorg rozumie si¢ wystepowanie w przestrzeni form architektonicznych
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charakterystycznych dla okresu jej powstania. Problemem jest sformutowanie od-
powiedzi na pytanie — Kiedy mamy do czynienia z tematyzacja przestrzeni, a kie-
dy po prostu z tworzeniem? (Lorens 2006, s. 15). Wydaje si¢, ze granica mi¢dzy
wyrazaniem w formach przestrzennych kultury, tozsamo$ci i historii miejsca a te-
matyzacjg bywa nieostra. Z punktu widzenia mieszkancoéw danego obszaru wazne
jest kreowanie warto$ciowej, choc¢by i stylizowanej przestrzeni, ktdra spetniataby
wymogi stawiane ,,dobrej przestrzeni”.

Zajmujacy si¢ opisywaniem zjawiska tematyzacji i skutkéw jej rozwoju dla
tradycyjnej przestrzeni miejskiej Piotr Lorens stwierdza, ze ma ona duze zna-
czenie w odniesieniu do miast polskich. Sg one bowiem bardzo podatne na takie
rozwigzania, z uwagi na nastgpujace czynniki:

— gwaltowny rozwo6j motoryzacji,

— niedorozwdj tradycyjnej przestrzeni publicznej (w znacznej czg¢sci spowo-
dowany zniszczeniami wojennymi oraz powojennymi procesami utomnej urba-
nizacji),

— wspotczesng stabos¢ samorzadow miast (Lorens, 2006, s. 8).

Niekorzystnym zjawiskiem jest catkowite niekiedy oderwanie nowo projek-
towanych komplekséw od czasu i miejsca powstania pierwowzoru. Sg to m.in.
budowane na surowym korzeniu zespoty komercyjne, jak parki rozrywki czy cen-
tra handlowe, a takze rozbudowywane struktury istniejacych miast, jak np. kom-
pleks Nowe Mikotajki. W tych przypadkach nie ma mowy o uzasadnieniach
konserwatorskich czy checi przywrdcenia do stanu pierwotnego zniszczonych
struktur miejskich — sg to budowane od zera obiekty tematyczne, ktorych jedy-
ng funkcja jest przycigganie klientow dysponujacych wieksza gotdéwke (Lorens
2006, s. 166—170).

3.2. Charakterystyka obszaréw tematycznych

Przestrzenie tematyczne przyjmuja bardzo zréznicowane formy. Zasadniczo
petnig dwie podstawowe funkcje:

— codziennej przestrzeni publicznej,

— przestrzeni turystycznej.

Jednym z zabiegéw wykorzystujacych tematyzacje przestrzeni jako instru-
ment rozwoju obszarow i kreowania codziennej przestrzeni publicznej byto od lat
50. XX w. budowanie na terenach dynamicznie rozrastajacych si¢ przedmiesé¢
miast w USA tzw. shopping mall. Obiekty te, zwane réwniez ,,regionalnymi cen-
trami handlowymi”, oferowaly substytut przestrzeni publicznej §rodmiescia. Byta
to sprywatyzowana wersja tradycyjnej amerykanskiej Main Street, czyli glow-
nej ulicy handlowej miasta (Kunstler, 1994, s. 60). Starannie i bogato urzadzone
przestrzenie wspolne, wyposazone w tawki, gazony z kwiatami i inne elementy
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charakterystyczne dla tradycyjnej ulicy srodmiejskiej, bezpieczniejsze i czystsze
niz oryginaly, cieszyly si¢ olbrzymig popularnos$cia. Z czasem jednak te ,,maszy-
ny do handlowania” (machines for trading) staty si¢ monotonne i jednorodne.
Wychodzac naprzeciw znudzeniu klientow ich powtarzalnoscig, deweloperzy,
budujac nowe obiekty lub modernizujac juz istniejace shopping malls, zaczeli
nadawac im zréznicowany i jednoznacznie okreslony tematyczny charakter. Spo-
sob na odréznienie od konkurencji stat si¢ najkrotsza droga do rozwoju proceséw
tematyzacji przestrzeni, w tym przypadku przestrzeni handlowych. Najprostszym
rozwigzaniem bylo nawigzywanie do lokalnego charakteru zabudowy, si¢gano
rowniez do stylu wiejskiego (rural style), a nawet wzorow europejskich (Lorens
2006, s. 60-61).

W specyficznych polskich warunkach tematyzacja przestrzeni czesto zazgbia
si¢ z ochrong dziedzictwa kulturowego i1 procesami rewitalizacji, z kolei pojecia
te wigza si¢ dziataniami rekonstrukcyjnymi i modernizacyjnymi tkanki miejskie;j.

Jedng z form ochrony dziedzictwa w Polsce sg parki kulturowe. Projekty
realizowane na obszarach parkow kulturowych wiaza si¢ z jednej strony z petry-
fikowaniem struktur miejskich, z drugiej — z odtwarzaniem pewnych atrybutow
architektonicznych, kreowaniem elementoéw narracji przestrzennej i odbudowa spo-
tecznosci lokalnych. Rekonstrukcja i estetyzacja przestrzeni nadaja jej pewne cechy
tematyzacji poprzez translokacj¢ budynkow w konkretnym stylu i nagromadzenie
elementow o okreslonych cechach np. matej architektury, detali architektonicznych.
Obszar nie ulega klasycznej rewitalizacji, tj. nie nast¢puje wyrazna zmiana funkcji,
nie dochodzi do wymiany ludnosci efc. Wazne zmiany zachodza natomiast w po-
dejsciu spoteczenstwa do przestrzeni, dzigki czemu efekty modernizacyjne zostaja
wzmocnione wskutek dziatan samych mieszkancow. Wsrod autochtonéw narasta
bowiem poczucie tozsamosci z danym miejscem, staja si¢ dumni ze swojego miej-
sca zamieszkania i wlasnymi sitami, nie korzystajac ze srodkoéw zewnetrznych, sta-
raja si¢ podejmowac dzialania zmierzajace do poprawy warunkéw zycia.

Do form tematyzacji zaliczana jest retrowersja — rozumiana jako proces
przywracania miastom ich struktury przy uzyciu wspotczesnych srodkow archi-
tektonicznych, z wyraznym nawigzaniem do historii, ale bez przesady, na miarg
mozliwosci, gtownie finansowych. Po II wojnie $wiatowej w Polsce pojawita si¢
potrzeba odtwarzania Sredniowiecznych stardwek miast zniszczonych wskutek
dziatan wojennych. Nie stwarzano wowczas nawet pozorow, ze odtwarza si¢ stare
kamienice. Zachowywano dawny uktad ulic i pierzei oraz tradycyjng wysokos¢
zabudowy, pozostale elementy traktowane byly z fantazjg. Wprowadzano oso-
bliwe kolory elewacji i dekory, historyczne piwnice zamieniano na garaze pod-
ziemne. Retrowersjg objeto m.in. Stare Miasto w Elblagu, starowki — Starogardu
Gdanskiego, Kotobrzegu, Gtogowa, wyspy: Spichrzéw i Otowianke w Gdansku,
szczecinskie Podzamcze (Sarzynski, 2012, s. 70-71). Trzebiatow, Stupsk czy Le-
bork stanowig kolejne, cho¢ nieco mniej pozytywne przyktady zastosowania tej
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metody rekonstrukcji urbanistycznej i tematyzacji przestrzeni zarazem*. Za pozy-
tywny skutek uzna¢ nalezy przywrocenie miastom przestrzeni publicznej 1 atrak-
cyjnej substancji mieszkaniowej.

Retrowersja budzi mieszane uczucia. Za zrekonstruowanymi do$¢ wiernie
fasadami atrap dawnych budowli umieszcza si¢ nowoczesnie urzagdzone wnetrza.
Mitosnicy historycznej architektury zzymaja si¢ i okreslaja owe imitacje mianem
wydmuszek. Trzeba jednak pamietaé, ze za umiarkowane pieniadze odtwarza sie
Ww ten sposob, wizualnie, dawng tkanke miasta, a rownoczesnie tworzy funkcjo-
nalne wnetrza na miar¢ XXI w. (Sarzynski, 2012, s. 72). Jednocze$nie trudnym
zadaniem jest okreslenie tozsamosci obszaru. Naktada si¢ tu bowiem nie tylko
oryginalny przekaz historii, ale takze pigtno wywarte na strukturze miejskiej
przez okreslony sposdb odbudowy.

Rewitalizacja majaca na celu unowocze$nianie, modernizowanie i przemiang
funkcjonalng zdegradowanej zabudowy ratuje ja przed catkowitym unicestwie-
niem. Bez rewitalizacji nie byloby sukcesu 16dzkiej Manufaktury, obecnie jedne-
go z najchetniej odwiedzanych kompleksow handlowo-rozrywkowo-kulturalnych
w Polsce, gdzie uzywajac naturalnego watku industrialnego, wykreowano jedna
z najatrakcyjniejszych przestrzeni publicznych.

Przestrzenie tematyczne mozna do$¢ swobodnie modyfikowac. Dzigki temu
mogg by¢ tez wielokrotnie ,,odkrywane” przez odwiedzajacych. Wystarczy zmia-
na sztafazu czy wprowadzenie nowego, uzupehiajacego lub udoskonalonego
watku tematycznego i dany obszar wej$¢ moze w fazg odmtodzenia (rejuvena-
tion), uyyjmujac to w kategoriach butlerowskiego cyklu zycia produktu turystycz-
nego. Nalezy jednak operacje takie wykonywa¢ niezwykle ostroznie, tak by nie
straci¢ zaufania wcze$niej odwiedzajgcych i zarazem da¢ sobie szans¢ na zain-
teresowanie nowych konsumentow. Istotne jest, w §wietle delikatno$ci materii
walorow turystycznych, by nie przeksztatca¢ w stopniu drastycznym krajobrazu,
a ich samych ewidentnie nie zubaza¢ i nie ujednolica¢. Wedtug Cohena (2011,
s. 22) charakterystyczne dla turystyki masowej jest zjawisko transformacji, pole-
gajace na dodatkowym ,,uatrakcyjnianiu” atrakcji turystycznych. Nawet walory
naturalne sg poprawiane na potrzeby konsumpcji turystyczne;j.

R.J. Gangewere (2012, s. 4) definiuje theming jako zjawisko tworzenia miejsc,
ktore odgrywaja swojego rodzaju spektakl za pomoca zestawu pewnych cech i war-
tosci, 1 jednoczesnie stwierdza, ze dzigki temu miejsca sa wyrdznialne i atrakcyjne
turystycznie. W klasyfikacji atrakcji turystycznej Sworbrooka wsrod czterech grup
atrakcji spotkamy kategorie: ,,miejsca zaprojektowane i zbudowane od podstaw
jako atrakcje, przyktadem tej grupy sa parki rozrywki” (Kruczek, 2012, s. 29).

W literaturze przedmiotu funkcjonujg rézne podejécia do definiowania podsta-
wowych terminéw zwigzanych z obszarami tematycznymi — park rozrywki (amu-

4 Wspolczesnie poligonem retrowersji moze stac si¢ niemal kompletnie unicestwiona starow-
ka w Malborku. Wyzwaniem bedzie zakamuflowanie postsocjalistycznego osiedla blokéw wieloro-
dzinnych, wybudowanych w miejscu dawnego Starego Miasta.
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sement park) i park tematyczny (theme park). Niektorzy badacze stawiajg znak
rownosci miedzy tymi pojeciami (Kruczek, 2012, s. 30). W szerokim ujeciu pod
pojeciem parku tematycznego rozumie si¢ duzy park wypoczynkowy z licznymi
atrakcjami, restauracjami, sklepami, hotelami. Zaliczy¢ tu mozna réznie wyspe-
cjalizowane parki wszelkich atrakcji rozrywkowych, a takze delfinaria, oceanaria,
ogrody zoologiczne wszystkich rodzajow, przeznaczone dla szerokiej publiczno-
$ci, turystow, dzieci i dorostych. Inne podejscie opiera si¢ na wydzieleniu szere-
gu cech separujacych parki tematyczne od innych typow parkow i od wszystkich
innych obiektow typowo rekreacyjnych i rozrywkowych. Zgodnie z nim s3 to
sztucznie stworzone poznawczo-rozrywkowe parki, ktorych wszystkie struktury
potaczone sg wspolnym tematem (Anekcanaposa, Cenunakuna, 2011, s. 9).

Zdaniem praktykéw park tematyczny jest miejscem zawierajacym jeden lub
wiecej obszarow tematycznych. Zwykle stanowi obszar zamkniety, o funkcji re-
kreacyjnej, z kontrolowanym dostgpem. Na obszar parku sktada si¢ jedna lub kil-
ka stref tematycznych oraz strefy uzupetniajace — rekreacyjna i buforowa. Tereny
rekreacyjne dostarczaja odwiedzajacym pozywki do zabawy, natomiast strefom
buforowym nadaje si¢ forme¢ przestrzeni o funkcjach handlowych, ze sklepami,
kawiarniami i stoiskami z pamigtkami. Kilka parkow tematycznych polaczonych
obszarami rozrywkowymi i rekreacyjnymi zbliza si¢ charakterem do parku roz-
rywki. Park rozrywki jest bardziej ztozony niz prosty park miejski czy obszar
rekreacyjny; utrzymany bywa w jednym badz wielu klimatach (np. Amerykanski
Daleki Zachod, Piraci z Karaiboéw). Alternatywnym okresleniem moze by¢ tema-
tyczny park rozrywki (Rzenca, 2012, s. 408).

Parki rozrywki cho¢ generalnie pojawity si¢ w epoce industrialnej, wpisujac
si¢ w charakterystyczne dla turystyki tego okresu cechy, jak ,,zmiana” (change),
,komercjalizacja” (commercialization) 1 ,,utowarowienie” (commodification), to
ich ewoluujace formy wprowadzity turystyke w epoke postindustrialng, w ktorej
istotng range uzyskaty: ,,znaczenie” (menning), ,,nowos¢” (nevelty) i ,,tozsamos¢”
(identity) (Hughes, 2003, s. 64—66). Sg wigc te obiekty pomostem w czasie pomi¢-
dzy formami turystyki opisanymi paradygmatem 3S, odnoszacymi si¢ do zjawisk
turystycznych dominujacych w Il potowie XX w., a wciaz dojrzewajacym para-
dygmatem 3E.

Wspolczesne parki rozrywki przyciagaja w skali §wiata ogromng liczbe tury-
stow, z ktorych wiekszo$¢ wybiera obiekty typu disneyowskiego®. Na catym §wiecie
bazuja one na podobnej organizacji przestrzeni, motywach i walorach turystycz-
nych, stad trudno ocenia¢ ich realng warto$¢ kulturows, ktérej miernikiem nie moze
by¢ jedynie frekwencja®. Prawdopodobnie dopiero w przysztosci badacze, patrzac
z perspektywy lat na parki rozrywki i zblizone do nich charakterem obiekty, beda
w stanie ustosunkowac si¢ do ich wartosci i wptywu na spoteczenstwo.

5 Pierwszy Disneyland powstal w 1955 r. w Anaheim (Kalifornia, USA).
6 W 2010 r. parki rozrywki odwiedzito ponad 320 mln gosci (Theme index, 2011).
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Geografowie wskazujg parki tematyczne jako dynamiczny produkt tury-
styczny kreowany przez rdzne grupy inicjatywne — prywatne firmy, organizacje
spoteczne, jednostki samorzadu terytorialnego poszukujgce nowych drég rozwoju
1 sposoboéw rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych i gospodarczych.
Urbanisci widzg w nich jeden z czynnikéw modyfikujacych przestrzenie publicz-
ne (Lorens 2006, s. 7), socjologowie specyficzng przestrzen konsumpcji (Miles
2010, s. 142—-147), ekonomisci kultury zas upatrujg w nich dobr, ktore — tak jak
wszelkie inne produkty i1 ushugi produkowane w ramach systemu gospodarczego
—mogg by¢ konsumowane (Throsby 2010, s. 25-26).

Obiekty tematyczne konstruuje si¢ w oparciu o konkretny ,,temat”. Zazwyczaj
jest to motyw basniowy, rzeczywista osoba lub wydarzenie, ciekawy zawod, zjawi-
ska przyrodnicze itd. Wsérdd eksploatowanych tematow wyrdzni¢ nalezy: skamie-
niato$ci dinozaurow (np. JuraPark, Baltow), zycie ludzi w epokach historycznych
(Centrum Stowian i Wikingow, ,,Wolin-Jomsborg-Wineta), swiat w miniaturze
(Park Miniatur, Ogrodzieniec), bohaterowie basni, legend i bajek (Europejskie Cen-
trum Bajki im. Koziotka Matotka, Pacanow), klimat tropikéw (Tropical Islands,
Berlin) (Rzenca, 2012, s. 197).

W Polsce tematyzacja przestrzeni publicznej miast nie znalazta tak pozywne-
go gruntu, jak w USA. Jednocze$nie dynamika zjawiska rozwoju parkéw tema-
tycznych w Polsce jest olbrzymia (rys. 2). Obiekty maja zdecydowanie mniejsze
rozmiary, sg slabiej wyposazone w atrakcje zar6wno tematyczne, jak i rozryw-
kowe (Rzenca, 2014, s. 164). Prawie 3/4 polskich obiektéw tematycznych (71%)
powstalo na terenach wiejskich, natomiast w miastach $redniej wielkosci (20—
50 tys. mieszkancow) i miastach duzych (powyzej 50 tys. mieszkancow) byto ich
odpowiednio 10% i 19%’.

-

B miasteczka westernowe
modeli i makiet
 dinozaurow
2009 I . M basni, bajek i legend
® historyazne
inne typy
0 20 40 60 80 100

Rysunek 2. Dynamika rozwoju ekspozycji tematycznych w Polsce

Zrodlo: Rzenca, 2014, s. 162

7 Obliczenia na podstawie badan wtasnych i danych zawartych w pracy J. Poczobut (2012).
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Rysunek 3. Zr6znicowanie form obiektow tematycznych w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne

W 20009 r. istniaty 24 ekspozycje tematyczne, a w cztery lata pdzniej odno-
towano juz ich ponad 90, zlokalizowanych w 70 obiektach tematycznych, w kaz-
dym z wojewddztw Polski. W pigciu miejscowosciach usytuowane sg po dwa
parki tematyczne (tab. 3). Doliczajac wioski tematyczne (okoto 70—80 lokalizacji)
1 wioski indianskie (ponad 30 lokalizacji) taczna liczba obiektow w kraju przekra-
cza¢ moze nawet 200. Mimo swej krotkiej historii parki tematyczne w Polsce sa
juz bardzo zréznicowane (rys. 3).

Wsrdd ekspozycji dominujg parki modeli i makiet (55%) — miniaturowych
budowli (parki miniatur), dinozauréw, owadéw i innych zwierzat. Najwigkszy
udzial maja parki miniatur (20 obiektéw) i parki dinozaurow (19 obiektéw),
nieco im ustgpuja parki bajek, basni i legend (14 obiektow) oraz parki histo-
ryczne (13 obiektow). Wielko§¢ powierzchni waha si¢ od 0,5 do 50 ha. Wsrod
najmniejszych przoduja parki miniatur (np. Mikrokosmos Ujazd); najwigksze
reprezentowane sg przez parki jurajskie (Jurapark Krasiejow; JuraPark Battow).
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Tabela 3. Ekspozycje i obiekty tematyczne w Polsce w 2013 r.

Obiekty tematyczne loge
o - 08¢
Wojewodztwo HO.SC .. ) . obiekty ekspozycji
lokalizacji ogotem wielowatkowe/ tematycznych
multitematyczne

Dolnoslaskie 6 8 8
Kujawsko-pomorskie 5 5 2 10
Lubelskie 2 2 2
Lubuskie 1 1 1
Lodzkie 2 2 4
Matopolskie 3 4 10
Mazowieckie 2 2 1 3
Opolskie 2 2 2
Podkarpackie 5 6

Podlaskie 2 2 2
Pomorskie 10 10 1 11
Slaskie 9 9 3 12
Swigtokrzyskie 3 4 1
Warminsko-mazurskie 2 2 1 4
Wielkopolskie 5 5 1
Zachodniopomorskie 6 6 6
Ogodtem 65 70 14 92

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wiascicielami obiektow sa osoby prywatne, stowarzyszenia i fundacje,
spoldzielnie oraz jednostki samorzadu terytorialnego, wspomagane w swych
dzialaniach przez Lokalne Grupy Dziatania oraz Grupy Odnowy Wsi. Niektore
wspolczesnie ksztattowane parki tematyczne zaczynajg przybiera¢ formy hybryd,
co przejawia si¢ aglomerowaniem ekspozycji o roznych watkach przewodnich. Ist-
nieje 14 takich aglomeratow (20% obiektow tematycznych), powigzanych ze soba
bliskim sasiedztwem, czasami takze potaczonych na plaszczyznie instytucjonal-
no-administracyjnej, zazwyczaj poprzez wspolnego wilasciciela lub zarzadzajaca
instytucje. Dodawanie nowych, coraz bardziej ekscytujacych i zaawansowanych
technicznie atrakcji pozwala podtrzymac frekwencje (Rzenca, 2014, s. 162—-164).
Takie zadanie ma rowniez spetnia¢ wyjscie z tematyzacja w przestrzen otaczajaca
obiekty (tab. 4).

Konieczno$¢ konkurowania o masowego odbiorce rodzi silng konwergen-
cje cech muzedw specjalistycznych i centréw nauki (np. Muzeum Powstania



Tematyzacja przestrzeni jako metoda zarzadzania rozwojem lokalnym

133

Warszawskiego, Centrum Nauki ,,Kopernik”, Warszawa) do cech parkow te-
matycznych. Istotg ich rywalizacji staje si¢ umiej¢tnos¢ story telling — opowia-
dania historii czy prowadzenia narracji, w tym przypadku przy zastosowaniu
narzedzi o charakterze przestrzennym (Rzenca, 2012, s. 408). Pierwiastki po-
pularno-naukowe i edukacyjne zawarte w ofercie obiektow tematycznych daja
mozliwos$¢ poszerzania posiadanych wiadomosci i wiedzy. Pobudza to wzrost
znaczenia turystyki kulturowej i poznawczej, czego doskonalym przyktadem
sa niezwykle kariery wspomnianych powyzej obiektow, ktore ze swymi inte-
raktywnymi ekspozycjami staty si¢ wyznacznikiem kierunkéw rozwoju ,,nowej

turystyki”.

Tabela 4. Charakterystyka wybranych obiektow tematycznych w Polsce

im. Koziotka
Matolka, Paca-
now

Nazwa obiektu Typ obiektu Charakterystyka obiektu
JuraPark Baltow | park tematyczny — — inicjatywa Stowarzyszenia Delta i Stowarzyszenia
jurajski (dinozauréw), |na Rzecz Rozwoju Gminy Battow ,,Batt”
ewoluujgcy w kierunku | — watek pierwotny inicjatywy — autentyczne tropy
parku rozrywki dinozauréw
— wplyw na bezposrednie otoczenie — bardzo silny,
wyrazny spadek liczby bezrobotnych; liczne kolejne
inwestycje, m.in.: stacja narciarska, Zwierzyniec
Battowski, rollercaster, sptyw tratwami, Wioska $w.
Mikotaja, park rozrywki, prehistoryczne oceanarium
Europejskie park tematyczny — inicjatywa wladz samorzadowych
Centrum Bajki —legend, basni i bajek |— watek pierwotny inicjatywy — fikcyjna postac

bajkowa stworzona przez K. Makuszynskiego

— wplyw na bezposrednie otoczenie — silny, rozwoj
bazy noclegowej, liczne obiekty ustugowe, obiekty
malej architektury i detale dekoracyjne nawigzujace
do postaci Koziotka Matotka (nazwy obiektow,
kolorystyka elementow, wizerunki postaci — pomni-
ki, rzezby, malowidta); inicjatywy uzupetniajace —
questing, gry terenowe

Mikrokosmos

— Park Edukacyj-
no-Rozrywkowy,
Ujazd

park tematyczny
— modeli i makiet
zwierzat

— inicjatywa prywatna

— watek pierwotny inicjatywy — zainteresowania,
hobby i wyksztalcenie inicjatoréw zatozenia obiektu
— wplyw na bezposrednie otoczenie — niewielki,
przestrzen w poblizu obiektu w znikomym stopniu
ulegta procesom tematyzacji; w planach na rok 2015
jest powstanie nowej ekspozycji w innym miejscu,
potozonym w poblizu dotychczasowego

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Tematyzacja prowadzi do powstania dwoch zasadniczych typoéw przestrzeni.
Pierwszym z nich jest przestrzen otwarta, publiczna, o funkcjach rozrywkowo-
-poznawczych lub handlowych, swobodnie penetrowana przez odwiedzajacych.
Do drugiego typu zaliczy¢ nalezy przestrzenie prywatne (niepubliczne, czgsto
udajace przestrzen publiczng), skomercjalizowane, dostgpne za optatg. W typie
tym mieszcza si¢ w wigkszosci parki tematyczne i parki rozrywki.

Czgs¢ przestrzeni tematycznych przyjmuje forme przestrzeni tymczasowych
(przestrzeni wspdlnotowej, egzystencjonalnej). Cechuje je nietrwato$¢. Moga to
by¢ instalacje tymczasowe laczace elementy z pogranicza sztuki i architektury,
a nawet obiekty tymczasowe chociazby w postaci straganéw wystawianych pod-
czas parafialnych odpustow. Innymi formami moga by¢ ogrody tymczasowe?® (ang.
temporary garden, fr. jardin temporaire), zakladajace uzywanie komponentow
roslinnych. Cze$¢ z nich moze oddziatywac na przestrzen, w ktorej si¢ znajduja
(Herman, 2011, s. 13), tworzac pewna opowies¢, ktora przyciaga uwage i zainte-
resowanie, wspottworzac przestrzen kolektywng’. Herman (2011, s. 22) stwier-
dza: ,,Ogrody sa rzeczywiscie przerozne. Sa czgscig naszych domow, pigknymi
miejscami, miejscami dla roslin, wypoczynku i rozrywki”. Dalsza czg¢s¢ opisu
bardziej uwypukla cechy wspolne ogrodéw z cechami przestrzeni tematycznych:
,Ogrody moga przywotywac inne miejsca, moga symbolicznie ukazywac¢ $wia-
topoglad, kosmos, status spoteczny. Ogrody sa uporzadkowane [...]”. Ogrody sa
zatem ,,wypowiedziami”, dzigki ktorym prowadzi¢ mozna narracj¢ w przestrzeni,
ukazujac, jak to bylo wczeséniej wspomniane, ,,odlegte lub nieokreslone miejsca”,
jak i ucielesnia¢ pewne idee. Positkujac si¢ definicja Hermana (2011, s. 28), przy-
ja¢ mozna, ze forma ogrodu wyraza ,,powigzane praktyczne, spoteczne, duchowe
lub estetyczne przyczyny jego istnienia”. Ogrody — warzywne, uzytkowe — two-
rzone w czasie wojen, s3 wyrazeniem niezbednej, podstawowej potrzeby; moga
tez ukazywac przepych, status spoteczny. Herman opracowat typologi¢ ogrodow
tymczasowych, wyrozniajac:

— ogrody nomadyczne (ogrody bezdomnych i ogrody przy przyczepach
kempingowych!?),

— tymczasowe uliczne dekoracje kwiatowe,

— otftarze i dywany kwietne,

8 Termin ,,ogrod tymczasowy” nie doczekat si¢ poglebionego opracowania i zdefiniowania dla
potrzeb nauki i praktyki zawodowej w Polsce (Herman, 2011, s. 7). Pierwsza potrzebe zdefiniowa-
nia tego pojecia zauwazyta Karolina Skonieczna, piszac, ze ,,temat jest nowatorski 1 niezbadany”
(Skonieczna, 2007, s. 4-5).

9 Autorski termin sformutowany przez hiszpanskiego architekta Sola-Moralesa.

10 Niektore kempingi w Niemczech posiadajg sektory przeznaczone wylacznie dla przyczep
kempingowych. Stuza one jako domy wakacyjne, letniskowe, a otoczenie ich jest kompleksowo
zagospodarowane, np. wewngtrzne uliczki maja nadane nazwy, a niemal kazda przyczepa otoczona
jest miniaturowym ogrodkiem o tymczasowym charakterze.
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— ros$linne dekoracje przy miejscach pamigci,

— stragany z materialem ro$linnym (stragany kwiatowe, stragany z choinkami),
— ogrodki gastronomiczne,

— ogrody pokazowe na festiwalach ogrodowych,

— tymczasowe interwencje artystyczne z komponentem roslinnym,

— ,,zielone” reklamy zewnetrzne.

3.3.

Typologie przestrzeni tematycznych

Piotr Lorens (2006, s. 94-95), autor wielu publikacji podnoszacych proble-
matyke tematyzacji, wskazal szereg kryteriow i cechy okreslajace przestrzenie

tematyzowane (tab. 5).

Tabela 5. Charakterystyka kryteriow wykorzystywanych w typologii przestrzeni tematycznych

Kryterium

Cechy szczeg6lne

Rodzaj uzytego tematu

— specyfika historii; odleglo$¢ wzorca w czasie 1 przestrzeni
— wykorzystanie motywow fantastycznych, symulacje nieist-
niejacych swiatow

— nasladownictwo tkanki miejskiej o lokalnym, tradycyjnym
charakterze

Wielkos¢ tematyzowanego
zespotu

— stopien rozwinigcia przestrzennego zespotu, np. jeden
obiekt, zespot budynkow, osiedle lub dzielnica mieszkaniowa,
samodzielne zalozenie urbanistyczne (mate miasteczko)

Relacje pomigdzy tematem
a programem funkcjonalnym

— tematycznos$¢ wspierajaca lub uzupelniajaca funkcje obiek-
tu, przestrzeni
— tematycznos$¢ determinujaca funkcje obiektu, przestrzeni

Przewidywane funkcje i sposoby
wykorzystania projektowanych
zespotow

funkcje wiodace obszaréw tematycznych
— handlowa

—rozrywkowa

— mieszkaniowa

Relacje migdzy konceptami: ar-
chitektonicznym i tematycznym

— tematyzacja pierwotna, wyprzedzajaca powstanie obiektu;
tematyzacja zintegrowana

— tematyzacja opézniona wzgledem powstania obiektu; tema-
tyzacja wtorna

Zrédlo: opracowanie whasne, cze$ciowo na podstawie: Lorens, 2006.

Na podstawie kombinacji kryteriéw i cech Lorens zaproponowat przypisanie
przestrzeni tematycznych do trzech podgrup (rys. 4).
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Rysunek 4. Typy przestrzeni tematycznych

Zrodto: opracowanie na podstawie: Lorens, 2006

Przestrzenie tematyczne sensu stricto odnosza si¢ zarowno do $wiadomego
nadawania przestrzeni form kulturowo lub czasowo obcych okresowi ich powsta-
nia, jak i powiazane sa kreacja spektaklu (miejskiego) oraz prowadzeniem narra-
cji majacej zainteresowac widza. Z kolei w przestrzeniach stylizowanych gtéwny
nacisk ktadzie si¢ na elementy architektoniczne zapozyczane z roznych okreséw
historycznych i przestrzeni geograficznych. O charakterze tematyzacji stanowia
w tym ostatnim przypadku elementy materialne. Przestrzenie pozbawione nato-
miast prob stylizacji architektonicznej, kreowane przy uzyciu wspolczesnego je-
zyka form architektonicznych, ale jednoczesnie spetniajace kryterium kreowania
przeznaczonego dla masowego odbiorcy spektaklu miejskiego nazywane sg prze-
strzeniami animowanymi (Lorens, 2006, s. 12).

Jedna z gtownych funkcji przestrzeni tematycznych jest funkcja rozrywkowa.
Anna Franta (2004, s. 65) wyroznia szereg przyktadow ,,przestrzeni rozrywki’:

— miasta rozrywki (np. Las Vegas bedace zywym organizmem jest przestrze-
nig rozrywki, ktorej doskonatosci podporzadkowana jest intencjonalnie tworzona
architektura zludzen);

— miasta falsyfikaty — nasladujace miasta (np. ghost towns — ,,wymarte”
miasta gdrnicze, gdzie poziom imitacji, cho¢ wykorzystuje si¢ zakonserwowana,
autentyczng tkanke miejska, jest bardzo wysoki, a jednoczesnie gdzie wrazenie
uczestnictwa w handlowym przedsiewzigciu (realnym zyciu miasta) z racji na-
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gromadzenia §rodkow iluzji przerasta poczucie fikcyjnosci przedsigwzigcia lub
teatralnosci sytuacji;

— ,.kondensaty” miast prawdziwych, np. imitacja Nowego Orleanu wyko-
nana na potrzeby przemystu filmowego w Uniwersal Studios, w Orlando, na
Florydzie, ktora z racji perfekcji srodkow technicznych wykorzystanych do wy-
kreowania iluzji proces6w miejskich i imitacji substancji miasta wyprzedza ,,jako-
$cig” kondensatu rozwleczony w przestrzeni, niekomercyjny, aczkolwiek realny
pierwowzor;

— architektura statkow wycieczkowych (np. wycieczkowa flota karaibska).

4. Park Kulturowy Miasto Tkaczy w Zgierzu - case study
przestrzeni tematycznej

Zgierz to miasto w centralnej Polsce, ktorego rozwoj od poczatku XIX w.
do niemal konca XX w. zwiazany byt gtdéwnie z przemystem widkienniczym, po-
dobnie zresztg jak wigkszosci miast aglomeracji 1odzkiej, co byto skutkiem decyzji
wladz o lokalizacji osad rekodzielniczych i tkackich w tej czesci Krolestwa Pol-
skiego. Dzisiejszy uktad przestrzenny centrum miasta jest w duzej mierze oparty
na uktadzie ulic tzw. Nowej Osady utworzonym w XIX w. Na terenie polozonym
w centralnej czesci Zgierza, gdzie kiedy$ miescita si¢ jedna z osad wiokienni-
czych, przy dzisiejszych ulicach: Rembowskiego, Dabrowskiego, Narutowicza,
Dubois stoi 30 drewnianych domow tkaczy z XIX w. Jest to wyjatkowo warto-
sciowy kulturowo kompleks urbanistyczno-przestrzenny — tak dobrze zachowany
1 oryginalny uktad ulic i domoéw jest jednym z niewielu z czasow osadnictwa
sukienniczego i tkackiego z XIX w. w Polsce, a nawet w skali kontynentu. Z tego
powodu narodzit si¢ pomyst ochrony waznego dla kultury europejskiej i zycia
codziennego miasta terenu w formie parku kulturowego, ktorego zadaniem stala
si¢ ochrona zabytkowej architektury z XIX w.

Miasto Zgierz w 2008 r. przystapito do konkursu z pomystem projektu rewita-
lizacji kompleksu dawnych, drewnianych doméw tkaczy. Obiekty te potrzebowaty
natychmiastowej renowacji ze wzgledu na zty stan wigkszosci z nich. Projekt
Parku Kulturowego Miasto Tkaczy zyskat aprobate mieszkancow i organizatora
konkursu — Norwegii. Zgierz jako jedno z nielicznych miast otrzymato $rodki
finansowe w ramach Mechanizmu Norweskiego oraz Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego na realizacj¢ planowanej inwestycji.

Duza cz¢$¢ srodkow finansowych z budzetu oraz dofinansowania Unii Eu-
ropejskiej i Funduszu Norweskiego przeznaczono na realizacj¢ celu w zakresie
rewitalizacji zabytkowej cze$ci miasta. Dzigki funduszom stato si¢ mozliwe ukon-
czenie kolejnego etapu przebudowy Placu Kilinskiego oraz odtworzenie Miasta
Tkaczy. Ze wzgledu na wyjatkowos¢ miejsca, miasto przywiagzuje duzg uwage
do zachowania w jak najlepszym stanie sieci ulic oraz elementow powigzanych
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w postaci zabudowy i1 obiektow matej architektury. Bardzo pomocnymi narzedzia-
mi okazaly si¢ rekonstrukcje, translokacje oraz remonty poszczegdlnych domow.
W kolejnych latach sg zaplanowane kolejne rekonstrukcje wygladu ulic i doméw
w granicach parku kulturowego.

Obecnie Park Kulturowy Miasto Tkaczy boryka si¢ m.in. z problemami fi-
nansowymi i organizacyjnymi, co w znaczacy sposob wplywa na jakos$¢ przyje-
tych w projekcie przedsiewzie¢. Bariera w funkcjonowaniu parku jest nie tylko
brak funduszy w budzecie miasta. Nie stworzono réwniez stanowiska pelnomoc-
nika ds. parku kulturowego, ktory w znaczacy sposob moglby si¢ przyczynié
do rozwoju tego miejsca. Taka sytuacja znaczaco utrudnia prace organdw, ktore
mialy za zadanie aktywizowac¢ spoteczenstwo. Zadania takie ,,przejal” tzw. Dom
Turysty, ktorego pracownicy we wiasnym zakresie oraz w ramach ograniczonych
mozliwosci finansowych prowadza dziatalno$¢ na rzecz podniesienia aktywnosci
i wiedzy mieszkancow w zakresie turystyki i edukacji. Na te szkolenia i kursy
fundusze pozyskiwane sg miedzy innymi ze sprzedazy tradycyjnych wyrobow
wiasnych. W budynku Domu Turysty miata by¢ zorganizowana takze galeria
sztuki, ktora do konca nie spelniata wymogéw zawartych w umowie. Muzeum
Migjsca ma przybliza¢ ludziom zarowno idee rewitalizacji i pokazywaé projekt
rewitalizacyjny, jak rowniez organizowa¢ pobyty dla studentow z Norwegii ce-
lem zapoznania ich z tematem rewitalizacji, translokacji i historig miasta Zgierza.
Do tej pory nie zostato zorganizowane ani jedno spotkanie z powodu braku wska-
zania osoby odpowiedzialnej za tego typu przedsiewzigcia.

Pozytywnym aspektem projektu staty si¢ dziatania na rzecz integracji postaw
mieszkancoéw z procesami rewitalizacji. Z czasem mieszkancy Zgierza zaanga-
zowali si¢ w tworzenie ekspozycji, pozyczajac rodzinne, zabytkowe przedmioty.
Wspolnie zaczgto ustala¢ tematy i kierunki dziatalnosci oraz spotkan. W 2012 r.
w imprezach i wydarzeniach rekreacyjnych organizowanych przez Dom Tury-
sty uczestniczyto tacznie 2405 osob, ktore miaty mozliwos¢ obejrzenia projek-
c¢ji multimedialnej na temat historii przemyshu widkienniczego, a takze udziatu
w warsztatach rekodzielniczych: kowalstwa, hafciarstwa i1 tkactwa. W marcu
2012 r. nastgpito uroczyste otwarcie motelu i przebudowanej restauracji dzia-
tajacej aktualnie pod nazwa ,,Biedermeier”, ktére prowadzi Stowarzyszenie
» Wsparcie spoteczne JA-TY-MY”. Wtadze miasta nawigzaly takze porozumienie
z uczelniami wyzszymi, ktore w znaczacy sposob miatyby poméc w dziatalno$ci
parku kulturowego.

Podsumowanie

Niepodwazalne jest znaczenie turystyki dla gospodarek regionow i miast. Ist-
nieja obszary i o$rodki, ktorych codzienny byt uzalezniony jest w bardzo duzym
stopniu od odwiedzajacych, a organizacja i funkcje podporzadkowane sa ich ob-
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studze. Przy wspolczesnym umasowieniu i spowszednieniu tradycyjnych atrak-
cji istnieje silnie artykutowana potrzeba kreowania nowych przestrzeni, wsrod
ktorych coraz czesciej pojawiaja si¢ przestrzenie (lub szlaki) tematyczne. Prze-
strzenie te, z racji nagromadzenia wyrazistych i konkretnych atrybutow, staja si¢
interesujace zaréwno dla odwiedzajacych, jak i mieszkancow. Wymuszajg rozwoj
specyficznych form zagospodarowania przestrzeni i wchodzg w swoistg interak-
cje z systemem zarzadzania miastem i regionem.
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THEMATIZATION OF SPACE AS A MANAGEMENT METHOD FOR LOCAL DEVELOPMENT

(Summary)

The life space of a modern man, more than ever in history, is subject to thematisation pro-
cesses, i.e. conscious and intentional giving to it architectural forms referring to the past and other
civilizations, which can be associated with the creation of mass-market performance. Interpreting
broadly thematisation processes, it can be assumed that it results in all the spaces that are charac-
terized by the accumulation of specific attributes and objects connected by a common theme, created
in order to perform their specialized functions or to obtain an aesthetisation effect and the enhance-
ment of the space value.

Thematisation of space is also a form of response to the changing needs of today’s tourism in-
dustry and tourists themselves. Developing since World War II global tourism product leads on one
hand to the unification of tourist services and forms of tourism development, on the other hand, un-
dergoes a continuous counter-process of the offer differentiation contributes to innovation and spe-
cialization and leads to the emergence of new forms of tourism, mostly of a thematic and specialized
nature. This in turn stimulates the processes of transformation of space in the scope of interests and
meeting the needs of visitors, which results in the development of a wide spectrum of thematic sites.

Appropriate targeting of the thematisation processes of space as well as thematisation of tour-
ism can be a way for a more effective management of local development. A good example of the im-
plementation of the broadly understood thematisation of space are among others actions of local
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authorities in the scope of establishing cultural parks. The requirements made to this kind of spatial
conservation forms determine the local authorities to activities restoring its historical equipment
and specificity, thus increasing tourist and economic attractiveness of the area as well as stimulating

the sense of local identity of the local population and positively catalyze its activities for the sake of
the development of the territory.

Key words: thematisation, thematic tourism, space, theme park, commodification.
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Zasobooszczedne gospodarowanie w jednostkach
samorz3adu terytorialnego

1. Ekologiczny wymiar proceséw rozwoju

Ekonomia jako nauka o optymalnym wykorzystaniu ograniczonych srodkow,
majacych alternatywne zastosowanie przez dhugi czas, pomijata kwestie $rodo-
wiskowe dotyczace skali wykorzystania zasobow naturalnych oraz negatywnych
efektow dziatalnosci gospodarczej. Mimo znanego problemu ograniczonosci za-
sobow na gruncie ekonomii dominowato ,,surowcowe” podejscie do roli zasobdw
naturalnych (Barnett, Morse, 1967). Surowcowo-energetyczny model rozwoju
skutkowat dynamicznym i poglebiajacym sie procesem degradacji srodowiska
oraz zmniejszaniem jego odporno$ci. Masowo$¢ produkcji, ktora umozliwiaty do-
stepne technologie, oraz coraz wigkszy popyt, dzicki rosngcej skali zatrudnienia
i wyzszym dochodom ludnosci, skutkowaty wzrostem dobrobytu spoteczenstw
oraz konsumpcyjnym stylem zycia (Bywalec, 2007, s. 17—18). Dtugo nie dostrze-
gano ubocznych, szkodliwych efektéw tej dziatalnosci dla srodowiska przyrodni-
czego i czlowieka. Pierwsze symptomy negatywnych zmian nagto$nione w latach
70 XX w. (Raport U Thanta) oraz kryzys energetyczny zaowocowaty dziataniami
naprawczymi. W okresie tym okre$lanym jako minimum ekologiczno-techno-
logiczne koncentrowano si¢ na dziataniach ,konca rury”, tzn. technologicznych
rozwigzaniach, majacych eliminowac badz neutralizowaé powstajace zanieczysz-
czenia (Andrzejewski, Kassenberg, Koztowski, 1991). Podejmowane inicjatywy
nie przyniosly jednak zamierzonego celu, a proces degradacji postepowat dale;j,
w efekcie konieczna byla reorientacja podej$cia do procesow rozwoju. Wowczas

* Uniwersytet £.odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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pojawita sie koncepcja sustainable development, rozwoju trwalego i zrownowazo-
nego, oznaczajaca taki przebieg rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w spo-
sob istotny i nieodwracalny srodowiska czlowieka, a przede wszystkim godzi prawa
przyrody i prawa ekonomii (Koztowski, 1997, s. 132). Jej ideg przewodnig jest za-
chowanie srodowiska i zasobow naturalnych dla przysztych pokolen poprzez zmia-
n¢ modelu rozwoju cywilizacyjnego, zmian¢ modelu konsumpcji i produkcji oraz
zmiane systemu wartosci (Zegar, 2003, s. 36), gdzie zaspokajanie potrzeb obecnych
pokolen nie bedzie odbywac si¢ kosztem mozliwosci zaspokojenia potrzeb przy-
sztych pokolen (Komisja do Spraw Srodowiska i Rozwoju, Nasza wspélna. .., 1991,
s. 67). Wedlug F. Piontka, decydujace znaczenie dla rozwoju trwatego i zrobwnowa-
zonego ma zachowanie na statym poziomie oraz zapewnienie wlasciwych proporcji
i relacji w dlugim okresie pomiedzy trzema kapitatami: kapitalem przyrodniczym,
kapitalem ekonomicznym i kapitatem ludzkim (Piatek, 2001, s. 22).

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan problemow $rodowiskowych na
gruncie ekonomii zaowocowato powstaniem nowych metod analizy proceséw
gospodarczych, wykorzystujacych do$wiadczenia z dziedziny nauk matematycz-
no-przyrodniczych, ktore rowniez stanowig podbudowe dla teorii ekonomii $ro-
dowiska. Metody te stuzg do badania zaleznosci gospodarka—srodowisko i maja
na celu wskazanie uzasadnionej ekonomicznie interwencji limitowania wykorzy-
stania i obcigzania srodowiska (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane metody analiz ekonomicznych

Model analizy Charakterystyka
Model analizy Opiera si¢ na prawie zachowania masy i energii, z ktérego wynika,
bilansowania masy iz ogodlna suma materii i energii pobierana ze srodowiska musi by¢
(mass-balance appro- do niego zwrdcona w postaci dobr konsumpcyjnych, kapitatowych,
ach) odpadéw. Analiza ta stuzy do optymalizacji i racjonalizacji wykorzy-

stania zasobow oraz skutecznego zarzadzania srodowiskiem.

Analiza input-output Wykorzystuje modele macierzowe do badania przeptywow i zalez-
nosci w procesach gospodarczych (np. miedzy rozmiarami produkcji
w poszczegblnych dziatach i gatgziach gospodarki czy wielkos$cia
produkcji globalnej a finalnej) z uwzglednieniem aspektéw srodowi-
skowych (emisji zanieczyszczen, likwidacji i utylizacji odpadow itp.).

Analiza entropijno- Przeniesienie na grunt ekonomii prawa entropii (II zasada termodyna-
-energetyczna (energy miki) daje podstawe do badania przeptywu energii oraz monitorowa-
analysis) nia i koordynowania procesow gospodarczych (analiza entropijnosci

systemow, jego sktadnikow i procesow).

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993, s. 59—-118.

Implementacja praw i zasad zréwnowazonego rozwoju zaréwno do pra-
wodawstwa migdzynarodowego, jak i narodowego oraz wielotorowe dziatania
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wszystkich uzytkownikow $rodowiska, instytucji publicznych, podmiotéw go-
spodarczych na rzecz ochrony $rodowiska dotychczas nie przynosza zamierzo-
nych efektéw. Nadal nie udaje si¢ powstrzymac niekorzystnych procesow zmian.
Zwiazane jest to miedzy innymi z rozwojem na szeroka skale ,,spoleczenstwa
konsumpcyjnego”, w ktorym konsumpcja jest gtéwng sita dynamizujacg zycie
spoleczne, przy czym jest ona skierowana na wykorzystywanie gtownie dobr luk-
susowych (produktéw i ustug, na ktére popyt wzrasta szybciej niz wynosi tem-
po wzrostu dochodéw). Konsumpcja odgrywa coraz wazniejsza role spoteczna,
ksztaltujac status spoteczny. Objawia si¢ to migdzy innymi nabywaniem nowych
produktow na rynku w momencie, kiedy one si¢ pojawiajg — stajg si¢ dostepne
(Szul, 2012, s. 316). W tym przypadku to nie potrzeby decydujg o rozmiarach
popytu. Wicksze znaczenie w ksztattowaniu rozmiarow i jakosci konsumpcji
ma zatem producent. Zmieniajg si¢ takze kryteria uzytecznosci i tendencjg staje
si¢ percepcja pojecia racjonalnos¢ wyboru. Zjawisko konsumpcjonizmu spowo-
dowane jest nie tylko dobrobytem spoteczenstwa i szerokim wachlarzem dobr
i ushug proponowanych przez producentéw, ale rowniez wystgpowaniem syste-
mu nacisku spotecznego i psychologicznego na konsumentéw. Ta sztuczna presja
zwigzana z ludzkg mentalno$cia prowadzi do stwarzania potrzeb nabywania dobr,
ktore majag niewiele wspdlnego z rzeczywistymi i istotnymi dla ludzi potrzebami.
W $wiadomosci spoleczenstwa funkcjonuje pewne przekonanie, ze konsumpcja
ponad podstawowe potrzeby pozwala osiagnag¢ wysoki standard zycia (Ramoc-
ka, 2009, s. 101). Konsekwencje funkcjonowania spoteczenstwa konsumpcyjne-
go obserwowane sg na kazdym etapie cyklu zycia produktu (ustugi), poczawszy
od pozyskania zasobow, produkcji, dystrybucji, po konsumpcje i neutralizacje'.

Nawarstwiajace si¢ z jednej strony niekorzystne procesy gospodarcze oraz
spoteczne z drugiej strony, rodzg globalne skutki srodowiskowe, tj. zmiany kli-
matyczne (katastrofy naturalne — tornada, powodzie, deficyt wody efc.), zanikanie
biordznorodnosci oraz ograniczenie dostepu do podstawowych dobr Srodowi-
skowych (deficyt wody, zanieczyszczenie gleb) ubogich spoleczenstw. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze ciezar degradacji sSrodowiska i zmiany klimatu zwigksza
nieré6wnosci spoteczne. Sposoby oddziatywania bedg si¢ takze rdézni¢ w zalezno-
sci od produkeji i wzorcoOw konsumpceyjnych gospodarstwa domowego, dostepu
do zasobow, poziomow ubdstwa i mozliwosci radzenia sobie z problemami $ro-
dowiskowymi (Raport o rozwoju spotecznym 2011...). Zatem istotne jest skon-
centrowanie uwagi na wieloptaszczyznowych i skoordynowanych dzialaniach
w zakresie przeciwdziatania oraz ograniczania negatywnych efektoéw gospoda-
rowania cztowieka oraz wzmocnienie realizacji paradygmatu rozwoju trwatego
1 zrbwnowazonego.

I Nalezy jednak wskaza¢ pozytywne aspekty gospodarcze konsumpcjonizmu, tj. szeroki wy-
bor 1 tatwy dostep do dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby zyciowe, state pobudzanie gospodarki
poprzez konsumowanie dobr.
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Gospodarka efektywnie korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazna dla sro-
dowiska jest waznym obszarem ,,nowej” polityki unijnej, co wyraznie podkre-
sla Strategia Europa 2020. Kolejny okres programowania bedzie zatem stanowit
wyzwanie dla kreowania zrownowazonego rozwoju i aktywnosci prosrodowi-
skowych w wielu dziedzinach, od technologii po edukacje, oraz rozwijanie pol
wspolpracy pomiedzy réznymi aktorami dla realizacji celéw ekologicznych.

Niezbedne jest wigzanie rozwoju z ochrong srodowiska i proekologicznym
zachowaniem uzytkownikéw $rodowiska, szczegoélnie w kontekscie bezpie-
czenstwa energetycznego, oszczednego i efektywnego korzystania z zasobow
przyrodniczych oraz budowania zdolnosci do wspotpracy pomiedzy réznymi in-
teresariuszami.

Program dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobrze zy¢ w granicach
naszej planety” (7 Program dzialan w zakresie srodowiska UE) wskazuje glow-
ny kierunek rozwoju: zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktorej ka-
pital naturalny jest wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli sa chronione.
Program ten stanowi nadrzedne ramy dla polityki ochrony $§rodowiska do 2020 r.
(w tym ekoinnowacji) i dotyczy:

1. Pelnego wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego oraz uzgodnienia
na szczeblu UE ram polityki w zakresie klimatu i energii na okres po roku 2020.

2. Stosowania ,,najlepszych dostgpnych praktyk” oraz zwigkszenia wysit-
koéw w zakresie promowania stosowania innowacyjnych technologii, proceséw
i ustug.

3. Promowania publicznych i prywatnych badan i dziatan innowacyjnych,
wymaganych do wprowadzania innowacyjnych technologii, systemoéw i mode-
low biznesowych, co przyspieszy i obnizy koszty przejscia na niskoemisyjng,
zasobooszczedng gospodarke.

4. Tworzenia bardziej spojnych ram prawnych dla zréwnowazonej produkcji
1 konsumpcji; przegladu prawodawstwa w zakresie produktow w celu poprawy
efektywnosci srodowiskowej produktow i oszczednego gospodarowania zaso-
bami w calym cyklu zycia produktéw; ustalenia celow w zakresie ogranicze-
nia ogdlnych skutkéw konsumpcji (Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie..., 2012).

W trakcie realizacji 7 Programu Unia skupia si¢ na nast¢pujacych celach:

— ochronie, zachowaniu i poprawie kapitatu naturalnego Unii;

— przeksztalceniu Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjna;

— ochronie obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniami
1 zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

— maksymalizacji korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie
ochrony srodowiska;

— poprawie dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;
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— zabezpieczeniu inwestycji na rzecz polityki ochrony §rodowiska i przeciw-
dziatania zmianie klimatu oraz urealnieniu cen;

— poprawie uwzgledniania aspektu ochrony $rodowiska i zwigkszeniu spoj-
nosci polityki;

— wspieraniu zrownowazonego charakteru miast Unii;

— zwigkszeniu efektywno$ci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i global-
nym wyzwaniom w zakresie ochrony srodowiska (Decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie..., 2012).

Zakres polityki ochrony srodowiska ulega zatem reorientacji i wychodzi
znacznie poza obszar ,,Srodowiskowy”. Polityka wykorzystania zasobow natural-
nych, polityka neutralizacji i eliminacji zanieczyszczen srodowiska oraz polityka
ochrony przyrody poprzez interaktywne relacje z systemem spoteczno-gospodar-
czym wspottworzy polityke rozwoju i staje si¢ kluczowa determinantg proceséw
rozwoju w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego oraz sty-
mulacji rozwoju ,,zielonej gospodarki”. Polityka ochrony §rodowiska, uznawana
dotychczas za jedng z polityk sektorowych poprzez szeroko pojete ekoinnowacje,
zwigksza zakres oddzialywania na sfer¢ spoteczng i gospodarczg oraz buduje po-
tencjal jednostek terytorialnych.

Wyzwaniem dla wspolczesnych procesow rozwoju terytoriow staje sic w wy-
miarze ekonomicznym — zasoboszczgdna i efektywna gospodarka; w wymiarze
przyrodniczym — spdjny i réznorodny system przyrodniczy; w wymiarze spotecz-
nym — dobrobyt i ograniczanie dysproporcji w dostepie do §wiadczen ekosyste-
méw; w wymiarze instytucjonalnym — partycypacyjne i dobre zarzadzanie (rys. 1).

WYMIAR WYMIAR
EKONOMICZNY PRZYRODNICZY
Zasobooszczedna i efektywna Spojny i réznorodny
gospodarka system przyrodniczy
WYMIAR WYMIAR
SPOLECZNY INSTYTUCJONALNY
Dobrobyt i ograniczanie Partycypacyjne
dysproporcji w dostepie i dobre
do $wiadczen ekosystemow zarzadzanie

Rysunek 1. Wspotczesne wymiary procesow rozwoju terytorium

Zrodto: opracowanie wiasne



148 Agnieszka Rzefica

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera znane juz motto ,,mysl
globalnie, dziataj lokalnie”, gdyz nadaje wymiar terytorialny procesom zasobo-
oszczgdnego gospodarowania i uzasadnia terytorialng plaszczyzng dla praw kon-
stytuujacych trwaty i zréwnowazony rozwoj jednostki terytorialnej, tj.:

— prawo celu, ktore oznacza, ze kazda dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ do-
stosowana do istniejacych uwarunkowan przyrodniczych, a cele gospodarcze nie
moga by¢ bezwzglednie nadrzgedne nad innymi celami (spotecznymi czy ekolo-
gicznymi);

— prawo skali i jako$¢ oznaczajace podejmowanie aktywnosci w granicach
mozliwosci adaptacyjnych srodowiska i nienaruszajacej homeostazy dynamicz-
nej, minimalizacj¢ negatywnych efektow dziatalnosci gospodarczej dla zachowa-
nia srodowiska najwyzszej jakosci;

— prawo regionu polegajace na uwzglednianiu uwarunkowan konkretnego
terytorium w formutowaniu polityki rozwoju (Koztowski, 1994, s. 64—68).

2. Zielona gospodarka - wspélczesne wyzwania dla polityki
rozwoju

2.1. Zasoby przyrody i zasobooszczedne gospodarowanie

Przyroda i $rodowisko sktadaja si¢ z elementow, tj. skladnikow przyrody
(substancje i energia) wykorzystywanych dla zaspokojenia materialnych i du-
chowych potrzeb cztowieka, ktore nazywa si¢ zasobami przyrody (GUS, 1993,
s. 32). Pojecie to, okreslane rowniez jako zasoby naturalne, odnosi si¢ do danych
pierwotnie przez natur¢ dobr materialnych i zwiazanych z nimi uzytecznosci, kto-
re staja sie obiektem gospodarowania (Wos, 1995, s. 14). Praktyka gospodarcza,
a przede wszystkim skala i dynamika zmian powodowanych przez cztowieka oraz
nowe obszary jego ekspansji wymusity zmiang podejscia do definiowania pojecia
,»Zasobow przyrody”.

Obecnie ,,bogactwa i zapasy” wystepujace w przyrodzie, niekoniecznie wyra-
zone w jednostkach fizycznych miary, sity przyrody oraz przestrzen wspoitworza
zasoby przyrody. Nie stanowig one kategorii dobr wolnych, ktora przypisywano
im przez wieki, a ktoéra pozwolita na intensyfikacje ich wykorzystania i bezkry-
tyczna antropopresje. Staja si¢ wiodacym czynnikiem rozwoju gospodarczego
i spotecznego, ale w znacznie szerszym ujeciu.

Ewolucje podejscia do kwestii zasobéw przyrody i ich wykorzystania naj-
peniej oddaja etapy rozwoju cywilizacyjnego cztowieka — od koegzystencji czlo-
wieka z przyroda, przez rabunkowa gospodarke, po postulaty odpowiedzialnego
i racjonalnego korzystania. Cztowiek oprocz gospodarczych aspektow zasobow
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naturalnych zaczat dostrzega¢ i doceniaé pozagospodarcze, trudno mierzalne
i niemierzalne, a niezbedne do zaspokojenia potrzeb biologicznych i spotecznych

(krajobraz, walory potozenia geograficznego itp.) (tab. 2).

Tabela 2. Wykorzystywanie zasobéw przyrody na poszczegdlnych etapach rozwoju

Etapy rozwoju
cywilizacyjnego

Wykorzystywane zasoby przyrody

nosniki energii

zasoby biotyczne
i abiotyczne

przestrzen

Spoteczenistwo ,,pierw-

Odnawialne no$ni-

Zasoby biotyczne

Powierzchnia ziemi

rozwoj przemystu
— ,industrializacja
i urbanizacja”

kopalne)

nej i energochtonne;j
gospodarki

szej fali” ki energii: drzewo, (mys$listwo, zbierac- | na potrzeby rolnictwa
rozwdj rolnictwa woda, wiatr two) (gleby) i stale osad-

— agraryzm” nictwo

Spoteczenstwo ,,drugiej | Nieodnawialne no- Surowce mineralne Przestrzen na potrzeby
fali” $niki energii (paliwa | dla materiatochton- uprzemystowienia

i urbanizacji (zawtasz-
czanie oraz prze-
ksztatcanie)

Spoteczenstwo ,trzeciej
fali”

rozwdj technosfery

i infosfery

Odnawialne nosniki
energii, wykorzystanie
alternatywnych zrodet
energii

Surowce mineralne
wykorzystywane
W sposob racjonalny

Przestrzen i jej
elementy na cele
pozagospodarcze

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Toffler, 1997.

W warunkach unifikacji 1 globalizacji, wzrostu znaczenia kapitatu przyrod-
niczego oraz pojawiajacych si¢ problemow wiadze roznych szczebli poszukuja
wlasnych optymalnych drog rozwoju. Zmniejszenie ogodlnej ilosci zuzywanych
zasobow ma na celu ich ochrong dla przysztych pokolen przez zmiang modelu
postepu technicznego z obecnego wzorca maksymalizacji przeptywu w kierunku
maksymalizacji efektywnosci wyrazanej wynikiem gospodarczym uzyskiwanym
z danego przeptywu. Dotyczy to zarowno zasoboéw nieodnawialnych, jak i odna-
wialnych (Zylicz, 1996, s. 171).

Dotychczas uznawano, iz podstawowa cecha zasobow odnawialnych jest
zdolnos¢ do regenerowania si¢ (odtwarzania), co powoduje, ze zuzycie zasobu
w konkretnej chwili nie wplywa na jego ilo$¢ 1 mozliwos¢ wykorzystania w przy-
sztosci. Potencjat zasobow odnawialnych nie jest jednak staty, a ,,odnawialno$¢”
uzalezniona jest od skali i zasad korzystania oraz obnizenia jakosci srodowiska
(zanieczyszczenia, deficyt wod, zmiana klimatu), ktéra modyfikuje warunki od-
tworzeniowe, a tym samym ich ilo$¢. Kluczowe jest zatem, niezaleznie od za-
siggu terytorialnego (poziom lokalny czy globalny), takie planowanie rozwoju,
aby wykorzystanie zasobow przyrody dla rozwoju odbywato si¢ przy zachowaniu
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interesu ogolnospotecznego nad indywidualnym, z pelng §wiadomoscia tego,
ze zasoby przyrody sa w zasadzie nieodnawialne.

Docenienie roli zasoboéw naturalnych oraz zarowno gospodarczych, jak
i pozagospodarczych funkcji sSrodowiska spotegowat kryzys gospodarczy, ktory
obnazyt niedoskonatosci dotychczasowych modeli wzrostu i wyostrzyt potrzebe
praktycznej realizacji idei trwatego i zrownowazonego rozwoju poprzez tzw. ,,za-
zielenianie gospodarki”. Istotna r6znica w podejsciu do wykorzystania zasobow
przyrody polega na postawieniu ich w centrum uwagi oraz uczynienie osig dyna-
mizacji proceséw rozwoju w kierunku ,,zielonej gospodarki”. Zasobooszczgdna,
efektywna gospodarka zasobami powinna przyczyniaé¢ si¢ do wzrostu gospodar-
czego, tworzenia miejsc pracy i wigkszej konkurencyjnosci, przy ograniczonych
kosztach dla przedsigbiorstw, jak réwniez znaczacych korzysciach dla zdrowia
i srodowiska, nizszych rachunkach za energi¢ i nowych szansach dla innowacji
i inwestycji (Komunikat Komisji..., 2013).

Plan dziatan na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow przewiduje
dziatania z zakresu:

1. Zrownowazonej konsumpcji i produkcji — w ramach tych dziatan,
do 2020 r. przewiduje si¢ wprowadzenie odpowiedniej, stymulujacej polityki
cenowej, ograniczajacej zuzycie najbardziej wykorzystywanych surowcow, spo-
pularyzowanie wiedzy o wplywie na srodowisko i efektywnosci wykorzystania
zasobow przez produkty i ustugi, w pelnym cyklu ich zycia (tzw. ,,slad ekolo-
giczny”), aby skloni¢ potencjalnych konsumentéw do wybierania produktow
ekologicznych, uniezalezni¢ wzrost gospodarczy i koniunktur¢ od stopnia wy-
korzystania zasobow, wyeliminowac te technologie i produkty, ktére w najwick-
szym stopniu przyczyniajg si¢ do zuzycia surowcoOw deficytowych.

2. Gospodarki odpadami, gdzie odpady traktowane sg jako potencjalny za-
sob — oznacza to zmniejszenie produkcji odpadéw we wszystkich dziedzinach
gospodarki, wypromowanie recyklingu i sprzedazy materiatdw pochodzacych
z odpadoéw jako alternatywnego zrodla pozyskiwania surowcow, ze zmniejsze-
niem obszaréw sktadowania odpaddow.

3. Wspierania innowacji, tj. prowadzenia badan, promowania i umozliwia-
nia dziatan innowacyjnych, zwlaszcza w sektorze produkcji oraz MSP, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem innowacji w zakresie ochrony, zmniejszenia zuzycia
i zwigkszenia odzysku z odpadow potrzebnych materiatldw 1 surowcow.

4. Polityki cenowej, stymulujacej zachowania konsumenckie oraz wyelimi-
nowanie szkodliwych subsydiow i wprowadzenie podatkéw proekologicznych.

5. Ochrony kapitalu naturalnego, identyfikacji zasobow naturalnych, w tym
ekosystemow oraz stopnia ich wykorzystywania, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wody (woda jest jednym z najwazniejszych zasobow dla ludzkiego zdrowia,
rolnictwa, turystyki, przemystu, transportu i energetyki, pobdr wody powinien
utrzymywac si¢ na poziomie ponizej 20% dostepnych, odnawialnych zasobow
wodnych) oraz gleby.
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6. Identyfikacji kluczowych sektoréw, w ktorych efektywnos¢ gospodarowania
surowcami ma znaczenie podstawowe, z uwzglednieniem produkcji 1 konsumpcji
zywnosci (ilo§¢ wyrzucanej zywnosci powinna zmniejszy¢ si¢ o potowe), transpor-
tu (coroczna $rednia stopa redukc;ji ilosci gazow cieplarnianych emitowanych przez
transport wynosi¢ ma 1%) oraz budownictwa (metody modernizacji i technologie
budowy budynkéw powinny spetnia¢ wysokie wymagania w zakresie efektywnosci
wykorzystywania zasobow, 70 proc. odpadéw budowlanych i rozbidorkowych in-
nych niz niebezpieczne ma podlega¢ recyklingowi) (Komisja Europejska, 2011b).

Plan ten rozpatrywany z perspektywy Unii 1 krajow cztonkowskich ma stu-
zy¢ przede wszystkim zwigkszeniu wydajnosci gospodarczej przy jednoczesnym
zmniejszeniu zuzycia zasobow (1), okresleniu i stworzeniu nowych mozliwo$ci
wzrostu gospodarczego (2), wigkszej innowacyjnosci i zwigkszeniu konkuren-
cyjnosci UE (3), zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow
(4), przeciwdzialaniu zmianom klimatu (5), ograniczeniu wptywu na srodowisko
1 wykorzystaniu zasobow (6).

Ewidentnie polityka unijna zmierza w kierunku $cistej integracji ochrony
srodowiska i gospodarki, gdzie to zasoby przyrody i jako$¢ srodowiska przy-
rodniczego staja si¢ kluczowymi czynnikami rozwoju. Budowanie ,,zielonej go-
spodarki” (green economy) nierozerwalnie zwigzane jest z zasobooszczgdnym
gospodarowaniem i rozpatrywane jest na wielu ptaszczyznach. Obejmuje szereg
zagadnien, takich jak rozwoj czystych technologii, odnawialnych zroédet energii,
poprawe efektywnosci energetycznej i materialowej, zmiang modelu konsumpcji
i produkcji na bardziej zrownowazony, zintegrowang polityke produktowa, zielo-
ne zamowienia publiczne, zielone miejsca pracy czy ekologiczna reforme fiskalna
(Towards a Green Economy) (tab. 3).

Tabela 3. Pordwnanie green economy i brown economy

Zielona gospodarka (green economy) Tradycyjna gospodarka (brown economy)

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia

, Nieograniczony wzrost gospodarcz
SUrOWCOW & Y £0SP Y

Produkcja zasobooszczedna, czystsza produkcja | Produkcja zasobochtonna

Dominacja odnawialnych zrodet energii Paliwa kopalne jako podstawowe zrdédto energii
Wysoka efektywnos$¢ energetyczna Niska efektywnos¢ energetyczna

Ochrona bior6znorodnosci Bezrefleksyjne podejscie do biordéznorodnosci
Zréwnowazona konsumpcja Nadkonsumpcja

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu Business as usualy

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i mi¢dzy-

. Akceptacja nierownosci spotecznych
regionalna ptaq) P Y

Budowanie zaufania spolecznego Brak zaufania spotecznego

Zrodto: Burchard-Dziubinska, Rzenica, Drzazga, 2014, s. 150.
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OECD definiuje ,,zielony wzrost” jako dazenie do wzrostu i rozwoju gospo-
darczego przy jednoczesnym zapobieganiu degradacji srodowiska, utracie rézno-
rodnosci biologicznej i niezrownowazonemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych
(MRR, 2011). W konsekwencji efektem podejmowanych dziatan ma by¢:

a) poprawa wydajnosci gospodarki w zakresie wykorzystania dost¢pnych
zasobow, stymulowanie innowacyjnosci (ekoinnowacji);

b) tworzenie nowych rynkéw ekologicznych technologii, towarow i ustug,
co przeklada si¢ na tworzenie nowych szans na zatrudnienie;

¢) podnoszenie zaufania inwestorow dzigki przewidywalnym, dtugotermi-
nowym politykom rzagdowym w obszarze ochrony srodowiska;

d) wigksza stabilno§¢ gospodarcza wynikajagca ze zmniejszenia zalezno$ci
od cen zasobow naturalnych oraz konsolidacji budzetowej dzigki poprawie efek-
tywnosci wydatkéw publicznych oraz dochodom z opodatkowania zanieczyszczen;

€) zmniejszenie ryzyka zwigzanego z efektami ,,waskiego gardla” w obsza-
rze zasobow naturalnych;

f) zmniejszenie ryzyka nagtych, kosztownych i nieodwracalnych zmian spo-
wodowanych naruszeniem réwnowagi ekosystemow (Towards Green Growth,
2011).

2.2. Biordéznorodno$c¢ jako kapital w procesach rozwoju

Réznorodnos¢ biologiczna (bioréznorodnos¢) jest terminem odnoszacym si¢
do réznorodnosci organizméw na wszystkich poziomach — od genetycznych od-
mian nalezacych do tego samego gatunku, przez réznorodnos¢ gatunkowa, po
rozmaito$¢ ekosystemow i krajobrazu (szerzej Mackenzie, Ball, Virdee, 2001).
Living Planet Index (WWF, 2014), ktory odzwierciedla stan bior6znorodnosci,
drastycznie maleje. W okresie od 1970 r. do 2003 r. indeks ten zmalat o 31% dla
gatunkow naziemnych i o 27% dla morskich oraz o 28% dla stodkowodnych.
Najwicksze straty odnotowywane sa w tropikach. Glowne zrodta zaniedban w za-
kresie ochrony biordznorodnosci wynikaja z niezrownowazonego zaspokajania
podstawowych potrzeb ekonomicznych, ekspansji cywilizacyjnej oraz decyzji
politycznych. Utrata bior6znorodnos$ci nie jest identyfikowana, gdyz nie wywo-
huje natychmiastowego skutku, nie ma wplywu na poziom zaspokojenia potrzeb
wynikajacych ze stylu zycia, a zyski nie sa identyfikowane przez odbiorcow (Ka-
linowska, 2008, s. 17—18).

Wspolczesnie, zasobow biologicznych (flory i fauny) nie mozemy trakto-
wac a priori jako odnawialnych, mimo iz za takie byly uznawane przez setki
lat. Zasoby te poddawane statej antropopresji staja si¢ zasobem nieodnawialnym
(Sweeney, 1993, s. 22). Ubozenie sktadu gatunkowego ma swoje konsekwencje
dla catej przyrody, powoduje obnizenie réoznorodno$ci gatunkowej, a tym samym
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1 genetycznej, co prowadzi z reguty do spadku odpornosci i stabilnosci catych pro-
cesow ekologicznych, niekiedy obniza ich produktywnos$¢ oraz ogranicza mozliwo-
sci uzytkowe dla cztowieka. Dlatego tez ochronie bior6znorodno$ci nadano wymiar
mig¢dzynarodowy podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro (Dz. U. 2002, nr 184,
poz. 1532), a pdzniej podczas Szczytu w Johannesburgu, na ktorym wskazano,
iz globalna gospodarka w 40% opiera si¢ na produktach i procesach biologicznych.
Dotychczasowe glosy przede wszystkim przyrodnikdéw w ostatnich latach wspieraja
ekonomisci. Dzigki badaniom poswigconym $wiadczeniom ekosystemow, nadano
wymiar finansowy bior6znorodnosci, przez co wyraznie zostata uzasadniona po-
trzeba podjetych dzialan ochronnych. Dla ochrony bioréznorodnos$ci realizowane;j
w wymiarze mi¢dzynarodowym niezbedne sg dziatania w wymiarze lokalnym, kta-
dace nacisk na ochrong i budowanie potencjatu ekologicznego terytoriéw.

Ochrona bior6znorodnosci jest istotnym etapem dzialan w zakresie ochrony
przyrody, ktora poczatkowo polegata na ochronie konserwatorskiej najbardziej
cennych gatunkow, a nastepnie na ochronie biocenotycznej gatunkéw i ich natu-
ralnych siedlisk, zréznicowanych ekosystemow oraz krajobrazu. Instrumentem
realizacji tych kierunkow dzialan jest ustanawianie prawnych form ochrony przy-
rody (tab. 4). Stanowig one bogactwo i potencjat terytoridéw gmin i regionow, ale
rowniez odgrywaja kluczowa role w tworzeniu krajowych i migdzynarodowych
sieci obszaréw chronionych (sieci ekologicznych). Rownie cenng inicjatywa na
rzecz ochrony gatunkowej w wymiarze ponadnarodowym jest opracowanie i ak-
tualizacja krajowych i migdzynarodowych tzw. czerwonych ksiag i list zagrozo-
nych gatunkéw roslin i zwierzat (Polska Czerwona Ksiega Zwierzgt, 2001).

Tabela 4. Ewolucja podejscia do ochrony bior6znorodnosci

Etapy ochrony | Kierunek ochrony Ochrona bioréznorodnos$ci Dziatanie
przyrody przyrody
kierunek konserwa- | gatunki rzadkie, zagrozone | ustanowienie przede wszyst-
torski wyginigciem, wyjatkowo kim ochrony gatunkowej lub
Etap I tadne, symboliczne innej indywidualnej formy
ochrony przyrody
kierunek bioceno- wszystkie gatunki i zespotly | skoncentrowanie wysit-
tyczny gatunkow wystepujacych kéw na ustanawianiu form
Etap 11 na kuli ziemskiej ochrony przyrody, zarowno
obszarowych, jak i indywi-
dualnych
integracja ochrony | ochrona zréznicowania nie | zréwnowazone uzytko-
konserwatorskiej, tylko gatunkowego, ale wanie gatunkow roslin,
Etap III biocenotycznej i genetycznego oraz krajo- | zwierzat i grzybow oraz
i planistycznej brazowego przestrzeni

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ochrona bioréznorodnosci wychodzi znacznie poza ramy kierunku kon-
serwatorskiego i biocenotycznego i ma na celu ,,zachowanie catlego bogactwa
przyrodniczego oraz zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju poprzez zrow-
nowazone uzytkowanie” oraz utrzymanie i odbudowe ekosystemow i ich ustug.
Szczegoblnie silny nacisk potozony jest na ochrong bior6znorodnosci siedlisk oraz
dzikiej flory i fauny, ktére sa determinowane réznorodnos$cia genetyczng i gatun-
kowa, a takze warunkami antropogenicznymi. Kompleksowa i aktywna ochrona
polega na:

— rozpoznaniu i monitorowaniu stanu réznorodnosci biologicznej oraz ist-
niejacych i potencjalnych zagrozen,

— usuwaniu lub ograniczaniu aktualnych i potencjalnych zagrozen r6znorodno-
$ci biologicznej,

— zachowaniu i/lub wzbogacaniu istniejacych oraz odtwarzaniu zaniktych
elementow réznorodnosci biologicznej,

— integracji dziatan na rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej z dziataniami
waznych dla tej ochrony sektoréw gospodarki oraz administracji publicznej i spo-
feczenstwa (w tym organizacji pozarzadowych) (Krajowa strategia..., 2003, s. 18).

Specyficzng ptaszczyzng ochrony biordznorodnosci jest ochrona krajobrazu
oraz jego zrdznicowania, ktore jest pochodng procesow fizyczno-geograficznych
i antropogenicznych. Z perspektywy przyrodnikow (biologdow, geografow) poje-
cie ,.krajobraz” traktowane jest jako pojecie przyrodnicze i odnosi si¢ je do pod-
stawowych elementéw sktadowych Srodowiska przyrodniczo-geograficznego.
Z kolei architekci jak i uzytkownicy $rodowiska traktuja ,.krajobraz” przede
wszystkim jako zespot cech zewnetrznych i wartos$ci estetycznych, widokowych
wlasciwych dla wybranego obszaru (Szczesny, 1977, s. 96). Niezaleznie od tych
perspektyw walory uzytkowe krajobrazu wskazuja na wystgpowanie dwoch kate-
gorii dobr krajobrazowych:

— krajobraz jako dobro, ktorego ,.konsumpcja” nie powoduje jego ubytku
i nie ma charakteru ekskluzywnego (krajobraz jako zrédto subiektywnych do-
znan, np. zachdd stonca, tadny widok);

— krajobraz jako dobro, ktorego ,.konsumpcja” zwigzana jest z wystepowa-
niem efektow zewnetrznych (Wos, 1995, s. 128).

Ochrona krajobrazu jest zatem zespotem dzialan polegajacych na zachowa-
niu wartosci ekologicznych, estetycznych i kulturowych terenu oraz zwigzanych
z nim elementow przyrodniczych uksztattowanych przez sity przyrody (krajobraz
przyrodniczy) lub powstatych w wyniku dzialalno$ci cztowieka (krajobraz kul-
turowy). Motywy estetyczne decyduja o potrzebie zachowania charakterystycz-
nych i odrgbnych cech krajobrazu przyrodniczego czy kulturowego danego kraju
czy regionu. Cechy te bedace pochodng ewolucji struktur przyrodniczych i za-
gospodarowania przestrzeni $wiadcza o historii i tozsamosci terytorium i moga
stanowi¢ podstawe budowania potencjatu jednostki terytorialnej. Najcenniejsze
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i najbardziej wrazliwe fragmenty czy kompleksy krajobrazowe wymagaja szcze-
gblnej uwagi i ochrony.

Istotne znaczenie dla realizacji ochrony ma polityka przestrzenna realizowa-
na poprzez dziatalno$¢ planistyczna, budowlang i inwestycyjna. Na tej drodze
ma zastosowanie pojecie ksztaltowania krajobrazu, czyli nadawanie mu nowej
tresci 1 formy przy wprowadzaniu tworéw mysli i pracy ludzkiej, z zachowaniem
tadu przestrzennego, dostosowaniem formy i skali do istniejacych juz sktadnikow
krajobrazu (naturalnych i kulturowych) i z poszanowaniem swoistych, niepo-
wtarzalnych cech regionalnych. Druga droga ochrony krajobrazu to obejmowa-
nie szczegolng ochrong prawng i rzeczowa obszaréw o wyjatkowych walorach
krajobrazowych, wyodrebnionych z catosci krajobrazu okre§lonymi granicami
(Krzymowska-Kostrowicka, 1988, s. 80-82). Wsrod prawnych form ochrony kra-
jobrazu mozemy wskazaé:

1. Formy ochrony przyrody, tj. park narodowy, rezerwat przyrody, park kra-
jobrazowy, Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu, zespot przyrodniczo-
-krajobrazowy i in.;

2. Formy ochrony dziedzictwa kulturowego, np. park kulturowy czy pomnik
historii (rys. 2).

OCHRONA KRAJOBRAZU

' '

POLITYKA

POLITYKA PRZESTRZENNA |@——————J»| OCHRONY PRZYRODY I OCHRONY
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

I I

KSZTALTOWANIE USTANOWIENIE

LADU PRZESTRZENNEGO <> FORM OCHRONY

Rysunek 2. Polityka ochrony krajobrazu

Zrodto: opracowanie wilasne

Odrebng kwestig jest ochrona krajobrazu kulturowego i przyrodniczego
poprzez proces rewitalizacji, ktdry z zatozenia ma by¢ procesem pozytywnych
zmian 1 impulsem do aktywizacji zaniedbanych i podupadajacych przestrzeni.
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Rewitalizacja przyrodnicza ma szczegodlne znaczenie w kontekscie jakosci zycia,
budowania potencjatu przyrodniczego, wzrostu wartosci ekologicznej i ekono-
micznej przestrzeni lokalnych, a przede wszystkim odtwarzania i budowania roz-

norodnosci krajobrazowe;j.

W celu intensyfikacji ochrony bioréznorodno$ci opracowano zestaw miar
(w tym wskaznikéw) majacych identyfikowac i monitorowaé stan i zmiany oraz
projektowa¢ dzialania i §rodki zaradcze. W 7 blokach tematycznych zapropono-
wano miary dotyczace réznych poziomoéw organizacji przyrody: poziomu gene-
tycznego, populacyjnego, biocenotycznego, ekosystemowego i krajobrazowego.
Zestaw ten wyznacza ramy dla prowadzenia analiz poréwnawczych i moze by¢
kazdorazowo modyfikowany w zaleznosci od celu i zakresu badan, dostepnosci
danych oraz zasigegu terytorialnego podejmowanych analiz (tab. 5).

Tabela 5. Miary i wskazniki bioréznorodnosci

Obszary problemowe

Miary i wskazniki

Stan i zmiany elementow réznorodnosci
biologicznej

Zmiana w zasiegu wybranych biomow, ekosystemow
i siedlisk

Zmiana liczebno$ci i rozmieszczenia wybranych
gatunkow

Zmiany statusu ochrony gatunkéw zagrozonych

lub/i chronionych

Powierzchnia obszar6w chronionych

Zréwnowazone uzytkowanie

Powierzchnia ekosystemow lesnych, rolniczych, wod-
nych, zagospodarowanych w sposob zrownowazony

Zagrozenie bioréznorodnosci

Stezenie azotu w glebie
Liczba gatunkéw obcych (inwazyjnych)
Wplyw zmian klimatu na réznorodno$¢ biologiczna

Integralno$¢ ekosystemu oraz produkty
i ustugi ekosystemowe

Indeks troficzny morza
Spojnosé/fragmentacja ekosystemow
Jako$¢ wody w ekosystemach wodnych

Korzysci z ochrony przyrody

Patenty (innowacje)
Wdrozeniowe projekty innowacyjne

Poziom transferu zasobow

Finansowanie réznorodnosci biologiczne;j

Opinia publiczna

Swiadomos¢ ekologiczna i aktywnos¢ spoteczna

Zrodio: EEA, 2011, s. 14.

Jako$¢ srodowiska przyrodniczego, a przede wszystkim zroéznicowanie bio-
logiczne, bedzie odgrywala coraz wigkszg role nie tylko w zachowaniu kapita-
hu przyrodniczego, ale rowniez budowaniu odpornosci i zdolnosci adaptacyjnej
systemow ekologicznych. Bezpieczenstwo ekologiczne, jakie daje roznorodnosé¢
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biologiczna, mozna poréwna¢ do rynkow finansowych. Zréznicowany portfel za-
sobow gatunkowych, podobnie jak w przypadku np. papieréw wartosciowych,
moze chroni¢ nas przed fluktuacjami w srodowisku (lub na rynku), ktére powodu-
ja spadki w poszczegolnych kategoriach zasobow. Ten efekt stabilizacyjny ,,bio-
roznorodnego portfela zasobow” moze odegra¢ znaczaca role, jako ze zmiany
w $srodowisku zachodzg coraz szybciej ze wzgledu na globalne ocieplenie i inne
efekty dziatalnosci cztowieka (Kalinowska, 2008, s. 17).

Ochrona bior6éznorodnosci, niezaleznie czy na poziomie gatunkowym, czy
krajobrazowym, tyczy si¢ bezposrednio przyrody, ale zakres oddziatywania jej
efektdéw jest znacznie szerszy, a zapewnienie ustug ekosystemowych jest niezbed-
ne dla sprawnego funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki. Utrata réznorod-
nosci biologicznej i degradacja ekosystemow ma powazne skutki dla srodowiska
i jest kosztowna dla calego spoteczenstwa, a zwlaszcza dla podmiotéw gospodar-
czych w sektorach, ktore bezposrednio zaleza od ustug ekosystemowych. Warun-
ki przyrodnicze nie tylko determinujg jako$¢ zycia, ale rowniez lokalny potencjat
gospodarczy (np. w obszarze turystyki czy rolnictwa) i stajg si¢ kluczowe dla
ksztattowania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego.

3. W kierunku gospodarki niskoemisyjnej
3.1. Istota gospodarki niskoemisyjnej

Gospodarka niskoemisyjna (low emission economy) to gospodarka, ktorej roz-
woj osigga si¢ w wyniku integracji dzialan na rzecz wykorzystania niskoemisyjnych
technologii i praktyk, wydajnych rozwigzan energetycznych, czystej odnawialnej
energii i proekologicznych innowacji technologicznych. Jest to zespot dziatan ma-
jacych na celu ograniczanie emisji przede wszystkim CO, (Misja Emisja, 2014).
Gospodarke niskoemisyjna okresla si¢ rowniez jako gospodarka ,,niskowegglowa”
(low carbon economy), czyli taka, ktora efektywnie wykorzystuje zasoby (rowniez
te tradycyjne) i oparta jest na bezpiecznych technologiach dla srodowiska (Koali-
cja Klimatyczna, 2014). Wiaze si¢ ja z wielokierunkowym rozwojem, ktéry ozna-
cza wykorzystywanie ekoinnowacji i dynamizacj¢ sektora ,,zielonych technologii.
Zatem gospodarka niskoemisyjna oznacza dziatalno$¢ cztowieka, ktora dostarcza
zysk inwestorom, krajowi wzrost gospodarczy oraz pokazna redukcj¢ emisji dwu-
tlenku wegla (CO,) (Weglarz, 2013).

Nowa Strategia Europa 2020 wyraznie podkresla role gospodarki niskoemi-
syjnej w zasobooszczednym gospodarowaniu oraz ochronie klimatu, czyniac ja
wiodgcym obszarem aktywnosci Unii Europejskiej. Zielona Ksiega Ramy polity-
ki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 ukierunkowata polityke w zakresie
energii 1 klimatu, wskazujac jej trzy glowne obszary i cele, tj. redukcje emisji



158 Agnieszka Rzefica

gazdw cieplarnianych, rozwdj odnawialnych zrddet energii oraz oszczedno$é
energii. Polityka ta ma stanowi¢ site napedowa popytu i wzrostu w gospodarce
niskoemisyjnej (Komisja Europejska, 2013). W efekcie mowimy o dtugofalowej
i wieloaspektowej perspektywie dziatan w zakresie:

— poszukiwania i rozwoju optymalnego modelu nowoczesnej materiato-
i energooszczegdnej gospodarki zorientowanej na innowacyjnose,

— zmniejszania zuzycia energii w gospodarstwach domowych poprzez ener-
gooszczedne zachowania uzytkownikdéw oraz wykorzystywanie energooszczed-
nych produktéw w zyciu codziennym,

— monitorowania zuzycia energii poprzez wykorzystywanie inteligentnego
oprogramowania rowniez w celu zaplanowania oszczednosci i formutowania po-
lityki,

— polepszenia jakosci paliw kopalnych, stosowania nowoczesnych technolo-
gii spalania oraz instalacji unieszkodliwiania zanieczyszczen,

— poprawy efektywnosci energetyczne;j,

— wykorzystania zintegrowanych systemow energetycznych w budynkach
uzytecznosci publicznej,

— rozwoju budownictwa niskoenergetycznego,

— 10ZWOju zZrownowazonego transportu publicznego oraz indywidualnego,

— budowy systemu zrownowazonego gospodarowania energia w skali lokal-
nej oraz promocji i rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej,

— wzmocnienia kompetencji kadry zarzadzajacej na wszystkich szczeblach
administracji i instytucji publicznych.

Ramy dla kompleksowych dziatah w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
wskazano w Zatozeniach Narodowego Programu Gospodarki Niskoemisyjnej
i wyznaczono nastepujace cele: rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii (1), po-
prawe efektywnosci energetycznej (2), poprawe efektywnosci gospodarowania
surowcami i materiatami (3), rozwdj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyj-
nych (4), zapobieganie powstawaniu oraz poprawe efektywnosci gospodarowania
odpadami (5), promocj¢ nowych wzorcow konsumpcji (6) (Zatozenia Narodowe-
go Programu...,2011).

Kluczowe znaczenie dla dynamizacji gospodarki niskoemisyjnej majg inno-
wacje, do ktorych zaliczamy m.in. inteligentne sieci elektroenergetyczne (smart
grid). Ich zastosowanie ma na celu lepsza komunikacj¢ migdzy wszystkimi
uczestnikami rynku energii, dostarczanie ustug energetycznych zapewniajacych
obnizenie kosztow i zwickszenie efektywnos$ci oraz zintegrowanie rozproszonych
zrodet energii, w tym takze energii odnawialne;.

W warunkach polskich deklaracja wykorzystania wegla jako gtéwnego pa-
liwa niezbgdnego dla zagwarantowania odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa
energetycznego Polski nie zwalnia z rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, a wrecz
przeciwnie — wigze si¢ z racjonalnym i oszczednym wykorzystywaniem trady-
cyjnych zrdédel energii oraz poszukiwaniem i wykorzystaniem ich substytutow.
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W kontekscie budowania gospodarki niskoemisyjnej podstawowe znaczenie maja
kompleksowe dziatania ograniczajace wptyw energetyki na srodowisko poprzez:

— wzrost efektywnos$ci wykorzystania paliwa (tzn. rozwoj skojarzonego wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta w elektrocieplowniach oraz modernizacja
technologiczna obejmujaca wzrost sprawnosci);

— poprawe parametrow wegla kamiennego bedaca wynikiem inwestowania
w technologie ,,czystego wegla”;

— dywersyfikacje zrodet energii;

— inwestycje w instalacje ochrony srodowiska.

Olbrzymiego znaczenia nabiera rozwoj energetyki odnawialnej, ktory z jed-
nej strony jest szansg realizacji prosrodowiskowych zatozen polityki energetycz-
nej kraju oraz czynnikiem bezposrednio i posrednio wplywajacym na dynamizacje
gospodarki niskoemisyjnej. Z drugiej strony sektor odnawialnych zrodet energii
(OZE) jest najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem w §wiatowej energetyce i staje
si¢ istotnym elementem przemystu produkcji urzadzen i dostaw zielonych techno-
logii (Analiza mozliwosci rozwoju produkcji..., 2010, s. 10).

W wymiarze lokalnym i regionalnym niska emisja to problem zwigzany
z emisjg szkodliwych pytow i gazéw powstalych w wyniku nieefektywnego spa-
lania paliw (weggla kamiennego, wegla drzewnego, benzyny, oleju napedowego
itp.) w domach i samochodach oraz kottowniach przemystowych. Niska emisja to
emisja szkodliwych pytow i gazow na niskiej wysokos$ci zwigzana z zaspokaja-
niem podstawowych potrzeb, takich jak ogrzewanie, komunikacja samochodowa
czy w przypadku wtdrnej emisji szkodliwych pytow (Sadlok i in., 2014, s. 6). Za-
nieczyszczenia powstajace lokalnie kumulujg si¢ w bezposrednim otoczeniu ich
zrodet. Intensyfikacja presji urbanizacyjnej i komunikacyjnej dodatkowo wzma-
ga negatywne procesy, prowadzac w konsekwencji do obnizenia jako$ci zycia.
W czasach wspotczesnych problem ten nie dotyczy wytgcznie duzych miast, ale
rowniez mniejszych osrodkdw osadniczych, gdzie skala niskiej emisji w ostatnim
czasie znacznie wzrosta. Zatem dzialania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej to
zintegrowane i zsynchronizowane przedsigwzigcia majace na celu poprawie jako-
$ci zycia lokalnej spotecznosci poprzez wykorzystanie potencjatu lokalnych zrodet
energii (w tym odnawialnych Zrodet energii), usprawnienie transportu publiczne-
g0 1 organizacj¢ prywatnego, wdrazanie, promocj¢ i wsparcie niskoemisyjnych
technologii oraz wydajnych rozwigzan energetycznych, rowniez poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej bedacych w za-
sobach samorzadow lokalnych. Od roku 2016 wzro$nie rowniez znaczenie gmin
w kontekscie odpowiedzialno$ci energetycznej i bezpieczenstwa oraz rozwoju
energetyki prosumenckiej (Raczka, Swora, Stawiany, 2012, s. 27).

Obszar gospodarki niskoemisyjnej ze wzgledu na wielowatkowy charakter
i zakres oddzialywania wymaga komplementarnych instrumentow, ktore zapewnia
realizacj¢ obranej drogi rozwoju. Z perspektywy samorzadow lokalnych istotne
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sg instrumenty planistyczne, strategiczne jak i operacyjne oraz instrumenty finan-
sowe. Réwnie wazne sg instrumenty oddziatywania psychospolecznego petniace
funkcje edukacyjne i promocyjne, ktore zwigksza szanse akceptacji i skuteczno-
$ci przyjetych rozwigzan.

3.2. Plany gospodarki niskoemisyjnej

W dotychczasowej dziatalnosci samorzadéw terytorialnych problem niskiej
emisji, aczkolwiek dostrzegany, nie stanowitl wiodacego obszaru dziatalnosci
wiadz lokalnych, mimo iz jednym z zadan wilasnych gminy jest ,,planowanie
i organizacja dzialan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promo-
cje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy”. Wymagane
»~Zatozenia do planow zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe” nie sg traktowane jako kompleksowe opracowanie strategiczne w zakre-
sie lokalnej gospodarki energetycznej, tym bardziej nie odpowiadaja wyzwaniom
gospodarki niskoemisyjnej szczegolnie w kontek$cie zmniejszenia zuzycia ener-
gii czy wykorzystania potencjatu lokalnych Zrodet energii.

Pierwsza inicjatywa w zakresie kompleksowego dokumentu polityki lokal-
nej w zakresie gospodarki niskoemisyjnej byt i nadal jest Plan dzialan na rzecz
zroéwnowazonej energii (Sustainable Energy Action Plan — SEAP). Jego opraco-
wanie odbywa si¢ w ramach pilotazowego projektu Porozumienia Burmistrzow.
Porozumienie to jest oddolnym ruchem europejskim, ktory skupia wiadze lokalne
1 regionalne dobrowolnie deklarujgce podniesienie efektywnosci energetycznej
oraz zwickszenie wykorzystania odnawialnych zrddel energii na swoim terenie.
Gminy, ktore przystapity do projektu, zobowigzaty si¢ do dzialan obejmujgcych:

— sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji w ciggu roku od dnia podpi-
sania Porozumienia;

— opracowanie i przyjecie przez Rade Miasta/Gminy Planu dziatan na rzecz
zrownowazonej energii (SEAP);

— regularne sporzadzanie — co 2 lata, poczawszy od dnia przediozenia SEAP
— raportéw informujacych o postepach we wdrazaniu planu oraz osiagnigtych
do tej pory rezultatach;

— promowanie dziatan podejmowanych w zwiagzku z przystapieniem do Po-
rozumienia i angazowanie w nie mieszkancow oraz lokalnych interesariuszy,
w tym regularna organizacja Lokalnych Dni Energii;

— promowanie Porozumienia Burmistrzéw, w szczeg6élnosci poprzez za-
checanie innych miast i gmin do przystapienia do Porozumienia oraz udziat
w najwazniejszych wydarzeniach organizowanych w zwigzku z Porozumieniem
i w warsztatach tematycznych (ENERGY FOR MAYORS Konsorcjum, 2014).

Dotychczas opracowano w Polsce 31 plandéw dziatan, z czego 15 znajduje
si¢ w fazie ewaluacji, pozostate zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska.
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L.aczna liczba planéw na §wiecie to 4029, z czego 2262 jest zaakceptowanych przez
Komisje Europejska (Porozumienie mi¢dzy burmistrzami, 2014). Wér6d samorza-
doéw, ktore przystapity do opracowania i realizacji planu, s3 zar6wno mate miasta,
tj. Koscierzyna, Gniewino, Jasienica, jak i duze, czgsto dawne przemystowe osrodki
miejskie, tj. Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Etk, Torun, Bielsko-Biata. Dobro-
wolne przystapienie gmin do opracowania planu i jego realizacji swiadczy o ak-
tywnosci gmin i poszukiwaniu drég poprawy lokalnych warunkow ekologicznych.

Nowym dokumentem o charakterze strategicznym, wychodzacym naprzeciw
oczekiwaniom gospodarki niskoemisyjnej jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
(PGN), ktérego opracowanie jest zalecane gminom. Gléwnym celem jego opra-
cowania jest okreslenie kierunkow polityki wtadz lokalnych na lata 2014-2020,
w zakresie dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, ktorych efektem bedzie
redukcja emisji gazéw cieplarnianych (1), poprawa efektywno$ci energetycznej
(2) oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (3).

Struktura Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zostala zaproponowana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? i ma ona cha-
rakter planu strategicznego, a jego formalizacja wynika z faktu, iz plan ten jest
podstawg ubiegania si¢ o dofinansowanie.

Waznym i niezbednym elementem powyzszego planu jest opracowanie bazy
emisji tzn. inwentaryzacji zuzycia energii, emisji gazéw cieplarnianych oraz
ewentualnie innych zanieczyszczen z obszaru gminy w podziale na grupy zrédet.
Stanowi¢ ona bedzie punkt wyjscia do monitorowania zmian, gdyz podstawo-
wym wskaznikiem shuzacym ocenie realizacji planu jest migdzy innymi poziom
redukcji emisji CO, w stosunku do lat poprzednich (1990 badz innego mozliwe-
go do inwentaryzacji) oraz poziom redukcji zuzycia energii finalnej w stosunku
do przyjetego roku bazowego. Bazowa inwentaryzacja emisji ma pomdc w okre-
sleniu priorytetowych obszarow dziatan oraz zapewni¢ skutecznos¢ realizacji za-
planowanych dziatan (Poradnik..., 2012, s. 14).

W ramach planu, zgodnie z wytycznymi NFOSiGW, konieczne jest zapla-
nowanie wielotorowych i kompleksowych dziatan synchronizowanych w czasie
1 przestrzeni w zakresie:

— zuzycia energii w budynkach/instalacjach (m.in. budynki i urzadzenia ko-
munalne, budynki i urzadzenia ustugowe nickomunalne, budynki mieszkalne,
oswietlenie uliczne, zaktady przemystowe) oraz dystrybucji ciepta;

— zuzycia energii w transporcie (transport publiczny, tabor gminny, transport
prywatny i komercyjny, transport szynowy), w tym poprzez wdrazanie systemow
organizacji ruchu;

2 Struktura Planu zalecana przez NFOSiGW wedtug Zatacznika nr 9 do Regulaminu Konkur-
su nr 2/PO Ti$/ 9.3/2013 (Priorytet IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efek-
tywno$¢ energetyczna, Dziatanie 9.3. Termomodernizacja obiektow uzytecznos$ci publicznej plany
gospodarki niskoemisyjnej).
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— gospodarki odpadami;

— produkcji energii — zaktady/instalacje do produkcji energii elektryczne;j,
ciepta i chtodu;

— budowania §wiadomosci ekologicznej poprzez promowanie gospodarki
niskoemisyjnej;

— zaméwien publicznych etc. (Szczegotowe zalecenia, 2013, s. 3).

Dla skutecznej realizacji planow wskazane jest wspdtuczestnictwo podmio-
tow bedacych producentami i/lub odbiorcami energii (z wyjatkiem instalacji
objetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami — EU ETS), dlatego tez juz
na etapie planowania dokumentu konieczne jest zaangazowanie interesariu-
szy reprezentujacych zaro6wno podmioty prywatne, jak i publiczne z réznych
sektorow gospodarki. Rownie wazna dla powodzenia tak interdyscyplinarne-
go przedsigwziecia jest edukacja zaréwno pracownikow samorzadowych, jak
1 mieszkancoOw gminy/miasta, ktorzy w sposob aktywny beda uczestniczyli
w jego realizacji.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej nie jest synonimem Planu Dziatania na
rzecz Zrownowazonej Energii (SEAP), istnieje jednak mozliwo$¢ przystosowania
tego drugiego do wytycznych sporzadzonych przez NFOSiGW dla Planéw Go-
spodarki Niskoemisyjnej, ktory bedzie niezb¢dnym warunkiem pozyskania $rod-
koéw wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 zrddet krajowych
(NFOSiGW) jak i zagranicznych (Program LIFE, fundusze EOG i in.). Istotnym
wymogiem dla planéw jest konieczno$¢ zapewnienia spojnosci dziatan z wielo-
letnimi planami finansowymi w gminach oraz z programami ochrony powietrza
wojewodztwa.

3.3. Instrumenty finansowe wspierajace lokalne bezpieczenstwo
energetyczne

Gospodarka niskoemisyjna ze wzgledu na charakter i zakres wymaga olbrzy-
mich naktadow finansowych. Szczegdlna rolg¢ do odegrania w tym zakresie ma
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory obshuguje
m.in. celowe programy sluzace oszczgdnosci energetycznej, podniesieniu jej efek-
tywnosci czy dywersyfikacji zrodet energii. Wsrod oferowanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tym zakresie programéw
mozemy wskaza¢ dwa gldwne nurty, tj. wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej
— m.in. Program Bocian, Program Prosument (tab. 6) oraz ograniczenie zuzycia
energii — m.in. Program Lemur i Sowa (tab. 7). Celem glownym, ktory przy$§wieca
powyzszym programom, jest ograniczenie badz uniknigcie emisji CO, zarowno
poprzez bezposrednie dzialanie — wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, jak
1 posrednie — ograniczenie zuzycia energii.
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Tabela 6. Wybrane instrumenty wsparcia energetyki odnawialnej

Cechy Program BOCIAN Program PROSUMENT
Cel ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, poprzez wzrost produkcji energii
w wyniku zwigkszenia produkcji energii z odnawialnych zrodet
Zakres przedmiotowy | wsparcie rozproszonych i odna- zakup 1 montaz mikroinstalacji
wsparcia wialnych zrodet energii odnawialnych Zrodet energii

Charakter 1 zakres
mozliwych inwe-
stycji

budowa, rozbudowa lub przebudo-

wa instalacji:

* elektrowni wiatrowych,

* systemow fotowoltanicznych,

* pozyskiwania energii z wod
geotermalnych,

» matych elektrowni wodnych,

« zrodet ciepta opalanych biomasa,

 obiektow wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta poprzez
biogazowanie,

* wytwarzania energii elektrycznej
w wysokopasmowej kogeneracji
na biomase

dziatania zwigzane z instalacjami

do produkc;ji energii elektrycznej

lub ciepta i energii elektrycznej,

ktore wykorzystuja:

» zrddia ciepla opalane biomasa,
pompy ciepta,

* kolektory stoneczne,

 systemy fotowoltaniczne,

* mate elektrownie wiatrowe,
uktady mikrokogeneracyjne

Beneficjenci

przedsiebiorcy

osoby fizyczne, spotdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszka-
niowe, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki

Forma wsparcia

pozyczka udzielana w wysokoSci
od 2 do 40 mln zt, nie dtuzej niz na
15 lat

dofinansowanie udzielane jest

w formie pozyczki wraz z dotacja
i wynosi tacznie do 100% kosztow
kwalifikowanych

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: http:/nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/ ochro-
na-atmosfery [dostep 05.12.2014].

Prezentowane programy dedykowane sg r6znym beneficjentom. Takie po-
dejscie wskazuje z jednej strony na zapewnienie rownego dostepu wsparcia dla
roznych uzytkownikéw srodowiska, z drugiej zas$ na wielopodmiotowe i komplek-
sowe dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji zwigzanej z roznymi aktyw-
no$ciami (podmioty gospodarcze, podmioty publiczne, gospodarstwa domowe).
Przewidziany okres wdrazania (do roku 2020 — Program Prosument i Lemur oraz
do roku 2022 — Program Bocian) $wiadczy o intensyfikacji dziatan w zakresie
wspierania gospodarki niskoemisyjnej zarowno w skali catego kraju, ale przede
wszystkim w wymiarze lokalnym i regionalnym.
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Tabela 7. Wybrane instrumenty wsparcia poprawy efektywnoS$ci energetycznej

Cechy

Program SOWA

Program LEMUR

Cel

Ograniczenie zuzycia energii

Zakres przedmiotowy
wsparcia

energooszczedne o$wietlenie
uliczne

projektowanie i budowa nowych
energooszczgdnych budynkow
uzytecznosci publicznej

Charakter i zakres
mozliwych inwe-
stycji

* modernizacja o$wietlenia ulicz-
nego (m.in. wymiana: zrodet
Swiatta, opraw efc.)

* montaz urzadzen do inteligentne-
go sterowania o$wietleniem

* montaz sterowalnych uktadow
redukcji mocy oraz stabilizacji
napiecia zasilajacego

projektowanie i budowa nowych

budynkow:

* uzytecznosci publicznej (np.
administracji publicznej, kultury,
os$wiaty, nauki, opieki zdrowot-
nej, spotecznej lub socjalnej,
turystyki, sportu

» zamieszkania zbiorowego (np.
internat, dom studencki, a takze
dom dziecka, dom rencistow)

Beneficjenci

jednostki samorzadu terytorialnego

posiadajace tytut do dysponowania

infrastruktura o$wietlenia ulicznego
w zakresie realizowanego przedsig-
wzigcia

m.in. jednostki sektora finansow
publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie, organiza-
cje pozarzadowe

Forma wsparcia

dotacja do 45%
pozyczka do 55%

dofinansowanie udzielane jest
w formie pozyczki wraz z dotacja

i wynosi facznie do 100% kosztow
kwalifikowanych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.bialecertyfikaty.com.pl/ finansowanie
[dostep 05.12.2014].

Nowy okres programowania 20142020 stwarza warunki wsparcia dla roz-
woju gospodarki niskoemisyjnej i aktywizacji réznorodnych podmiotow w tym
zakresie. Nacisk zostat bowiem potozony na dziatania zwigzane z ograniczeniem
emisji we wszystkich sektorach gospodarki, co wigze si¢ ze zmianami struktury
no$nikdw energii (wzrost udzialu OZE), poprawg sprawnosci energetycznej pro-
cesOw wytwarzania oraz przesytu, ograniczeniem zuzycia energii i paliw przez
poszczegodlne sektory gospodarki (gtdwnie transport, mieszkalnictwo, przemyst),
jak rowniez zwigkszenie wykorzystania urzadzen i technologii energooszczed-
nych (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020...,s. 15). Tym samym
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (2014-2020)
przewidziane jest wsparcie na:

1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki. Realizowane dziatania moga doty-
czy¢ poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet
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energii w przedsiebiorstwach, sektorze publicznym i mieszkaniowym, promowa-
nia strategii niskoemisyjnych, rozwoju i wdrazania inteligentnych systemow dys-
trybucji, a takze promowania wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji;

2. Ochrong srodowiska, w tym adaptacj¢ do zmian klimatu (rozwdj infra-
struktury srodowiskowej, ochron¢ i zahamowanie spadku réznorodnosci biolo-
gicznej, poprawe jakosci sSrodowiska miejskiego, dostosowanie do zmian klimatu,
gospodarke wodnosciekowa i gospodarke odpadow3).

Reasumujac, mozemy powiedzie¢, iz najblizsze lata stanowiag wyzwanie dla
samorzadow lokalnych w obszarze szeroko pojgtej gospodarki niskoemisyjnej.
Dedykowane formy finansowego wsparcia stwarzajg warunki dla aktywnos$ci
w tym obszarze, jednak ze wzgledu na jego wielowatkowos¢ beda duzym wysit-
kiem organizacyjnym oraz finansowym dla beneficjentow.

4. Ekoinnowacje i ekoinnowacyjnos¢

W ,,innowacyjnosci” upatruje si¢ szans na ,,przekuwanie wyzwan cywiliza-
cyjnych na projekty modernizacyjne stymulujace rozwoj gospodarczy” (Kassen-
berg, Sniegocki, 2013, s. 2). Pilna potrzeba zmiany modeli konsumpcji i produkcji
na bardziej zrownowazone staje si¢ istotnym zrodlem innowacji i czynnikiem
zwigkszajacym konkurencyjnos¢ (Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, 2008, s. 4). W tym kontekscie kluczowe wydaja si¢ by¢ ekoinnowacje,
czyli wszelkie formy innowacji, ktorych wynikiem lub celem jest znaczacy i wi-
doczny postep w kierunku realizacji celu zréwnowazonego rozwoju, poprzez
zmniejszenie oddzialywania na $§rodowisko, zwigkszenie odpornosci gospodarki
na zmiany zachodzace w $srodowisku lub osigganie wigkszej skutecznosci i od-
powiedzialno$ci w zakresie wykorzystywania zasobéw naturalnych (Innovation
for...,2011).

W wymiarze praktycznym ekoinnowacje to wprowadzenie kazdego nowe-
go lub znaczaco ulepszonego produktu (towaru lub ustugi), procesu, ale réwniez
modelu organizacyjnego czy rozwigzania marketingowego, ktérego celem jest
zmniejszenie zuzycia zasobow naturalnych (w tym uzytych materialow, ener-
gii, wody i gleby) oraz zmniejszenie negatywnego oddzialywania na srodowisko
w catym cyklu zycia (EIO 2010: Eco-innovation, 2010). W swej istocie ekoin-
nowacje dotycza dziatania ograniczajacego lub zmniejszajacego intensywnosc¢
wykorzystywania zasobow, produktow i ustug na kazdym etapie cyklu zycia (pro-
jektowania, wytwarzania, uzytkowania, ponownego wykorzystania i recyklingu).
Z zalozenia prowadza do zmniejszenia naktadow materialowych i energii, jedno-
czesnie podnoszac jakos¢ produktow lub ustug. Mogg by¢ wdrazane na kazdej
ptaszczyznie — od technologii, przez produkty i ustugi, po rozwigzania instytucjo-
nalne. Z zatozenia ekoinnowacje maja za zadanie redukowac negatywne skutki
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dziatalnos$ci cztowieka na srodowisko oraz zwigkszaé efektywnos¢ systemu gospo-
darczego (rys. 3). Dotycza one wielu obszaréw i majg zastosowanie m.in. w ochro-
nie bior6znorodnosci, zrbwnowazonej konsumpcji czy zamowieniach publicznych.

WYMIARY EKOINNOWACJI
! ! ! il
Ekoinnowacje Ekoinnowacje Ekoinnowacje Ekoinnowacje
produktowe procesowe organizacyjne marketingowe
zwane rowniez dotycza zmian dotycza zmian dotycza dziatan
technicznymi lub w metodach W organizacji marketingowych
technologicznymi. produkcji oraz i zarzadzaniu i maja na celu
Polegaja na swiadczonych przedsigbiorstwem, zwigkszanie
wprowadzaniu ustugach. W efekcie W organizacji $wiadomosci
innowacji oznaczaja pracy lub tez ekologicznej czy
w produktach, podniesienie zmiang stosunkow budowanie wizerunku
ktore przyczynia funkcjonalno$ci z otoczeniem. Celem organizacji
si¢ do zmniejszania czy efektywnosci wprowadzania spolecznie
oddziatywania oraz zmniejszenie tych innowacji odpowiedzialne;j.
na $rodowisko na negatywnego jest zwiekszenie
ro6znych etapach oddziatywania $wiadomosci
cyklu zycia. na $rodowisko ekologicznej,
(wykorzystywanych zdolnosci
Zasobow do realizacji zadan
i emitowanych na rzecz ochrony
zanieczyszczen). srodowiska.

Rysunek 3. Wymiary ekoinnowacji

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Gradzki i Matejun (2009) oraz Jarza (2013)

Ekoinnowacyjnos¢ wiaze si¢ z zamierzonym postepowaniem uzytkownikow
srodowiska, tj. podmiotow gospodarczych, gospodarstw domowych, instytucji
publicznych, polegajacym na zdolnos$ci do tworzenia, wdrazania oraz absorbcji
innowacji w zakresie ochrony §rodowiska. Jest motywem dla alternatywnych spo-
sobow 1 metod prowadzenia dziatalno$ci w celu zmniejszenia intensywnosci wy-
korzystania zasobow, m.in. zmniejszenia kosztow materiatowych i zuzycia energii
oraz ograniczania i neutralizacji negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Zdecydowana intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju ekoinnowacji nastapita
wraz z przyjeta Strategia Lizbonska, ktorej konsekwencja byto opracowanie i rea-
lizacja Planu dziatan na rzecz technologii przyjaznych srodowisku (7he Environ-
mental Technologies Action Plan — ETAP). Plan ten przyjety w 2004 r. stat si¢
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impulsem dla promocji i kompleksowego wsparcia innowacji ekologicznych
i technologii srodowiskowych. Gtéwnym jego celem jest poprawa konkurencyj-
nosci Europy w tej dziedzinie poprzez wspieranie badan i rozwoju oraz likwida-
cj¢ barier finansowych, ekonomicznych i instytucjonalnych, ktére hamuja rozwaj
technologii przyjaznych srodowisku. Zamierzeniem Unii jest bowiem uczynienie
jej swiatowym liderem w tej dziedzinie, dlatego tez obszar ten moze liczy¢ na
wsparcie ogranizacyjno-instytucjnalne oraz finansowe (Environmental Technlo-
gies, 2006).

W latach 2014-2020 znaczace wsparcie ekoinnowacyjnosci bedzie realizowa-
ne w ramach Programow COSME (Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw 2014-2020 — Programme
for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises)
i Horyzont 2020. W Programie COSME, ktory jest dedykowany MSP, nacisk jest
polozony na wzmocnienie konkurencyjnosci i trwato$ci unijnych przedsigbiorstw,
szczegblnie matych i srednich, w tym ekoinnowacyjnych, oraz krzewienie kultury
przedsigbiorczo$ci, wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu MSP.

Horyzont 2020 jest kompleksowym programem wspierajacym badania nau-
kowe i1 innowacje, taczacym rozwdj bazy naukowej z innowacjami w przemysle
oraz wyzwaniami spotecznymi. Z perspektywy ochrony $rodowiska rownowaz-
ne sg wszystkie obszary, bowiem wspieraja dziatania w dziedzinie klimatu, $ro-
dowiska, efektywnej gospodarki zasobami i surowcami, poprawe efektywnosci
1 bezpieczenstwa uzycia energii oraz wprowadzenie inteligentnego, zielonego
1 zintegrowanego transportu. Wsparcie dziatalnosci innowacyjnej prowadzone
bedzie w ramach programu Horyzont 2020 wzajemnie uzupetniajgcego si¢ z pro-
gramem COSME (Krajowy Punkt Kontaktowy, 2014).

Waznymi Programami wspierajacymi ekoinnowacje w Polsce jest Program
GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych oraz Program GereenEvo — Ak-
celarator Zielonych Technologii. GEKON jest instrumentem finansowym wspie-
rajacym rozwo6j i wdrazanie technologii w obszarze ochrony $rodowiska. Ma
stymulowa¢ innowacyjnos¢ polskiej gospodarki poprzez rozwoj kompleksowych
rozwigzan w zakresie ekoinnowacji, ich komercjalizacje oraz podnoszenie konku-
rencyjnosci na rynku. Gtownym jego celem jest rozwoj polskich technologii pro-
ekologicznych poprzez wspotfinansowanie badan naukowych, prac rozwojowych
1 wdrozeniowych. Waznym aspektem programu jest tworzenie sieci wspolpracy po-
mig¢dzy naukg a gospodarkg w zakresie ekoinnowacji (GEKON, 2014). Dofinanso-
wanie z Programu GEKON moze by¢ przeznaczone na faz¢ badan i rozwoju (B+R)
obejmujaca badania przemystowe i prace rozwojowe oraz faz¢ wdrozenia (W).

Program wyznacza priorytetowe obszary rozwoju wiedzy (konkretne rozwig-
zania w aspekcie technicznym i organizacyjnym) i wdrozenia innowacji techno-
logii, takie jak:

— $rodowiskowe aspekty pozyskiwania gazu niekonwencjonalnego,

— efektywnos$¢ energetyczna i magazynowanie energii,
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— ochrona i racjonalizacja wykorzystania wod,

— pozyskiwanie energii z czystych zrédet,

— nowatorskie metody otrzymywania paliw, energii i materialow z odpadow
oraz recyklingu odpadow.

Ten branzowy program wspiera kompleksowo dziatania proekologiczne
w nowym okresie programowania w latach 2013-2017* i wychodzi naprzeciw
wyzwaniom okreslonym w unijne;j strategii Europa 2020 i Sredniookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju Polska 2020. Filarami tego programu w zakresie finansowym
sg dwie instytucje rangi krajowej: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR)
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
O dofinansowanie w ramach Programu mogg ubiegaé si¢ podmioty gospodarcze
lub grupa podmiotow gospodarczych oraz konsorcja naukowe (tj. grupa jednostek
organizacyjnych, w ktorej sktad wchodzi co najmniej jedna jednostka naukowa
oraz co najmniej jeden przedsi¢biorca).

Z jednej strony o potencjale Polski w zakresie ekoinnowacyjnosci, a z drugiej
strony o potrzebie jej wsparcia $wiadczg wyniki naboru w konkursach do Progra-
mu GEKON. W I konkursie na 365 ztozonych wnioskow, dofinansowanie w wy-
sokosci 77 min zt otrzymaly 24 projekty (tab. 8). Wsrdd zwycigskich projektow
znalazty si¢ m.in.: inteligentne gniazdo energetyczne, wykorzystujace innowacyj-
ne technologie pozyskiwania i przetwarzania energii ze zrédet odnawialnych, pro-
jekt inteligentnego systemu sterowania oswietleniem ulicznym oraz opracowanie
i wdrozenie nowych technologii tzw. matych elektrowni wiatrowych, ktére znajda
zastosowanie w instalacjach przydomowych (Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
2014). Drugi konkurs, cieszyl si¢ rowniez powodzeniem, zgtoszono 303 wnioski
o dofinansowanie na tgczng kwote powyzej 1 mld zt. Przedsigbiorcy zadeklaro-
wali, iz zainwestujg wlasne $rodki o tacznej kwocie ponad 308 min zi.

Inny charakter ma Program GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii,
ktorego celem jest promowanie polskich technologii srodowiskowych i wspiera-
nie rozwoju przedsicbiorstw w tym zakresie. Gtéwnym zadaniem jest zwigksze-
nie skutecznos$ci polskich firm zaangazowanych w rozwoj zielonych technologii
w poruszaniu si¢ na rynkach przede wszystkim mi¢dzynarodowych i przygoto-
wanie ich do konkurencyjnego zarzadzania swoimi przedsigwzigciami, co jest
szczegoblnie istotne w kontekScie rosngcej konkurencji. Najlepsze wyroznione

3 Catkowita kwota $rodkow przeznaczona na dofinansowanie przedsigwzig¢ w ramach pro-
gramu GEKON wynosi 400 mln zl, z czego 200 min zt pochodzi ze $srodkéw NCBR i 200 mln zt
z bezzwrotnych $rodkéw NFOSiGW. NFOSiGW sprecyzowal, na ktora z czesci (B+R czy W) moz-
na przeznaczy¢ otrzymany budzet. Na czgs¢ badawczo-rozwojowa projektow mozna przeznaczy¢
do 20% s$rodkdw, natomiast na czes¢ wdrozenia projektow mozna przydzieli¢ do 100% s$rodkow
pozostatych po zakonczeniu fazy B+R. Program zaklada, ze mozliwo$§¢ zawierania umow o dofi-
nansowanie w dziedzinie ekoinnowacji bedzie trwata do 31.12.2016 r. Natomiast do 31.12.2017 r.
beda wydatkowane $rodki. Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pro-
gram Priorytetowy, program-gekon.pdf [dostep 17.10.2014].
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w drodze konkursu projekty innowacyjne (produkty, technologie, ustugi) moga
liczy¢ na wsparcie. Laureaci konkursu majg zagwarantowane m.in. szkolenia
i ustugi doradcze, wsparcie miedzynarodowego transferu i eksportu oraz pomoc
w udoskonalaniu oferty tak, by jak najlepiej zaspokaja¢ oczekiwania zagranicz-
nych kontrahentow.

Tabela 8. Wyniki naboru w I konkursie Programu GEKON

. Liczba Liczba
Liczba . .
Obszary tematyczn ztozonych wnioskow | wnioskow
Y yezne 070 y’c zakwalifiko-| oceniona
wnioskow .
wanych |pozytywnie
Efektywno$¢ energetyczna i magazynowanie energii 91 89 8
Nowatorskie metody otrzymywania paliw, energii i mate-
. . . . 124 115 5
riatow z odpadow oraz recyklingu odpadow
Ochrona i racjonalizacja wykorzystania wod 39 33
Pozyskiwanie energii z czystych zrodet 98 90
Srodowiskowe aspekty pozyskania gazu niekonwencjo- 13 10 )
nalnego
RAZEM 365 337 26 (24)*

* 26 wnioskow zostalo przewidzianych do finansowania, a realizowane byty 24 projekty.

Zrodto:  http://gekon.nfosigw.gov.pl/nabor-wnioskow/ oraz http://www.ncbr.gov.pl/progra-
my-krajowe/gekon/aktualnosci/art,2242,i-konkurs-programu-gekon-wyniki-selekcji.html  [dostep
22.10.2014].

Oferowane technologie czy produkty sa rozwigzaniami dedykowanymi indy-
widualnym odbiorcom, instytucjom publicznym jak i podmiotom gospodarczym
réznych branz (branza rolno-spozywcza, farmaceutyczna, papiernicza, turystycz-
na). Zdecydowana wigkszo$¢ nagradzanych projektow dotyczy efektywnosci
wykorzystania energii i odnawialnych zrodet, co jest konsekwencja polityki kli-
matycznej, w tym zakresie w wymiarze mi¢dzynarodowym oraz zasobooszczed-
nej gospodarki w UE (tab. 9).

Tabela 9. Liczba ekoinnowacyjnych firm nagrodzonych w Programie GreenEvo

Obszary tematyczne Liczba laureatow | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 2 3 4 5 6 7
Gospodarka wodno-§ciekowa 14 3 4 - 1 6
Oszezedno$é energii 12 2 3 4 2 1
Ochrona powietrza 4 1 1 - 1 1
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Tab. 9 (cd.)
1 2 3 4 5 6 7
Odnawialne zrodta energii 17 4 4 2 2 5
Gospodarka odpadami 12 2 4 2 1
Ochrona biordznorodnosci 3 - 3 - - -
Ogodtem 62 13 17 10 8 14

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: GreenEvo_broszura 2014 PL.pdf, 2014.

Wieloaspektowe 1 skuteczne wsparcie ekoinnowacji oraz ,,producentow”
ekoinnowacji jest istotnym czynnikiem w procesach budowania pozycji kon-
kurencyjnej terytoriow, szczegélnie regionow i krajow. Ekoinnowacje staja sie
waznym obszarem inteligentnych specjalizacji, wokét ktorych regiony moga kon-
centrowa¢ swoja aktywnos¢. Z tej perspektywy w istotny sposob wplywaja na
uruchomienie procesow ,,zielonej gospodarki” poprzez generowanie ,,zielonych
miejsc pracy” oraz popytu na ,,zielone” ustugi, produkty i technologie.

5. Klastry ekologiczne - budowanie partnerstwa na rzecz
ZroOwnowazonego rozwoju

Innowacyjnym instrumentem stymulowania rozwoju ,,zielonej gospodarki”,
opartym o szeroka i wieloaspektowa wspotprace, sg klastry, ktore zrzeszaja pod-
mioty koncentrujace swoja aktywno$¢ w szeroko rozumianej dziedzinie ochrony
srodowiska.

W ujeciu definicyjnym klastry to ,.geograficzne skupiska wzajemnie po-
wigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych
ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi insty-
tucji, konkurujacych migdzy sobg, ale takze wspolpracujacych” (Porter, 2001,
s. 246). Klastry sg jedng z form organizacji $rodowiska przedsigbiorczosci,
silnie zdeterminowang terytorialnie, ktorej istota jest terytorium i sieci wspot-
pracy. Terytorium i jego potencjal (materialny i niematerialny) oraz relacje za-
rowno formalne, jak i nieformalne pomigdzy jego podmiotami stanowig warto$¢
klastra (Jewtuchowicz, 2005, s. 72-94). Blisko$¢ przedsigbiorstw i instytucji
oraz powtarzalne kontakty pomig¢dzy nimi poglebiajg wspolprace oraz zaufanie,
a w konsekwencji zwigkszaja zdolnos¢ do absorpcji, produkeji i dyfuzji inno-
wacji (Nowakowska i in., 2009, s. 279).

Duza czes¢ inicjatyw klastrowych jest rzeczywistym przejawem samoorga-
nizacji 1 aktywno$ci przedsigbiorczych srodowisk lokalnych czy regionalnych re-
prezentowanych zaréwno przez podmioty sektora prywatnego, jak i publicznego.
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M. Porter podkresla, ze mozliwy, a wrecz zalecany jest udziat partnera publicz-
nego (wladz samorzadowych) w kreowaniu i rozwoju klastrow. Cho¢ zdecydo-
wanie partner publiczny nie powinien by¢ liderem dziatalnosci klastra. Samorzad
moze wystepowac jako inicjator dziatan na rzecz nawigzywania wspotpracy,
moze tworzy¢ warunki organizacyjne i ,,klimat” dla podejmowanych inicjatyw
biznesowych i wspolpracy. Z jednej strony samorzad terytorialny moze by¢ roz-
patrywany jako wspotuczestnik dziatalnosci klastrow, a z drugiej — beneficjent
korzysci, bezposredni ich ,,konsument” (Porter, 2001, s. 246). Wspdluczestnictwo
wiadz lokalnych czy regionalnych w klastrze pozytywnie wplywa na postrzeganie
wszelkiego rodzaju przedsiewzieé. Swiadczy rowniez o otwarto$ci na wspotprace
i podkresla znaczenie budowania relacji z biznesem 1 instytucjami okotobizne-
sowymi, stanowi przez to wazny czynnik wzmacniania konkurencyjno$ci danej
jednostki terytorialnej (Solvell, Lindqvist, Ketels, 2003).

Zasadniczym czynnikiem roznicujacym klastry jest branza dziatalnosci przed-
sigbiorstw, charakter i trwato$¢ relacji oraz wytyczone wspolne cele. W przypadku
klastréow ekologicznych sferg dziatalnos$ci jest szeroko pojeta ochrona srodowiska
dookreslona obszarem konkretnej aktywnosci. Ekoinnowacje* staja si¢ bardzo
czesto ptaszczyzng wspotpracy klastrow ekologicznych, obejmuja bowiem ,,tech-
nologie, produkty i ustugi zmniejszajace zagrozenia dla srodowiska naturalnego,
shuzace zapobieganiu i ograniczaniu negatywnego oddzialywania na $rodowi-
sko oraz efektywnemu wykorzystaniu zasoboéw srodowiska” (Eco-innovation...,
2011). W efekcie wspotpraca w klastrach ekologicznych koncentruje si¢ m.in.
w obszarze zywnosci ekologicznej, innowacyjnych samochodow, biotechnologii,
budownictwa pasywnego czy szeroko pojetej energetyki.

Wspotpraca w ramach klastrow ekologicznych daje mozliwos¢ kolektyw-
nego i sprawnego dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Oprocz wymiernych
indywidualnych korzysci dla przedsicbiorstw konsekwencjg dziatalnosci sa ko-
rzys$ci wygenerowane w ramach interakcji pomiedzy podmiotami, majace cechy
dobr publicznych. Dzigki takiemu podejsciu polityka ochrony §rodowiska nie jest
jedng z polityk sektorowych, a wpisuje si¢ w kompleksowe dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju jednostki terytorialnej, tj. podnoszenie swiadomosci
ekologicznej, efektywne korzystanie z zasoboéw, wdrazanie nowych technologii
czy osiaganie standardow srodowiskowych.

Sposrod zidentyfikowanych w Polsce 161 klastrow lub inicjatyw klastro-
wych, 36 stanowig te z branzy ochrony §rodowiska. Dominuja w$rdod nich klastry
energetyczne (odnawialne zrodta energii, energetyka), nastgpnie budownictwa
ekologicznego, produkcji ekologicznej zywnosci, gospodarki odpadami, biotech-
nologii, ochrony zwierzat wodnych i ladowych, nastepnie gospodarka wodno-

4 Nalezy wspomnie¢, iz ekoinnowacje moga by¢ identyfikowane réwniez w klastrach nie-
zwigzanych z ochrong $rodowiska, np. w branzy przemystu widkienniczego czy lotniczego.
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-$ciekowa, technologie srodowiskowe. Po 6 klastrow ekologicznych wystepuje
w wojewodztwie $laskim i mazowieckim, wsrod ktorych odpowiednio 3 to klastry
energetyczne (w wojewodztwie $laskim) i 4 biotechnologii (w wojewodztwie
mazowieckim). Charakterystyczne jest, iz w czgsci wojewodztw, tj. zachodnio-
pomorskim, opolskim, Iubuskim, podlaskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-
-pomorskim nie nawigzano tej formy wspoipracy (rys. 4) (PARP, 2014).

kujawsko-pomorskie

Liczba klastrow
ekologicznych
6

5
4
3
2
1

WE(N] |

zjawisko nie wystgpuje

Rysunek 4. Liczba klastréw ekologicznych w wojewodztwach

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: PARP, 2014 (stan listopad 2014)

W kontekscie Strategii Europa 2020 klastry ekologiczne mozna interpreto-
wac jako instrument strategiczny decydujacy o budowaniu pozycji konkurencyj-
nej w wymiarze gospodarczym, jak i ekologicznym oraz inteligentnej specjalizacji
terytorium. Klastry te odgrywaja rdwniez wazng rol¢ w podnoszeniu swiadomo-
$ci ekologicznej, promocji ekologicznych produktéw i innowacyjnych rozwigzan
w ochronie Srodowiska oraz proekologicznych zachowan.
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Podsumowanie

Paradygmat rozwoju trwatego i zrdwnowazonego zaakceptowany przez eko-
nomistow i politykow efc. nie znalazt rzeczywistego odzwierciedlenia w prak-
tyce spoteczno-gospodarczej. Nadal pogtebiaja si¢ dysproporcje w dostgpnosci
do dobr srodowiskowych i ich jakosci. Konieczne jest zatem poszukiwanie no-
wych drég i instrumentow realizacji polityki ochrony $rodowiska zintegrowanej
z polityka rozwoju wychodzacych naprzeciw zmieniajagcym si¢ wspotczesnym
uwarunkowaniom zasobooszczednego gospodarowania, bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz inteligentnego rozwoju. Warunki te powinny mobilizowac i ob-
ligowa¢ wtadze lokalne do podejmowania wielu inicjatyw na rzecz sprawnego
zarzadzania terytorium i sterowania procesami jego rozwoju w sposob aktywny,
gdyz nowe wyzwania zmienity zakres i przedmiot polityki, ktéra obejmuje m.in.:

1. Holistyczne podejscie do zasobow i potencjatu terytoriow w kontekscie
efektywnego i oszczgdnego gospodarowania;

2. Wdrazanie ekoinnowacji w réznych obszarach dziatalnosci, przede
wszystkim w zakresie niskoemisyjnych i energooszczgdnych technik i metod;

3. Szeroka wspotprace, ktorej motywem przewodnim bedzie pozyskanie
aktywnych i ré6znorodnych uczestnikow proceséw rozwojowych oraz tworzenie
ptaszczyzn do wspoldziatania i wymiany do§wiadczen.

Zasobooszczedne gospodarowanie koncentruje si¢ na ochronie potencja-
hu przyrodniczego (w tym rowniez bioréznorodnos$ci), uruchomieniu i wsparciu
procesow ,,zielonej gospodarki”, ktore wspottworza nowe determinanty proce-
sOw rozwoju, oraz stymulacji ekoinnowacji na kazdej plaszczyznie aktywnosci
cztowieka. Kluczem do sukcesu zasoboszczednego gospodarowania zaréwno
w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i ponadnarodowym jest minimalizacja
wykorzystania zasobow poprzez:

— oszczegdzanie i ograniczanie, ktore zwigzane sa z iloSciowym zmniejsze-
niem zuzycia zasobow poprzez zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci wykorzy-
stania, racjonalizacje wykorzystania czy reglamentacje,

— recykling, czyli ponowne wykorzystanie,

— zastepowanie, oznaczajace stosowanie substytutow oraz alternatywnych
rozwigzan,

— uwzglednianie wartosci (Komisja Europejska, 2011a) (rys. 5).

Wspodlpraca staje sie punktem wyjscia do tworzenia nowych innowacyjnych
rozwigzan w zarzadzaniu jednostka terytorialng. Dostepne programy wsparcia,
przede wszystkim finansowe, ukierunkowuja rozwdj na wzrost efektywnosci eko-
logicznej, lepsze wykorzystanie zasoboéw naturalnych oraz osigganie korzysci
gospodarczych. Do strategicznych partneréw mozemy zaliczy¢ Narodowy i Wo-
jewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktore w istotny
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sposOb wspierajg dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska oraz poprzez mecha-
nizmy finansowe motywuja do wdrazania ekoinnowacji.

0SZCZEDZANIE OGRANICZANIE

~
I

ZASOBOOSZCZEDNE

/' GOSPODAROWANIE

UWZGLEDNIANIE

WARTOSCI RECYKLING

ZASTEPOWANIE

Rysunek 5. Dzialania na rzecz zasobooszczgdnego gospodarowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, 2011a

Z perspektywy inicjowania i rozwijania aktywnosci w zakresie ,,zielonej go-
spodarki” szczeg6lnie cenne sg réznorodne, inicjowane oddolnie formy wspotpra-
cy pomiegdzy przedsigbiorstwami produkcyjnymi czy jednostkami B+R. Struktury
klastrowe mniej lub bardziej sformalizowane czy zaawansowane moga w istotny
sposob ksztattowaé tak warunki ekologiczne jednostki terytorialnej, jak i budo-
wac jej potencjat gospodarczy.
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RESOURCE-EFFICIENT MANAGEMENT OF TERRITORIAL UNITS

(Summary)

A motto known from the conference in Rio de Janeiro ,,think globally, act locally” is not negat-
ed, on the contrary it takes on a new meaning. The consequences of global environmental changes,
i.e. climate change, hydrological cycle disorders, decline in biodiversity, limited access to environ-
mental services are particularly felt locally and regionally. Necessary is therefore a comprehensive
and multi-faceted activity of local and regional decision-makers and all users of the environment for
the benefit of: resource-efficient and innovative management of the territory with the use of modern
tools and methods. Actions limiting the impact of local communities on the state and quality of
the environment and the exploration and implementation of adaptive solutions to adverse environ-
mental changes are necessary. Territories and their users must be actively involved in the process of
building ecologically safe living conditions and running economic and social activities.

,.Resource-efficient management in territorial units” focuses on the problems of rational and
efficient use of the territories’ resources, including the protection of natural potential (especially
biodiversity), activating and supporting processes of the ,,green economy” through eco-innovation,
development and implementation of low-carbon economy plans and new forms of cooperation in
environmental protection, which are ecological clusters.

Key words: resource-efficient management, biodiversity, eco-innovation, low-carbon econo-
my, ecological clusters, green economy.



