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Wstep

Dynamiczny rozwdj nauki od potowy XIX wieku cechowata specjalizacja.
Odbywato si¢ to w imig¢ glebszej analizy probleméw oraz zastosowania bardziej
specjalistycznych metod badawczych, co w rezultacie stuzy¢ mialo lepszemu
poznaniu wybranych aspektow rzeczywistosci. Dotyczyto to takze nauk
spolecznych. W ten sposob wyodrebnity sig, migdzy innymi, ekonomia
i politologia.

Postepujacy proces specjalizacji niewatpliwie przyczynit si¢ do postepow
w nauce. W miarg uptywu czasu, poszczegolne dyscypliny naukowe zawezaty
jednak swoj zakres badawczy i metody. Specjalizacja nauk doprowadzita
do zbytniej izolacji badanych problemow, wyrywania ich z rzeczywistych
kontekstow, naduzywania w badaniach formuty ceteris paribus. Wspotczesnie
pojawiaja si¢ silne postulaty stosowania szerszych syntez, faczenia w badaniach
dorobku i metod poszczegdlnych nauk. Analiza ekonomiczna przedstawiana bez
kontekstu politycznego, jak i analiza politologiczna wyabstrahowana z kontekstu
uwarunkowan ekonomicznych, nie sa w stanie w sposdb wyczerpujacy opisywaé
rzeczywistosci. Kluczem, badz — lepiej — krokiem, do jej poznania, w opinii
wielu naukowcow, moze by¢ podejscie interdyscyplinarne. Takie wlasnie ujecie
problematyki proponujq autorzy tego opracowania.

Wiadza polityczna posiada wspoétczesnie ogromny wplyw na kreowanie
wielu aspektow rzeczywistosci gospodarczej. Niniejsze opracowanie stanowi
glos w dyskusji na temat teoretycznych, historycznych oraz wspotczesnych
powiazan systemu ekonomicznego z polityka. Jego celem jest przyblizenie
czytelnikowi relacji i mechanizméw zachodzacych pomigdzy politycznym
systemem opartym na demokracji, a gospodarka. Ze wzgledu na ewolucje
proceséw integracji i globalizacji skutkujacych powstaniem organizacji
migdzynarodowych o zasiggu regionalnym i globalnym, do analizy wlaczony
zostal roOwniez wymiar europejski oraz $wiatowy tych zagadnien. Pytania
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badawcze zawarte w poszczegdlnych rozdziatach, dotycza tych wilasnie
zagadnien.

Praca podzielona zostala na dwie czgs$ci. Pierwsza zawiera opracowania
odnoszace si¢ do teoretycznych aspektow relacji polityka — ekonomia. Czg$é
druga natomiast eksponuje zagadnienia praktyczne wyzej wymienionej relacji
w perspektywie historycznej oraz wspotczesnej. Uktad rozdziatow ma charakter
merytoryczno-problemowy.

Czg$¢ teoretyczna opracowania rozpoczynaja rozwazania na temat taczenia
probleméw ekonomicznych i politycznych w badaniach interdyscyplinarnych.
Autor wskazuje, iz postulat interdyscyplinarnosci powinien w sposob naturalny
pojawia¢ si¢ zaré6wno w badaniach przeprowadzanych w naukach
ekonomicznych, jak i politycznych. Laczenie ekonomii i polityki, jako trwaty
element badan w naukach spolecznych oraz pomyst na nowe projekty
interdyscyplinarne jest, jego zdaniem, istotnym krokiem w poznaniu cywilizacji
swiatowej. Polaczenie tych perspektyw badania tworzy bowiem strategie
transdyscyplinowa rekonstrukcji najwazniejszych czynnikow i uwarunkowan
procesu historycznego — jednostkowego procesu zazgbiania si¢ i scalania dziejow
cywilizacji lokalnych, ich trwania, zaniku i rozwoju. Autor przedstawia
i analizuje réwniez bariery stojace na drodze do realizacji tych postulatéw
badawczych — maja one dwojakiego rodzaju charakter: przedmiotowy
i formalno-instytucjonalny.

Rozdziaty drugi, przedstawia czytelnikowi wktad ekonomii w zrozumienie
polityki na przyktadzie dynamicznie rozwijajacej si¢ nowej ekonomii politycznej
(NEP). Modele budowane na zalozeniach NEP odwzorowuja wybrane elementy
procesu politycznego, jako wypadkowa indywidualnych, racjonalnych wyborow
podmiotow decyzyjnych. Panstwo, jego organizacja polityczna, jest w zwiazku
z tym traktowane jako pole realizacji przeciwstawnych interesow
poszczegdlnych uczestnikow zycia politycznego. Autor dowodzi, iz dorobek
teoretyczny NEP jest przydatny do kompleksowego zrozumienia meandrow
wspolczesnej polityki.

W trzecim rozdziale, Autor, odwotujac si¢ do pogladow Lionela Robbinsa
oraz Jamesa M. Buchanana, podejmuje temat wyboru i wymiany w ekonomii
i polityce. Przygladajac si¢ wspolczesnej debacie ekonomicznej na temat
mechanizmu funkcjonowania sfery publicznej, w tym podatnosci gospodarki
na réznorodne instrumenty polityki gospodarczej, nie sposob, wedlug Autora, nie
zauwazy¢, ze teoretycy makroekonomii, bardzo daleko odeszli od pojmowania
,»calosci” systemu ekonomicznego przez pryzmat klasycznej wymiany rynkowe;j.
Srodek ciezkosci analizy przesunal si¢ na problematyke wyboru. W toku
rozwazan Autor szuka odpowiedzi na pytanie, co wnosi reorientacja podejScia
alokacyjnego w kierunku kontraktowej koncepcji polityki.
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Rozdziat czwarty wypetniaja rozwazania na temat przydatnosci koncepcji
homo oeconomicus do analizy procesu politycznego. Autor odnosi si¢ do kwestii
celowosci  wyjasniania zjawisk politycznych w  kategoriach zachowan
maksymalizujacych uzyteczno$¢. Autor przybliza czytelnikowi ekonomiczne
poglady na racjonalno$§¢ wyboru oraz zarysowuje podstawe krytyki modelu,
a nast¢pnie podejmuje probg oceny mozliwosci wykorzystania koncepcji homo
oeconomicus do analizy procesu politycznego.

Rozdziat piaty odnosi si¢ do zjawiska korupcji w ramach wspodtczesnej
demokracji przedstawicielskiej w kontekscie obowiazywania okreslonych metod
glosowania. Autorka stawia pytanie o istnienie i charakter wskazanej w tytule
niniejszego rozdziatu relacji. Celem tej czg$ci opracowania jest przedstawienie
ekonomicznego podej$cia do ujmowania kwestii zaleznosci pomigdzy regutami
sktadajacymi si¢ na system wyborczy, a poziomem korupcji oraz proba oceny,
na ile takie podej$cie mozna uzna¢ za owocne.

Czeg$¢ druga pracy rozpoczyna si¢ od opracowania poswigconego
wpltywowi uwarunkowan politycznych na ksztalt i perspektywy rozwoju
gospodarki swiatowej u progu XXI w. Autor analizuje w niej szereg czynnikow
majacych decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ nowego ‘tadu
we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Rozdziat sibdmy pracy zwraca uwage na specyfike funkcjonowania we
wspoélczesnej gospodarce $wiatowe] dwoch nieformalnych foréw wspotpracy
panstw, jakimi sa G8 1 G20. Ich znaczenie jest szczegodlnie istotne ze wzgledu
na uczestnictwo w systemie globalnego zarzadzania. Dzigki ich wplywowi
na pozostate podmioty migedzynarodowe (panstwa, a zwlaszcza organizacje) staty
si¢ one ,,ewenementem” w skali $wiatowej. Obie instytucje nie dziatajq na bazie
zadnej umowy prawa migdzynarodowego, staly si¢ natomiast trwatymi
instrumentami global governance i potrafia — niekiedy skutecznie — odpowiadac
na niektore aspekty globalizacji.

Nastgpna, Osma czg$¢ opracowania stanowi refleksj¢ na temat
dotychczasowych doswiadczen integracji europejskiej, ich kierunku i dynamiki
oraz perspektyw zmian instytucjonalnych zmierzajacych do federalizacji Unii.
Autor analizuje obecna sytuacje wewngtrzna oraz geoekonomiczng
i geopolityczna w jakiej znalazta si¢ Wspolnota na progu nowego millennium.
Wskazuje on przestanki federalizacji wynikajace gtownie z rosnacej Swiatowej
konkurencji gospodarczej i politycznej. Analizie poddane zostaty réwniez liczne
bariery procesu poglebienia integracji politycznej. Naleza do nich gltownie:
dotychczasowy model sprawowania wladzy i zarzadzania Unia oraz wynikajacy
z nich problem legitymizacji wtadzy unijnej, réznice interesow roznorodnych
grup, w tym najwazniejszych graczy — panstw narodowych, odmienne formy
ustrojowe kapitalizmu istniejace w poszczegolnych krajach. Autor dokonujac
oceny wagi poszczegdlnych czynnikow sklaniajacych do przyjecia ustroju
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federalnego oraz hamujacych ten proces probuje ewaluowaé szanse jego
zaistnienia w najblizszej perspektywie.

Rozdzial dziewiaty prezentuje gospodarczy wymiar wspotpracy Unii
Europejskiej i krajow azjatyckich w ramach ASEM (Asia Europe Meeting).
Autorka dowodzi, ze inicjatywa ASEM skutkuje postgpujaca wspotpraca
w zakresie kontaktow politycznych, ekonomicznych i kulturalnych, co przektada
si¢ na szybszy rozwdj panstw wspottworzacych ten projekt.

W dziesiatym rozdziale podjeto problematyke wptywu kryzysu
hipotecznego na gospodarke Unii Europejskiej. Zaprezentowano i poddano
ocenie wielo§¢ podjetych staran oraz programdéw majacych na celu
przeciwdziatanie kryzysowi. Autor podkreSla powage trudnej sytuacji
gospodarczej, w ktorej znalazta si¢ UE oraz ukazuje niedoskonatosci w unijnym
systemie podejmowania decyzji w momentach kryzysowych.

Czg$¢ jedenasta opracowania poswigcona jest w glownej mierze
przedstawieniu najistotniejszych argumentéw na rzecz interwencji panstwa
w sektorze rolnym. Aktywno$¢é panstwa w obszarze rolnictwa oznacza mniejsze
lub wigksze ograniczanie funkcji rynku w jego najwazniejszych funkcjach, takich
jak ksztaltowanie cen, dochodow, zyskéw, relacji rolnictwa krajowego
w stosunkach  z innymi dziatami gospodarki narodowej oraz z zagranica. Autor
zastanawia si¢ zatem, czy rynkowy mechanizm alokacyjny przyczyni¢ si¢ moze
do efektywnego wykorzystania czynnikdéw produkcji w rolnictwie.

Rozdzial dwunasty odnosi si¢ do doswiadczen krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej w okresie II wojny $wiatowej w zakresie wspoOlpracy
miedzynarodowej. Kraje te, kierowane wspolnym doswiadczeniem historycznym
oraz wspolnymi zagrozeniami wypracowaly wiele cennych koncepcji ulozenia
powojennych stosunkow. Stanowia one istotny wklad do mysli i praktyki
integracji europejskiej. Praktyczne proby integracji tych panstw zniweczyt
ostatecznie bieg historii. Znalazlszy si¢ w radzieckiej strefie wplywow musialy
one odlozy¢ swoje plany do czasu upadku komunizmu.

Czgs¢ trzynasta opracowania przedstawia tematyke amerykanskiej pomocy
gospodarczej dla Europy po II wojnie $wiatowej. Tekst wskazuje
na uwarunkowania polityczne i gospodarcze, ktore legly u podstaw powstania
Planu Marshalla (Europejskiego Programu Odbudowy), jak réwniez identyfikuje
interakcje zachodzace pomiedzy tymi grupami czynnikow. Celem badawczym
autora stalo si¢ okreslenie i charakterystyka motywow, ktore uzasadnialy
uruchomienie programu wsparcia europejskich gospodarek. Autor zastanawia
sig, czy strona amerykanska akcentowala zagrozenia, wynikajace
z rozprzestrzeniania sie ideologii komunistycznej w Europie i wzrostu wptywow
Moskwy, czy tez chodzito o zta kondycje gospodarcza Starego Kontynentu,
co zagrazato rozwojowi gospodarki amerykanskiej.
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Rozdziat czternasty analizuje gospodarke USA w okresie urzgdowania
dwoch kolejnych prezydentéow: Richarda Nixona i Geralda Forda. Zmegczone
wojna w Wietnamie spoleczenstwo amerykanskie otrzymato wowczas
dodatkowy cios w postaci wysokiej inflacji i rosnacego bezrobocia, wywotanych
czynnikami, ktérych zrodla lezaly zarowno w polityce rzadu, jak
i w wydarzeniach globalnych. Spowolnienie gospodarcze oznaczato koniecznos¢
siggnigcia po $rodki majace pobudzi¢ koniunkturg. Autor bacznie przyglada sig
prezydenturze Nixona i jego nastepcy, Forda, w kontekscie ich pogladow
na gospodarke, niezalezno$¢ banku centralnego i prowadzonej przez niego
polityki monetarnej.

W rozdziale pigtnastym podjeto problematyke politycznych uwarunkowan
reformy $wiatowego systemu monetarnego w latach 1969-1973. Juz w latach 60.
XX w. mozna bylo zauwazy¢ oznaki kryzysu systemu z Bretton Woods, nie byt
on bowiem adekwatny do potrzeb gospodarki §wiatowej. Powodowaty to w duzej
mierze dwa czynniki. Pierwszym z nich byl brak wystarczajacych rezerw ztota na
rynku $wiatowym, wystepujacy z powodu niezwykle dynamicznego wzroStu
handlu. Drugim powodem byl zmierzch hegemoni Stanéw Zjednoczonych
w gospodarce $wiatowej, ktore niechgtnie patrzyly na oparcie $wiatowego
systemu monetarnego na ich walucie. Miato to bowiem negatywne skutki dla
wewngetrznej sytuacji w USA, ze wzgledu na powigkszajacy sie deficyt bilansu
ptatniczego. Sytuacja ta niepokoita takze kraje europejskie. Rozpoczat si¢ proces
reform $wiatowego systemu walutowego obarczony konfliktem gospodarczych
i politycznych intereséw jego uczestnikow.

Opracowanie zamykaja refleksje na temat roli jednostki w historii i jej
wplywu na ksztaltowanie politycznej i gospodarczej rzeczywistosci. Wybitne
postacie Sa w stanie inspirowaé, przekonywaé, wprowadza¢ w zycie swoje
poglady 1 koncepcje, a przez to mie¢ wplyw na ksztalt dziejow. Przyktadem,
ktory postuzyt autorowi do ilustracji tych kwestii jest osoba Jozefa Hieronima
Retingera (1888-1960) — polskiego polityka zaangazowanego w budowanie
poczatkoéw integracji europejskiej po Il wojnie Swiatowe;.

Przekazujac w rgce czytelnika t¢ monografig, zdajemy sobie sprawe, iz jest
ona jedynie malym przyczynkiem do dyskusji na temat wzajemnych relacji
$wiata polityki i sfery ekonomii. Z oczywistych wzgledow nie wyczerpuje ona
catosci tematu. Moze to uprawnia¢ do krytyki ze wzgledu na dokonany wybor
poruszonych w niej zagadnien, badZ pominigcie tych, czy innych probleméw.

Uwazamy ze polaczenie spojrzenia ekonomistow, politologow
i historykow gospodarczych na relacj¢ polityka — ekonomia, moze by¢
inspirujace, a jednoczesnie pokaza¢ moze specyficzny dla kazdej z tych dziedzin,
sposéb uprawiania nauki i pokazywania jej rezultatow. JesteSmy przekonani,
iz to podejscie badawcze, cho¢ na pewno trudniejsze pod wzgledem
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metodologicznym, moze da¢ ciekawe i inspirujace rezultaty. Mamy nadziejg,
iz chociaz w czg$ci nasz zamiar zostat zrealizowany.

Dzigkujemy serdecznie recenzentowi tej monografii — Profesorowi
Andrzejowi Bocianowi za cenne uwagi merytoryczne oraz zyczliwe podejscie
do przedsigwzigcia.

16dz, styczen 2013

Marcin Kalinowski & Andrzej Pieczewski



Czesc 1

Teoretyczne aspekty
relacji
polityka — ekonomia






(...) czy jest rzeczq nagannq politycznie, podczas gdy wszyscy jeczymy
(a przynajmniej powinnismy jeczec) pod jarzmem kapitalizmu,
twierdzié, Ze czesto po prostu warto zy¢é, poniewaz Spiewa kos,

a w pazdzierniku widac Zolte wiqzy — czy tez nastepuje jakies
inne zjawisko naturalne, ktore jest darmowe (...)

George Orwell, Some Thoughts on the Common Toad,
,,Iribune”, 12 kwietnia 1946 r.t

Rozdzial 1

Rafal Matera
Uniwersytet Lodzki

Laczenie ekonomii i polityki w badaniach interdyscyplinarnych.
Wyzwania dla ekonomisty, politologa i historyka

1. Uwagi wstepne

Laczenie probleméw ekonomicznych i politycznych winno w sposob
naturalny pojawia¢ si¢ zarowno w badaniach przeprowadzanych w naukach
ekonomicznych, jak i politycznych. Wykorzystywanie obu tych dyscyplin oraz
metod, ktérymi si¢ one positkuja jest coraz czesciej przedmiotem analiz, zardwno
teoretycznych, jak empirycznych. Na przenikanie si¢ zagadnien politycznych
i ekonomicznych  zwracali zwlaszcza uwage badacze  stosunkow
migdzynarodowych. Edward Halizak pisal, ze: ,,Co si¢ tyczy podejscia
ekonomicznego w badaniu stosunkéw migdzynarodowych, samo odwotanie si¢
do racjonalnych wyboréw oraz stosowanie weryfikowanych empirycznie modeli
i twierdzen mimo wszystko grzeszy <<naiwnoscig>>, jesli nie uwzgledniaja one
motywacji politycznych (...) mozna uzna¢ postulat syntezy podejScia
politologicznego i ekonomicznego w badaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych

za jak najbardziej celowy”.

L G. Orwell, Kilka mysli o ropusze zwyczajnej oraz inne nieznane szkice, opowiadania i eseje,
Swiat Ksiazki, Warszawa 2011, s. 196.

2 E. Halizak, Wspélzaleznosé polityki i ekonomii w  stosunkach miedzynarodowych,
[w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, praca zbiorowa, Wyd. Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 28-29.
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Jednak to, co z pozoru wydaje si¢ oczywistoscia dla czgsci badaczy, wcale
nig nie jest dla wigkszosci specjalistow nauk ekonomicznych, politycznych,
czy historycznych. Dzieje si¢ tak z dwoch zasadniczych powodow. Pierwszy
wynika z barier o charakterze przedmiotowym. Skoro juz powyzsze dyscypliny
z biegiem czasu zdotaly si¢ odseparowaé, usamodzielni¢, uksztattowaé
i wyspecjalizowa¢, to trudno im ponownie oddawa¢ tak dtugo wypracowywane
pola badawcze, dzieli¢ si¢ wlasnymi narzgdziami, poszerza¢ warsztaty z innych
specjalizacji. Dotyczy to zwlaszcza nauk ekonomicznych, ktorych pozycja
na przestrzeni ponad dwustu lat jest juz dla niektorych badaczy na tyle
ugruntowana, by ryzykowaé¢ poddawanie si¢ kolejnym eksperymentom
metodologicznym. Dla duzej grupy ekonomistow jasne jest jednak, ze skoro sfera
badan nauk politycznych pokrywa sig czg$ciowo ze sfera nauk ekonomicznych,
to laczenie zagadnien staje si¢ czyms$ oczywistym. Nalezy tez przypomnie¢,
ze przez ponad sto lat rozwoju dyscypliny obowiazywata nazwa ekonomii
politycznej, co a priori podkreslato integralno$¢ obu sfer, mimo tego,
iz przedmiotem badan byta zasadniczo ekonomia sensu stricto, czy ekonomika,
jakby chciat Alfred Marshall®.

Druga przeszkoda w podejmowaniu badan zwiazkow polityki i ekonomii
oraz laczenia elementéw obu nauk ma charakter formalno-instytucjonalny.
Wynika ona z problemu ryzyka podejmowania badan na styku nauk przez
badaczy, ktorzy narazeni sa na krytyke ukierunkowanych specjalistow,
jednej, badz drugiej dyscypliny. Stawomir J. Magala pisze, ze ,,(...) z punktu
widzenia profesjonalnych hierarchii akademickich, w znacznym stopniu
uzaleznionych od biurokratycznie zdefiniowanych specjalizacji, badania
interdyscyplinarne zawsze niosa ze soba niebezpieczenstwo marginalizacji
i utraty statusu zawodowego. Naukowiec, ktory prowadzi badania
interdyscyplinarne, traci oparcie dla swojej kariery, swoja podstawe
instytucjonalng. Stad proby sprowadzenia problemdéw, z ktorymi najlepiej radza
sobie zespoly interdyscyplinarne, do konceptualizacji w ramach pojedynczej
dyscypliny”*. Jeszcze mocniejszy gtos krytyczny wyptynat od Richarda Pipesa,
wedhug ktérego typowy naukowiec po napisaniu i opublikowaniu pracy
doktorskiej uwazany jest za autorytet w swojej dziedzinie i pisze do konca zycia

% Alfred Marshall w 1890 r. opublikowat ,,Zasady ekonomiki” (Principles of Economics),
co bylo momentem zwrotnym w rozwoju dyscypliny. Wprawdzie zasady i teorie ekonomii
politycznej jeszcze przez kolejne dekady pojawialy si¢ w tytulach podrgcznikow i pracach
ekonomistow, ale ekonomika stopniowo (szybciej w krajach anglojezycznych) wypierata dotad
obowiazujaca nazwe.

Magala podaje przyktad wlasnych badan. Aby zajmowa¢ si¢ kompetencjami
migdzykulturowymi nalezaloby analizowac jgzyk i media, globalng wymiang i wspolprace, procesy
organizacji i zarzadzania zwiazane z wiladza i ideologia. Zob. S. J. Magala, Kompetencje
miedzykulturowe, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011, s. 258.
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na podobny temat. Amerykanski historyk uznat, Ze to $rodowisko akademickie
zacheca do takiej wlasnie postawy”.

Trzeba tez doda¢, ze wielu badaczy nie podejmuje ryzyka taczenia badan
w kilku dyscyplinach (w tym ekonomii i politologii) ze wzgledu na obawy
o zarzut wymieszania metodologii, a przeciez korzystanie z dorobku kilku
dyscyplin determinuje przyjecie réznych metod badawczych. Istnieja dwa
fundamentalne powody ich taczenia. Po pierwsze, stosowanie jednej metody nie
pozwala dotrze¢ do wszystkich aspektow badanego problemu. Po drugie, moze
zwigkszy¢ wiarygodno$¢ badan, gdyz stosowanie wielu roznych metod oznacza,
ze jedna metoda pozwala zweryfikowa¢ wyniki uzyskane dzigki innej®.

Warto wspomnie¢, ze otwartos¢ w doborze metod promowali nie tylko
wybitni ekonomisci (tak jak Alfred Marshall’ czy Keynesowie: John Neville
i John Maynard), zalecajac uzycie takich technik, ktére bylyby najbardziej
odpowiednie z punktu widzenia realizacji okreslonych celow naukowych.
Apelowali o to réwniez przedstawiciele innych nauk, w tym dyscyplin typowo
humanistycznych. Filozof Lew Szestow pisal, ze: ,,(...) gtéwne zadanie nauki,
jak 1 etyki, zawiera si¢ w tym, aby da¢ ludziom mocna podstawe w zyciu,
nauczy¢ ich rozréznia¢ to, co jest, od tego czego nie ma, i to, co mozna, od tego,
czego nie mozna. Droga do tego to mimo wszystko sprawa drugorzedna,
a na pewno nie tak wazna, aby zapomina¢ o podstawowym celu”®,

Zgodnie z nowszymi postulatami nie jest wigc btedem stosowanie swoistej
mieszanki metodologicznej, poprzez wykorzystanie ,faz jako$ciowych
i ilosciowych” w kazdym ze stadiow procesu badawczego®. Czyni to projekt
bardziej zlozonym, ale pozwala uwzgledni¢ rézne rodzaje wnioskowan, idac
za rozroznieniem Oskara Langego, indukcje, redukcje i dedukcje™. Stusznie

® Pipes dodaje przy tym, ze: ,,0golne dzieta historyczne, nie bedace pracami monograficznymi,
sa lekcewazone jako popularne i rzekomo pelne btedéw — podwdjnie, jesli autor nie oddaje
naleznej czci calym zastgpom naukowcow, ktdrzy na tych polach pracuja”. Przywoluje w tym
miejscu Antoniego Czechowa, ktory twierdzit, ze taka postawa spowodowana jest brakiem
poczucia osobistej wolnosci tworcy. Zob. R. Pipes, Zytem. Wspomnienia niezaleznego, \Wyd.
Magnum, Warszawa 2004, s. 96.

® Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Wyd. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 238-239.

" Stanowisko Marshalla wobec doboru metod przez ekonomistéw bylo bardzo otwarte. Pisat
m.in., ze powinni oni korzysta¢ z kazdego zrodla, ktore pomagatoby im odkrywaé rzeczywiste
roznice badanych zjawisk. Zob. wigcej: J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spofeczny
Alfreda Marshalla, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 72.

8 |. Szestow, Dostojewski i Nietzsche. Filozofia tragedii, Wyd. Czytelnik, Warszawa 1987,
s. 203.

® J. Creswell, Research Design: Qualitative and Quantitative Approaches, Sage Publications,
London 1994, s. 178.

0 Oskar Lange pisal, ze: ,Indukcja odbywa si¢ na podstawie materialu obserwacyjnego,
dostarczonego przez ekonomi¢ opisowa i histori¢ gospodarcza oraz przez bezposrednia obserwacje
przebiegu procesu gospodarczego; redukcja polega na konfrontacji wynikéw z tym samym
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jednak zauwaza Jerzy Menkes, ze z jednej strony interdyscyplinarne badania sa
wspotczesnym signum temporis, ale dopiero po pewnym czasie okazuje sig, czy
sa to badania wartosciowe naukowo. ,Bylo bowiem i tak, ze wolni
od nienaukowych rygorow metafizyki <<fizycy>> poszerzali obszary poznania.
Jednak zdarzato sie¢ rowniez, ze wolni od kontroli merytorycznej i moralnej
starych §rodowisk uciekinierzy rozwijali tysenkizm i to nie tylko w ramach
genetyki”''. Zwraca uwage fakt okreslenia badaczy, majacych ambicje
uruchamiania badan na styku dyscyplin — czy faktycznie sa to uciekinierzy?

Przyjmujac zatozenie o ryzyku ostracyzmu S$rodowiskowego wskutek
porzucenia gtownego nurtu badan w danej specjalizacji, pozostaje jedynie Szansa
pracy w zespotach, skupiajacych ekspertow kilku dyscyplin. Takie grupy moga
wowczas bez problemu uruchamia¢ badania interdyscyplinarne. Jednak nalezy
zda¢ sobie sprawg, ze w badaniach zespotowych niemozliwe jest osiagnigcie
takiego stopnia zintegrowania jak u jednego badacza, ktory wprawdzie zmaga si¢
z ograniczeniami metodologicznymi, ale jednak probuje wnioskowaé
nie w separacji, integruje konkluzje badawcze, stara si¢ w koncu osiagnac
syntezeg.

Przedmiotem rozdziatu jest podkreslenie interdyscyplinarnego charakteru
nauk ekonomicznych, politycznych, a takze historycznych. Analizy starano sie
dokona¢ z perspektywy specjalistow kazdej z tych dyscyplin. Tylko takie
podejscie uprawomocnia¢ moze uruchamianie badan na styku nauk, czego wciaz
brakuje, zarowno w nauce polskiej, jak i zachodniej. A przeciez rozumienie
wspotczesnego $wiata bez tych dwoch ogniw (ekonomii i polityki) jest niepetne.
Dopiero po uwypukleniu interdyscyplinarnych cech poszczegdlnych nauk
mozliwe jest przedstawienie perspektyw rozwoju badan, taczacych ekonomig
i polityke, co stanie si¢ meritum ostatniej czgs$ci rozdziatu.

2. Interdyscyplinarno$¢ w naukach ekonomicznych

Ekonomia najczgséciej traktowana jest jako nauka spoteczna, cho¢,
wsérod uprawiajacych ja, nie brakuje przeciez takich badaczy (a w wieclu
o$rodkach naukowych, zwlaszcza zachodnich, mozna zauwazy¢ ich dominacjg),
ktérzy w ogromnej mierze wykorzystuja zaawansowane narz¢dzia matematyki —
nauki Scistej. Ekonomisci gtownego nurtu nie maja watpliwosci, ze: ,,Ekonomia

materialem obserwacyjnym. Wigksza czg$¢ pracy badawczej nalezacej do zakresu samej ekonomii
politycznej polega na dedukcji, na wyprowadzeniu sprawdzalnych wnioskéw z abstrakcyjnych
zatozen ogdlnych, ktore sa rezultatem przeprowadzonej poprzednio indukcji”. O. Lange, Ekonomia
polityczna, Panstwowe Wyd. Naukowe, Warszawa 1978, s. 122.

3. Menkes, Jednos¢ nauki versus wielos¢ nauk, ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 52.
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graniczy z innymi waznymi dyscyplinami akademickimi”. Paul Samuelson

i William Nordhaus wymieniaja przy tym nauki polityczne, psychologig,
antropologie, socjologi¢ i histori¢ nadmieniajac, ze ekonomia ,,posluguje si¢
dedukcyjnymi  metodami logiki i geometrii oraz indukcyjnymi metodami
whnioskowania statystycznego™®. Podtrzymujac tezg, iz ekonomia jest nauka
spoleczna, winniSmy dalej podkresla¢ jej zwiazki z innymi dyscyplinami.
Jej funkcjonowanie w izolacji traktowaé nalezatoby jako swoisty anachronizm,
a wrecz uwstecznienie. Nalezatoby si¢ tu zgodzi¢ z przestaniem szwedzkiego
noblisty — Gunnara Myrdala, ktory pisat: ,,(...) nasz tradycyjny podziat nauki na
poszczegoblne, Scisle rozgraniczone dyscypliny nauk spotecznych nie znajduje
odpowiednika w rzeczywistosci: konkretne zagadnienia nigdy nie sa po prostu
zjawiskami  ekonomicznymi,  socjologicznymi,  psychologicznymi  lub
politycznymi®*,

Juz w marksowskich definicjach uwzgl¢dniano niejednoznacznosé
metodologiczna ekonomii jako catosci. Uzywano raczej bardziej pojemnego
terminu nauk ekonomicznych, do ktoérych najczgéciej zaliczano ekonomig
polityczna, histori¢ gospodarcza i1 ekonomi¢ opisowa. Wedlug Langego
ta pierwsza jest nauka teoretyczna, ktora bada poszczegdlne aspekty procesu
gospodarczego, przejawiajace si¢ w prawach ekonomicznych. Z kolei historia
gospodarcza i ekonomia opisowa skupiaja si¢ na badaniu przebiegu konkretnych
procesoéw gospodarczych w okre§lonym miejscu i czasie. Dostrzegano przy tym,
7ze obie dyscypliny moga korzysta¢ ze statystyki, je§li ujmuja procesy
gospodarcze w formie liczbowej oraz z geografii, jesli te procesy sa badane
pod wzgledem miejsca ich wystepowania’®.

We wspotczesnej ekonomii rozwija si¢ wiele gatezi, szybko rosnie liczba
specjalistow w coraz to wezszych dziedzinach. Mimo to mozna dokonaé
generalnego rozroznienia dziatow ekonomii przyjmujac za Kryterium
zastosowanie do nich specyficznego podej$cia oraz metodologii badawczej.
Zdaniem autoréw popularnych podrgecznikow do ekonomii, najszerszy aktualny
podzial klasyfikacyjny dotyczy ujecia mikro- i makroekonomicznego®®. Obok
nich, trzecim wielkim dziatem ekonomii wciaz pozostaje historia gospodarcza,
ktora  bada  zarowno  procesy  mikroekonomiczne  (rzadziej), jak
i makroekonomiczne (znacznie czgsciej) w czasie. To wlasnie czynnik czasu,
obok materialu Zréodtowego, wyréznia w najwigkszym stopniu, historig

2 p A Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 1, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 29.

13 |bidem, s. 41.

4 G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete, Polskie Wyd. Gospodarcze,
Warszawa 1958, s. 207.

5 0. Lange, op. cit., s. 88.

16 p, Begg, S. Fischer, R. Dornbush, Ekonomia. Mikroekonomia, Polskie Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa 1997, s. 45-46.
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gospodarcza sposrod pozostatych dziatdéw ekonomii. Dyscyplina ta jest ponadto
szczegolnym przypadkiem interdyscyplinarnos$ci — pozostaje bowiem integralna
czg$cig zarowno historii, jak i ekonomii. Przy czym, o ile w relacji do historii nie
ma wigkszych watpliwosci, iz zachowany zostat uktad wertykalny, to w stosunku
do ekonomii, w zaleznosci od badanego zjawiska, tworzy si¢ uktad badz
to wertykalny, badz horyzontalny. W zwiazku z tym rodzi si¢ niepewnos$¢,
czy uprawnionym jest, iz W Symbiozie historii gospodarczej i ekonomii, ta druga
dyscyplina winna by¢ uznawana za nauke hierarchicznie nadrzedna'’. Nie ma
natomiast sporu o to, ze historia gospodarcza odziedziczyta interdyscyplinarnosé
wprost po historii, a nastgpnie kultywowata ja w ramach rozwoju dyscypliny
ekonomicznej®.

Podejscie do ekonomii jako nauki spolecznej powinno zobowiazywac
badaczy do koniecznoéci studiowania w sferze tzw. ,,paradygmatu trdjkata”
— oznaczajacego rownowage migdzy gospodarka, spoleczenstwem i polityka
— postulowanym zaréwno na poziomie narodowym, jak i globalnym®.
Ze wzgledu na ograniczono$¢ badan jednowymiarowych niezbedna okazuje si¢
analiza zalezno$ci migdzy instytucjami a zjawiskami gospodarczymi. Janina
Godtow-Legiedz pisze, ze ,,Rozwdj nowych szkét myslenia ekonomicznego
takich, jak nowa ekonomia polityczna, teoria wyboru publicznego czy nowa
ekonomia instytucjonalna oznacza, ze wzrasta Swiadomos¢, iz prawdziwy postep
w ekonomii moze dokonaé si¢ poprzez rownolegly rozwoj badan opartych
na najnowszych technikach ilosciowych i badaniach interdyscyplinarnych,
ktérych przedmiotem jest analiza zwiazkéw miedzy systemem ekonomicznym,
politycznym i spotecznym”?.

Silne zwiazki migdzy polityka i ekonomia podkreslat tez noblista Milton
Friedman. T¢ ostatnia dyscypling definiowatl jako nauk¢ pozytywna dokonujaca
uogolnien dotyczacych stosunkow migdzy zmiennymi ekonomicznymi. Jednak
dochodzenie do tych uogodlnien jest przeciez celem wielu innych nauk:
i przyrodniczych, i spolecznych. Friedman wyrdznit wigc tez sztuke¢ ekonomii,
ktora w duzym stopniu przypomina polityke rozumiana jako umiejgtnosé
perswazji. Thlumaczyl, Zze polega ona ,,(..) na zdolnoSci osadzania, ktore
z poszczegolnych uogdlnien ekonomicznych przyczyniaja si¢ najbardziej
do zrozumienia okreslonego zbioru wydarzen?. Friedman definiowat polityke

Y7 Por. S. Zurawicki, Metodologiczne problemy nauk ekonomicznych, PWN, Warszawa 1969,
S. 92.

'8 Wigcej na temat historii gospodarczej w podrozdziale 3: Interdyscyplinarnoéé w naukach
historycznych.

19 Zob. I. Godtow-Legiedz, Idea ladu spolecznego liberaléw w dobie globalizacji, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2002, nr 2, s. 106.

*% Ibidem, s. 105.

2 Wywiad z Miltonem Firedmanem [w:] B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspéiczesne
nurty teorii makroekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 188.
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ekonomii ,,(...) jako sztuke przekonywania ogoétu spoteczenstwa lub decydentow
politycznych do stosowania okreslonych srodkéw politycznych™®. W sposob
naturalny takie zagadnienia musza byC analizowane przez badaczy dwoch
dyscyplin, aczkolwiek kwestia proporcji problematyki wydaje si¢ by¢ niezwykle
trudna do ustalenia. Jest to najcze$ciej uzaleznione od samych specjalistow,
ktérzy bardziej wykorzystuja badz to warsztat ekonomisty, badz politologa.

W ekonomii pozytywnej, badajacej wzajemne zalezno$ci w gospodarce,
mozna wigc, poprzez dokonywane uogolnienia, abstrahowac (zawiesi¢ na czas
analizy stricte ekonomicznej) od wielu czynnikoéw politycznych, spotecznych,
instytucjonalnych. Natomiast w ekonomii normatywnej, gdzie uwzglednia sig
sady warto$ciujace oraz kwestie etyczne, pomijanie powyzszych zagadnien jest
naukowo nieuprawomocnione. Ocena bowiem danej sytuacji nie ogranicza si¢
wylacznie do wnioskow naukowych czy opisu faktow. Zostaje wpisana w dana
opcje polityczna, a jej wybor narzuca okreslony sad wartos$ciujacy. Nawet jednak
w ekonomii pozytywnej, ktora przeciez tez winna ustala¢ fakty i okolicznosci
wydarzen, ograniczanie si¢ do analizy czysto ekonomicznej nie usatysfakcjonuje
w pelni studiujacego. Mozliwosci badan interdyscyplinarnych  nauk
ekonomicznych dotycza wigc zardwno ekonomii pozytywnej, jak i normatywnej,
a w przypadku tej drugiej sa absolutnym wymogiem.

3. Interdyscyplinarnos¢ w naukach politycznych

Ugruntowanie badan ekonomicznych w nauce dokonato si¢ nie tylko
wskutek wzrostu znaczenia probleméw gospodarczych w zyciu spoteczenstw
w wiekach XIX i XX, ale roéwniez ze wzgledu na rozwoj metod i teorii, ktorych
przynajmniej czgs$¢ udato si¢ zaaplikowaé w polityce gospodarczej. Nawet jesli
skutki tych empirycznych zastosowan nie byty zawsze zgodne z zamierzeniami,
to jednak ekonomia dzigki temu mogla stale rozwija¢ sig¢ jako dziedzina
akademicka. Inaczej wygladala natomiast ewolucja nauk o polityce.
Kontrowersje wokot okreslenia charakteru tej dziedziny naukowej sa niemal
réwnie silne jak w przypadku interpretacji natury dziatalno$ci polityczne;.

Nie trzeba udowadniaé, iz zagadnienia polityczne (podobnie jak
ekonomiczne) naleza do jednych z najstarszych sfer intelektualnych dociekan.
Mozna si¢ z nimi zapozna¢ w dzietach starozytnych filozofow, historykow,
a w erze nowozytnej w pracach ekonomistow i socjologow. Jednak nauki
o polityce bylty raczej traktowane jako gataz filozofii, historii czy prawa, a nie
jako odregbna dyscyplina. Trudno jest tez znalezé moment przelomowy,
swiadczacy o poczatku ich samodzielno$ci, tak jak to bylo w przypadku
ckonomii i wydania monumentalnego dzieta Adama Smitha pt. ,,Badania nad

2 |hidem.
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naturg i przyczynami bogactwa narodow” opublikowanego w 1776 r. Najczgsciej
za poczatek nauk politycznych okresla si¢ potowe XX w., kiedy to okreslono cele
dyscypliny. Jednak, jak pisze Andrew Heywood, ,,.(...) od tego szczytowego
momentu entuzjazm wobec Scistej formuty nauki o polityce stopniowo zanikal,
w zamian za$ zaczeta wzrastaé §wiadomos$¢ doniostego znaczenia wartoSci
politycznych oraz teorii normatywnych. Tradycyjne poszukiwania uniwersalnych
wartoéci, ktore mogliby zaakceptowaé wszyscy zostalty w duzej mierze
zarzucone (...). W rezultacie politologia jest dzi$ bardziej ptodna oraz bardziej
pasjonujaca, szczegélnie ze wzgledu na to, ze obejmuje wiele réoznorodnych
podejéé teoretycznych oraz szkot analizy”?®. Wspolczesnie nauke o polityce,
dzigki rygoryzmowi i krytycyzmowi analitycznemu, traktuje si¢ jako dziedzing
naukowa sensu largo, cho¢ nie brakuje tez glosow, ze moze by¢ uznana
za naukowa sensu stricto, gdyz probuje postugiwaé sie metodologia nauk
przyrodniczych®.

Podobnie jak w przypadku nauk ekonomicznych, rowniez w politologii
mozemy dokona¢ rozréznienia na podejScie faktograficzne z wykorzystaniem
opisu powiazanego z dowodami empirycznymi oraz podej§cie normatywne
zwiazane z warto$ciami oceniajacymi i pogladami etycznymi. Te ostatnie sa
z natury subiektywne, wigc kloci si¢ to ze $cistymi rygorami naukowymi,
ktorych warunkiem jest przeciez obiektywizm.

Jedna z galezi nauk politycznych, ktéra otwarcie opowiada sig
za integralno$cia badan politycznych 1 ekonomicznych sa stosunki
migdzynarodowe. Wciaz jednak ten dziat politologii znajduje si¢ na takim etapie
rozwoju, ze istnieje nawet niepewnos$¢ co do jego przysztosci. Jerzy Menkes
w zwiazku z tym zadaje prowokacyjne pytanie, czy wyodrgbnienie nauki
o stosunkach miedzynarodowych poszerza i poglebia poznanie, a przynajmniej
niweluje bariery reziméw badan w dotychczasowych ramach? Komentuje
te rozwazania w sposob nastepujacy: ,,Temu pytaniu towarzyszy zarazem
$wiadomo$¢ koniecznosci objgcia zabiegiem wytworzenia nauki o stosunkach
migdzynarodowych — w pelnym jego przedmiotowym zakresie — nie tylko
dezagregacji, wydzielenia z nauki o polityce (...), lecz takze agregacji w ramach
nowej nauki elementdow m.in. ekonomii — W obszarze ekonomii
miedzynarodowej, czy prawa — z zakresu prawa migdzynarodowego™®.
Odpowiedzi na te pytania miataby przynies¢ dopiero praktyka badawcza.

Jednak gros specjalistow z dziedziny stosunkéw migdzynarodowych
(zarowno polskich, jak i zachodnich) nie ma az takich watpliwos$ci, opowiadajac
si¢ za konieczno$cig wydzielenia tej galezi nauki oraz nieuchronnosci taczenia

2 A Heywood, Politologia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 16.
2 |pidem, s. 21.
% J. Menkes, op. cit., s. 51.



Rafal Matera 25

ekonomii i polityki w badaniach eksperckich. Cytowany juz Edward Halizak
przekonywal, ze: ,Badanie stosunkow migdzynarodowych w kategoriach
ekonomii politycznej oferuje znaczne mozliwosci eksplanacyjne, poniewaz
opiera si¢ na pehliejszym wykorzystaniu zweryfikowanych danych
empirycznych oraz metod umozliwiajacych rygorystyczne testowanie
formutowanych hipotez. Z punktu widzenia metodologicznego oznacza
to wzmocnienie kryteriow naukowego poznania nauki o stosunkach
miedzynarodowych, zdominowanej dotad przez podejscie politologiczne,
w ktorej empiryczna weryfikacja efektu badan napotyka najwicksze trudnosci™®.

Przekonujaco brzmia argumenty tego samego Autora za integralno$cia
sfery politycznej i ekonomicznej w stosunkach mig¢dzynarodowych. Halizak
wymienia pi¢¢ fundamentalnych powoddéw koniecznosci taczenia obu sfer.
Po pierwsze, gtownym podmiotem zarowno politycznym, jak i ekonomicznym
w stosunkach migdzynarodowych jest panstwo (co uzasadnia np. ,,wpisanie”
polityki handlowej jako czegSci polityki zagranicznej). Po drugie, wystgpuje
znacznie wigksza autonomia sfery ekonomicznej (w gospodarce Swiatowej)
w stosunkach migdzynarodowych niz w stosunkach wewngtrznych. Na rynkach
miedzynarodowych panstwo jest tylko jednym z podmiotow. Po trzecie,
procesom liberalizacji, jakie zachodza w gospodarce §wiatowej towarzysza
zmiany polityczne. Podmioty, ktére daza do realizacji celow ekonomicznych
musza je uwzgledniaé w swoich dziataniach. Po czwarte, procesy
miedzynarodowe nie maja wylacznie politycznego charakteru, nawet jesli
sa inspirowane przez panstwa. W tym samym stopniu uwzgledniaja one tresci
ekonomiczne, gdyz brany jest pod uwage koszt i korzysci materialne
(jak dobrobyt i rozwdj). Po piate, w relacji panstwo — gospodarka §wiatowa,
niezbedne jest wdrazanie mechanizméw regulujacych funkcjonowanie sfery
ekonomicznej. Pozostawienie stosunkow mig¢dzynarodowych wytacznie w gestii
sit rynkowych staje si¢ zatem niemozliwe. Dlatego istotne znaczenie ma
koncepcja demokratycznej regulacji globalnego zarzadzania®'.

O zwiazkach migdzy gospodarka i polityka w badaniach stosunkow
mig¢dzynarodowych przekonuje wktad zachodnich naukowcow, zwlaszcza
od poczatku lat 70. XX w., co miato miejsce pod wplywem dwoéch, niemal
rownoczesnych  kryzysow, w  gospodarce  $wiatowej:  walutowego
i energetycznego®. Woéwczas, zwlaszcza amerykafiscy i brytyjscy badacze,

% B Halizak, Wspélzaleznosé polityki i ekonomii..., s. 45.

%7 |bidem, s. 37-38.

2 poczatek lat 70. XX w. przyniost wielkie perturbacje w gospodarce swiatowej. W sierpniu
1971 r. Stany Zjednoczone zawiesity wymienialno$¢ dewiz dolarowych na zloto. System
migdzynarodowego pieniadza w kapitalizmie przestal by¢ waluta dolarowo-zlota, a w trzy lata
pozniej — rowniez dolarowa. Kryzys walutowy przyniost dwukrotna dewaluacjg amerykanskiego
dolara oraz zburzyt uksztaltowany system statych parytetéw walutowych. Uktad z Bretton Woods
zostal ostatecznie zastgpiony systemem ptynnych kurséw walutowych. Upadek tradycyjnego
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zaczeli przekonywaé, ze to migdzynarodowa polityka gospodarcza zaczgta
odgrywaé¢ decydujaca role w relacjach migdzypanstwowych. Coraz czgsciej
pojawialy si¢ tez postulaty metodologiczne, ktére zachgcaly do analiz
wielostopniowych 1 wielowymiarowych, ktore uwzgledniaty obszary polityczne,
ekonomiczne i bezpieczenstwa oraz koncentrowaly si¢ na wielu aktorach
stosunkéw — obok panstw, takze na podmiotach pozarzadowych
i transnarodowych. Jeszcze bardziej badania z zakresu migdzynarodowe;j
ekonomii politycznej (MEP) okazywaty si¢ przydatne w dobie globalizacji,
ktorej skutki przenosity si¢ nie tylko na polityke czy gospodarke, ale tez
na kulture, technologie, srodowisko, migracje czy turystyke®.

MEP prébuje wigec tlumaczy¢ problemy globalne i migdzynarodowe
korzystajac z interdyscyplinarnych metod analitycznych i teoretycznych, a to co
wyr6znia t¢ analize to zastosowanie metod badawczych ekonomii (zmiennych
i modeli) oraz nauk politycznych. W literaturze naukowej podkresla sig¢ jednak,
ze zadna z teorii MEP nie jest w stanie opisa¢ sytuacji miedzynarodowej
w sposob doskonaty. Dlatego i w tej dyscyplinie pojawiaja sig liczne postulaty
W sprawie zastosowania ,otwartosci teoretycznej”’, porzucajac przy tym
podejscie ideologiczne oraz proponujac skupienie si¢ na badaniu konkretnego
zjawiska, a nie doklejajac na site proces/wydarzenie do teorii. W toku rozwoju
MEP Iaczenie ekonomii i polityki stalo si¢ badawczym wymogiem, a szczegdlna
uwage zwrocono na badania wplywu czynnikow ekonomicznych na polityke
zagraniczng panstw>.

Nauki o polityce sa znacznie pojemniejsze niz stosunki migdzynarodowe,
w tym MEP, ale to w tej dyscyplinie najbardziej ujawnia si¢ potrzeba laczenia
ekonomii i polityki. Wérod nowoczesnych podejsé teoretycznych w politologii
znajdziemy  przyklady  wykorzystywania  ekonomicznych  konstrukcji.

mechanizmu spowodowat utrwalenie niepokoju i brak stabilizacji na rynkach walutowych. Kryzys
~umiedzynarodowil” proces inflacyjny i stat si¢ jego istotna sita napgdowa. Konsekwencje tego
wstrzasu wywarly powazny wplyw na zalamanie gospodarcze w rozwinigtych krajach
kapitalistycznych.

W koncu 1973 r. panstwa skupione w kartelu OPEC wprowadzily embargo na dostawy ropy
naftowej do niektorych krajow kapitalistycznych oraz podniosty jej ceng i ograniczyly wydobycie.
W krétkim okresie dwoch miesigcy cena ropy na gietdach wzrosta z 5 do 17 USD za barytkg,
a do grudnia 1973 r. wydobycie zmniejszyto si¢ o ponad 20%. Swiat kapitalistyczny ogarnat kryzys
energetyczny. Embargo naftowe spowodowato wielki wstrzas na rynku $wiatowym i bylo
bezposrednia przyczyna perturbacji cenowych i platniczych oraz przyczynilo si¢ do zatamania
gospodarczego w latach 1974-1975. Zob. wigcej. J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa.
Geneza i rozwdj, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 272-273.

2 p. Matera, Zwiqzki polityki i ekonomii w badaniu stosunkéw miedzynarodowych, ,Przeglad
Strategiczny” 2012, nr 1, s. 219-225.

% Zoh. szerzej: P. Matera, Uwarunkowania ekonomiczne polityki Standw Zjednoczonych wobec
Europy Zachodniej za prezydentury Richarda M. Nixona (1969-1974), Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2012, s. 29-56.
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Do szczegolnie mocno eksponowanych nalezy teoria wyboru publicznego,
bedaca czescia teorii racjonalnego wyboru, opierajacej si¢ na zalozeniach
ekonomii neoklasycznej. Glownym kryterium, jaki przyjmuja badacze, jest
przekonanie, iz problemy polityczne powinno si¢ analizowaé poprzez
zachowanie racjonalnie dziatajacych jednostek, nastawionych na maksymalizacje
korzysci. Mimo iz teoria wyboru publicznego nie zdobyla masowego uznania
politologow, to chetnie wykorzystuje si¢ ja w badaniu elektoratu, lobbingu,
biurokracji, podejmowaniu decyzji przez politykow czy tez dzialan panstw
na forum migdzynarodowym, co wiaze je z badaniami MEP. W nowszych
analizach politologicznych wykorzystuje si¢ tez teorie gier, a zwlaszcza dylemat
wigznia, co ma szczegOlne zastosowanie w analizach spotecznych, bedacych
wynikiem politycznych i gospodarczych wydarzen.

Wynika z tego, ze rowniez w naukach politycznych istnieje konieczno$¢
badan w ramach ,paradygmatu trojkata”. Zroéwnowazenie zagadnien
politycznych, gospodarczych i spotecznych na poszczegélnych szczeblach
analizy jest nie tylko uprawnione, ale wrecz konieczne. Ewentualny spoér mozna
jedynie toczy¢ o wystepujace proporcje. Mozna wigc wysnu¢ wniosek,
iz interdyscyplinarno$¢ w tej pojemnej, cho¢ nie do konca uksztattowane;j, sferze
nauki jest wymogiem apriorycznym.

4. Interdyscyplinarno$¢ w naukach historycznych

O ile nauki ekonomiczne, a zwlaszcza polityczne naleza do stosunkowo
miodych dziedzin, to w przypadku historii mamy do czynienia z ogromna
tradycja siegajaca Herodota (V w. p.n.e.). Charakteru akademickiego historia
nabrata jednak dopiero na przetomie XVIII i XIX w.*!, co zrownuje ja stazem
chocby z ekonomia. Juz od czasow starozytnych historia miata wiele wspolnego
z innymi naukami. ,,I chociaz historycy wciaz podkreslali r6znice migdzy swoja
nauka a naukami przyrodniczymi, to roéwniez z nimi — w takim ksztalcie,
w jakim one powstaly w XVII w. — wiele ja taczyto”*.

Po niemal dwoch wiekach ewolucyjnych zmian, uprawianie historii
ograniczone wylacznie do dziejow bitew czy historii politycznej stato sig¢ passé.
,Historia dzisiejsza jest totalna i1 nie eliminuje ani faktow politycznych, ani

3 To na przelomie XVIII i XIX stulecia doszlo do istotnych zmian w uprawianiu historii.
Uczeni, zwlaszcza niemieccy, ale tez francuscy i brytyjscy, inicjowali nie tylko nowatorskie
badania, ale zaczgli pisa¢ o historii inaczej oraz probowali jej uczy¢ uzywajac odmiennych metod.
Zmiany te zwiazane byly z rozwojem uniwersytetow, co ujawniato si¢ w poszerzaniu si¢ ich
funkcji spotecznych, taczacych badanie i nauczanie. Zdaniem wybitnego historiografa — Georga
lggersa — to nowoczesny uniwersytet niemiecki wptynat w najwigkszym stopniu na uksztattowanie
si¢ historii jako dyscypliny naukowej. G. G. lggers, Historiografia XX wieku. Przeglqd kierunkow
badawczych, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 20-21.

%2 |bidem, s. 20.
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faktow militarnych. Wystrzega si¢ tylko pojgcia faktow odizolowanych, faktow
z zielnika czy laboratorium”®. Do tej szerokiej definicji nalezatoby dodaé uwage
Richarda Pipesa — zastuzonego polityka i wybitnego historyka, podkreslajacego,
ze ,,W rzeczywistosci kazdy, kto oddaje si¢ studiowaniu przeszto$ci, szybko sie
przekonuje, ze historig¢ tworzy wiele roznych sil, nie wylaczajac $lepego
przypadku i dziatan wybitnych jednostek, a kazda ma decydujace znaczenie
w okreslonym miejscu i czasie, ale nigdy zawsze i wszedzie”. Bardziej
konkretng opini¢ o czynnikach tworzacych histori¢ przytacza Alan Beattie,
piszac, ze histori¢ nie tyle determinuje potozenie geograficzne, uksztattowanie
terenu, zasoby wodne, surowce naturalne, kultura, religia czy w ogole przypadek.
Determinuja ja ludzie. Jego ksiazka ,,Falszywa ekonomia” jest zreszta proba
wyjasnienia, jak ludzie ksztalttowali wlasne przeznaczenie 1 pokazuje,
jak podejmowanie decyzji (dokonywanie wyborow) determinuje nasza
przysztosé®.

Pomimo tak dlugiej i bogatej tradycji, historia co rusz napotykala
na problemy z identyfikacja celu swoich badan. Czy jest to wylacznie nauka
o przesztosci? W jakim stopniu moze by¢ zwiazana z terazniejszoscia? Czy moze
zabiera¢ glos w sprawie przysztosci?®® Dla wielu wspotczesnych historykow
wazne staje si¢ dzi$ nie tyle przedstawienie pelnego obrazu epoki (bo to jest
w praktyce niewykonalne), ale wyjasnienie zalezno$ci 1 rozbieznoSci
rozwojowych, sukcesu i kleski jednostek i panstw, przyczyn i skutkdw prosperity
i kryzysu, okre$lenia miejsca centrum i peryferii $wiatowych. Niektorym
historykom udaje si¢ znalez¢ argumenty na rzecz celu historii jako nauki,
ze moze ona jednak dostarcza¢ pewnych uogoélnien, ze moze wyjasnia¢ jakie$
zjawiska, ze wbrew stanowisku Lwa Totstoja, jednak moze odkrywaé przyczyny,
a przynajmniej pomaga¢ w ich odkrywaniu. Totstoj pisal bowiem, ze historia
ukazuje tylko pozbawione wyrazu nastepstwo nie wyjasnionych zdarzen, przez
co nie odkrywa przyczyn. Przeczyl, Ze historia jest nauka abstrakcyjna, ale szedt
jeszcze dalej, kiedy przekonywal, Ze nie operuje wlasnymi koncepcjami.
Zdaniem lIsaiaha Berlina — doglebnego krytyka mysli Tolstoja, unicestwiloby

¥ P. Ariés, Czas historii, Wyd. Marabut, Oficyna Wydawnicza Volumen, Gdansk-Warszawa
1996, s. 253.

3 R. Pipes, op. cit., 5. 222-223.

% A, Beattie, False Economy. A Surprising Economic History of the World, Riverhead Books,
New York 2009, s. 2-4.

% Czy wiasciwym zadaniem dla historyka powinno byé zajmowanie si¢ badz przejmowanie si¢
przysztoscia? Teoretyk historii i metodolog, Ewa Domanska twierdzi, ze tak i przekonuje, ze ,,Na
historyku spoczywa odpowiedzialno§¢ nie tylko za produkcje¢ wiedzy o przeszitosci. Budujac
okreslony obraz przesztosci, historyk daje mozliwos¢ projektowania przysztosci”. Zob. Wywiad
z prof. Ewa Domanska: ,,Gazeta Wyborcza”, 23-24 lipca 2011.
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to historie jako taka>’. Szczesliwie dla rozwoju nauk historycznych takie glosy,
jak rosyjskiego pisarza i filozofa, sa wspotczesnie w zdecydowanej mniejszosci.

To ze historia poszerza swoje pola badawcze i stara si¢ uwzgledniaé
roznorodnos¢ aspektow, popycha badaczy do analiz interdyscyplinarnych.
Historycy winni mie¢ szerokie spojrzenie na problemy, ktére opisuja, ale tez
powinni czerpa¢ z dorobku pokrewnych dziedzin wiedzy. Taka sytuacja jest
o tyle komfortowa, bo przeciez i ekonomia, i politologia czerpia gar$ciami
z badan historycznych®. Specjaliéci tych nauk nie wahaja si¢ przed
wykorzystaniem do$wiadczen historykow poruszajacych problemy gospodarcze
i polityczne. Szczeg6lnym przypadkiem takiego taczenia wielu przedmiotow jest
historia gospodarcza, ktéra ma za zadanie szuka¢ zmian w procesie
historycznym, zachodzacych w systemach gospodarczych, polityce gospodarczej
oraz tendencjach rozwojowych. Powinna ponadto wskazywaé¢ na prawidlowosci
w tym procesie — zarowno z perspektywy czasowej (znacznie trudniejsze
to zadanie ze wzgledu na niedoskonalosci pomiarowe), jak i1 przestrzennej
(poprzez poréwnanie stopnia rozwoju danych obszarow, panstw, kontynentow).
Historia gospodarcza ma tez stuzy¢ empirycznej weryfikacji formutowanych
przez ekonomi¢ uogolnien, szczegdlnie tych dlugookresowych. Materiat
historyczny stanowi wtedy ilustracje i pozwala lepiej rozumie¢ przedstawiane
uogblnienia®.

Aby historia gospodarcza mogla sprosta¢ powyzszym wyzwaniom,
powinna zapozna¢ si¢ z dorobkiem i metodologia innych dyscyplin, szukac
elementéw  pozaekonomicznych,  ktore  maja  bezposredni  wplyw
na funkcjonowanie gospodarki. O takiej koniecznosci przypominali chocby
badacze stynnej francuskiej szkoty ,,Annales™, piszac tak, by watki z historii
politycznej, spotecznej, kulturalnej czy gospodarczej wzajemnie si¢ naktadaty,
a nie byly sztucznie rozdzielane™.

Pomimo $wiadomosci istnienia takiej historii totalnej (mozna ja réwniez
nazywac integralna), warto uwypukli¢ znaczenie subdyscyplin ja tworzacych.
Mozna dokona¢ proby wydzielenia zaréwno dyscyplin historycznych, jak

371, Berlin, Jez i lis, Fundacja Aletheia, Wyd. Pavo, Warszawa 1993, s. 63.

% Samuelson i Nordhaus przekonuja, Ze ekonomia powinna korzysta¢ z badan historycznych.
Dodaja jednak, ze ,Interpretacj¢ zarejestrowanych faktow historycznych trzeba wesprzec
narzedziami analizy teoretycznej”. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, op. cit., s. 29.

% B. Marks, J. Skodlarski, Uwagi dotyczqce nauczania historii gospodarczej na kierunkach
ekonomicznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1995, t. LII, s. 226.

0 Twoércy szkoty i pisma ,,Annales” mieli zasadniczy wptyw na rozwoj europejskiej historii
gospodarczej w XX w. Fernand Braudel, Lucien Febvre, Marc Bloch, Philippe Ari¢s, Pierre
Chaunu czy Jean Delumeau tworzyli histori¢ totalng, odrzucajaca sztuczne podziaty.

*\W. Morawski, Czego historiq jest historia gospodarcza?, [W:] Przeglqd badar nad historig
gospodarczq w XXI wieku, red. R. Matera, A. Pieczewski, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz
2011, s. 16.
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i ekonomicznych, ktére powinny by¢ uwzgledniane w badaniach prowadzonych
przez historykéw gospodarczych, po to, by prezentowany obraz epoki byt
petniejszy. Z gtdéwnych dziatléw historii mozna wyodrebni¢ cztery, na ktérych
opiera¢ si¢ powinna historia gospodarcza. Sa to historia polityczna (wraz
z historia militarng), historia kultury (wraz z szeregiem wyspecjalizowanych
dziedzin®®), historia prawa i instytucji oraz historia spofeczna. Tylko
w polaczeniu z tymi wielkimi obszarami historia gospodarcza moze byc¢
wiarygodna w warstwie historycznej, bo przeciez zostaje jej jeszcze sfera
ekonomiczna. Podobnie jak w przypadku dziedzictwa historycznego, stabilnosé
naukowa historii gospodarczej winna opiera¢ si¢ na czterech mocnych
fundamentach: teorii ekonomii, historii mysli ekonomicznej, statystyce
i geografii ekonomicznej. Naturalnie historia gospodarcza nie powinna
abstrahowa¢ od dorobku i metod innych, nowych dziatdéw ekonomii (jak cho¢by
ekonomii instytucjonalnej, miedzynarodowej, sektora publicznego), jednak ich
przyswojenie nie narusza podstawami metodologicznymi i merytorycznymi
dyscypliny podstawowej.

Historia gospodarcza ma dwa zrédta. Nic nie stoi na przeszkodzie,
by uprawiali ja ekonomisci lub historycy gospodarczy. Kolejny noblista
w dziedzinie nauk ekonomicznych, z wyksztatcenia historyk — Robert E. Lucas Jr
— przekonywat, ze: ,(...) tylko niektérzy ekonomisci powinni by¢
kompetentnymi historykami, inni kompetentnymi matematykami, a jeszcze inni
kompetentnymi socjologami itd. Trzeba pamigtaé, ze nie ma ani potrzeby,
ani mozliwosci, by byé dobrym we wszystkim”*. Z drugiej jednak strony
przywolywane jest tez stanowisko innego noblisty — Friedricha Augusta von
Hayeka, ktory uwazal, ze ekonomista jest niebezpieczny, jesli pozostaje
wylacznie ekonomista®’. Dobrze wigc, by historyk gospodarczy miat jednak
wyksztalcenie ekonomiczne i studiowat histori¢ lub odwrotnie — legitymowat si¢
wyksztatlceniem historycznym, a zglebial ekonomig¢. W kazdym razie tylko
uwzgledniajac dwa skrzydla dyscypliny — histori¢ i ekonomi¢ — mozna
przywroécic historii gospodarczej jej wlasciwe miejsce wsrod nauk spolecznych.

2 Kiedy zdefiniujemy kulture szeroko, jako obejmujaca wytwory okreslonego spoteczefistwa,
to cata historia, w tym historia gospodarcza staje si¢ czg$cia historii kultury i nie ma wowczas
najmniejszego sensu ich rozdzielania. Kultur¢ mozemy jednak rozumie¢ takze jako wielki dziat
uwzgledniajacy nauke i edukacje, sztuke i religig, archeologi¢ i etnografig, technike i kulture
materialna. Por. W. Kula, Problemy i metody historii gospodarczej, PWN, Warszawa 1983,
s. 78-79.

* Wywiad z Robertem E. Lucasem Jr [w:] B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy z wybitnymi
ekonomistami, Dom Wydawniczy Bellona, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2003,
s. 201.

* Hayeka cytuje: J. Skodlarski, Zwiqzki historii gospodarczej z teorig ekonomii, [w:] Historia
gospodarcza i historia mysli ekonomicznej a teoria ekonomii, red. J. Skodlarski, Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 50.
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Przyktad historii gospodarczej dostarcza kolejnych argumentow, by siggaé
po badania interdyscyplinarne réwniez w naukach historycznych.

5. Projekcja badan interdyscyplinarnych na styku ekonomii, polityki
i historii

Laczenie ekonomii i polityki w badaniach realizowane jest w naukach
ekonomicznych, politycznych 1 historycznych. Nie mozna tez wykluczy¢
uwzglednienia elementow obu dziedzin w innych dyscyplinach, np. w socjologii,
psychologii, czy prawie. Podejmowanie badan interdyscyplinarnych w tych
dziedzinach nie ogranicza si¢ wylacznie do wykorzystania ekonomii i polityki,
ale poszerza si¢ o inne aspekty, zwlaszcza spoleczne. Integralnos¢ ekonomii
i polityki najsilniej wida¢ w takich subdyscyplinach, jak mig¢dzynarodowa
ckonomia polityczna, bedaca czeécia stosunkéw  migdzynarodowych,
wydzielonych z nauk politycznych oraz w historii gospodarczej, klasyfikowanej
najcze$ciej w ramach nauk ekonomicznych (cho¢ takze historycznych).
Nie powinno by¢ jednak tu rywalizacji migdzy historia gospodarcza a ekonomia,
a raczej synergia, wynikajaca ze S$cistej wspolpracy. Uruchamianie badan
interdyscyplinarnych daje mozliwo$¢ wchodzenia w wiele pokrewnych dziedzin
wiedzy, jednak brak konkretnej instytucjonalizacji przedmiotowej utrudnia
niewatpliwie ich prowadzenie. Lepszym wyjsciem jest wigc skorzystanie z tych
dyscyplin, ktore tatwiej otwieraja si¢ na nowosci tematyczne i zmiany
metodologiczne.

Historia gospodarcza przyktadowo bedzie mogla wnosi¢ wartos¢ dodana
do nauki, jesli tylko znajdzie trwale potaczenie migdzy tradycyjna historia,
preferujaca podejscie idiograficzne (ktore nie abstrahuje od selekcji i zestawienia
faktow), a wspotczesna ekonomia, ktora dazy do tworzenia modeli. Janina
Godlow-Legiedz pisze: ,,Jednakze zarowno na gruncie historii, jak i ekonomii,
istnieje potrzeba praktykowania obu podejs¢. Problemy metodologiczne tych
nauk zwigzane sa z nieuniknionym balansowaniem migdzy szczegdlowoscia
analizy a dazeniem do syntezy w postaci formulowania praw ogo6lnych.
Rzeczywisto$¢ jest nierozdzielnym splotem roéznorodnych faktow i wartosci, ale
jezeli ograniczymy si¢ jedynie do rejestrowania tej réznorodnosci, brakowac
bedzie wnioskow i drogowskazow™®.

Rowniez Mark Blaug przestrzegat, by nauczanie ekonomii nie sprowadzato
si¢ wylacznie do przyswajania okreslonego warsztatu pojeciowego czy quasi
-matematycznych idei. Wedlug tego wybitnego metodologa ,,Wlasciwym
podejsciem do nauczania ekonomii jest oparcie si¢ na metodologii i ujgciu

* J. Godtow-Legiedz, Wspélczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 16.
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historycznym™*. O to tez powinni walczyé historycy gospodarczy. Aby obronié
tg tezg, Blaug odnidst si¢ m.in. do Miltona Friedmana, ktory, w przeciwienstwie
do wielu wspodtczesnych mu badaczy, weryfikujac moc naukowa hipotez
ekonomicznych, odwolywat si¢ raczej do historii niz do regresji*’. Problemem
wspotczesnej ekonomii (réwniez historii gospodarczej) jest fakt, iz proporcje
migdzy obu podej$ciami zostaly powaznie zachwiane. Badacze, ktorzy znalezli
si¢ w orbicie rygoryzmu, zdominowali resztg. A moze to jednak tradycjonalisci
dali si¢ zdominowac¢? Podejmowanie badan na styku ekonomii, polityki
i socjologii wiaze si¢ z obrona podejscia historycznego i jest swoista ucieczka
od rygoryzmu (przynajmniej w przypadku czesci badan).

Porzucajac te nierozstrzygnigte spory 1 metodologiczne obiekcje,
wazniejsze staje si¢ przygotowanie nauk spotecznych (w tym nauk
ekonomicznych, politycznych i historycznych) do ogromu wyzwan, zwiagzanych
z wyborem nowych tematow, niezwykle waznych spotecznie 1 nosnych w dobie
globalizacji. Tym bardziej, ze najnowsze przeglady historiografii XX stulecia
pokazuja, ze: ,rosnace zwatpienie w mozliwos¢ <<obiektywnej>> historii
nie doprowadzilo do kresu badan historycznych ani do kresu historiografii, lecz
do ich wigkszego zréznicowania™®. Cytowany Iggers twierdzi, ze: ,Jestesmy
nieustannie konfrontowani z procesami modernizacyjnymi na duza skalg,
z wszelkimi towarzyszacymi im zjawiskami spotecznymi, technicznymi
i kulturowymi, ktore zmuszaja do pytan makrohistorycznych. (...) W ostateczne;j
instancji makrohistorii nie okresla jej przedmiot, lecz pytania zadawane przez
historykow*’. Do pewnego stopnia do tych apelow odnosza sie polscy badacze.
Roman Macyra, podkreslajac interdyscyplinarno$¢ historii gospodarczej, uznaje
za niezbedne analizowanie zachowan jednostek, dostrzeganie instytucji
i otoczenia, w ktorym dochodzi do zdarzen, dajacych si¢ opisa¢ rowniez przez
metody ilosciowe. Taka otwarto$¢ wskazuje, iz ,,(...) wspolczesny katalog spraw
stanowiacych przedmiot zainteresowan historii gospodarczej lub ekonomii
historycznej jest sprawa otwarta’.

Laczenie ekonomii 1 polityki w czgsci projektow okazuje si¢ wspotczesnie
za malym wyzwaniem. Wykorzystujac metody 1 osiagnigcia ,,szkoly
anglosaskiej” potrzebna jest nie tylko wspodlpraca historykéw z ekonomistami,

B, Snowdon, H. R. Vane, op. cit,, s. 432.

“" Ibidem, s. 434.

8 G. G. Iggers, op. cit., s. 93.

49 Ibidem, s. 92. Wizja Iggersa odrzucajaca ,.kres historii”, czy, jak pisat Francis Fukuyama,
koniec historii”, nie pokrywa si¢ z sadem innych waznych historiografow XX w. Donald Kelley
uwaza np., ze historia w ubiegtym stuleciu doszla do konca cyklu rozwojowego, zatoczyta swoiste
koto dziejow, wracajac na pozycje z czasow starozytnej Grecji. Por. D. R. Kelley, Granice historii.
Badanie przesztosci w XX wieku, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 20009.

0 R. Macyra, O historii gospodarczej inaczej..., [W:] Przeglad badar nad historiq gospodarczq
w XXI wieku..., s. 32-33.
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ale tez z archeologami, etnografami, geografami, prawnikami, politologami,
socjologami, a nawet z psychologami, biologami, lekarzami, inzynierami
(a to by moglo mie¢ wymiar rewolucji naukowej). Aby sprosta¢ temu zadaniu
konieczna wydaje sig¢ wigc nie tylko kooperacja osrodkéw z catej Polski, ale tez
wspotpraca migdzywydzialowa w ramach poszczegdlnych uniwersytetow,
migdzy akademiami ekonomicznymi i medycznymi, czy tez migdzy
uniwersytetami i politechnikami. Krokiem naprzéd w poszerzania spektrum
badan o elementy polityki i ekonomii bytoby tworzenie katedr o charakterze
interdyscyplinarnym, badz to w naukach ekonomicznych, politycznych, badz
historycznych. Na razie takich instytucjonalnych rozwiazan nie ma.
Interdyscyplinarno$¢ jest jednak praktykowana w projektach krajowych
i migdzynarodowych.

Odnoszac si¢ na koniec do motta rozdzialu, mozna stwierdzic,
iz odwzorowuje ono implicite wlasnie zwiazek ekonomii, polityki i kwestii
spolecznych. Pokazuje, w jaki sposob ludzie odnosza sig¢ niekiedy do problemow
gospodarczych. Na pytanie Orwella jednak nie odpowie raczej ani ekonomista,
ani polityk, najwyzej moze zrobi¢ to filozof. Slowa brytyjskiego pisarza
i intelektualisty oznaczaja tez powrdt do wczesniejszej tradycji nadawania
polityce znaczenia metafizycznego, wskazuje tez na paradoks. Politycy
wykorzystuja ekonomig jako przedmiot walki politycznej, pozyskujac w ten
sposob wyborcow (przyktad polityki antymigracyjnej). Ekonomisci z Kolei
oskarzaja politykow o nieudolno$¢ decyzyjna, brak podejmowania reform lub
btedne reformy. Spoteczenstwa sa w ten dyskurs wciagane, cho¢ ich wplyw
na zmiang nawet w warunkach demokratycznych jest niewielki. W tym czasie
umyka im sens zycia... I w tym konkretnym przypadku wida¢ wigc bodziec
do integralnego studiowania ekonomii, polityki, historii, socjologii, ale i filozofii.
Daje to argument, by zajmowaé si¢ zagadnieniem integracji wiedzy
humanistycznej (gdzie interdyscyplinarnos¢ jest zatozeniem a priori) koniecznej
do opisu funkcjonowania wspolczesnej cywilizacji. Wiedza przeciez jest
gromadzona w instytucjonalnych ramach réznych dyscyplin nauk spotecznych.
O takiej miedzydyscyplinarnej strategii badania cywilizacji Swiatowej pisze takze
Tadeusz Klementowicz, ktory przekonuje do tworzenia cato$ci dynamicznej,
uwzgledniajacej nie tylko sfere gospodarcza i polityczna, ale takze sfere kultury
duchowej i relacjg z przyroda (w ten apel wpisuje sig wilasnie glteboka mysl
Orwella). ,Potaczenie tych perspektyw Dbadania tworzy strategig
transdyscyplinowa rekonstrukcji najwazniejszych czynnikéw i1 uwarunkowan
procesu historycznego — jednostkowego procesu zazebiania sie¢ i scalania dziejow
cywilizacji lokalnych, ich trwania, zaniku i rozwoju™. Laczenie ekonomii

5L T. Klementowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych w strukturze wiedzy humanistycznej
o systemie swiatowym (cywilizacji Swiatowej), ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 15.
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i polityki jako trwaly element badan w naukach spotecznych oraz pomyst
na nowe projekty interdyscyplinarne jest istotnym krokiem w poznaniu tak
rozumianej cywilizacji §wiatowe;j.



Stosunkowo wiekszy nacisk na procesy interakcyjne zachodzqce w ramach gospodarki
rynkowej byt w pewnym stopniu usprawiedliwiony, dopoki zorganizowany rynek
zachowywal przytlaczajqcq przewage w procesach alokacyjnych. Odkqd jednak,

co najmniej jedna czwarta wszystkich produktow, nawet w gospodarkach z zatozenia
niekolektywistycznych, zaczela stuzyé celom publicznym, pewna zmiana akcentéw wydaje

. . 1
sie uzasadniona:.

James M. Buchanan
Rozdzial 11

Marcin Kalinowski
Uniwersytet Zodzki

Nowa ekonomia polityczna — wklad ekonomii w zrozumienie polityki

1. Uwagi wstepne

Czym jest wspotczesna polityka? Jakie czynniki determinuja ogoét relacji
zachodzacych w ramach systemu politycznego? Odpowiedz na tak sformutowane
pytania jest zwykle gleboko zakorzeniona w dyscyplinie naukowej, ktora
uprawiamy. Nie powinno to dziwi¢, zwazywszy, ze w obrgbie samej nauki
o polityce funkcjonuje szereg samodzielnych podejs¢ badawczych, ktorych
przedstawiciele wypracowali wlasne definicje polityki®. Dochodza do tego liczne
formutly i ujgcia powstate na gruncie filozofii politycznej oraz socjologii polityki.

Znaczacy wktad w rozwoj wspotczesnych teorii polityki, wniosty tez prace
powstale na gruncie ekonomii®. Na przestrzeni ostatnich lat, dynamicznie rozwija
si¢ nowa ekonomia instytucjonalna (NEI), ktorej przedstawiciele wyeksponowali

13, M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN, Warszawa 1997,
s. 20-21.

2 Sposrod wielu klasyfikacji, warta odnotowania jest propozycja Davida Marsha i Gerry
Stokera. W ramach integralnych podej$¢ badawczych wyodrebniaja oni: behawioralizm, teorig
racjonalnego wyboru, instytucjonalizm, feminizm, interpretacjonizm i marksizm. Szerzej zob.
D. Marsh, G. Stoker, Teorie i metody w naukach politycznych, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2006.

3 Cho trzeba podkresli¢, ze dorobek ekonomistow w zakresie eksploracji uwarunkowan i zasad
funkcjonowania demokratycznego systemu politycznego jest czgsto marginalizowany — zwlaszcza
na polu analiz politologicznych. Wyjatkiem, jest monografia Kapitalizm, Socjalizm, Demokracja —
Josepha A. Schumpetera. Odwotania do tej pozycji, znajdujemy we wszystkich znaczacych
opracowaniach poswigconych teorii demokracji.
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wagg instytucji nieformalnych tj. czynnikéw spotecznych i historycznych oraz
dziedzictwa kulturowego w kreowaniu rzeczywistosci politycznej.

Bardzo blisko NEI sytuuje si¢ nowa ekonomia polityczna (NEP), ktorej
dorobek teoretyczny omawiam w niniejszym opracowaniu®. Modele budowane
na zatozeniach NEP odwzorowuja wybrane elementy procesu politycznego, jako
wypadkowa indywidualnych, racjonalnych wyboréw podmiotow decyzyjnych®.
Panstwo i jego organizacja polityczna jest w zwiazku z tym traktowane, jako
pole realizacji przeciwstawnych interesow poszczegoélnych uczestnikow zycia
politycznego®. Jedyna réznica — w stosunku do wybordéw czysto rynkowych — jest
fakt, ze aktorzy polityczni czynia to =za posrednictwem spolecznie
zorganizowanych procesow.

W rozdziale probuj¢ uzasadni¢ tezg, ze dorobek teoretyczny NEP jest
przydatny do kompleksowego zrozumienia meandrow wspolczesnej polityki.
Ktadg tutaj wyrazny akcent na sformutowanie ,,lepsze zrozumienie”.

Nie twierdzg, rzecz jasna, ze kierunek analiz, wytyczony przez tworcow
NEP, wyczerpuje tak ztozone zjawisko, jakim jest tworzenie polityki w ramach
demokratycznego systemu przedstawicielskiego.

2. Geneza nowej ekonomii politycznej

Zrédltem przewazajacej czesci teorii z zakresu nauk spotecznych jest proba
odwzorowania, a nastgpnie obja$nienia rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej

* Andrzej Wojtyna stusznie zauwaza, ze wspolczesnej mysli ekonomicznej bardzo brakuje
powszechnie akceptowanej klasyfikacji poszczegdlnych kierunkéw, programéw badawczych
i szkot. A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a glowny nurt ekonomii, PWN, Warszawa 2000, s. 53.
Paradoksalnie, brakuje tez ekonomistom konsekwencji w operowaniu tak podstawowymi
terminami jak: ,,teoria”, ,,szkota”, , kierunek”, ,,paradygmat”.

Nowa ekonomia polityczna nie jest w tym wzgledzie wyjatkiem. Spor wokot jej zakresu
tematycznego i nazewnictwa, dzieli wielu autorow. Moim zdaniem, decydujacym czynnikiem
w operowaniu dana teorig jest jej sposob podejscia do analizy wybranych aspektow rzeczywistosci.
Stosowana terminologia — zwlaszcza w odniesieniu do kierunkow spoza glownego nurtu ekonomii
— wynika w przewazajacej czgsci z preferencji autorskich.

Nie wdajac si¢ w rozwazania terminologiczne, niemniej majac na uwadze minimum precyzji
w nazewnictwie, traktuj¢ dalej NEP jako kierunek w mysli ekonomicznej, ktoéry obejmuje dwa
integralne programy badawcze: (1) Wybor Publiczny (Public Choice), ktory dotyczy problematyki
wyboru w obregbie obowiazujacych regut systemu przedstawicielskiego; (2) Ekonomig
Konstytucyjna (Constitutional Economics), ktora dotyczy wyboru tychze regut.

James M. Buchanan ujmuje to nastgpujaco: ,,Decyzja polityczna, nie mniej niz jakakolwiek
inna, moze by¢ sensownie rozwazana w jezyku kosztow i korzysci, korzysci i koszty zas moga byé
mierzone z pewnym rozsadnym poziomem dokfadno$ci”. J. M. Buchanan, Finanse publiczne...,
s. 209.

® Ma racje Seymour M. Lipset twierdzac, ze dystrybucja bogactwa stanowi najwazniejsze
zrodto konfliktu intereséw w ugruntowanych spoteczenstwach demokratycznych. S. M. Lipset,
Homo Politicus. Spoteczne podstawy polityki, PWN, Warszawa 1995, s. 44.
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danego okresu. Dalszy ich rozwdj jest pochodng akceptacji ze strony srodowiska
naukowego oraz przydatnosci danej teorii do zrozumienia wybranych aspektow
tejze rzeczywistosci'.

W ten sam schemat wpisuje si¢ NEP, ktorej korzenie siggaja powojennego
okresu wdrazania recepty gospodarczej, wypisanej przez Johna M. Keynesa. Jego
wskazoéwki teoretyczne odnosnie do zasiggu dziatalnosci, charakteru i funkcji
nowoczesnego panstwa przeniosty si¢ na dyskurs w elitach wtadzy. Fundament
myslowy Keynesa, na ktorym wsparto si¢ uzasadnienie koniecznosci
przejéciowego istnienia deficytu budzetowego w praktyce uruchomit mechanizm
wzrostu wydatkow budzetowych.

Niezwigzani rownowaga budzetu politycy, zaczeli wychodzié
Z propozycjami wspomagania coraz to nowych grup spotecznych i zawodowych.
Zadziatata wowczas prosta strategia przedwyborcza. Obiecam ci to, co zechcesz,
a ty daj mi swoje realne poparcie przy urnie do gtosowania.

Stabilnie niski poziom bezrobocia skutkowal rosnaca sila zwiazkéw
zawodowych. Rozbudowywaly one swoje struktury, tworzac sprawne
organizacyjnie grupy nacisku®. Podnosito si¢ poczucie bezpieczenstwa
socjalnego zachodnich spotecznos$ci. Pozytywna koniunktura wywolywata
z kolei presje spoleczng na wprowadzanie szeroko rozumianych zabezpieczen
socjalnych. Byl to coraz czgSciej podnoszony argument w trakcie debat
przedwyborczych.

Praktyczna realizacja koncepcji Keynesa zaowocowata trzema
wspotzaleznymi czynnikami, ktére zmienily perspektywe ekonomicznego
spojrzenia na polityke. Po pierwsze, intensyfikacja dziatah rzadowych
zaowocowala intensyfikacja konkurencji w ramach procesu podejmowania
decyzji publicznych. Po drugie, w miare wzrostu dzialalnosci ustawodawczej
i regulacyjnej administracji, rosty kompetencje urzednikow. Rosta takze liczba
podmiotow pozyskujacych srodki publiczne w skutek transferow bezposrednich.
Po trzecie, wraz za wzrostem kompetencji regulacyjnych panstwa, zmienit si¢
charakter relacji polityka — polityka gospodarcza. W odniesieniu do wielu
sektorow gospodarki, aparat rzadowy znalazt si¢ w uprzywilejowanej sytuacji.

" Odmienny punkt widzenia, prezentuja czesto ich twoércy. Gotow jestem przyznaé — pisal
szwedzki ekonomista i filozof Knut Wicksell, odnoszac si¢ do testowania teorii w konfrontacji
z faktami — Ze ,,wiele z moich rozwazan da sie okre$li¢ mianem gabinetowych spekulacji. Nie mam
nic przeciwko tej etykietce, poniewaz w rzeczywistosci tak juz jest, ze w ten wlasnie sposdb ujmuje
si¢ kazdy przedmiot i w ten tylko sposéb mozna skonstruowaé obszerny, wewngtrznie spojny
system”. K. Wicksell, Finanztheoretische Untersuchungen, Gustav Fischer, Jena 1996. Cyt. za:
J. M. Buchanan, Finanse publiczne..., s. 19.

8 Zadziatal tu takze mechanizm wspolzaleznoéci pomiedzy wzorami organizacji
w spoteczenstwie demokratycznym. Reakcja na wzrost biurokracji rzadowej, jest zwigkszenie
zapotrzebowania na biurokratyzacjg w innych organizacjach, ktore z nig wspotpracuja. Szerzej na
ten temat zob. S. M. Lipset, op. cit., s. 386-387.
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Na dziatalno$¢ rynkowa przedsigbiorcy — co, w jakiej ilosci i dla kogo wytwarzad
— wplywaly coraz czesciej uwarunkowania sceny publicznej’.

Niemniej az do potowy XX w. na pierwszym planie zainteresowania
makroekonomistow pozostawata rola panstwa w stabilizowaniu gospodarki oraz
wplyw ustroju politycznego na efektywno$¢ gospodarowania.

Zwolennicy pro-interwencyjnej polityki rzadowej, w zasadzie nie
podejmowali kwestii zapewnienia odpowiednich warunkow instytucjonalnych
dla efektywnego funkcjonowania ,doskonale redystrybucyjnego” systemu
politycznego™. Odpowiedz na pytanie o przyczyny i uwarunkowania,
towarzyszace konkretnym decyzjom legislatury i administracji pozostawala
zasadniczo otwarta. Brakowato podstaw spojnej teorii objasniajacej
wielowymiarowe mechanizmy podzialu i redystrybucji zasoboéw spotecznych,
pod katem sity wplywu poszczegdlnych aktorow ,rynku doébr i ushug
publicznych” tj. wybieralnych politykow, nominowanych urzednikow
administracji publicznej, wyborcow oraz przedstawicieli roéznorodnych grup
nacisku. Méwiac inaczej, finanse publiczne byly traktowane w prawie zupelnym
oderwaniu od uwarunkowan sceny publicznej, na ktorej podejmowano dotyczace
ich decyzje. Tak jakby strona podatkowa i wydatkowa w zaden sposob nie byta
skorelowana z procesem dochodzenia do decyzji publicznych, a rzad cechowata
wewngetrznie spojna funkcja wyboru.

Kluczowe dla rozwoju NEP, okazaty si¢ lata 50. i 60. XX w. W odstgpie
dwudziestu lat, wydano monografie, ktore — ze wspotczesnej perspektywy —
trzeba uznaé, za ,.koto zamachowe” dla rozwoju ekonomicznego spojrzenia na
polityke™. Prace te taczyt charakterystyczny sposob podejscia do analizy procesu
politycznego™.

Po pierwsze uznano, ze w ramach sprzedazy i1 nabywania dobr
za posrednictwem  spolecznie  zorganizowanych  procesow, motywy
przyswiecajace kazdej ze stron transakcji sa analogiczne jak w przypadku czysto
rynkowej sprzedazy i kupna dobr i ustug. Po drugie, rzeczywisto$¢ jest
przewodnikiem konstrukcji teoretycznej, nigdy odwrotnie. Po trzecie, pozytywna

® Bez zbytniej przesady, mozna powiedzieé, Ze te trzy czynniki pozostaly aktualne rowniez
w okresie pierwszego dziesigciolecia XXI w.

M. Raczynski, Monopol a nierownosci, ,,Gospodarka Narodowa” 2003, Nr 1- 2, s. 5.

% Mam tu na mysli: K. Arrow, Social Choice and Individual Values, Yale University Press,
New Haven and London 1951; A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper & Row,
New York 1957; D. Black, The Theory of Committees and Elections, Cambridge 1958;
J. M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent. Logical Foundations of Constitutional
Democracy, The University of Michigan Press, Ann Arbor 1962; M. Olson, The Logic of Collective
Action: Public Goods and the Theory of Groups, Harvard University Press, 1965; W. A. Niskanen,
Bureaucracy and Representative Government, Chicago: Aldine-Atherton, 1971.

12 Proces polityczny definiuje dalej jako ogét zachowan indywidualnych i kolektywnych oraz
wypadkowa wszystkich relacji, zachodzacych pomigdzy podmiotami wspottworzacymi sceng
publiczng systemu przedstawicielskiego.
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metoda badawcza nie powinna wykluczaé sadow wartoSciujacych. Istota
ekonomicznej analizy polityki jest bowiem proba dostarczenia konceptualnie
weryfikowalnej argumentacji, na rzecz ewentualnych zmian instytucjonalnych
w sferze systemowe;j.

W 1962 r. ukazato sie studium The Calculus of Consent, autorstwa Jamesa
M. Buchanana i Gordona Tullocka. Wywotalo ono znaczne zainteresowanie
w gronie badaczy zajmujacych si¢ problematyka sfery wyboréw publicznych®,
Plaszczyzna analizy obu autorow, pozostaje wyraznie odgraniczenie — W sensie
ich wagi dla catoksztaltu relacji w ramach systemu politycznego — dwoch
poziomoéw podejmowania decyzji publicznych.

Codzienne wybory decydentéw w ramach dostgpnych narzedzi polityki
gospodarczej  (ordinary politics), podlegaja zwyklym ograniczeniom,
narzuconym przez reguly demokracji przedstawicielskiej (reguta wigkszosci
parlamentarnej, podzial wiadzy itd.). Buchanan i Tullock poddali ostrej krytyce
regule wigkszosciowa, ktora w ich ocenie prowadzi do eksploatacji czeSci
demokratycznego spoteczenstwa. W tej czesci, ich przemyslenia pokrywaja si¢
z wnioskami wyptywajacymi z opublikowanych w XIX w. prac szwedzkiego
ekonomisty Knuta Wicksella®. Na bazie rachunku ekonomicznego decyzji
kolektywnych, Buchanan i Tullock wykazali, Zze zarzucenie reguly
wigkszo$ciowej (np. przez wprowadzenie zasady bliskiej jednomys$lnosci),
generowatoby znaczacy wzrost kosztow podejmowania ,,zwyklych” decyzji
legislacyjnych. Stanowi to praktyczna barierg dla projektowanych zmian.

Traktujac powyzsza konstatacj¢ jako punkt wyjscia do dalszej analizy,
Buchanan i Tullock zwrdécili si¢ w kierunku uwarunkowan konstytucyjnych

¥ Ekonomisci ,.gléwnego nurtu” pozostali sceptyczni co do naukowego znaczenia

argumentacji Buchanana i Tullocka. Trzeba podkresli¢, ze ten swoisty ,,0stracyzm” dla nowej
ekonomii politycznej, nie minal nawet po przyznaniu Buchananowi nagrody Nobla w 1986 r.

4 Jego postaé jest bardzo czesto przywolywana przez $rodowisko badaczy z kregu NEP,
zwlaszcza przez Jamesa M. Buchanana. Buchanan podkresla, ze Wicksell zmienit jego sposob
podejscia do analizy finansow publicznych, zaznaczajac bliski zwiazek systemu podatkowego
i rozktadu wydatkoéw publicznych z istniejacym modelem politycznym. Zob. np. J. M. Buchanan,
Public Choice: The Origins and Development of a Research Program, Center for Study of Public
Choice, George Mason University, 2003.

W swej najwazniejszej monografii — Badania finansowo-teoretyczne — Wicksell jako pierwszy
zaproponowal wprowadzenie zmian w powszechnie obowiazujacym sposobie podejmowania
decyzji publicznych w demokracji przedstawicielskiej. Kazda propozycja wydatkow publicznych
musiataby zawiera¢ pakiet rozktadu podatkoéw, umozliwiajacych petne ich pokrycie. Proponowane
wydatki bylyby poddawane w dalszej kolejnosci glosowaniu, wraz z propozycja alokacji
obciazenia podatkowego. Wyrazem akceptacji danego programu jest — w propozycji Wicksella —
zasada jednomys$lnosci. Taki sposob podejmowania decyzji publicznych prowadzi, jego zdaniem,
do wigkszej jawnosci pomigdzy strona podatkowa i wydatkowa rachunku fiskalnego.

Dociekania Wicksella nacechowane sa znacznym tadunkiem teoretyzowania, niemniej w ich
wyniku teoretycy NEP (zwlaszcza Buchanan), zwrécili uwagg na czynnik ,,wyzysku” politycznego
oraz mozliwos¢ jego korygowania.
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(constitutional politics) systemu przedstawicielskiego. Zasadniczy wniosek,
wyptywajacy z The Calculus of Consent mozna stresci¢ nastgpujaco: jedynym
panaceum na eksploatowanie okreslonych grup interesu jest konstruktywna
reforma stanowienia regut gry politycznej.

W kwietniu 1963 r. na sympozjum naukowym w Charlottesville —
poswigconemu w znacznej czgsci krytyce monografii Buchanana i Tullocka
— doszto do wymiany pogladéw na temat perspektyw utworzenia nowego
o$rodka badawczego®. Celem jego funkcjonowania, miala by¢ kompleksowa
analiza procesu politycznego, przy wykorzystaniu Klasycznego instrumentarium
ekonomii. W efekcie powotano do zycia Komitet Studiowania Decyzji nie
Rynkowych®®.

Od zatozenia szkoty wyboru publicznego, Center for Study of Public
Choice miescito si¢ na trzech réznych oérodkach uniwersyteckich'’. Pierwsza
lokalizacja byt Thomas Jefferson Center of Studies in Political Economy
na Uniwersytecie w Wirginii. Osrodek ten zostat zorganizowany w 1957 r. przez
Buchanana i Warrena Nuttera®. Uzycie w nazwie okre$lenia ,,ekonomia
polityczna” miato wskazywa¢ na umowny ,,powr6t” do koncepcji uprawiania
ekonomii, wylaniajacej si¢ z prac XVIII i XIX-wiecznych klasykow. Osrodek ten
zaniechal badan poswieconych wyborom publicznym po odejsciu Tullocka
w 1967 r. i Buchanana w 1968 r. Nastepnym przystankiem dla The Public
Choice..., stat si¢ Virginia Polytechnic Institute (od 1969 r.). Obok Tullocka
i Buchanana jego zatozycielem byt takze Charles Goetz. Ostatecznie The Public
Choice..., przeniesiono w 1983 r. do George Mason University. Pozostaje on
obecnie gldownym o$rodkiem badawczym w ramach nowej ekonomii politycznej.

2. Zalozenia behawioralne
Nowa ekonomia polityczna jest gleboko osadzona w neoklasycznej

koncepcji cztowieka. Eksponujac rolg jednostki w procesie politycznym oraz
naktadajac na nia ,,wigzy” racjonalnosci, teoretycy NEP dowodza, ze kluczem do

% Buchanan i Tullock zaprosili szerokie grono przedstawicieli nauk spotecznych. Jedynym
oczekiwaniem gospodarzy, byta otwarto$¢ gosci na nowa perspektywe podejscia do analizy sfery
publicznej.

16 Buchanan uznaje to wydarzenie za moment narodzin nowej ekonomii politycznej. Zob. np.
J. M. Buchanan, Public Choice..., s. 5. Komitet zostal p6zniej przemianowany na Centrum
Studiowania Wyboroéw Publicznych.

7 program badawczy (Public Choice), nosi swa nazwe od czasu konferencji w Chicago w 1967
r. W jej wyniku, przemianowano tez Center for Study... na The Public Choice Society, ktora to
nazwa przetrwata po dzien dzisiejszy.

18 Swoistym paradoksem jest, Ze w tym whasnie skromnym o$rodku badawczym powstaty dwie
przetomowe prace pozniejszych laureatow nagrody Nobla tj. Buchanana (Rachunek Zgody) oraz
Ronalda Coase’a (Teoria kosztow transakcyjnych).
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zrozumienia wspolczesnej polityki jest konsekwentne eksponowanie przestanek
ekonomicznych, jako zasadniczego motywu wszelkich decyzji politycznych®.

2.1. Indywidualizm metodologiczny

Czlowiek jest kluczem do zrozumienia polityki, stanowi podmiot
dziatalnoéci politycznej. Ta prosta konstatacja, chyba najlepiej oddaje istotg
podejscia NEP do analizy procesu politycznego.

Indywidualizm metodologiczny NEP oznacza, ze w centrum analizy
sytuujemy czlowieka z jego rozlegla paleta preferencji, potrzeb i zachowan.
Potrzeby i preferencje przyjmujemy jako dane wyjéciowe dla modelu.
Zachowania ludzkie, traktujemy jako zmienna. Sumaryczny wynik dzialan
kolektywnych jest w zwiazku z tym objasniany jako wypadkowa wyborow
,atomistycznych” — w stosunku do grupy spotecznej — aktoréw publicznych?.
Jednostka szacuje ryzyko, wybiera formg dziatania, wreszcie podejmuje
dzialanie, badZ pozostaje politycznie bierna.

Podstawowa  przestanka takiego rozumowania, jest doglebne
przeswiadczenie przedstawicieli NEP, ze zachowanie zbiorowe mozna najlepiej
wyjasni¢ jako wynikajace z zachowania zrozumialego na nizszym poziomie
agregacji. Oczywiscie wydedukowanie skutkow dla zbiorowosci moze by¢
obarczone znaczna komplikacja. Niemniej zwycigza tutaj koncepcja, ze wyniki
na poziomie zbiorowosci zaleza wyltacznie od wzajemnej interakcji migdzy
indywidualnymi aktorami.

Przyjmujac taka perspektywg badawcza uznajemy, ze zachowanie
organizacji, rzadu itp. jest skutkiem powigzanych wyboréw dokonanych przez
osoby indywidualne. Wybory grupowe mozna modelowa¢ jako wynik zazebiania
si¢ procesu uczenia si¢ metoda préb i btedéw na poziomie indywidualnyle.
Innymi stowy, zagregowane zachowanie na jakimkolwiek poziomie decyzyjnym
stanowi wypadkowa laczenia si¢ niezaleznych strumieni problemow,
decydentow, rozwiazan oraz mozliwosci wyboru®.,

1% Metodologiczna jednoznacznoéé NEP, stanowi dogodny punkt oparcia dla jej zagorzatych
oponentow. Krytyke z pozycji politologicznych i socjologicznych zob. zwlaszcza D. P. Green,
1. Shapiro, Pathologies of Rational Choice Theory: A Critigue of Applications in Political Science,
Yale University Press, New Haven 1994; B. Hindess, Choice, Rationality and Social Theory,
Unwin Hyman, London 1988.

® Nie bez przyczyny, uzywam tutaj okreslenia ,,wypadkowa”. Teoretycy NEP stanowczo
neguja jakiekolwiek znaczenie funkcji zagregowanego dobrobytu spotecznego.

2L 3. M. Buchanan, The Economic Theory of Politics Reborn, ,»Challenge” 1988, s. 13.

22 W literaturze przedmiotu podnoszona jest czesto kwestia czy badanie jednostki powinno
nastgpowac po analizie okreslonych segmentow spoleczenstwa, czy tez odwrotnie? Wydaje sig,
ze racj¢ ma w tym wypadku Ludwig von Mises, ktéry uznaje ten spor za naukowo jalowy.
W realnym $wiecie, pojgcie czgsci i pojgcie catoscei jest po prostu wspotzalezne. Zob. L. von Mises,
Ludzkie Dziafanie. Traktat o ekonomii, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2007, s. 36.
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Indywidualistyczne wyjasnianie polityki jest krytykowane przez
zwolennikow jej osadzenia w szerszym kontekécie spolecznym®. Roézne
odmiany  pluralizmu, neomarksizmu 1  neokorporatywizmu, taczy
wyeksponowanie interesow grupowych jako podstawowej kategorii badawczej
w analizach politycznych®. W badaniach korporatywistycznych, zwraca sig
uwage, ze wybory publiczne sa ciagiem wzajemnych relacji podmiotow
ukierunkowanych na rézne cele, wyznajacych ro6zne zasady moralne,
funkcjonujacych w odmiennych strukturach spotecznych. Taki poglad podziela
tez czg$¢ ekonomistow zajmujacych si¢ problematyka finanséw publicznych.
Podejmowanie decyzji w ekonomii fiskalnej — pisze Richard A. Musgrave —
»powinno by$ widziane na szerszym tle struktury spotecznej, a nie jako prosta
analogia decyzji jednostek zaangazowanych w maksymalizowanie wlasnego
interesu™®. Cztowiek nie zyje przeciez w izolacji, lecz wchodzi w sktad réznych
grup. Oznacza to, ze wybory spoteczne sa w znacznym stopniu uwarunkowane
przynaleznoscia do grupy. Krétko moéwiac, przecigtny wyborca funkcjonuje
w kontekscie zachowan grupowych?.

Wynik zbiorowy — odpiera ten zarzut Buchanan — wytania si¢ jako skutek
dziatania wielu osob, dziatajacych w réznych rolach, niemniej ,,wyniki te nie sa
niezalezne ani nawet roztaczne od indywidualnej dziatalnosci”®’. Podstawowy
filar demokracji tj. mozliwos¢ dokonywania wyboréw sprawia, ze to jednostka
pozostaje potencjalnym uczestnikiem ,politycznej gry”. Dzieje sig tak
niezaleznie czy uczestnictwo jednostki w wyborach kolektywnych staje sig
faktem, czy tez nie. Przyjecie zalozenia o modelu demokratycznym, implikuje do
rozpoczgcia analizy na poziomie indywidualnego obywatela-wyborcy i musi
prowadzi¢ do wyjasnienia w jaki sposob jego wybory przektadaja si¢ na decyzje
kolektywne?.

2 Krytycy indywidualizmu NEP, odwotuja si¢ do klasycznego pytania: czy struktury spoteczne
moga by¢ podstawa wyjasnien w naukach spotecznych, czy tez powinniSmy raczej wyjasniacé
struktury poprzez odwotanie si¢ do modelu indywidualnego wyboru? Zwracaja przy tym uwagg,
ze redukowanie wyjasniania wylacznie do faktow dotyczacych jednostek jest — jak pisze Hugh
Ward — ,,(...) nie tylko niespojne, ale rowniez niemozliwe do realizacji w praktyce”. H. Ward,
Teoria racjonalnego wyboru, [w:] Teorie i metody, op. cit., s. 73.

2% Plurali§ci analizuja interesy grupowe z punktu widzenia jednostki, neomarksisci od strony
calosciowego systemu spotecznego, a neokorpotatywisci z punktu widzenia organizacji,
traktowanych jako kolektywni aktorzy polityczni. Szerzej na ten temat zob. np. A. Cawson,
Wprowadzenie. Wielos¢ korporatywizmow: o koniecznosci mediatyzacji interesow na szczeblu
posrednim, [W:] Wiadza i spoleczenstwo. Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, t. 1, red.
J. Szczupaczynski, Wyd. SCHOLAR, Warszawa 1995.

% R. A. Musgrave, Natura paristwa fiskalnego — korzenie mojego myslenia, [w:] J. M. Buchanan,
R. A. Musgrave Finanse publiczne a wybér publiczny. Dwie odmienne wizje panstwa, Wyd.
Sejmowe, Warszawa 2005, s. 33.

% Ibidem, s. 32-33.

273, M. Buchanan, Finanse publiczne..., s. 21.

% Ibidem, s. 212.
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Indywidualizm NEP, umozliwia ,,powr6t” do analizy polityki na szczeblu
mikro decyzji. Komponuja si¢ one w strumien decyzji makroekonomicznych,
ale u ich podtoza stoi zawsze realny cztonek rzadu, wyborca, lobbysta, ktorzy
partycypuja W procesie legislacyjnym. Ekonomista — podkres$la Buchanan — nie
moze negowac tego elementarnego faktu®.

2.2. Hipoteza pelnej racjonalnosci

Najwazniejszym  przyczynkiem  argumentacji ~ NEP odnos$nie
do mechanizméw funkcjonowania wspolczesnej polityki jest zalozenie, ze
jednostka dziata zawsze we wlasnym interesie. Niezaleznie od stopnia
zakorzenienia cztowieka w strukturze spotecznej oraz efektow dziatania struktury
instytucjonalnej, motyw przewodni jego dziatan pozostaje zawsze ten sam.
Ustawiczne dazenie cztonka demokratycznej spotecznosci do uzyskania szerokiej
palety korzys$ci whasnych, przestania troske 0 innych.

Nie bez przyczyny, uzytem tutaj sformulowania ,,przestania”. Krytycy
zatozen behawioralnych NEP, czesto przyréwnuja reprezentatywna dla niej
jednostke do ,,zimnego kalkulatora”, maksymalizujacego zawsze i wszedzie
funkcje uzytecznosci wihasnej. Krotko mowiac, zachowanie homo oeconomicus
ma polega¢ na nieprzerwanie przeprowadzanym rachunku korzysci i strat,
ptynacych z kazdego rodzaju dziatalnosci. Wydaje sig, ze taki kierunek krytyki
NEP jest nieuzasadniony. Jej przedstawiciele nie mowia nic ponad to, ze stajac
przed dowolna alternatywa wyboru jednostka wybierze racze] wigcej niz mniej.
Nie oznacza to, w zadnym przypadku, Ze jest ona pograzona w permanentnej
kalkulacji oraz catkowicie odporna na wszelkie humanitarne i kulturowe bodzce
zewnetrzne.

Trzeba tu wyraznie podkresli¢, ze teoretycy NEP nie uciekaja tez od
porownania ,.cztowieka ekonomicznego” z wielowymiarowa gama jego
rzeczywistych zachowan. Nie neguja oni tez potrzeby rozszerzenia analizy na
determinanty ludzkich zachowan, ktore wspolczesnie okre§lamy mianem
otoczenia instytucjonalnego®. Na wynik interakcji politycznych oddziatuje
szereg wzajemnie splatajacych si¢ czynnikow. O ich wyniku, decyduja w duzej

2 3. M. Buchanan, From Private Preferences to Public Philosophy. The Devolopment of Public
Choice, The Collected Works of James M. Buchanan, vol. 13, Liberty Fund, Indianapolis 2000,
s. 41.

% Wydaje sie, ze z tego wzgledu polscy ekonomisci sytuuja NEP w obrebie nowej ekonomii
instytucjonalnej. Tak np. J. Wilkin, Instytucjonalne teorie paristwa — przeglad wybranych
koncepcji, [w:] Mikroekonomia i ekonomia instytucjonalna, red. B. Klimczak, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 86; J. Godtow-Legiedz, Nowa ekonomia
instytucjonalna: nowe spojrzenie na istote gospodarowania i rozwdj, [W:] Wspolczesne problemy
gospodarki swiatowej, red. J. Skodlarski, Folia Oeconomica Nr. 169, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2003, s. 60.



44 Nowa ekonomia polityczna — wktad ekonomii w zrozumienie polityki

mierze konkretne uwarunkowania kulturowe i historyczne. Istotne sa rowniez
wplywy zewngtrzne, w pewnej mierze takze czynnik przypadku. Inaczej méwiac,
homo oceconomicus pokazuje tylko jeden z mozliwych aspektow ludzkiego
dziatania. Adam Smith — zauwaza trafnie Buchanan — nie skonstruowat systemu
porzadku rynkowego, na zatozeniu, ze ,,cztowiek ekonomiczny” zdominowat
wszelkie aspekty dziatalnosci cztowieka®. W ogdlnej analizie sceny publicznej,
sktaniaja si¢ oni jednak mozliwie blisko ku zachowaniu homo oeconomicus,
ktore — jako teoretyczne uproszczenie — nie za$ psychologicznie wyczerpujaca
koncepcja zachowan cztowieka, umozliwia ocene jednostkowych wyborow™.,

Z takim sposobem podejs$cia do analizy procesu politycznego, wiaze si¢
obiecujaca perspektywa badawcza®.

Jeden z najpowazniejszych probleméw zwiazanych z demokracja — pisat
na progu XX w. John Dewey — wynika z faktu, Ze ,,jednostki znajduja si¢ dzi$
w kleszczach ogromnych sit, na ktorych dziatania i konsekwencje nie maja mocy
wplywa¢™. Konstatacja Deweya jest charakterystyczna dla wspolczesnego
podejscia systemowego, ktére sytuuje proces polityczny w kregu zmian
o charakterze globalnym. Czlonek demokratycznej spotecznosci pozostaje ich
podmiotem, lecz przypada mu rola biernego obserwatora. Pozostajac zalezny
od czynnikéw zewnetrznych — staje sie mimowolnym $wiadkiem zdarzen®.

Nie ulega watpliwosci, ze ostateczny ksztalt polityki rzadowej jest
skomplikowanym produktem interakcji na forum przetargdéw publicznych.
Niemniej niezaleznie od stopnia instytucjonalizacji systemu politycznego,
uczestnicza w nich jednostki reprezentatywne dla pozostalej czesci
spoleczenstwa. Przyjmujac zatem, ze w wyborach rynkowych jednostka kieruje
si¢ interesem wlasnym mozna wnioskowaé, ze podczas ztozonych wyborow
publicznych bedzie postepowaé analogicznie®®. Krotko mowiac, statystyczny
wyborca, urzednik panstwowy, wybieralny polityk bedzie wolat wybra¢ wigkszy,

31 3. M. Buchanan, The Achievement and the Limits of Public Choice in Diagnosing
Government Failure and in Offering Bases for Constructive Reform, red. H. Hanusch, Anatomy
of Government Deficiencies, Springer-Verlag, Berlin, 1983, s. 22.

%2 Taki punkt widzenia, nie zmienia faktu, Ze zalozenie o jednostkowej racjonalnosci stanowi
nieodtaczny element krytyki NEP. Amartya Sen pisze: ,(...) public choice staje si¢ nader
ograniczona przez akcentowanie, ze ludzie niezmiennie postepuja jak wzorcowy homo
oeconomicus”. A. Sen, Racjonalnosé¢ i wybor spoleczny, [W:] Elementy teorii wyboru spotecznego,
red. G. Lisowski, Wyd. SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 75.

% Szerzej na ten temat pisze w Rozdziale 4.

3, Dewey, Freedom and Culture, G. P. Putnam’s Sons, 1939. Pod. za: T. L. Pangle,
Uszlachetnianie demokracji, Wyd. Znak, Krakoéw 1994, s. 91.

% Mam tu na mysli zachowanie, ktorego zrodlem sa czynniki, potrafiace zdominowac dziatanie
jednostki (przynalezno$¢ do grupy, marketing polityczny, rola lideréw politycznych). Takie
zalozenie jest podstawa modeli powstatych na gruncie socjologii polityki.

% J. M. Buchanan, Towards analysis of closed behavioral systems, [w:] Theory of public
choice, red. J. M. Buchanan, R. D. Tollison, University of Michigan Press, Ann Arbor 1972, s. 22.
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a nie mniejszy ,pakiet” dobr wspolnych. Podejmujac decyzje zwiazane
z redystrybucja 1 podzialem zasobow spotecznych, kieruje sig¢ on
w odczuwalnym stopniu osobistym rachunkiem korzysci i kosztow.

Badacze z kregu NEP, odnosza ortodoksyjne instrumenty badawcze
zarbwno do analizy proceséw regulacyjnych, jak réwniez do analizy
wewnetrznych mechanizméw podejmowania decyzji grupowych®’. Tym samym
nadrzedna rolg podczas wszelkich wyborow publicznych odgrywa zatozenie, ze
,cztowiek polityczny” (homo politicus) stanowi odzwierciedlenie lub — inaczej
— naturalne przedtuzenie ,,cztowieka ekonomicznego” (homo oeconomicus).

3. Analiza procesu politycznego w ramach NEP

Przydatno$¢ nowej ekonomii politycznej do kompleksowej analizy procesu
politycznego, pokazuje zamieszczony Rysunek 1. Dwa poziomy badawcze:
konstytucyjny i rynku politycznego, stanowia w mojej opinii wyrazna cezurg
analizy normatywnej i pozytywnej NEP.

Rysunek 1. Poziomy analizy procesu politycznego w ramach NEP

A  OGRANICZENIA
> I REGULY
Poz.1 KONSTYTUCYJNE
v \4
POZ. 11 B STRONA PODAZY C STRONA POPYTU
ADMINISTRACJA < GRUPY INTERESU,
PUBLICZNA, LEGISLATURA GRUPY NACISKU

D INSTRUMENTY
POLITYKI
T GOSPODARCZE) [ 777777 °

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

% Tak: M. Olson, The Logic of ...
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W sensie czysto praktycznym, wynika ona z dlugoletnich badan, ktore
uwidocznity, ze chroniczng dolegliwos¢  wspoélczesnych  demokracji
tj. obowiazujace Status quo w rozkladzie beneficjentow i przegranych procesu
podziatu zasobdéw spotecznych, nalezy traktowac jako trwaty sktadnik systemu
przedstawicielskiego, funkcjonujacego w oparciu o zasadg wigkszosci.

Normatywna analiza sfery ograniczen konstytucyjnych, jest w tym
wypadku poszukiwaniem panaceum na pozytywne prognozowanie®.

Poszczegolne obszary badawcze zaznaczone na Rysunku 1, tworza uktad
zamknicty. Konstytucyjna organizacja panstwa wplywa na: system wyborczy,
konkurencyjno$¢ rynku wyborczego oraz odpowiedzialno$¢ polityczna
decydentéw. FElektorat i wyroste na jego bazie branzowe grupy nacisku
zapewniaja zmienno$¢ polityczna tychze decydentow. Z kolei wybieralni
politycy i nominowani przez nich urz¢dnicy administracji, zarysowujg ostateczny
ksztalt polityki gospodarczej, ktora wplywa na preferencje wyborcze
konsumentow politycznych.

3.1. Poziom rynku politycznego

W zakresie analizy uwarunkowan demokratycznego rynku politycznego
i mechanizméw jego dziatania, NEP obejmuje trzy powiazane bloki zagadnien.
Na najnizszym poziomie analizy sytuuje si¢ polityka gospodarcza (D).
Teoretycy NEP, skupiaja si¢ w swoich badaniach na poszukiwaniu zwiazku
pomigdzy ksztattem konkretnych instrumentéw polityki rzadowej a wptywem
otoczenia rynku tj. presji wyborczej i dziatalnosci grup nacisku w przestrzeni
politycznej.

Widaé¢ tutaj bardzo wyrazne przesunigcie akcentu w plaszczyznie
naukowej eksploracji sfery makroekonomicznej. Ekonomi¢ glownego nurtu
zdominowal spor wokot kwestii, czy i w jakim zakresie, demokratycznie
wybrany rzad i jego agendy moga korygowac¢ wadliwie dzialajace mechanizmy
rynkowe. Decydujaca role ma tu odgrywaé wybor narzedzi gospodarczych,
adekwatnych do realizacji uprzednio nakre$lonych celéw. Brian Snowdon,
Howard Vane i Peter Wynarczyk, dyskutujac o réznych sposobach pojmowania
makroekonomii pisza, ze: ,,wybor narzedzi odpowiednich do osiagnigcia
»glownych celow” polityki gospodarczej bedzie zalezat oraz od szczegdlowej

% Buchanan podkresla przy kazdej okazji, ze prace powstale na bazie NEP ,odbrazowily
polityke”. Mozna w tym miejscu polemizowaé czy XVIlI-wieczni ojcowie demokracji
przedstawicielskiej mieli w tej mierze jakiekolwiek ztudzenia.

° Przez polityke gospodarcza rozumiem dalej $wiadome oddziatywanie administracji
publicznej na dynamike, strukturg i funkcjonowanie gospodarki. Tak: Polityka gospodarcza, red.
B. Winiarski, PWN, Warszawa 2006, s. 18.
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analizy przyczyn konkretnych probleméw makroekonomicznych”®. Czynia to,
odwotujac si¢ do sporu pomigdzy klasykami i keynesistami. Niemniej uzycie
takiego sformulowania pokazuje, jak gleboko wspotczesna ekonomia utrwalita
wizerunek agend wiladzy wykonawczej i1 wladzy ustawodawczej jako
»kolektywnych” aktoréw politycznych.

Podczas gdy ekonomista ortodoksyjny, szuka odpowiedzi na pytanie jak
okreslona polityka sektorowa np. polityka rolna, wptywa na wzrost dochodu
realnego, teoretyk NEP pyta: Jak doszto do skonstruowania okre§lonego ksztattu
tej polityki? Jak rodzit si¢ projekt ustawy? Jak wdrazano ustawodawstwo? W jaki
sposob przeprowadzano konsultacje branzowe? Jaki wplyw na ostateczny ksztatt
regulacji prawnych wywarly branzowe grupy nacisku? Krotko mowiac, cigzar
analizy jest przeniesiony na sposob podejmowania decyzji publicznych. W sumie
jednak sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu dane
instrumenty polityki gospodarczej sa podatne na wpltyw podmiotow
zewngetrznych w stosunku do decydentow publicznych.

Zasadniczy wniosek, ktory plynie z tego typu opracowan, trzeba
sformutowac¢ nastgpujaco: polityka sektorowa nie stanowi wyrazu obiektywnej
proby korekty rynku”, ale odzwierciedla preferencje branzowych grup
nacisku*.

Na wyzszym poziomie badawczym odnajdujemy dwie rownorzedne grupy
zagadnien. Pierwsza, dotyczy ekonomicznej analizy rzadu i administracji
publicznej (B). Chodzi tutaj o poszukiwanie odpowiedzi na pytania:
Jak jednostkowe wybory cztonkéw administracji przektadaja si¢ na aktywnosé¢
polityczng partii?” Jakie przestanki umozliwiaja wzajemna kooperacje
podmiotow na scenie publicznej? Badania poswigcone formalnym strukturom
administracji publicznej dotycza procesow konstruowania budzetow biur,
modelowaniu relacji wewnatrz administracyjnych, zachowania urzednikow
w otoczeniu struktury bodzcow, ptynacych z procesu podziatu i redystrybucji
zasobow publicznych®. Ich istota jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie

%0 B, Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspélczesne nurty teorii makroekonomii, PWN,
Warszawa 1998, s. 14.

# Klasyczne prace poswiecone teorii regulacji zob. G. J. Stigler, The Theory of Economic
Regulation, ,,Bell Journal of Economics and Management Science” 1971, vol. 2; S. Peltzman,
Toward a More General Theory of Regulation, NBER Working Paper Series — University of
Chicago 1976, no 133. Interesujacy przyktad polemiki zob. A. Kahn, The Economics of Regulation.
Principles and Institutions, MIT Press, Cambridge, 1991

2 A. Downs, op. cit; tenze, An Economic Theory of Political Action in a Democracy, ,,Journal
of Political Economy” 1957, vol. 65, no 2.

* Zbi6r klasycznych opracowan zob. W. A. Niskanen, Bureaucracy and Public Economics,
Edward Elgar, Vermont 1996. Zob. takze G. Tullock, The Politics of Bureaucracy, Public Affairs
Press, Washington 1965; A. Downs, Inside Bureaucracy, Waveland Press, Illinois 1967.
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jak indywidualne wybory politykéw i nominowanych pracownikéw administracji
publicznej wplywaja na ksztalt sceny publiczne;.

Dorobek badawczy NEP w zakresie analizy wewnetrznych mechanizméw
funkcjonowania administracji  publicznej, pozwala na sformutowanie
nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze, konkurencja na rynku wyborczym,
przebiega w warunkach oligopolu, co stanowi zasadnicza barier¢ ,,wejscia’’
w polityk¢ nowych podmiotow. Po drugie, programy partii politycznych
sa konstruowane pod potrzeby okre§lonych grup spotecznych i zawodowych —
zwlaszcza  dotychczasowych  (bezposrednich)  beneficjentow  polityki
gospodarczej. Po trzecie, nominowani urze¢dnicy administracji nie stanowia
,bariery” merytorycznej dla rozdawnictwa politycznego, uprawianego przez
wybieralnych politykow. Z punktu widzenia kierownictwa poszczegdlnych agend
rzadowych, racjonalna jest maksymalizacja budzetu biura, ktory pozostaje w ich
personalnej dyspozycji*. Stanowi to dodatkowy element mechanizmu
zwigkszania deficytu budzetowego — na kazdym szczeblu zarzadzania scena
publiczna.

Drugi obszar badawczy dotyczy strony popytowej rynku politycznego (C).
Istotne pytania badawcze to m.in. wplyw zachowania homo oeconomicus
na wybory publiczne potencjalnego elektoratu danej partii na dziatania
kolektywne i wewnatrz grupowe interakcje podmiotow zbiorowych. Teoretycy
NEP eksponuja tutaj konsekwentnie zachowanie (free rider)®. Dowodza,
ze postawa ,,wolnego strzelca” stanowi kluczowy element zachowan zbiorowych,
ostabia bowiem ,.ekonomiczne bodzce” partycypacji w debacie publicznej®.
Wezesne prace NEP pokazaty, Zze male grupy konsumentow politycznych sa
bardziej efektywne w uzyskiwaniu wptywu na kluczowe decyzje polityczne niz
grupy duze, o rozproszonych interesach ekonomicznych®'.

Integralnym elementem analizy NEP pozostaje sfera relacji pomigdzy
decydentami publicznymi a podmiotami zbiorowymi w okresie pomigdzy
wyborami. W ten nurt badawczy, wpisuje si¢ koncepcja poszukiwania renty (rent
seeking)®. Zainicjowane przez G. Tullocka badania, otworzyly dyskusje na temat

* Logicznie rzecz biorac, kazdy inny scenariusz (np. cigcie kosztow) oslabia pozycje
kierownictwa biura.

* Najogélniej rzecz ujmujac, polega ono na osiaganiu korzysci, kosztem innych czlonkow
organizacji, grupy, spotecznosci. Wynika to z niewykluczalnego charakteru okreslonych
instrumentow polityki gospodarcze;j.

% W polskim thumaczeniu anglojezycznego terminu free rider, uzywa sig tez okreslen ,pasazer
na gapg”, ,,gapowicz”.

Zwlaszcza M. Olson, op. cit. Proba falsyfikacji modelu zob. T. van Bastelaer, The Political
Economy of Food Pricing: An Extended Test of the Interest Group Approach, ,,Public Choice”
1998, vol. 96.

*8 Spotykany w polskich opracowaniach termin: ,,pogon za renta”, wydaje si¢ nieco archaiczny.
Specyfikg analizowanych problemoéw, lepiej oddaje okreslenie ,,przechwytywanie renty”. Nalezy
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kosztow spotecznych, ktore generuje dziatalno$é polityczna grup nacisku®.
Tullock wyszedt od prostej konstatacji: jesli na rynku politycznym pojawia sig
mozliwo$¢ przechwycenia wykluczalnych (dla pozostatej czgsci spoleczenstwa)
dobr wspdlnych, to okreslone podmioty podejma dzialania w tym kierunku.
Pozyskiwanie renty monopolowej skutkuje wydatkowaniem przez te podmioty
rzadkich zasobow, a ich koszt alternatywny, powigksza tradycyjne rozumiane
koszty monopolu. Krotko moéwiac, wszelka dzialalno§¢ lobbystyczna generuje
wymierne koszty spoteczne™.

Na bazie prac NEP dotyczacych relacji administracja — grupy nacisku,
mozna sformulowaé¢ dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, konkurencja
na branzowych rynkach konstruowania polityk sektorowych, nie odpowiada
wyidealizowanemu przypadkowi, kiedy wpltyw czynnikbw zewngtrznych
(lobbysci, grupy nacisku i grupy interesu) na rzad i legislaturg, wzajemnie si¢
rownowazy>'. Po drugie, decyzje polityczne rzadu i nominowanych cztonkow
administracji  publicznej sa politycznie racjonalne, ale nieracjonalne
ekonomicznie®. Inaczej méwiac, programy rzadowe sa ,,optymalne” z punktu
widzenia korzysci politycznych rzadu, legislatury i partii opozycyjnych, ale niosa
ze soba koszty spoleczne zwiazane z wykluczajacym i kosztownym
konkurencyjnie podziatem zasobow spotecznych.

zauwazy¢, ze wielu autoréw uznaje rent seeking, za dziedzine badawcza w ramach Public Choice.
Zob. np. J. M. Buchanan, Public Choice: The Origins..., s. 6. Nie wydaje si¢ to uzasadnione,
poniewaz przedmiot badan jest doktadnie ten sam, co w pracach z zakresu teorii regulacji, zmienia
si¢ jedynie akcent (koszty spoteczne regulacji) prowadzonych badan.

4 G. Tullock, The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies and Theft, ,,Western Economics
Journal” 1967, vol. 5.

% W literaturze przedmiotu odnajdujemy szereg prob oszacowania tych kosztow. Zob. R. A.
Posner, The Social Costs of Monopoly and Regulation, ,,Journal of Political Economy” 1975,
no 83; A. O. Krueger, The Political Economy of the Rent-Seeking Society, ,,The American
Economic Review” 1974, vol. 64, no 3. W polskim pi$miennictwie zwraca uwagg propozycja
Stawomira Sztaby, Aktywne Poszukiwanie Renty. Przykiady Historyczne. Przejawy W Polskiej
Gospodarce Lat Dziewiecdziesiqtych, Wyd. Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa 2002.

*! Teza o réwnowazacym mechanizmie zjawiska ,,presji i oporu”, powstala na gruncie teorii
pluralizmu grup interesu, ktorej rodowodu nalezy szuka¢ w pracy Arthura F. Bentleya. Jej pierwsze
wydanie ukazato si¢ w 1906 r. A. F. Bentley, The Process of Government: A Study of Social
Pressures, Transactionn Publishers, 1995. Czg$¢ ekonomistdéw uznata podejscie pluralistow.
Zob. np. G. S. Becker, A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence,
,»Quarterly Journal of Economics” 1983, vol. 98, no 3; tenze, Public Policies, Pressure Groups
and Deadweight Costs, ,,Journal of Public Economics” 1985, vol. 28.

52 R. H. Bates, Toward a Political Economy of Development, [w:] Toward a Political Economy
of Development. A Rational Choice Perspective, red. R. H. Bates, University of California Press,
Berkley and Los Angeles 1988, s. 244.
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3.2. Poziom konstytucyjny

Badajac proces polityczny na poziomie konstytucyjnych ograniczen
rzadow wigkszosci, teoretycy NEP szukaja rozwiazania dwoch kluczowych
kwestii: W jakim zakresie konstytucyjne ,reguly gry” warunkuja proces
podejmowania kolektywnych decyzji politycznych? W jaki sposob formalne
ograniczenia swobod politycznych wptywaja na porzadek spoleczny?
Szczegodtowe problemy badawcze dotycza m.in. metod glosowania, systemow
wyborczych, warunkéw rownowagi na rynku wyborczym oraz zrodet
zawieranych uméw spotecznych.

Jak powiedziano wczesniej, zasadniczy wniosek ptynacy z pozytywnych
badan public choice, mozna sformulowac nastgpujaco: przerost administracji
publicznej oraz przebiegajacy rownolegle proces narastania ingerencji rzadu
w sfer¢ gospodarcza jest uwarunkowany w znacznym stopniu konkurencja
wyborcza, ktora toczy si¢ w warunkach najblizszych oligopolu. Bariery
~wejscia” w polityke zawezaja konkurencje, tym samym, zawegzaja tez
alternatywe wyboru. Krotko méwiac, podstawowe ,,0graniczenia konstytucyjne”
tj. okresowe wybory przedstawicieli, bierne i czynne prawo wyborcze, reguta
wigkszo$ciowa, wymogi formalne ubiegania si¢ o urzad publiczny itd. nie
naktadaja wystarczajacych ograniczen na wtadz¢ wykonawcza 1 legislaturg. Stad
konieczno$¢ poszukiwania szerszych ,,ograniczen konstytucyjnych”, ktore
narzucg okre§lony, pro-spoteczny kierunek dzialan podejmowanych przez
demokratycznie wybieranych przedstawicieli.

Z drugiej strony, ograniczenia konstytucyjne — tak jak kazde inne —
ograniczaja zakres wyboru. Powstaje w zwiazku z tym pytanie: Czy nie skutkuje
to znaczacym ostabieniem wolno$ci wyboru jednostki? Znamienna jest
odpowiedz Buchanana, ktory pisze: ,,W wypadku tych ostatnich (tj. dziatan
kolektywnych — M. K.) niektorzy moga stara¢ si¢ z goéry narzucié pewne
ograniczenia na mozliwe dziatania nie po to, aby ograniczy¢ swoje wlasne
zachowania, lecz aby ograniczy¢ zachowania innych, ktorych dziatania moga
spowodowa¢ dodatkowe koszty przedsiewzigé¢ politycznych. Innymi stowy,
jednostka moze preferowac¢ narzucenie konkretnych ograniczen na dziatania
kolektywne, nawet wtedy gdyby w swoich wlasnych, prywatnych dziataniach nie
narzucita sobie zadnych ograniczen™. Inna sprawa, czy jednostka — jako
cztonek okreslonej spoleczno$ci — ma motywacj¢ do poparcia ograniczen,
ktérych efektem sa korzysci dlugookresowe.

Jakie ograniczenia konstytucyjne proponuja badacze z krggu NEP? Mysla
przewodnia wczesnych prac z zakresu Ekonomii Konstytucyjnej byla

%% J. M. Buchanan, Ograniczenia dzialai politycznych, [w:] J. M. Buchanan, R. A. Musgrave,
op. cit., s. 93.
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reorientacja reguty wigkszosciowej w  kierunku zasady ,wzglednej
jednomyslnosci”. Niemozliwo$¢ aplikacji tego postulatu w praktyce nie oznacza,
ze kryterium jednomys$lnosci nie nalezy traktowaé jako ,,zasady” dokonywania
wyborow fiskalnych. W tym kierunku zwrécili si¢ Buchanan i Roger
D. Congleton, proponujac wprowadzenie zasady niedyskryminacyjnosci®. Jesli
wplyw wigkszoséci — pisze Buchanan — ,,moze by¢ ograniczony do stanowienia
praw, m.in. dotyczacych opodatkowania i wydatkow i je$li prawo to bedzie
obowiazywa¢ wszystkie klasy i grupy spoteczne politycznej wspdlnoty, to mozna
bytoby unikna¢ najgorszego naduzywania wspolczesnej polityki podziahi™,
Chodzi tu o aplikacje zasady podziatu niewykluczalnego pod wzgledem korzysci
i kosztow™.

Paradoksalnie, rownolegle prowadzone badania z zakresu Public Choice
pokazuja, dlaczego tak trudno wprowadzi¢ proponowane zmiany prawne

i konstytucyjne.
4. Uwagi koncowe

W niniejszym opracowaniu staratem si¢ dowies¢ tezy o przydatnosci nowej
ekonomii politycznej do lepszego zrozumienia $§wiata polityki. Zdaje sobie
sprawg, ze tak sformulowana teza, zawiera w sobie pewien ladunek
wartoéciujacy. Wspolczesna mys$l ekonomiczna i polityczna obfituje przeciez
w réznorodne podejscia, ktorych autorzy oraz ich nasladowcy probuja uzasadnié
stusznosé¢ tak sformutowanych tez, w odniesieniu do swoich koncepcji. Gdzie
zatem — z mojego punktu widzenia — nalezy szuka¢ warto$ci dodanej NEP.

Po pierwsze, w jej uniwersalizmie. Wykorzystujac instrumentarium
badawcze NEP mozna analizowa¢ dowolny — demokratyczny — system
polityczny, niezaleznie od stopnia rozwoju gospodarczego 1 etapu
demokratyzacji danego spoteczenstwa. Inaczej mowiac, zmieniajace si¢ warunki
nie zmieniaja natury czlowieka i1 jego ukierunkowania na zachowania
maksymalizujace uzyteczno$¢. Wynika stad wniosek, ze droga do zmian
w procesie politycznym nie wiedzie przez zmiang mentalnosci decydentow
politycznych, ale poprzez glebokie zmiany instytucjonalne w systemie
politycznym.

% J. M. Buchanan, R.D. Congleton, Politics by Principle, Not Interest. Toward
Nondiscryminatory Democracy, Cambridge University Press, New York 1998.

® J. M. Buchanan, Poczqtki, doswiadczenia i idee — ocena retrospektywna, [w:]
J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, op. cit., s. 29.

% Szerzej pisze o tym w: M. Kalinowski, Niedyskryminacyjnos¢ podziatu zasobéw spolecznych
z perspektywy Kkonstytucyjnej ekonomii politycznej, [w:] Dokonania wspolczesnej mysli
ekonomicznej. Teoretyczne ujecie dobrobytu, red. U. Zagora-Jonszta, ,,Studia Ekonomiczne”
Nr 101, Katowice 2012, s. 129-136.
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Po drugie, pomimo, ze NEP przetamuje granice migdzy dyscyplinami,
to jednoczeénie pozostaje integralna czg$cia analizy stricte ekonomicznej
z wilasciwymi dla niej narzedziami. Pozwala to na stawianie weryfikowalnych
empirycznie hipotez, ktére zawezaja pole badawcze, czyniac je bardziej
przejrzystym. Podstawowym problemem teorii, ktore uwzgledniaja wpltyw wielu
zmiennych — czgsto roéwnorzednych np. kultury, rysu historycznego itd. — jest
weryfikacja sily wplywu poszczegolnych czynnikow. W podejsciu NEP
do analizy procesu politycznego, ogniskujemy swoja uwage na bodzcach
o charakterze ekonomicznym, ktére — przynajmniej w okreslonym stopniu,
pozostaja empirycznie weryfikowalne.

Po trzecie, NEP ewoluuje tematycznie, jednocze$nie zaskakujaco wiele
z argumentacji zawartych we wczesnych pracach tego kierunku, pozostaje
aktualne takze dzi§*’. Dwa sztandarowe periodyki branzowe tj. ,,Public Choice”
i ,,Constitutional Economics”, oraz okresowo odbywajace si¢ sympozja
badawcze w USA i Europie, stanowia obiecujaca perspektywe dla stopniowej
reorientacji NEP w kierunku gltoéwnego nurtu wspotczesnego dyskursu
ekonomicznego.

5 Rozw6j tematyczny NEP na przestrzeni lat, uwidacznia si¢ w pelni, kiedy poréwnamy
objetosé, klasycznego kompedium, autorstwa Dennisa C. Muellera tj. Public Choice z 1979 r.,
Public Choice Il z 1989 r., i Public Choice Il z 2003 r. Na ten temat zob. tenze, Public Choice
after 50 Years, Bruno Frey after 60, ,,Kyklos” 2001, vol. 54.
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mo’wimyz.

Lionel Robbins

Rozdziatl IT1

Marcin Kalinowski
Uniwersytet Lodzki

Wybér versus wymiana —w ekonomii i polityce

1. Wprowadzenie

Kiedy samotny Robinson Crusoe, stanat przed problemem zapewnienia
sobie $rodkow koniecznych do biologicznego przetrwania, musiat dokonaé
w miar¢ szybkiej oceny potencjalu swoich umiejetnosci, przegladu narzedzi
ktorymi dysponowal oraz stojacej przed nim alternatywy wyboru rzadkich
srodkow. Mowiac krotko, w caloksztatcie swoich wyboréow 1 bedacych
ich konsekwencja dzialan — byt zdany wylacznie na siebie. Rzecz jasna, w toku
powtarzania okreslonych czynnosci, nabierania w nich coraz wigkszej wprawy,
mogt on poszerza¢ alternatywg wyboru sposrod dostgpnych zasobow. Niemniej
czg$¢ z nich, miata na zawsze pozosta¢ poza jego zasiggiem.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie, kiedy Crusoe zorientowal sig,
ze na samotnej — jak myslal — wyspie, mieszkaja tez inni ludzie. Szacujac
umiejetnosci i dobra, ktorymi dysponowali autochtoni, Crusoe mogl wreszcie
siggna¢ poza whasne ograniczenia®. W toku relacji pomigdzy nim a mieszkafcami
Wyspy, zaznaczyla si¢ z czasem prawidlowo$¢ — kazda ze stron, chciata uzyskac

1 J. M. Buchanan, Poczqtki, doswiadczenia i idee — ocena retrospektywna, [w:] J. M. Buchanan,
R. A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje panstwa,
Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 16.

2 L. Robbins, An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, Second Edition,
MacMillan, London 1945, s. 1.

% Zakltadam tutaj, ze kazda ze stron byta do siebie pozytywnie nastawiona.
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co§ dla siebie. Pierwotne, nieSmiate kontakty, zastapita trwala relacja
dobrowolnej wymiany.

W rozumieniu Adama Smitha, podziatu pracy nie nalezy traktowac jako
wytworu ,,wyzsze]” madrosci ludzkiej, przewidujacej jego pozytywny wplyw
na dobrobyt spoleczny. Trzeba go raczej rozpatrywaé jako konieczne,
aczkolwiek bardzo powolne i stopniowe nastgpstwo ,,pewnej sktonnosci ludzkiej
natury (...) mianowicie sktonnosci do wymiany. Sklonno$¢ ta jest wspolna
wszystkim ludziom i nie spotykamy jej u zadnego innego gatunku zwierzat™.

Konstatacja, ze realny $wiat gospodarki, funkcjonuje w oparciu o pewien
zmyst porzadku, a jednocze$nie nie jest to porzadek narzucony z gory,
ale w jakim$ stopniu jest wynikiem transakcji wymiennych miedzy jednostkami
dazacymi do maksymalizacji wtasnych korzysci, zafascynowata Smitha. Data tez
bezposredni impuls do rozwoju nauki ekonomii’.

Przygladajac si¢ wspolczesnej debacie ekonomicznej na temat
mechanizmu funkcjonowania sfery publicznej, w tym podatno$ci gospodarki na
réznorodne instrumenty polityki gospodarczej, nie sposob nie dostrzec,
ze teoretycy makroekonomii, bardzo daleko odeszli od pojmowania ,,catosci”
systemu ekonomicznego przez pryzmat wymiany rynkowej. Srodek cigzkosci
analizy przesunal si¢ na problematyke wyboru. Trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, CZy Czysto teoretyczny spor ekonomiczny przetozyt sig
na dzialanie mechanizmu politycznego®. Niemniej znajdujemy si¢ dzié
w sytuacji, w ktorej administracja publiczna w Krajach wysoko rozwinigtych jest
silnym i aktywnym uczestnikiem proceséw gospodarczych.

Czy powr6t do klasycznej koncepcji rozumienia procesow rynkowych,
Znaczaco zmienia poglad na rolg 1 miejsce demokratycznego rzadu
w gospodarce? Czy ze sfery mikro analizy, mozna wywies¢ wnioski, uzyteczne
dla programowania makro polityki? .

* Nikt nigdy nie widzial — pisal obrazowo Smith — aby jeden pies zamieniat z drugim
dobrowolnie i celowo jedna kos$¢ na druga. Nikt jeszcze nie widziat zwierzegcia, ktore by drugiemu
zwierzeciu dawato zna¢ ruchami i glosem: to jest moje, tamto twoje, gotow jestem daé ci to za
tamto”. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. T.1., PWN, Warszawa
1954, s. 20-21.

® M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 2000, s. 28.

® W czesto przywolywanym przez badaczy fragmencie Ogélnej teorii, John M. Keynes
akcentowal, ze: ,,Idee gtoszone przez ekonomistow oraz myslicieli politycznych, bez wzglgdu na to
czy sa shuszne, czy bledne, maja wigksza silg, niz si¢ powszechnie przypuszcza”. J. M. Keynes,
Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 2003, s. 350.

Czy Keynes mial na mysli takze swoja osobg? To pytanie, musi pozosta¢ bez odpowiedzi.
Niemniej ze wspotczesnej perspektywy, trzeba powiedzie¢, ze sztandarowym przyktadem takiego
ekonomisty — kwestig sporng pozostaje, czy nie jedynym w XX w. — byt wlasnie Keynes.

"W literaturze przedmiotu to pytanie jest wpisywane czesto w szerszy kontekst debaty na temat
spojnosci teorii mikro- i makroekonomicznej. Opinie ekonomistow sa w tej mierze bardzo
podzielone. Czy makroekonomia wymaga podstaw mikroekonomicznych? Zdaniem Victorii Chick
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W niniejszym rozdziale, szukam syntetycznej odpowiedzi na te dwa
pytania. Odwotuje si¢ przy tym zasadniczo do pogladow Lionela Robbinsa oraz
Jamesa M. Buchanana, ktéore wywarly znaczacy wplyw na sposob wyjasniania
i oceny roli ekonomistow i ekonomii w analizie sfery ksztalttowania wybordéw
publicznych.

2. Ekonomia i polityka jako sztuka wyboru

Kiedy L. Robbins w stynnym i kontrowersyjnym An Essay on the Nature
and Significance of Economic Science, obwiescit: ,,Ekonomia jest nauka, ktora
bada ludzkie zachowanie jako stosunek pomigdzy dana hierarchia celow
a rzadkimi $rodkami, ktéore moga zosta¢ alternatywnie uzyte”, nie pozostawit
wiekszych watpliwosci, co do tego jak rozumie jej przedmiot badawczy®.

Mikroekonomia ma polega¢ na studiowaniu, jak reprezentatywna
jednostka rozwiazuje swoje problemy ekonomiczne. Celem studiow
makroekonomicznych jest analiza sposobu rozwigzywania problemow
ekonomicznych przez poszczegélne spoleczenstwa’. Zgodnie z definicja
Robbinsa, problem ekonomiczny powstaje zawsze wtedy, gdy mamy
do czynienia z alokacja rzadkich $rodkow pomigdzy alternatywne lub
konkurujace cele.

W analizie ekonomicznej stawia to na pierwszym miejscu alokacje, ktora
wynika z rzadkosci $rodkow. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest
konieczno$é wyboru™. Dla Robbinsa ekonomia jest nauka o wyborze. Planowaé
to znaczy ,,dziata¢ celowo, to znaczy wybiera¢; wybor jest esencja wszelkiej
ekonomicznej aktywnosci™*,

W wyidealizowanym przez ekonomistow modelu spoteczenstwa czysto
konkurencyjnego nie ma miejsca na troske o innych'’. Inaczej méwiac, kazda
jednostka dazy do osiagniecia partykularnych celow, nie zwazajac na potrzeby

— czolowej przedstawicielki szkoty postkeynesowskiej — nie wymaga. ,Nie jestem wcale
przekonana do aksjomatycznego traktowania mikroekonomii w ogélnosci — czy ta mikroekonomia
ma stuzy¢ jako mikropodstawa dla makroekonomii, czy po prostu dla siebie samej”. Wywiad
z Victoriq Chick, [w:] B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspdiczesne nurty teorii
makroekonomii, PWN, Warszawa 1998, s. 424. Interesujaca dyskusja na temat podstaw
mikroekonomicznych nowej ekonomii keynesistowskiej zob. A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu
a glowny nurt ekonomii, PWN, Warszawa 2000, s. 190 i dalsze.

8 L. Robbins, 4n Essay..., s. 16.

® Ten sposob podejscia do uprawiania makroekonomii, eksponowal zwlaszcza Milton
Friedman; tenze, Price Theory, Aldine Press, Chicago 1962.

10 Tak: J. M. Buchanan, What Should Economists Do? [w:] What Should Economists Do?,
A Liberty Press Edition, Indianapolis 1979, s. 20.

1| Robbins, Economic Planning and International Order, MacMillan, London 1937, s. 224.

12 por. F. Hayek, Rachunek socjalistyczny I: istota i historia problemu, [w:] Indywidualizm
i porzqdek ekonomiczny, Wyd. Znak, Krakow 1998, s. 137.
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pozostatych cztonkéw spotecznosci — wynika to z faktu ograniczonosci
dostegpnych zasobow.

W $wiecie realnym, mamy do czynienia z problemem koordynacji
jednostkowych dziatan. Rozne byly 1 sa, rzecz jasna, poglady na temat
systemowej harmonizacji i koordynacji jednostkowych wyboréw w ramach
rynku. Kontrowersje budzi wszakze stopien systemowej ingerencji, nie za§ sama
potrzeba istnienia zewngtrznej koordynacji. W sensie instytucjonalnym, t¢ role
pelni demokratyczny system polityczny z prawodawstwem obwarowanym
konstytucja i administracja publiczna, ktora dysponuje prawem do przymuszania
(the power to coerce).

Konstytucja i wszelkie inne normy i zabezpieczenia prawne wbudowane
w system polityczny, maja (w zalozeniu) wyznacza¢ reguly gry dla interakcji
rynkowych. Aby by¢ pewnym, ze niezalezne, jednostkowe wybory nie zostana
zdegenerowane w roznorodnych konfliktach, precyzyjnie okreslona struktura
polityczna jest potrzebna. Oznacza to, ze ekonomia (oparta na wyborze)
i polityka (oparta na koordynacji tychze wybordéw) stanowia ,naczynie”
wzajemnie polaczone®™.

Wymiar praktyczny idei porzadku spotecznego, wpisuje si¢, zdaniem
Robbinsa, w szeroki zakres badan ekonomii politycznej. Ekonomia polityczna —
doprecyzowuje brytyjski ekonomista — nie jest w petni naukowa ekonomia, czyli
wolnym od wartosciowania zasobem wiedzy o mechanizmach funkcjonowania
systemu  ekonomicznego. Jest ona  przede  wszystkim  dyskusja
o regutach polityki publicznej z ekonomicznego punktu widzenia. Pomimo,
ze ekonomia polityczna odnosi si¢ w tym wzgledzie do naukowych odkry¢
ekonomii, to obejmuje tez zalozenia, ktore — z natury rzeczy — leza poza
granicami podejécia pozytywnego i ktéra sa normatywne w swym charakterze™.
Tak rozumiana ekonomia polityczna, stuzy zasadniczo rozwigzaniu problemow
politycznych®™.

Stawiajac wybor w centrum analizy ekonomicznej, Robbins okreslit
Sposob uprawiania wspotczesnej ekonomii. ,,Ekonomia — pisze Jerzy Wilkin
— jest uprawiana po to, aby pomdéc w dokonywaniu wyboréow (pod. M. K.)
w szeroko pojmowanej sferze gospodarczej”™. Jednoczesnie zakres tych
wyboréow jest zalezny od wielu wspotzaleznych uwarunkowan, ktéore mozna
podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie:

3 F. Masini, Economics and Political Economy in Lionel Robbin’s Writings, ,Journal of the
History of Economic Thought” 2009, vol. 31, no 4, s. 6.

141 . Robbins, Political Economy, Past and Present: a Review of Leading Theories of Economic
Policy, Columbia University Press, New York 1976, s. 2-3.

> |bidem, s. 3.

16 3. Wilkin, Jaki kapitalizm? Jaka Polska?, PWN, Warszawa 1995, s. 12.
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e uwarunkowania materialne - obejmuja rozmiary i strukturg rozporzadzalnych
zasobow, w tym takze jakosc¢ kapitalu spotecznego;

e uwarunkowania systemowe - obejmuja stosunki wlasnosci, przepisy prawne
regulujace dziatalno$¢ gospodarcza, stopien otwartosci gospodarki
na postgpujacy proces globalizacji, stopien rozwoju instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz catoksztalt instytucji realizujacych tradycyjne funkcje
panstwa'’.

Wyeksponowanie przez keynesistow ,ulomnosci rynku”, nie tylko
przeniosto zainteresowanie ekonomistow ze sfery mikro- na sfer¢ makroteorii,
ale tez ,,umocnito” kategori¢ wyboru na pozycjach ,twardego rdzenia”
ekonomii*®. Ewolucja pogladéw na role administracji publicznej w gospodarce,
przyniosta szeroka palete narzedzi, stuzacych rzadowi w procesie wyboru
polityki gospodarczej. Szybki rozwoj gospodarczy w latach 60. XX w.
zaowocowal ich wysoka specjalizacja 1 w miar¢ tatwa implementacja.
Decydowaly o tym, po czesci warunki gospodarcze a przede wszystkim,
preferencje danego uktadu rzadowego™.

Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej problem alokacji rzadkich zasobow,
pomiedzy konkurujace o nie dane cele (wysokie zatrudnienie, niska inflacja,
szybki wzrost gospodarczy) stal si¢ problemem swego rodzaju ,,inzynierii
spotecznej”. Jest ona oparta na do$¢ prostej konstrukcji myslowej. W punkcie
wyjécia przyjmujemy, ze gospodarka wolnorynkowa generuje ustawiczna
potrzebg korekty jej mechanizmu. W okresach spadku koniunktury gospodarczej,
konieczne jest ,,naprawianie” mechanizmu wolnorynkowego. Stale za$§ mamy
do czynienia z jego ulepszaniem, potaczonym z projektowaniem nowych,
lepszych rozwiazan poszczegdlnych podzespotdw. Przypomina to w swej istocie
rzeczy inzynierski proces konstruowania, obrobki technologicznej oraz
wdrazania i praktycznej oceny dziatania danego produktu.

Z perspektywy wyboru, ,,polityka wkracza do gry nie jako aberracja
,haturalnego porzadku” prywatnych rynkow — zauwaza Richard A. Musgrave —
lecz jako rownie wazny lub inny naturalny $rodek uporania si¢ z r6znego rodzaju
problemami”®. Na wstepie, rzad musi okre§li¢c swa wielokryteriowa ,,funkcje

7 1bidem, s. 13.

8 Cho¢ sam Keynes nie podnosil wigkszych zarzutéw pod adresem alokacji zasobow,
z ktérych korzysta wolnorynkowa gospodarka. Moze poza jednym — ze nie wykorzystuje ich
wszystkich. Por. Wywiad z Jamesem Tobinem, [w:] B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op. cit.,
s. 135.

1% Bez zbytniej przesady mozna powiedzieé, ze wykorzystywane dzi§ instrumenty polityki
gospodarczej sa tak rozbudowane, ze ich klasyfikacja stanowi barierg nie do przejscia, nie tylko dla
statystycznego absolwenta ekonomii, ale takze dla reprezentatywnego urzednika danego resortu
rzadowego.

® R. A Musgrave, Natura panstwa fiskalnego — korzenie mojego myslenia, [W:]
J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, op. cit., . 32.
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celow”, ktorym podporzadkowana powinna zosta¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Zadaniem ekonomistow jest z kolei wskazanie ,,funkcji mozliwosci”, czyli
kosztow 1 korzysci zwiazanych z alternatywnymi alokacjami rzadkich srodkow.
Przyjmujac zatozenie, ze rozrdznienie na srodki i cele da sig sztywno utrzymac,
ekonomiczne rady dla rzadow sa lub raczej moga by¢ wolne
od warto$ciowania®'.

Mowiac krotko, profesjonalni ekonomis$ci dostarczaja analitycznych
narzedzi dla wybieralnych politykéw i nominowanych przez nich urzgdnikoéw
administracji publicznej, ci zas dokonuja wyboréw pomigdzy dana hierarchia
celow politycznych i gospodarczych a rzadkim zasobami publicznymi, ktore
moga zosta¢ uzyte do ich realizacji’. Zauwazmy, ze w takim ujeciu, jedyna
réznica pomigdzy naukowa makroekonomia wyboru a realnym wyborem
politycznym, uwidacznia si¢ we wlaczeniu celéw politycznych w funkcje
politycznego wyboru.

Nie trzeba w tym miejscu podkreslaé, ze jest to réznica bardzo daleko
idaca. W sensie normatywnym, wybor polityczny nie moze uwzglednia¢ jedynie
zasady efektywnego wykorzystania zasobow wspolnych, ale takze, rownie
wazng, zasade sprawiedliwosci spotecznej. Ponadto kazdorazowa decyzja
polityczna powinna odzwierciedla¢ preferencje wyborcow, ktorzy poparli
parti¢/koalicj¢ aktualnie sprawujaca wiadze.

W wyidealizowanym przypadku, decydenci polityczni znaja funkcje
dobrobytu spotecznego®. W warunkach rzeczywistych, panstwo wystepuje jako
arbiter, ktoremu znane s3 preferencje wybranych grup zawodowych
i spolecznych. Bez przesady, mozna powiedzie¢, ze sa to grupy, ktoére
uzyskiwaty juz okreslone beneficja z ,,dobrotliwej reki rzadu”. W odniesieniu
do tych dwu przypadkéw, trzeba przyjaé dwa scenariusze potencjalnych
wyborow politycznych.

2! |bidem.

22 Dokonuje tutaj pewnego uproszenia istoty tych relacji. W literaturze przedmiotu, toczy sig

od dawna spor na temat korelacji dobrej teorii ekonomicznej z polityka gospodarcza. Czgsé
ekonomistéw, nie widzi wigkszej potrzeby testowania teorii, przez jej przydatnos¢ do tworzenia
podstaw dla skutecznej polityki, inni postuluja rzecz doktadnie odwrotna.
Stanowisko koncyliacyjne dobrze oddaje opinia Michaela Bruno, wyrazona w nastgpujacej
wypowiedzi: ,Mam glebokie przekonanie, ze tak przeszte sukcesy makroekonomii jak i jej
najlepsza $ciezka przyszlego rozwoju, zaleza od syntetycznego rezultatu: naukowej obserwacji
rzeczywistosci gospodarczej, lekcji sukcesu i porazki aktualnej polityki i solidnych podstaw
teoretycznych, niezaleznych od ,,szkot myslenia”, z ktorych si¢ wywodza”. M. Bruno, Theoretical
Developments in the Light of Macroeconomic Policy and Empirical Research, National Bureau
of Economic Research, Working Paper No. 2757, Cambridge 1988, s. 3.

% Mam tu na mysli zwlaszcza klasyczny model Bergsona-Samuelsona, ktory przewiduje
poréwnanie interpersonalnej i fundamentalnej uzytecznosci. Nastgpnym krokiem jest stworzenie
tacznego indeksu uzytecznosci.
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W pierwszym, dzialania decydentow publicznych i ich decyzje dotyczace
alokacji zasobow publicznych, prowadza do rezultatow doktadnie zamierzonych.
Odwzorowuje on relacje, w ktorej — parafrazujac Duncana Blacka — ekonomia
i polityka, szukaja doktadnie tej samej odpowiedzi**.

Drugi scenariusz jest poklosiem rezultatow catkowicie z poczatku
niezamierzonych. Mozemy przyjaé, ze decyzje gospodarcze podejmuje sig czgsto
dlatego, ze ,,szczerze i1 za catym przekonaniem oczekuje si¢ pewnych skutkow,
ktore si¢ jednak nie pojawia. (...) Iluzoryczne oczekiwania rodzace si¢
w momencie podejmowania decyzji o charakterze gospodarczym, pozwalaja

usunaé z pola widzenia rzeczywiste, przyszte skutki decyzji”®.

3. Ekonomia i polityka z perspektywy wymiany

Stawiajac wybor w centrum analizy ekonomicznej, Robbins odsunat
na dalszy plan czynnik wymiany — bedacy efektem jednostkowych interakcji.
Celowo uzywam tutaj sformutowania ,,odsunal”. Autor nie twierdzi, ze wymiana
rynkowa jest rzecza nieistotng. Przyznanie, ze analiza ekonomiczna jest
interesujaca 1 uzyteczna z perspektywy wymiany, ma jednakze zdecydowanie
mniejszy cigzar gatunkowy od twierdzenia, ze jej przedmiot w catosci zawiera
sie w wymianie. Stosunek wymiany — podkre§la Robbins — nalezy raczej
traktowac jako techniczny incydent, ktéry prowadzi do szeregi interesujacych
komplikacji. Niemniej jest on ciagle subsydiarny w stosunku do gtéwnego faktu
ograniczono$ci  zasobow®. Krotko mowiac, wymiana jest pochodna —
pierwotnego w stosunku do niej — wyboru konsumenta i producenta (kiedy
mowimy o systemie ekonomicznym), konsumenta politycznego i decydenta
publicznego (kiedy analizujemy proces polityczny).

Skierowanie  perspektywy ekonomicznej na rzadko$¢ s$rodkow,
na maksymalizacj¢ wartosci, na wybor generuje intelektualne zamieszanie
I niezrozumienie — podkresla James M. Buchanan. Odciaga bowiem uwagg
ekonomistow od instytucjonalnej struktury ekonomii. W konsekwencji, prowadzi
do bledow w zakresie elementarnego rozroznienia pomigdzy alternatywnymi
strukturami instytucjonalnymi?’.

2 por. D. Black, The Unity of Political and Economic Science, ,,Economic Journal” 1950,
vol. 16, no 239, s. 512,

B A. O. Hirschman, Namietnosci i interesy. U intelektualnych zrédel kapitalizmu, Wyd. Znak,
Krakow 1997, s. 106.

% | Robbins, An Essay..., s. 20.

2" The State of Economic Science: Views of Six Nobel Laureates, red. W. Sichel, W. E. Upjohn
Institute for Economic Research, 1989, s. 81.
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Robbins i liczni zwolennicy jego podejscia, stawiaja makrekonomig przed
problemem zestawu probleméw do rozwiazania. Na dalszy plan odsuwaja za$
proces rynkowy, jako charakterystyczna forme ludzkiej aktywnosci’®. Powstaje
istotne pytanie: dlaczego tak sig stato, dlaczego ekonomia wyboru, zdominowata
ekonomig wymiany?? Kilka jest tego powodow.

Po pierwsze, ekonomis$ci gldéwnego nurtu z upodobaniem stawiaja
w centrum swoich analiz model rynku doskonale konkurencyjnego. Zatozenie
petnej informacji, ktéra dysponuja anonimowe podmioty rynku oraz ich
pomijalny wptyw na ksztaltowanie si¢ cen, prowadzi — z zatozenia — do
wyobcowania uczestnikow z jakichkolwiek wigzi spotecznych. W warunkach
konkurencji doskonatej nie ma miejsca na targowanie si¢. Nie dochodzi
tu do negocjacji, reklamacji i wzajemnych ustgpstw. Podmioty, ktore zawieraja
poszczegdlne umowy ,,nie musza wchodzi¢ w powtarzajace sig, czy tez bardziej
trwale kontakty, dzicki ktorym moglyby si¢ lepiej pozna¢™®. Rolg
indywidualnego uczestnika jest jedynie odczyt zestawu egzogenicznie
zdeterminowanych zmiennych®.

Mowiac krotko, na rynku doskonatej konkurencji praktycznie nie ma
konkurencji lub — inaczej — nie dochodzi tam do wzajemnych negocjacji
i targow™.

Rynek nie jest konkurencyjny poprzez przyjecie przez ekonomistow
takiego zalozenia — co zrozumiale — badz przez podstawe swojej konstrukcji.
Rynek staje si¢ konkurencyjny®. ,Kiedy pewna liczba osob stara sig
wypracowac wiasne, odrgbne plany — pisat Friedrich Hayek — nie mozemy juz
zaktada¢, ze dane sg takie same w przypadku kazdego z planujacych umystow.
(...) Pojawia sig tutaj czynnik przyczynowy w postaci nabywania przez rozne
jednostki nowej wiedzy czy tez zmian dostgpnych im danych, spowodowanych
kontaktami pomiedzy jednostkami’*.

Po drugie, teoria wyboru, jest zbudowana na konstrukcji myslowej, ktora
— mowiac kolokwialnie — upraszcza schemat implementacji narzgdzi
gospodarczych. Zauwazmy, ze w wyidealizowanym przypadku, kiedy funkcja
uzytecznosci wybierajacej jednostki jest catkowicie okre§lona ,z gory”
(in advance), sam akt wyboru jest catkowicie mechaniczny. Nie mamy
tu do czynienia z jednostkowa ,,waga” poszczegélnych alternatyw. Okreslenie

283, M. Buchanan, What Should....,, s. 20.

% Sciglej rzecz ujmujac, to pytanie powinno brzmieé: Dlaczego makroekonomia wyboru
zdominowata mikro teori¢ wymiany?

% A 0. Hirschman, op. cit., s. 127.

%1 J. M. Buchanan, What should..., s. 29.

% Szeroko dyskutowat ten problem m.in. F. A. von Hayek; tenze, Znaczenie konkurencji,
[w:] Indywidualizm..., s. 105-120.

%3 Zob. J. M. Buchanan, What should..., s. 29.

* F. Hayek, Znaczenie..., s. 106-107.
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»Z gory” oznacza, ze funkcja uzytecznosci istnieje, niezaleznie od samego aktu
wyboru. Inaczej rzecz ujmujac, od procesu wyboru i dziatania bgdacego jego
konsekwencja. Jesli — powiada Buchanan — doktadnie wiem, czego chcg,
to dowolny komputer moze dokonaé wyboru za mnie®. Kiedy za§ mamy
do czynienia z sytuacja dokladnie przeciwna, tj. funkcja uzyteczno$ci danej
jednostki nie jest doktadnie zdefiniowana, wybdr staje si¢ wowczas bardziej
realny, a decyzje staja si¢ trudniej obliczalne. Oznacza to, ze duzo trudniej tez
wprowadzi¢ ekonomiczna ,.korekte rynku”, odpowiednia do
niezidentyfikowanych wczesniej preferencji i oczekiwan jego uczestnikow.

Po trzecie, zagregowane zmienne stanowia bardziej przejrzyste narzedzie
debaty ekonomicznej, niz proba powiazania i oceny zindywidualizowanego
strumienia transakcji i umow zawieranych w towarzyszacym im otoczeniu
prawnym.  Wielkim  bitgdem w  akceptacji przez  ekonomistow
makroekonomicznego podejécia Keynesa — podkresla Buchanan — jest
koncentracja uwagi na potencjalnej perspektywie wprowadzenia gospodarki na
bardziej satysfakcjonujacy poziom, definiowany poprzez zagregowane
zmienne®.

Najogoélniej mowiac, proces wymiany pozostaje diametralnie rézny
w stosunku do procesu wyboru. Istota wymiany jest interakcja pomigdzy
niezaleznymi jej uczestnikami. Zaden z nich nie wybiera pomiedzy zewnetrznie
narzucanymi ,,rozwiazaniami”. Podczas wymiany, kazda ze stron, rzecz jasna,
dokonuje wyboru pomigdzy alternatywnymi ofertami (Strategiami), ale takie
wybory sa jedynie czg$cia szerszego procesu interakcji. Rozwiazanie,
wylaniajace si¢ z wymiany, nie jest ,,produktem” wyboru poszczegélnych jej
uczestnikow. Nie jest takze ,,produktem” wyboru szerszych grup
zaangazowanych w dziatania kolektywne — jest czym§ znacznie szerszym®'.

Wroémy teraz na chwile do klasycznego przypadku Crusoe, do ktorego
nawiazalem na wstepie. Jesli postanowit on za wszelka ceng unika¢ konfliktu
i jesli dodatkowo uswiadomil on sobie, ze interesy Pigtaszka sa diametralnie
rézne w stosunku do jego interesow, musiat uznac, ze obopolne zyski sg mozliwe
poprzez wzajemna wspolprace, poprzez wymiang albo handel. Wzajemna
korzy$¢, ktora staje si¢ udzialem podmiotow, réznych w zakresie celow,
preferencji 1 zasobdw, ktorymi dysponuja, a ktora jest rezultatem prostego badz
kompleksowego wzajemnego uzgodnienia jest, zdaniem Buchanana,
najwazniejsza czescia eksploracji ekonomicznej®.

Zrozumienie faktu, ze wybierajacy dokonuje swoich wyboréow w relacji
do integralnych wyboréw, dokonywanych przez innych uczestnikow rynku,

% 3. M. Buchanan, What Should..., s. 25-26.
* The State of .., s. 86.

" Ibidem, s. 82.

3 3. M. Buchanan, What should..., s. 28.
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pozwala uczyni¢ zasadniczy wylom w ,alokacyjnym” mys$leniu o ekonomii.
Prawo wyboru zaklada jedynie to, ze jednostka podejmujaca decyzje
selekcjonuje alternatywy i wybiera te, ktore stoja wyzej w jej hierarchii porzadku
preferencji. W podejsciu normatywnym, logika wyboru obejmuje zasade
ekonomizacji — nic wigcej ponad to*”.

Wyobrazmy sobie prosta alokacje jabtek i pomaranczy pomiedzy dwie
0soby A i B, ktére mieszkaja w znacznym od nas oddaleniu. Jesli znamy funkcje
uzytecznosci tych dwoch osob w stosunku do tych dwu dobr, mozemy
zdefiniowac ,.efektywna alokacj¢” jabtek i pomaranczy. Mozemy przy tym
zatozy¢, ze bedzie ona ekwiwalentna w stosunku do tej, ktéra mogtaby by¢
osiagnigta poprzez dobrowolna wymiang pomigdzy stronami A i B. Zasadniczy
problem polega tu jednak na tym, ze jako zewngtrzny obserwator nie mozemy
zna¢ tych funkcji uzyteczno$ci. Takie funkcje nie istnieja niezaleznie
od wyborow dokonywanych przez A i B i bedacych ich konsekwencja dziatan —
nieroztacznie od wewngtrznego procesu interakcji pomiedzy nimi®®. Jesli
przelozymy ten prosty przyktad na szerszy kontekst rzeczywistych wyborow
politycznych, to uwidacznia on zasadnicza ,ryse” na teoretycznym modelu
polityki alokacyjne;j.

W  opinii Buchanana, uzytecznym narzgdziem analizy wymiany
ekonomicznej i politycznej jest teoria gier. Oferuje ona matematyczng podstawe,
ktora ulatwia zrozumienie procesu wymiany. Podczas wymiany — tak jak
w ramach zwyklej gry — gracze lub uczestnicy, moga by¢ z powodzeniem
modelowani jako dziatajacy w Kkierunku maksymalizacji swoich funkcji
uzytecznosci. Funkcje te sa, rzecz jasna, indywidualnie okreslone. Niemniej
proces interakcji, jest podporzadkowany regutom gry, z jednej strony, oraz
indywidualnym zdolnosciom oraz reakcjom na dzialania innych uczestnikow
z drugiej strony. Podczas wymiany — tak samo jak w zwyktej grze — jednostka,
pojedyncza grupa, czy zespoét takich grup nie traktuje wyniku wymiany jako
maksymalizacji. Rozwigzanie procesu wymiany, zar6wno proste, jak
i kompleksowe, nie jest rozwiazaniem problemu maksymalizacji. Takie za$ jego
traktowanie — dowodzi Buchanan — jest gléwnym zrodiem intelektualnego
zamieszania w obrgbie ekonomii. Equilibrium w  jakiejkolwiek interakcji
wymiany sygnalizuje wyczerpanie wzajemnych zyskow. W takim wymiarze jest
ono takze rozwigzaniem, ktore okresla pozycje maksimum dla catoksztattu
dokonywanych wyborow. W pozycji equilibrium, Zzaden z oferentéw nie
przejawia intencji w kierunku dalszej licytacji — w zgodzie z regutami, ktore
jasno okre$laja pozycje wyjsciowa poszezegodlnych graczy (oferentow)™.

% |bidem, 42-43.

%03, M. Buchanan, General Implication of Subjectivism in Economics, [w:] What Should
Economists Do?, A Liberty Press Edition, Indianapolis 1979, s. 86-87.

* The State of .., s. 82.
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Analiza procesu wymiany pozwala na badanie indywidualnych reakcji
na zmiany, zachodzace w trakcie kooperacji graczy (uczestnikow). Wazne jest,
ze W trakcie procesu wymiany maksymalizowana jest ,,warto$¢”, oczekiwana
przez kazdego uczestnika. Nie mamy zas do czynienia z maksymalizacja
,warto$ci” spolecznej badz kolektywnej. Znajduje to swoje uzasadnienie nawet
w czysto teoretycznym, wyidealizowanym przypadku wymiany rynkowej.

4. Implikacje wymiany w profilowaniu polityki gospodarczej

Dla przedstawicieli nauk spolecznych, ktérzy przyjmuja zatozenie,
ze rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza jest sama w sobie bardziej wytworem
cztowieka niz elementem natury ,,sita motywujaca do zmian jest perspektywa,
iz rzeczywisto$¢ ta moze by¢ przebudowywana lub poprawiana w celu
stworzenia lepszego $wiata™*.

Rodzi si¢ w zwiazku z tym pytanie: W jakim zakresie uwzglednienie
w debacie makroekonomicznej czynnika wymiany — na poziomie mikro
wyborow indywidualnych aktoréw rynku polityki — moze postuzy¢ lepszemu
profilowaniu funkcji rzadu w nowoczesnych spoteczenstwach demokratycznych?
Nieuchronnie nasuwa si¢ tez bardziej ogoélne pytanie: Czy poszukiwanie
rozwigzania probleméw wspotczesnej polityki w analizie mechanizmu
i uwarunkowan prostej, dwuosobowej wymiany rzadkich zasobéw na rynku
polityki lub bardziej abstrakcyjnej wieloosobowej, nie jest czysto akademickim
zajeciem, ktore nie wnosi wiele do praktyki?

Ogolnie moéwiac, aplikacja czynnika wymiany zmienia sposob spojrzenia
na istot¢ konstruowania polityki gospodarczej. Odchodzac od koncepcji
»alokacyjnej”, przemieszczamy si¢ na wyzszy poziom modelowania polityki
,kontraktowej”. Podczas gdy ta pierwsza, koncentruje si¢ na stronie podazy
transakcji politycznych, model kontraktowy pozwala wiaczy¢ do analizy takze
strong popytowa rynku polityki. Innymi stowy, do profilowania polityki
gospodarczej podchodzimy z perspektywy obu stron transakcji politycznych.
Postrzegamy je za$, jako nieustanny proces reakcji (zachowania) gldwnych
aktorow rynku na zamierzenia, postawy, wybory i dziatania polityczne innych.
Zadaniem ekonomii politycznej staje si¢ wyjasnianie zachowania aktorow
politycznych, w srodowisku alternatywnych struktur instytucjonalnych. Podejscie
kontraktowe ogniskuje uwagg na czterech wspotzaleznych elementach kreacji
polityki, wartych przedyskutowania.

W  pierwszym rzgdzie, musimy zogniskowaé uwage na procesie
stanowienia ,,regut gry”, zar6wno ekonomicznej jak i politycznej. ,,Wolnosé
uméw (...) — pisal Hayek — oznacza w istocie, ze obowiazywanie konkretnego

423, M. Buchanan, Poczgtki..., s. 18.
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aktu zalezy jedynie od ogo6lnych norm, a nie od specjalnej zgody wtadz. Znaczy
to, ze wazno$¢ i1 egzekwowalno$¢ umowy musi zaleze¢ tylko od tych
powszechnych, rownych i znanych zasad, ktore okreslaja wszystkie inne legalne
uprawnienia, a nie od zaaprobowania jej konkretnej tresci przez jakiekolwiek
organ wiladzy pafstwowej”®. Nie wyklucza to jednak faktu, Ze prawo
sankcjonuje tylko te umowy, ktore spetniaja pewne ogolne warunki ani tego,
ze panstwo moze ustala¢ zasady interpretacji umow, uzupetiajace konkretne
uzgodnione z nich warunki. Funkcjonowanie takich typowych form umoéw,
traktowanych jako element porozumienia, bardzo ulatwia transakcje prywatne*.

Przektadajac mysl Hayeka na sfere poszukiwania zasad rzadzacych sfera
realizowania polityki gospodarczej, mozna powiedzie¢, ze winny by¢ one
ustalane w $cistym odniesieniu do realnych uwarunkowan procesu politycznego.
Biorac pod uwage catoSciowy mechanizm dziatania wspoétczesnej demokraciji
przedstawicielskiej, musimy uznaé, ze ,,;rzadowa redystrybucja” jest po prostu
Lupolityczniona redystrybucja”, a decydujacym kryterium jej oceny jest rezultat
cato$ciowej wymiany, przetargéw, handlu i porozumien, zawieranych pomigdzy
politycznymi  przedsigbiorcami.  Nakladanie ograniczeh na  dziatania
przedsigbiorcéw, redukuje koszty tamania zwyklych kontraktéw, zawieranych
na wolnym rynku. Naktadanie ograniczen na dzialania politykow, redukuje —
w doktadnie ten sam sposob — koszty famania kontraktow wyborczych.

Powstaje pytanie: W jakim zakresie, ,,zapisy” kontraktow zawieranych
na rynku polityki, a wplywajacych na realna sfer¢ gospodarcza, moga by¢
przewidywalne dla pozostatych uczestnikow rynku? Na tak sformulowane
pytanie, nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Nienaruszalno$¢
i stabilno$¢ prawa, pozwala ograniczy¢ oportunizm graczy rynkowych
i politycznych, dostarcza takze weryfikowalnych empirycznie argumentow
za ewentualna, dlugookresowa przebudowa instytucjonalng. Z kolei ustawiczna
zmiana ,,regul gry”, znaczaco zmniejsza prawdopodobienstwo konstruktywnej
oceny zachowania poszczegolnych graczy w odniesieniu do ,,danych” regul, oraz
przewidywania ich posunigé politycznych®. Z drugiej strony, to czy statystyczny
obywatel (agent gospodarczy) moze przewidzie¢ kolejne posuniecia rzadu nie
zalezy dzi$ od tego czy sq one opisane przez prawo™.

Po drugie, podejscie kontraktowe uwypukla czynniki instytucjonalne,
ktore stanowia $rodowisko implementacji okreslonych instrumentow polityki
gospodarczej. Biorac za punkt wyjscia dwie gospodarki o podobnym potencjale

“E A von Hayek, Konstytucja wolnosci, PIWN, Warszawa 2006, s. 230.
44 (i
Ibidem.
** Mozna powiedzie¢, ze stabilne reguly gry wplywaja na regularno$é zachowan. Nie ma tu
znaczenia, czy sa to zachowania pro czy anty-spoteczne.
% J. M. Maravall, A. Przeworski, Wprowadzenie [w:] Demokracja i Rzqdy Prawa, red.
J. M. Maravall, A. Przeworski, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 14.
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i wskaznikach, nie mozemy a priori zaktada¢ ich sztywnej reakcji na okreslone
,»bodzce” gospodarcze ze strony rzadu. Okreslong rol¢ odgrywa w tym wzgledzie
dziedzictwo kulturowe danego panstwa, jego do$wiadczenia historyczne oraz
kultura polityczna spoteczenstwa.

W tym zakresie, bardzo przydatny jest dorobek nowej ekonomii
instytucjonalnej, ktoéra ogniskuje uwage na czynnikach, ktore sa tozsame dla
danego kregu kulturowego. Zasadniczy wniosek, jaki plynie z prac NEI,
tj. ze stanowienie zasad prawa powinno by¢ gleboko osadzone w kontekscie
instytucji nieformalnych, dotyka w swej istocie czynnika kontraktowego. Kiedy
mowimy 0 stosunkach podlegtosci, relacji pryncypat — agent, nadzorca
— wykonawca, lider — nasladowca, dominujaca cecha opisu takich zachowan jest
»przymuszanie” lub — precyzyjniej rzecz ujmujac — korzystanie administracji
z prawa do przymuszania. Polityka alokacyjna oparta na wyborze jest
z naturalnych wzgledoéw, zawsze polityka instytucjonalnego ,,przymuszania”.
W kazdym przypadku, kiedy mowimy o wymianie, handlu, przetargach,
dominujaca cecha opisu takich relacji jest kooperacja. Sposéb ksztaltowania
zachowan opartych na kooperacji jest zwykle pochodna, wspomnianych wyzej,
czynnikdéw instytucjonalnych.

Po trzecie, podejscie do procesu konstruowania i wdrazania polityki
gospodarczej przez pryzmat kontraktowy, pozwala zwrdci¢ uwage na zasoby,
jakim dysponuja poszczeg6lni uczestnicy procesu politycznego. W podejéciu
alokacyjnym zaktada sig, ze sita wptywu poszczegolnych graczy politycznych
jest rowna. Jeden wyborca dysponuje zawsze jednym glosem. Proces konsultacji
spotecznych gwarantuje za$, zachowanie wplywu obywateli na dziatalno$é
ustawodawcza w okresie miedzy wyborczym. Badania z zakresu nowej ekonomii
politycznej, o ktorych pisatem w rozdziale drugim pokazuja, ze
w rzeczywistosci Sita polityczna poszczegdlnych graczy jest bardzo rozna. Nie
tyle chodzi tu o zasoby finansowe, ale przede wszystkim o wskazniki
uczestnictwa wyborczego, zdolno§¢ mobilizacji okreslonych grup zawodowych
i temu podobne czynniki. Oznacza to, ze kazdorazowy wybor polityczny, musi
by¢ — przynamniej w okres$lonych stopniu, pochodna sity wplywu graczy
politycznych, ktorych ten wybdr dotyczy. W ramach polityki kontraktowej,
czynnik ,,sily wptywu” graczy staje si¢ zmienng wyjasniajaca, co diametralnie
zamienia ocen¢ implementacji okre§lonych programow gospodarczych.

Po czwarte, polityka kontraktowa, pozwala odejs¢ od holistycznej oceny
programéw gospodarczych. Stawia bowiem w centrum uwagi, efekty ich
dziatania dla poszczegdlnych uczestnikow procesu politycznego®. Scislej

7w praktyce, czgsto o tym zapominamy. Generalizujac za$, odnosimy si¢ do instytucji
i instrumentow. ,,Ekonomista, ktory zada profesjonalnego poparcia dla stwierdzenia, ze nalozone
taryfy sa zte — podkresla Buchanan — nie rézni si¢ od przedstawiciela nauk politycznych, ktéry zada
takiego samego poparcia, dla twierdzenia, ze Kongres jest nieefektywny w procesie podejmowania
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moéwiac, jesli w ramach koncepcji alokacyjnej, ocenie podlega wplyw
instrumentow gospodarczych na dziatanie i efektywno$¢ np. sektora rolnego,
w ramach podejécia kontraktowego, to samo pytanie bedzie dotyczylo ich
wpltywu na korzy$ci netto poszczegélnych interesariuszy tegoz sektora.
Powtoérzmy, badanie relacji wymiany pozwala na zindywidualizowana oceng
dzialania danych instrumentow gospodarczych, co nie tylko moze przetozy¢ sig
na ich lepsze profilowanie, ale tez znaczaco powigkszy¢é grono
ich beneficjentow™.

5. Uwagi koncowe

W wyniku hazardowej gry rynkowej, w ktérej biora udzial indywidualni
przedsigbiorcy, pojawia si¢ wielu przegranych — dowodzit Keynes
— CO oznacza, ze ogo6t graczy musi poniesC stratg, jesli tylko dysponuja
wystarczajacymi zasobami energii i optymizmu, aby gra¢ dostatecznie dtugo®.
Czy w tej krotkiej dygresji brytyjskiego ekonomisty, mozna poszukiwaé zrodet
wspotczesnego dyskursu o ekonomii i polityce? Czy rewolucja keynesistowska,
przetozylta sig lub — $ci$lej — ugruntowata, obraz ekonomi, jako nauki o wyborze
i polityki, jako obszaru realnego wyboru instrumentow gospodarczych?

Sadzg, ze tak. Ekonomia i polityka — tak jak kazda inna gra loteryjna
— generuje beneficjentéw i przegranych. Liberalni filozofowie polityczni uznali
nierownosci spoleczne za dane. Zakladajac swobodg¢ wyboru politycznego,
przyznali przedstawicielom demokratycznych spotecznosci, odgoérna rolg
tworcow prawa. Jednocze$nie za$, uznali ich za straznikow nienaruszalnosci
tegoz prawa.

W efekcie rewolucji keynesistowskiej, ktora na niespotykana wczesniej
skalg nakrecita spiralg wzrostu instytucji panstwa, wybieralni politycy zyskali
kluczowy argument w reorientacji wizji XVIll-wiecznych klasykow demokracji
przedstawicielskiej. Tym argumentem, byla potrzeba biezacej ingerencji w ,,gre
rynkowa”. Jesli w praktyce rynek generuje przegranych — zmienmy poprzez
dzialania zbiorowe, ich niekorzystna sytuacje.

Moéwiac kréotko, ustawiczny wybor sposrod szerokiej palety rozwiazan,
instrumentow, $rodkéw, plandow, koncepcji, stat sie faktem. W konsekwencji,
nie moglo to pozosta¢ bez skutku dla ortodoksyjnej debaty, prowadzonej

decyzji publicznych”. J. M. Buchanan, An Economist’s Approach to “Scientific Politics”,[w:] What
Should Economists Do?, A Liberty Press Edition, Indianapolis 1979, s. 146-147.

* Chyba najlepszym tego przykladem sa doplaty bezposrednie w unijnym rolnictwie. Ich
beneficjentem netto pozostaja dzi$ przede wszystkim gospodarstwa wielkoobszarowe. W praktyce
wilasciciel gruntdéw moze otrzymywac¢ doplaty z UE i jednocze$nie dzierzawi¢ swoje grunty.
Pro-spoteczny mechanizm dziatania takich instrumentéw, trudno jest dzi§ obroni¢ na bazie
racjonalnej argumentacji ekonomicznej opartej na koncepcji alokacyjne;j.

3. M. Keynes, op. cit., s. 348.
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w ramach ekonomii i nauk politycznych. Makroekonomia stata si¢ nauka
o wyborze, tak jak realna polityka stata si¢ polem tego wyboru.

Czy mozliwy jest powrét do kontraktowej wizji ekonomii i polityki?
Czy alokacj¢ mozna zastapi¢ porozumieniem opartym na regutach
konstytucyjnych, ktore ograniczaja gtownych aktorow rynku, ale jednoczes$nie
dyscyplinuja ich posunigcia w kierunku ,niedyskryminacyjnym” dla
demokratycznej spotecznosci? Odpowiedz na te pytania, wymaga poglgbionych
badan. Odnoszac si¢ do problematyki réznicy pomigdzy wyborem a wymiana
w ekonomi i polityce, probowalem zwrdci¢ uwage, ze prowadzenie takich badan
jest potrzebne. Nie ma tu znaczenia fakt, ze kontraktowa wizja polityki
nie znalazta dotad swojego praktycznego zastosowania.

,Potrzeba zbadania zamierzonych, ale nie urzeczywistnionych skutkow
decyzji spotecznych jest dzi§ pilniejsza — powiada Hirschman — niz tych, ktore
cho¢ spodziewane nie byly, to jednak okazaty si¢ calkiem realne: te ostatnie sa
przeciez obecne, podczas gdy rezultaty spodziewane, ale nie urzeczywistnione
mozna odnalez¢ jedynie w postaci oczekiwan aktorow spotecznych™®. W obliczu
postgpujacego kryzysu politycznego i ekonomicznego w obrgbie panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, oczekiwania aktorow spotecznych
na konstruktywna reformg¢ wydatkowania i redystrybucji $rodkéw publicznych,
wydaja si¢ by¢ dzi§ znacznie wigksze, niz kiedykolwiek wczesniej w 62-letniej
historii integracji europejskiej.

% A, 0. Hirschman, op. cit., s. 106.






Kazdy (...) czlonek rzqdu jest najpierw sobq samym, nastepnie urzednikiem, a nastepnie
obywatelem; stopniowanie wprost przeciwne temu, jakiego wymaga porzadek spoleczny™.

Jan Jakub Rousseau

Rozdzial IV

Marcin Kalinowski
Uniwersytet £odzki

Homo oeconomicus w analizie procesu politycznego

1. Uwagi wstepne

Rozdzwigk pomigdzy normatywna wizja czionka demokratycznej
spolecznosci, a rzeczywista paleta zachowan ludzkich, jest gleboko osadzony
w dyskusji o polityce’.

Wszelkie wzmocnienie wigzi spolecznej i zdrowy rozwdj spoteczenstwa —
pisal w potowie XIX w. John Stuart Mill — ,,czynia kazdego coraz bardziej
zainteresowanym w liczeniu si¢ z cudza pomyslnoscia. Prowadza one ponadto
do coraz wigkszego zharmonizowania wlasnych uczu¢ z cudzym dobrem,
a przynajmniej do coraz wigkszego uwzgledniania tego dobra w dziataniu™.
Statystyczny obywatel demokracji — skonkludowat po uptywie 100 lat Joseph
A. Schumpeter — ,(...) po$wieca mniej zdyscyplinowanego wysitku na
opanowanie problemu politycznego niz na gre w brydza™.

Czy przestanki dzialania czlowieka, mozna sprowadzi¢ do kilku
uniwersalnych, naukowo uzytecznych zasad? Ekonomisci klasyczni,
odpowiedzieli na to pytanie twierdzaco, eksponujac przy tym motyw interesu
wlasnego.

Przekonanie, ze mozna go potraktowac jako podstawowy motyw ludzkiego
dziatania, wywotato intelektualne ozywienie w $wiecie naukowym. Wydawato

13.J. Rousseau, Umowa spoteczna, Wyd. ANTYK, Kety 2002, s. 53.

2 Zaznacza sig tutaj wyrazne podobiefistwo z dyskursem na temat natury systemu
demokratycznego. Tego, czym jest demokracja — podkresla Giovanni Sartori — ,,nie mozna
oddzieli¢ od tego, czym by¢ powinna. Demokracja istnieje jedynie w takim stopniu, w jakim kreuja
ja jej ideaty i warto$ci”. G. Sartori, Teoria demokracji, PWN, Warszawa 1998, s. 21.

3J.S. Mill, Utylitaryzm. O Wolnosci, PWN, Warszawa 2012, s. 43-44.

40 A. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, PWN, Warszawa 1995, s. 326.
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si¢, ze wreszcie znaleziono realistyczna podstawe zywotnego ustroju
spolecznego’.

Wspotczesni teoretycy nauk spolecznych, nie podzielaja juz tego
entuzjazmu. Zatozenie o racjonalnosci, przestato by¢ traktowane jako naukowy
aksjomat®. Nawet ekonomisci przyznaja, ze powinno by¢ ono uzupelnione
o szereg czynnikdw pomocniczych’.

Ewolucja koncepcji homo oeconomicus w ostatnich latach, przebiega
rownolegle z debata na temat celowos$ci wyjasniania zjawisk politycznych
w kategoriach racjonalnego wyboru. Czy ustawodawstwo we wspotczesnych
systemach demokratycznych jest pochodna racjonalnej kalkulacji korzysci
i kosztow wlasnych decydentéw publicznych, czy tez jest produktem realizacji
okreslonej (moze nawet subiektywnej) wizji tadu spolecznego, a moze jednego
i drugiego? Czy konsumenci polityczni dokonuja wyboréw, opartych
na racjonalnym szacunku alternatywy politycznej, czy ulegaja raczej iluzji
sondazy wyborczych i pozostaja czescia mechanizmu napedzanego reka
strategow partyjnych?

Niniejszy rozdziat podzielitem na dwie czgsci. W pierwszej, przyblizam
ekonomiczne poglady na racjonalno$¢ wyboru oraz zarysowujg podstawe krytyki
modelu. W moim przekonaniu, wynika ona z przerysowanej wizji
»racjonalno$ci”, wyrostej na bazie teorii gier. W badaniach ekonomicznych,
potrzebny jest zas powro6t do klasycznego rozumienia tej koncepcji. W drugiej
czesci rozdziatu, podejmuj¢ probe oceny mozliwosci aplikacyjnej koncepcji
homo oeconomicus do analizy procesu politycznego.

2. Ekonomiczne rozumienie racjonalnosci
2.1. Podejscie klasyczne

W pracach klasykéw ekonomii, nie uzywano terminu ,,racjonalnos’c’”s.
W probach odpowiedzi na pytanie o natur¢ czlowieka — a wymagata tego

realistyczna teoria opisu interakcji rynkowych i politycznych — XVIII-wieczni
filozofowie polityczni postugiwali si¢ okreSleniami: ,korzy$¢” i ,,interes”.

SA. O. Hirschman, Namietnosci i interesy. U intelektualnych zrédet kapitalizmu, Wyd. Znak,
Krakéw 1997, s. 50.

® Bylo ono tez opisywane jako: ,aprioryczna prawda, oczywiste samo przez si¢ twierdzenie,
uzyteczna fikcja, typ idealny, konstrukcja heurystyczna, niepodwazalny fakt znany z codziennego
doswiadczenia, a takze typowy dla stosunkoéw kapitalistycznych wzorzec zachowania cztowieka”.
F. Machlup, Methodology of Economics and Other Social Sciences, Academic Press, New York
1978. Cyt. za: M. Blaug, Metodologia ekonomii, PWN, Warszawa 1995, s. 127.

" Mam tu na mysli, przede wszystkim, prace z zakresu ekonomii behawioralnej oraz nowej
ekonomii instytucjonalnej.

8 M. Blaug, op. cit., s. 334-335.
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W odniesieniu do wyboréw publicznych, zastapity one znacznie cigzszy
gatunkowo termin ,,namigtnosci”’, ktérego uzyt Bernard Mandeville w Bajce
o pszczolach®. Dla Smitha, ktéry w ustawicznych probach powiekszania majatku
widziat najpospolitszy i najoczywistszy $rodek stuzacy poprawie bytu cztowieka
— termin ,jinteres”, stal si¢ synonimem interesu ekonomicznegolo. Poprzez
ewolucje poje¢ ,,0szczedzanie” 1 ,zapobiegliwos$¢”, interes ekonomiczny
zyskiwat stopniowo pozytywne konotacje™.

Mysliciele klasyczni, zgadzali si¢ na ogot co do tego, ze cztowiek jest
ze swej natury egoistyczny. Egoizm czy tez ograniczona ofiarno$¢ powoduje,
ze ludzi nie jest tatwo sklonié, by podejmowali jakie$ dziatanie ze wzgledu na
interes spoteczny — dowodzit David Hume. Ich egoistyczne motywacje zmienia
widok korzysci wzajemnej, ktérej nie maja nadziej osiagnaé inaczej niz
wykonujac to dziatanie'®. Koncepcje natury ludzkiej wedtug Hume’a, celnie
podsumowuje Karol Wojtyta piszac ,,Oto czlowick przede wszystkim odczuwa
swoja wilasng przyjemno$¢ i przykros¢, ona stanowi naprzod tres¢ jego
$wiadomosci, podczas gdy przyjemnos$¢ i przykro$¢ cudza odczuwa czlowiek
dopiero wtornie, pojawia si¢ ona w jego S$wiadomosci dopiero w drodze

i Ewolucje semantyki terminu ,,interes” szeroko omawia Albert O. Hirschman, op. cit.

0 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. T.1., PWN, Warszawa
1954, s. 432-433. W innym miejscu Bogactwa Narodow, autor zestawia ,,dazenie kazdego
czlowieka do poprawy bytu” z okreSleniem ,naturalne”, co ma definitywnie podkresla¢
nieroztaczno$¢ dziatania cztowieka z jego interesem ekonomicznym. A. Smith, Badania... T.2.,
s. 174.

! Smithowska koncepcja cztowieka jest interpretowana bardzo réznie. ,,Smith nie mogt mysle¢

— zauwaza Ronald Coase — ze racjonalne jest traktowanie czlowieka jako istoty racjonalnej
maksymalizujacej uzyteczno§¢. On myslat o czlowieku takim, jakim on istotnie jest:
zdeterminowanym wprawdzie przez egoizm, ale nie bez troski o innych (pod. M. K.), zdolnym
do logicznego wnioskowania, ale nie koniecznie w taki sposob, aby dochodzi¢ do wlasciwych
wnioskow, dostrzegajacym rezultaty swego dziatania, ale poprzez subiektywny punkt widzenia”.
R. Coase, Essays on Economics and Economists, The University of Chicago Press, Chicago
-Londyn 1995, s. 116. Cyt. za: J. Godtow-Legigdz, Wspdlczesna ekonomia. Ku nowemu
paradygmatowi?, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 48.
Rodzi si¢ pytanie, czy interpretacja Coase’a nie jest zbyt daleko idaca? Jest to o tyle istotne,
ze wspolczesna debate ekonomiczna cechuje coraz czgsciej swoista ,,nad interpretacja” mysli
Smitha. Problem ten pojawia si¢ zwlaszcza w kontekScie zgodnosci obrazu czlowieka,
wylaniajacego si¢ z Bogactwa Narodéw, z jego obrazem, zarysowanym przez Smitha w Teorii
uczué moralnych. Zauwazmy, ze w Bogactwie Narodéw, znajdujemy wiele fragmentéw
(np. dziatanie kupcéw, motyw dziatania nauczycieli uniwersyteckich), ktore wyraznie eksponuja
dazenie do ekonomicznych korzysci, jako podstawowa przestankg zarobkowej dziatalnosci
cztowieka. Moim zdaniem, Smith zasadniczo rozgranicza sfer¢ wyboréw gospodarczych od innych
sfer dzialalnosci, wskazujac przy tym, ze dziatalnoscia gospodarcza rzadzi ludzki egoizm, nie za$
troska o innych.

2D, Hume, Traktat O Naturze Ludzkiej, Fundacja Aletheia, Warszawa 2005, s. 599-600.
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oddzwigku uczuciowego. Jest ona zatem odczuwalna zawsze poprzez wlasna
przyjemnosé lub przykro$é, jest niejako sprowadzalna do niej”™*.

Traktowanie czlowicka jako istoty zdeterminowanej przedktadaniem
wigkszej porcji namacalnych korzysci praktycznych nad porcj¢ mniejsza, nie
oznaczalo dla klasykow ekonomii i ich bezpos$rednich nastgpcdéw, ze jednostka
hie podejmuje dzialan, ktére podlegaja bezposredniemu lub odlegtemu
wpltywowi innych czynnikéow. J. S. Mill z naciskiem podkreslal, ze takie
spektrum dziatan istnieje, ale nie wpisuja si¢ one w zakres badan ekonomii
politycznej. Innymi stowy, wnioski wynikajace z ekonomii politycznej nie maja
zastosowania do ludzkich zachowan, w przypadku ktorych, bogactwo nie
stanowi gtownego celu. ,,Istnieja jednak rowniez pewne obszary spraw ludzkich,
na ktorych zdobywanie bogactwa jest gtownym i u$wiadomionym celem.
To nimi wyltacznie zajmuje si¢ ekonomia polityczna — utrzymywat Mill.
Jedynym mozliwym sposobem jej uprawiania jest traktowanie gldwnego
i uswiadomionego celu tak, jakby byl on celem jedynym, co sposrdéd wszystkich
réwnie prostych hipotez — jest najblizsze prawdy”*.

Utylitarystyczna koncepcje maksymalizowania przyjemno$ci 0raz
kryterium interesu ekonomicznego, jako podstawy dziatania cztowieka, mozna —
jak si¢ zdaje — sprowadzi¢ do prostej konstatacji. Czlowiek wybierze w kazdym
przypadku wiecej (z koszyka dostepnych dobr) niz mniej, zaoszczedzi wiecej niz
mniej, pragnie uzyska¢ wigcej rzadkich zasobow niz mniej'. Racjonalne
myslenie czy zachowanie, polega na uzyskiwaniu przez ludzi wszystkiego,
co w danych warunkach, mozna osiagna¢ — nigdy wszystkiego — kierujac si¢ przy
tym prostymi zasadami logicznej analizy™.

Wydaje sie, ze wiasnie w ten sposOb postrzegali klasycy ekonomii
cztowieka, o ktorym dzi§ powiedzielibySmy, ze postepuje ,racjonalnie”.
W probie poszukiwania stalego punktu odniesienia dla badacza procesow
spotecznych, uznali oni, ze =zachowanie to jest reprezentatywne dla
spoteczenstwa jako calosci. Krotko mowiac, z perspektywy zewngtrznego

B3 K. Wojtyta, Zagadnienie normy i szczescia, [w:] Wyklady Lubelskie, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 2006, s. 236.

143.'s. Mill, Collected Works. Essay on Economy and Society T. 4, University of Toronto Press,
Toronto 1967. Cyt. za: M. Blaug, op. cit., s. 102-103.

5 Racjonalno$¢ w dziataniu, mozna tez sprowadzi¢ do racjonalnej refleksji i analizy
okreslonych warunkow, towarzyszacych dziataniu jednostki. ,,Obojgtne co w zyciu podejmujemy
si¢ zrobi¢, by osiagnac cel, ktory przed soba postawilismy — pisze Ludwig von Mises — usitujemy
robi¢ to rozsadnie. Osoba, ktora chce przejs¢ przez tory kolejowe, nie wybierze momentu,
w ktorym akurat przez przejScie przejezdza pociag. Osoba, ktora chce przyszy¢ guzik, bedzie
uwazata by nie ukiu¢ si¢ w palec. W kazdej dziedzinie swej praktycznej dziatalnosci cztowiek
rozwinat technike lub technologig, ktéra wskazuje, jak trzeba postgpowac, jesli nie chce sig
zachowa¢ nierozsadnie”. L. von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Wyd. ARCANA, Krakow
2001, s. 19.

16 Tak: J. A. Schumpeter, op. cit., s. 150.
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obserwatora, moze ono stanowi¢ matryce dla oceny przetozenia interesu
jednostki na interes ogotu, odkrywania prawidlowosci procesu gospodarczego
i politycznego.

2.2. Podejscie marginalistyczne

Ekonomiczny wzorzec zachowan ludzkich, stal si¢ integralnym
czynnikiem rozwoju po-klasycznej mysli ekonomicznej. Dynamiczny rozwdj
kapitalizmu przemystowego w naturalny sposoéb wyeksponowal czynnik
racjonalnego rachunku zyskéw i strat, jako podstawowej przestanki dziatan
gospodarczych'’. Rewolucja marginalistyczna, przyniosta nowe rozumienie
racjonalnosci, odtad oparte na zachowaniu maksymalizujacym funkcje
uzytecznos$ci wiasnej. Jest ona sposobem opisu preferencji danej jednostki, ktora
staje przed dowolna alternatywa wyboru koszyka (dobr, ustug).

Rysunek 1. Schemat racjonalnego dziatania

2. ALTERNATYWY
1. PREFERENCJE 3. WYBOR

X1 X oo X;

A

[}

] \ 4

[}

[}

[}

L] 5. EFEKTY < 4. DZIALANIE

DZIALANIA

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Zamieszczony Rysunek 1, pokazuje kolejne sktadowe wyboru
indywidualnego. W punkcie wyjscia zaktadamy, ze dana jednostka posiada
spojny, okreslony zestaw preferencji 1., przed stojaca przed nig alternatywa
wyboru 2. Zatézmy dalej, ze jednostka ma do wyboru pig¢ alternatyw (opcji)
tj. Xa, Xz, X3, X1 X, Preferuje ona X; ponad X;, i X, ponad X; itd. Jednostka

Y7 Celnie ujmuje to Schumpeter, piszac: ,Postawa racjonalna najpewniej zapanowata
W ludzkich umystach pod wplywem koniecznosci ekonomicznej; wiasnie owym codziennym
zadaniom ekonomicznym ludzki gatunek zawdzigcza podstawowe wyszkolenie w racjonalnym
mysleniu i racjonalnym zachowaniu”. Ibidem, s. 151.
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dokonuje racjonalnego, logicznego wyboru, jezeli wybierze X; ponad X
(zatozenie przechodnio$ci preferencji). Inaczej rzecz ujmujac, alternatywa X;, ma
dla jednostki, wyzsza oczekiwana uzytecznos$¢ niz alternatywne dla niej opcje X,
i Xs, Xji X. Dziatanie, ktorego efektem jest wybor opcji X;, maksymalizuje
uzyteczno$é danej jednostki’®. Wybor odwrotny, w kazdym mozliwym
przypadku, okreslimy jako nieracjonalny albo nielogiczny.

Przyjmuje si¢, ze osobg racjonalna, ,.charakteryzuje spojny zbidr
preferencji w stosunku do dostgpnych jej alternatyw. Szereguje ona
te alternatywy wedlug tego, w jakim stopniu sprzyjaja jej celom; postgpuje
zgodnie z planem, ktéry zaspokoi raczej wigcej niz mniej jej pragnien i ktéry ma
szans¢ na pomyslna realizacje™®. W odniesieniu do takiego ujecia racjonalnosci,
nasuwaja sig trzy pytania: (1) Jakie czynniki wptywaja na preferencje jednostki?
(2) Jakie czynniki wplywaja na wyboér przez nig okre$lonych alternatyw?
(3) W jakiej korelacji pozostaja cele jednostki z jej ostatecznym wyborem? Proba
odpowiedzi na te pytania, musi uwzgledni¢ czynnik informacji, jako integralna
czes¢ dokonywanego wyboru.

W realnych warunkach ograniczonej informacji (lub inaczej, w warunkach
,Hhiepewnosci” odnosnie do przewidywanego stanu rzeczywistosci) mozemy
zatozy¢, ze statystyczna jednostka dysponuje wiedza wystarczajaca na tyle, aby
poszerzy¢ otwierajace si¢ przed nia mozliwosci i zwigkszy¢ zasoby, dostgpnych
dla niej srodkow. W konsekwencji, stuza one wspieraniu jej celow, jakiekolwiek
by one byly®. Oznacza to, ze nawet, jesli jednostka jest ,niepewna” swoich
konkretnych celow, posiada wystarczajaca wiedzg, aby moc uszeregowaé
poszczegblne alternatywy.

W najbardziej restrykcyjnej formie zachowania maksymalizujacego
w warunkach ograniczen, przyjmujemy dwa integralne zatozenia. Po pierwsze,
jednostka podejmuje decyzje dysponujac ,,pelna” i bezptatna informacja,
odnosnie do poszczegoélnych, alternatywnych mozliwosci wyboru. Po drugie,
posiada zdolno$¢ do przetworzenia tychze informacji, zgodnie ze swoimi
preferencjami. Inaczej méwiac, dokonuje ona wyboru w warunkach catkowitej
pewnosci o obecnych i przysztych zdarzeniach gospodarczych.

18 Jesli X; > X; funkcje uzytecznosci mozemy opisa¢ rownaniem u(i) = X;. John von Neumann
i Oskar Morgenstern, wprowadzili do analizy preferencji i1 reprezentujacych je funkcji
uzyteczno$ci, rachunek prawdopodobienstwa osiaganych wynikow. Krotko mowiac, jednostka
stajac przed alternatywa wyboru, szacuje prawdopodobienstwo ,,pewnosci” okreslonych opcji.
\\% naszym przypadku deZle to zbior (Xl P1; XZ P2, X3 Ps, Xi Pi Xj p]), gdzie P1 .. pJ -
prawdopodobienstwa kolejnych alternatyw. W toku wyboru, jednostka moze uznaé za lepszy
wybor opcji X, ponad X, je$li bedzie on ,pewny”. Klasyczna analiza J. von Neumann,
O. Morgenstern, Theory of Games and Economic Behavior, Princeton University Press 1947.

9 Tak: J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 2009, s. 217.

% Ibidem.
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3. Podstawy krytyki zalozenia o racjonalnosci

Standardowy model ekonomiczny zachowan ludzkich — pisza Sendhil
Mullainathan i Richard H. Thaler — ,,obejmuje (co najmniej) trzy nierealistyczne
zalozenia:  nieograniczona  racjonalno$¢,  nieograniczona  sitle¢ = woli
i nieograniczony egoizm”®. Wszystkie trzy, sa zdaniem autoréw, dobrymi
kandydatami do modyfikacji.

Dotychczasowa analiza pokazuje, ze tak sformulowany zarzut, mozna
skierowa¢ jedynie pod adresem restrykcyjnej formy ,,cztowicka
ekonomicznego”.

Koncepcja doskonalej racjonalno$ci Morgensterna, von Neumana
i kontynuatoréw ich mys$li z kregu teorii gier jest ,,przesiaknigta” znacznym
tadunkiem teoretyzowania, dlatego stanowi dogodny cel krytyki. W naturalny
sposéb nasuwa si¢ pytanie: Czy w warunkach realnych cztowiek zachowuje sig —
cho¢by w przyblizeniu — jak doskonale racjonalny, nieomylny kalkulator, ktory
ustawicznie rozpatruje wszelkie mozliwe konsekwencje swoich wyboréw oraz
szacuje rozktad prawdopodobienstwa dostgpnych podczas wyboru ,,stanow
rzeczywisto$ci’?

Z praktycznego punktu widzenia, odpowiedZ mogla by¢ tylko jedna: nie.
Znaczacy wktad w rozwoéj koncepcji ograniczonej racjonalnosci (bounded
rationality), wniosty prace Herberta A. Simona. Autor ten wychodzi od prostej
konstatacji: w ekonomii, racjonalno$¢ jest rozpatrywana w kategoriach wyborow
— do jakich prowadzi. Natomiast w pozostatych naukach spotecznych jest ona
traktowana, jako integralny sktadnik procesu w jakim jest wykorzystywana®,
Oznacza to, ze w pierwszym przypadku, badacz bierze pod uwage jedynie cele
jednostki oraz ogdlna, przedmiotowa charakterystyke sytuacji. Jesli natomiast
traktujemy racjonalno$¢ w kontekscie ,,proceduralnym”, musimy wzia¢ pod
uwage czynnik informacji, ktéry odgrywa zasadnicza role w trakcie wyboru,
konceptualizacje jednostki w danej sytuacji oraz jej zdolno$¢ do pozyskania,
przetworzenia i wykorzystania zasobow informacyjnych®.

Simon dowodzi, Ze na sposob dziatania jednostki wptywaja ograniczenia
0 charakterze obiektywnym i subiektywnym. Ograniczenia subiektywne
to niepelna wiedza, odnosnie do standw rzeczywistosci oraz niesprecyzowane
cele decydujacego. Ograniczenia obiektywne to niepewno$¢, odnosnie
do skutkéw i warunkow potencjalnego wyboru. W konsekwencji, jednostka

21’3, Mullainathan, R. H. Thaler, Behavioral Economics, MIT Dept. of Economics Working
Paper No 7948, s. 5. Cyt. za: A. Wojtyna, Wspdiczesna ekonomia — kontynuacja czy poszukiwanie
nowego paradygmatu?, ,,Ekonomista” 2008, nr 1, s. 20.

221 A. Simon, Models of Bounded Rationality, MIT Press, Cambridge 1982.

2 H, A. Simon, Human Nature in Politics: The Dialogue of Psychology with Political Science,
.»The American Economic Science Review” 1985, vol. 79. no 2, s. 294.
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dokonujaca wyborow usituje postgpowac racjonalnie, ale jednoczesnie nie moze
dojs¢ do stanu ,,doskonatej” racj onalno$ci®*.

W pracach Simona, wyeksponowany jest rozdzwigk pomigdzy ,,modelem
teoretycznym” a rzeczywista sfera ludzkiej aktywnosci. Powstaje jednak pytanie,
czy moze by¢ inaczej? Czy w naukach spotecznych, mozemy w sposdb naukowy
doj$¢ do modelu, ktory wiernie odzwierciedla wybrane aspekty rzeczywistosci?
Rzecz jasha, odpowiedz musi by¢ przeczaca. Sktania to do postawienia kolejnego
pytania, o sens zaglebiania si¢ w rownolegle wymiary ludzkiej psychiki. Jesli —
jak zaktada Simon — naukowy kanon ,,racjonalnosci” wymaga petnej wiedzy oraz
doktadnego przewidzenia konsekwencji i nast¢pstw potencjalnych wyborow,
to takie zatozenie, ze zrozumiatych wzgledow, a priori nie moze odpowiadac¢
rzeczywistosci®.

Inny rodzaj krytyki w stosunku do teoretykow gier oraz ich restrykcyjnego
zatozenia o racjonalnosci, wyptywa ze strony czgsci ekonomistow. Murray
N. Rothbard zwraca uwagg, na trzy kwestie. Po pierwsze, teoretycy gier mylnie
przyjmuja, ze preferencje jednostki pozostaja niezmienne w czasie. Po drugie,
teoria gier bazuje na blednym =zalozeniu o neutralnosci (indifference)
uzyteczno$ci w ustanawianiu skali numerycznej. Po trzecie, wykorzystuje ona
aplikacje numerycznego prawdopodobienstwa do sfery wyborow, ktore —
ze wzgledu na swoja specyfike (wptyw czynnikéw zewngetrznych na jednostkowe
wybory) — nie moga wchodzi¢ w zakres zalozef, przyjetych w teorii gier®.
Krotko mowiac, zatozenie o optymalizacji postgpowania — W restrykcyjnej
formie — znajduje zastosowanie (to tez jest krytykowane w literaturze) jedynie
w obszarze gier loteryjnych.

Szeroka krytyke zatozenia ,,doskonatej racjonalnosci”, przeprowadzili
tworcy nowej ekonomii instytucjonalnej. Wprowadzenie przez nich do analizy
ekonomicznej pojgcia instytucji formalnych i nieformalnych, pozwolito zwrdcié
uwage na czynniki, ktore modyfikuja preferencje jednostki. Wydaje sig,
ze wazna role odgrywaja tu zwlaszcza instytucje nieformalne (czynniki
kulturowe 1 historyczne, konwencje, zwyczaje 1 normy spoleczne — przynalezne
do danych kregow kulturowych). Na obszar podejmowania decyzji, wptywa tez

2 H. A. Simon, Administrative Behavior: A Study of Decision-Making Process
in Administrative Organizations, Macmillan, New York 1964; tenze, A Behavioral Model of
Rational Choice, The RAND Corporation, Santa Monica California 1953; tenze, Rationality
in psychology and economics, ,,Journal of Business” 1986, no 4, s. 209-224.

% Analize moze dodatkowo utrudni¢ rozbiezno$¢é pomiedzy racjonalnoscia myslenia
i racjonalnoscia dziatania. Schumpeter stusznie zauwaza, ze ta pierwsza nie zawsze gwarantujg t¢
druga. ,,Racjonalno$¢ dziatania moze zachodzi¢ bez jakichkolwiek uprzednich $wiadomych
rozwazan i niezaleznie od jakiejkolwiek zdolno$ci do prawidtowego formutowania racji stojacych
u podtoza czyjegos dziatania”. J. A. Schumpeter, op. cit., s. 323.

% M. N. Rothbard, Toward a Reconstruction of Utility and Welfare Economics, [w:] The Logic
of Action One: Method, Money, and the Austrian School, red. M. N. Rothbard, Edward Elgar, 1997.
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proces nauki i socjalizacji spotecznej czlowieka®’. Koncepcja ograniczonej
racjonalnosci, ktora wylania si¢ z prac teoretykow NEI jest efektem zwrdcenia
uwagi na takie elementy procesu podejmowania decyzji, jak koszty zdobywania
i przetworzenia informacji oraz egzekwowanie uméw =z jednej strony,
a ograniczone mozliwosci ludzkiego umystu i wptyw rutyny i norm spotecznych
z drugiej strony®.

Nie negujac wktadu NEI w lepsze zrozumienie ludzkich zachowan, trudno
uciec od pytania: W jakim zakresie poszczegdlne sktadowe instytucjonalne,
warunkuja poszczegélne rodzaje aktywnos$ci cztowieka? W ramach NEI nie
otrzymujemy potwierdzenia miary wptywu okreslonych zmiennych czynnikow
zewnetrznych, na modyfikacje zachowania opartego na motywie realizacji
whasnego interesu”. Przynajmniej nie w warstwie niepodwazalnych,
empirycznych dowodow.

Krytyka zatozenia o egoizmie w restrykcyjnej formie ,,cztowiceka
ekonomicznego” w zasadzie pokrywa si¢ z argumentacja wysuwana W Stosunku
do pisarzy klasycznych. Na gruncie psychologii i socjologii, formutuje si¢ tezg,
ze cztowiek nie kieruje si¢ tylko egoizmem, ale tez zazdro$cia, rzadza zemsty,
poczuciem winy, troska o innych. Jak powiedziano wczesniej, jest to krytyka
w znacznej czeSci nieuprawniona. Ekonomisci nie twierdza, ze homo
oeconomicus wyczerpuje palete zachowan czlowieka®. Nie powtarzajac
wczesniej przedstawionej argumentacji, warto przywota¢ w tym miejscu opini¢
Friedricha von Hayeka. Filozofia indywidualistyczna nie zaktada, jego zdaniem
»Z€ czlowiek ma egoistyczng czy samolubna naturg, albo Zze powinien ja
posiada¢. Wychodzi ona jedynie od bezdyskusyjnego faktu, ze granice naszej
wyobrazni uniemozliwiaja wiaczenie do skali naszej wartosci czego$ wigcej niz
malej czastki potrzeb calego spoteczenistwa™®!. Okreslone skale wartosci moga

%7 Jak celnie zauwaza Douglass C. North, nauka jest nie tylko ,,produktem” do$wiadczen danej
jednostki, ale tez obejmuje kumultatywne do§wiadczenia poprzednich generacji, zawarte
w dorobku kulturowym. Lives oh the Laureates. Thirteen Nobel Economists. Third Edition,
red. W. Breit, R. W. Spencer, MIT Press, Cambridge, London 2002, s. 264.

87, Godtow-Legigdz, op. cit., s. 71.

% Oczywiscie trudno negowa¢ ten wplyw. Idac dalej, mozna powiedzie¢, ze intuicyjnie
wyczuwamy, ze ma on okreslone znaczenie. Z drugiej strony ten sam schemat mys$lowy mozemy
zastosowac¢, uzasadniajac kluczowy wptyw w pelni racjonalnego rachunku kosztéw na wybory
indywidualne. Mowiac krotko, kazda ze stron sporu, moze dowolnie operowaé ta sama gama
argumentow.

% Scidlej rzecz ujmujac, nie wszyscy. Noblista Gary Becker, konsekwentnie rozpatruje
wszelkie dziedziny wyborow czlowieka w kategoriach racjonalnego wyboru. Chyba najbardziej
znang, a jednocze$nie najbardziej kontrowersyjna praca tego typu jest tenze, Ekonomiczna teoria
zachowari ludzkich, PWN, Warszawa 1990. Trzeba powiedzie¢, ze wywody Beckera nie
przekonuja, co wigcej dostarczaja ,,mocnej” argumentacji dla krytykow stawiania warto$ci
materialnych ponad wszelkie inne. Przyktad takiej krytyki zob. m.in. F. Fukuyama, Zaufanie.
Kapitat spoleczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroctaw 1997, s. 28-32.

%L F. A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Wyd. Arcana, Krakow 2003, s. 73.
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istnie¢ tylko w umystach jednostek. Czyli nie istnieja zadne inne skale wartosci
oprocz czastkowych, ktore sa naturalnie roézne, dla kazdej jednostki. Jest rzecza
zupehie naturalng — zauwaza dalej Hayek — Ze cele jednostki sa dla niej samej

warto$cia najwyzsza, to ona jest takze ostatecznym sedzia swych celow™.

4. Homo oeconomicus a homo politicus

Poczucie odpowiedzialnosci za najstabszych czlonkow demokratycznej
spolecznosci, troska o dobro wspoélne i otwarto$¢ na dziatania publiczne, ktore
nie przynosza korzysci politycznych w krotkim okresie, to trzy podstawowe
elementy, na ktorych zbudowana jest koncepcja homo politicus. Czy decyzje
polityczne podejmowane przez statystycznego obywatela, wybieralnego polityka
i nominowanego urzg¢dnika administracji publicznej, przynajmniej w czgSci
odpowiadaja temu modelowi?

Préba odpowiedzi na to pytanie, jest jak powiedziano wcze$niej,
nierozlaczna czgscia rozwazan o polityce. Pisarze polityczni ustanowili jako
zasade, ze planujac jakikolwiek system rzadow i ustalajac system zabezpieczen
konstytucyjnych — powiada D. Hume — nalezy traktowa¢ kazdego cztowieka
jako nikczemnika, ktéry w kazdym dziataniu publicznym, ma na wzgledzie
jedynie swoj whasny interes®. Podstawowa zasada rzadow konstytucyjnych
wymaga zatozenia — postulowat z kolei J. S. Mill — Ze wladza polityczna bedzie
wykorzystywana do promocji partykularnych intereséw decydentéw, nie dlatego,
ze tak si¢ zawsze dzieje, ale ze wzgledu, ze taka jest naturalna kolei rzeczy®.
»Owaltowno$¢ i niesprawiedliwo$¢ wladcow tego §wiata jest ztem tak starym jak
$wiat i obawiam si¢ — wie$cit Smith — Ze juz sama natura spraw ludzkich nie
moze chyba pozwoli¢ na to, by znaleziono na nie skuteczny s$rodek”®.
Bez wigkszych ztudzen, co do praktycznego wymiaru ,,cztowieka politycznego”,
pozostawat tez J. J. Rousseau, ktory pisal, ,,Kazdy, oddzielajac sw¢j interes
od interesu ogdlnego, spostrzega, ze zupelnie rozdzieli¢, go nie moze. Jednak
jego udziat w szkodzie publicznej wydaje mu si¢ niczym w poréwnaniu
z wytacznym dobrem wilasnym, ktére zamierza osiagna¢. Pomingwszy to dobro
osobiste, pragnie on dobra powszechnego dla wlasnej korzysci nie mniej

%2 |bidem.

% D. Hume, On the Indepency of Parliament, [w:] Essays, Moral, Political, and Literary,
Liberty Classics, Indianapolis 1985. Cyt. za: J. M. Buchanan, Constitutional Economics, [w:]
J. M. Buchanan, Explorations into Constitutional Economics, Texas A&M University Press 1989,
S. 64.

% 3. S. Mill, Considerations on Representative Government, [w:] Essays on Politics and
Society, Collected Works, University of Toronto Press, 1977. Cyt. za: J. M. Buchanan,
Constitutional..., s. 64.

% A. Smith, op. cit., 5. 103.
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od innych. Nawet sprzedajac swoj glos za pieniadze, nie zatraca w sobie woli
powszechnej; pomija ja”*

Bez zbytniej przesady, mozna powiedzie¢, ze najdotkliwszy ,,cios”
koncepcji homo politicus, zadat Schumpeter. Na marginesie zasadniczego toku
wywodoéw poswigconych konkurencyjnej teorii demokracji, stawia on trzy
pytania, dotyczace natury ludzkiej w polityce: (1) Czy wyborcy posiadaja w petni
niezalezng wol¢? (2) Czy wykazuja dostateczna zdolno$¢ do obserwacji
i interpretacji faktow politycznych? (3) Czy cechuje ich zdolno$¢
do niezwlocznego, racjonalnego wnioskowania?*’. Autor odpowiada na kazde
z tych pytan przeczaco. Dowodzi, ze sfera polityczna zbyt daleko wykracza poza
codzienne sprawy zawodowego i domowego bytu tak, ze kwestie polityki nie
moga podlega¢ racjonalnym, pro-spotecznym wyborom.

,Normalne wielkie kwestie polityki — pisal Schumpeter — zajmuja swoje
miejsce w psychicznej ekonomii typowego obywatela obok tych zainteresowan
pozazawodowych, ktére nie osiagnely rangi hobby 1 sa tematami
niezobowiazujacej rozmowy. Sprawy te wydaja si¢ tak dalekie; zupetnie nie
przypominaja stwierdzen dotyczacych biznesu; zagrozenia moga si¢ w ogdlne
nie zmaterializowac, a jesli nawet, to moga si¢ okaza¢ mniej powazne, niz si¢
obawiano; mamy uczucie, jakby$my si¢ poruszali w $wiecie fikcji”®. | jeszcze
jeden cytat: ,,Wszyscy znamy czlowieka — a czesto jest to postawa typowa —
ktory powiada, ze lokalna administracja nie jest jego sprawa i beznamigtnie
wzrusza ramionami na praktyki, ktérych za nic nie znidslby we wilasnym
biurze™. Krétko mowiac, wyidealizowany obraz homo politicus zbyt daleko
odbiega od codziennego zycia, aby mozna go bylo uzna¢ za matryce oceny
realiow procesu politycznego. Schumpeter odrzuca zalozenie ,,czlowieka
politycznego”, ale w jego miejsce nie stawia homo oeconomius. Precyzyjnie
rzecz ujmujac, nie w przypadku kazdego z gldéwnych aktoréw sceny publicznej.

Zachowania wybieralnych politykéw 1 nominowanych przez nich
urzgdnikow administracji, wedlug Schumpetera, niczym nie rdéznig sig
od zachowan czysto biznesowych. Profesjonalizacja polityki musi prowadzi¢
do stopniowej przemiany polityki w zrodto kariery dla decydentow, a jesli tak,
to kazdy polityk ma swoje wlasne interesy polityczne®. Konkurencja o glosy
wyborcze odpowiada za$§ wprost konkurencji o przejecie kontroli nad

% J.J. Rouseau, op. cit., s. 82.

37 J. A. Schumpeter, op. cit., s. 319-320.

% Ibidem, s. 325 326.

% Ibidem, s. 324.

0 Zauwazmy, ze ta my$l Schumpetera, praktycznie niczym nie rézni sie od cytatu
z J. J. Rousseau, ktory zamiescitlem na pierwszej stronie tego rozdziatu. Jest rzecza zdumiewajaca,
ze tak przenikliwy obserwator, jakim byl Schumpeter, uczynit z prac klasykow doktryny
przedstawicielskiej or¢z swojej krytyki, nie zauwazajacej zbieznosci swojej i ich koncepcji
cztowieka w polityce.
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okreslonymi segmentami rynku*’. Krotko moéwiac, dobro wspélne zostaje
podporzadkowane interesowi wlasnemu, ktory bierze nad nim gorg.

Statystyczny wyborca pozostaje praktycznie biernym obserwatorem
wydarzen  politycznych, podlega ustawicznej  manipulacji. Wedtlug
A. Kornhausera, zatomizowane spoteczenstwo demokratyczne jest latwe
do mobilizacji, ale tez tatwo jest nim manipulowaé. Czlowiek masowy jest
wyizolowany, a tym samym dyspozycyjny. Jego zachowanie moze przybieraé
formy ekstremalne. Typ psychologiczny, ktory cechuje spoteczenstwo masowe —
pisze Kornhauser — ,w malym stopniu wspiera instytucje liberalno-
demokratyczne (...) Jednostka stara si¢ przezwycigzy¢é niepokoj towarzyszacy
wyalienowaniu apatia badz aktywizmem (...) totez cztowiek masowy jest podatny
na zew ruchéw masowych, ktéore umozliwiaja mu poradzenie sobie z bolem
wyalienowania”*.

W modelu Schumpetera, mamy do czynienia z komunikowaniem si¢
konsumentow politycznych, ktorych cechuje znaczaco ograniczona racjonalnosc,
z decydentami politycznymi nastawionymi na maksymalizacj¢ zyskow
politycznych. Wynik tej interakcji jest tatwy do przewidzenia. Czy jednak
zachowanie statystycznego wyborcy pozostaje rzeczywiscie nieracjonalne?

Probe odpowiedzi na to pytanie, odnajdujemy w kolejnej klasycznej pracy,
poswieconej  ekonomicznej  analizie  demokracji®.  Anthony  Downs,
zakwestionowatl Schumpeterowska koncepcje zachowania ludzkiego w polityce,
wprowadzajac  pojgcie ,racjonalnej ignorancji”. Statystyczny konsument
polityczny, dokonuje swoich wyboré6w w stanie nieznajomo$ci uwarunkowan
sceny publicznej i zachodzacych na niej procesow interakcji pomiedzy gléwnymi
aktorami — tu zgadza si¢ on z Schumpeterem — ale takie zachowanie jest w petni
racjonalne. Pojedynczy wyborca — dowodzi Downs — musi zaktada¢, ze jego gtos
nie przechyli szali zwycigstwa danej partii politycznej, badz konkretnego
polityka, a jesli tak, to gromadzenie informacji na temat tejze partii, badz tegoz
polityka jest zbyt kosztowne™. W konsekwencji, pozostawanie w stanie
permanentnego niedoinformowania jest w pelni racjonalne. Inaczej rzecz
ujmujac, postawa, ktora dla zewnetrznego obserwatora pozostaje nieracjonalna,
moze by¢ w pelni racjonalna dla jednostki szacujacej koszty i korzysSci

" Trzeba tu podkresli¢, ze Schumpeter nie odrzuca catkowicie innych motywoéw dzialania
wybieralnych politykow. Niemniej dodaje, ze: ,,(...) zaden ekonomista, ktory ma jakie takie pojecie
o realiach Zycia gospodarczego, nie bgdzie nawet przez moment utrzymywal, ze poczucie
obowiazku czy idealy dotyczace stuzby i efektywnosci nie graja zadnej roli w ksztaltowaniu
zachowania biznesmena. Ten sam jednak ekonomista ma absolutna racj¢, gdy opiera wyjasnienie
tego zachowania na schemacie wyprowadzonym z motywu zysku”. Ibidem, s. 356.

42 A. Kornhauser, The Politics of Mass Society, Free Press, Glencoe 1959. Cyt. za: G. Sartori,
op. cit., s. 45.

43 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper & Row, New York 1957.

# W kategoriach uzytecznosci wlasnej.



Marcin Kalinowski 81

potencjalnego wyboru politycznego. Wplyw podmiotéow zewngtrznych
na statystycznego konsumenta politycznego moze by¢, rzecz jasna odczuwalny.
Nie oznacza to jednak, ze wszelkie formy marketingu politycznego nie wpisuja
si¢ W schemat kolejnego kanatu informacji publicznej, ktory nie wplywa
znaczaco na indywidualne wybory.

Rozpatrzmy przypadek konkurencji wyborczej, gdzie potencjalny wyborca
staje przed alternatywa wyboru sposrod trzech kandydatéw A, B i C. Racjonalny
wyborca, na poczatku musi zdecydowac, ktory z kandydatow jest najblizszy jego
preferencjom®. Nastgpnie oszacuje on czy kandydat ten ma szanse
na zwyciestwo wyborcze. Jesli kandydat A jest najblizszy jego preferencjom,
ale jednoczesnie nie ma zadnych szans na pokonanie kandydata B i C, to trafny,
racjonalny wybor sprowadzi si¢ do oddania glosu na jednego z dwoch
pozostatych kandydatow. Krotko mowiac, racjonalny wybor polega na wyborze
,mniejszego zta”. Za$ jego podstawa jest szacunek prawdopodobienstwa
wyboréw, dokonywanych przez wszystkich potencjalnych wyborcow™.

Zauwazmy, ze taki schemat wyboru, opiera si¢ na doglgbnym przekonaniu
Downsa, ze pojedynczy glos wyborczy jest ,,zuzywany” w procesie selekcji
(selection process). Autor nie traktuje go jako prostego wyrazenia preferencji
statystycznego wyborcy”’.

Odchodzac od zwyklej definicji racjonalnosci, Downs naraza si¢
na krytyke podstaw swojego rozumowania®. Z drugiej strony, badania
empiryczne zdaja si¢ potwierdza¢, ze pluralistyczne reguty wyborcze prowadza
w rzeczywistosci do konkurencji pomigdzy dwoma silnymi partiami
(politykami), a nie w obrebie wielu partii (politykow)™. Rodzi to pytanie:
W jakim zakresie wpltyw czynnikdw zewnetrznych (np. sondazy przed
wyborczych) mozna uznaé¢ za czynniki modyfikujace, a w jakim, zakltocajace,
racjonalno§¢ wyboru politycznego? Inaczej rzecz ujmujac, czy dzialania
konsumenta politycznego, dokonujacego wyboru pod ich wptywem, mozemy
jeszcze uznaé za racjonalne?

** bidem, s. 47-48 .

% Rozszerzony przypadek konkurencji pomiedzy szeregiem kandydatoéw analizowal Maurice
Duverger. Sformutowat on tezg, ze ,,zasada zwyklej wigkszosci przy jednomandatowych okrggach
wyborczych, faworyzuje system dwu partyjny”. Zyskata ona z czasem miano ,,prawa Duvergera”
(Duverger’s Law). M. Duverger, Political Parties: their organization and activity in the modern
state, New York 1963, s. 217.

4T A. Downs, op. cit., s. 48.

“ Ten kierunek krytyki, odnajdujemy w: H. A. Simon, Human Nature in Politics: The
Dialogue of Psychology with Political Science, ,,The American Political Science Review” 1985,
vol. 79, no 2.

* Zob. W. Riker, The Two-Party System and Duverger’s Law: An Essay on the History
of Political Science, ,,The American Political Science Review” 1982, vol. 76, no 4.
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5. Czy homo oeconomicus dobrze oddaje zachowanie polityczne?

Proba odpowiedzi na to pytanie, prowadzi nas do rzeczywistosci lezacej
u podstaw procesu politycznego. Napotykamy tutaj na problem, nieobecny
w klasycznej teorii wyboru konsumenta oraz przy analizie relacji sprzedawca —
nabywca.

W codziennych transakcjach rynkowych, role obydwu stron sa wyraznie
odgraniczone. Kazda ze stron jest kupujacym albo sprzedajacym.

Kazdorazowego wyboru publicznego dokonuje jednostka, ktora wystepuje
w jednoczesnej roli podatnika i beneficjenta. W ostatecznym rozrachunku,
to rozktad glosow wyborczych determinuje uktad koalicji (partii rzadzacej). Ten
za$ jest zawsze pochodna indywidualnego uczestnictwa i reakcji czlonka
demokratyczne zarzadzanej spotecznosci na przeszie decyzje publiczne.
Nie zmienia tego faktu, ze ostateczne decyzje odnosnie do podziatu
i redystrybucji zasobéw spotecznych, podejmuja wybieralni reprezentanci.

Zacznijmy od analizy czynnikow modyfikujacych racjonalnosé. Czegse
glosow krytycznych podnosi, ze prosta zalezno$¢ pomigdzy prywatnym zyskiem
i strata — bedaca podstawa neoklasycznej teorii wyboru rynkowego — nie
znajduje bezposredniego zastosowania do opisu podejmowania decyzji
politycznych®.

Abstrahujac na chwile od realizmu homo oeconomius, a jednocze$nie
przyjmujac, ze jest on hipotetycznym uproszczeniem w postaci wyizolowanego
i wyselekcjonowanego zbioru motywow, ktore rzeczywiscie kieruja dziataniem
rynkowym konsumenta, producenta, sprzedawcy, nie sposob uciec od pytania:
Czy czlowiek w publicznej roli wyborcy, wybieralnego polityka, urzednika
panstwowego, czlonka kierownictwa partii politycznych etc. zaprzestanie
maksymalizowania uzytecznos$ci z opcjonalnych wyborow publicznych? Innymi
stowy, czy przechodzac ze sfery wyboréw prywatnych w sfere decyzji
publicznych, reprezentatywna jednostka pozostaje dalej soba, czy zmienia si¢
w kogos$ innego? Przyjmujac poglad, ze homo politicus i homo oeconomicus
to dwie roézne konstrukcje osobowosciowe, musimy w nastepstwie przyznaé,
ze wybory polityczne sa czyms$ zupetnie odmiennym niz wybory stricte rynkowe.

Ekonomi$ci z nurtu nowej ekonomii politycznej argumentuja,
ze w wyborach publicznych uczestnicza jednostki, reprezentatywne dla
pozostalej czgsci spoteczenstwa. Nie zmienia tego faktu obraz samej polityki,
ktorej ostateczny ksztatt wytania si¢ ze skomplikowanych interakcji na forum
przetargdw publicznych. Przyjmujac zatem, ze w wyborach wolnorynkowych

%0 Zob. np. D. P. Green, I. Shapiro, Pathologies of Rational Choice Theory, Yale University
Press, 1994.
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jednostka kieruje si¢ interesem wlasnym mozna wnioskowaé, ze podczas
ztozonych wyboréw publicznych bedzie postepowaé tozsamo®.

Jest rzecza zrozumiala, ze skrajnie indywidualistyczne i egoistyczne
wybory, nie wyczerpuja szerokiego spektrum zachowan politycznych®. Trudno
wykluczy¢, ze dana jednostka jest ukierunkowana w dziataniu na interes
spoleczny, wierzy w spoleczne idealy, przestrzega obowiazujacych norm.
Instytucje publiczne, moga — przynajmniej w pewnej mierze — ksztaltowac
podstawowe wartosci i normy zachowan ludzkich, w kierunku pro-spolecznym.
Podobny wplyw moze wywiera¢ na cztowieka kultura, religia i wzorce etyczne,
w ramach, ktorych funkcjonuje. Historia polityki dostarcza szeregu przyktadoéw
mezOow stanu, ktorzy postrzegali wypadkowa interesu spotecznego catosciowo,
a w swojej dziatalnosci politycznej podejmowali decyzje niepopularne,
narazajace ich na utrate potencjalnego elektoratu.

Nie negujac potrzeby analizy wptywu tych czynnikow na ,,ostabienie”
maksymalizujacych uzyteczno$¢ zachowan, mozemy roéwnie dobrze uznaé
je za zmienne wyjasniajace, ktore nalezy wlaczy¢ do tejze funkcji uzytecznosci®.

Powrdémy teraz do pytania o czynniki zakltdcajace racjonalno$¢ wyboru
publicznego. Kilade tutaj nacisk na ,racjonalno$¢”, bowiem dotychczasowe
rozwazania pokazuja, ze mozemy uzywac takiego okreslenia w odniesieniu do tej
sfery wyborow cztowieka. Podobnie jak w sferze wybordéw czysto rynkowych,
kluczowa kwestia pozostaje, o jakiej racjonalno$ci méwimy.

James M. Buchanan czgsto podkresla, ze przyjgcie za punkt odniesienia
doskonale racjonalnej, wszechwiedzacej jednostki jest z gruntu nie zasadne,
zwazywszy np. na koszty zwiazane z pozyskiwaniem informacji politycznej.
Niemniej dowodzi, ze kazdej jednostce, mozna przypisa¢ pewna zdolno$¢
szacowania korzysci i kosztow w sposob realistyczny w granicach niepewnosci
zwiazanej z sytuacja wyboru®.

Rozwazmy prosty przyktad glosowania metoda wigkszosciowa. Wplyw
pojedynczego glosu na wynik ogdlny w duzym okregu wyborczym jest czysto
iluzoryczny. Przyjmujac dodatkowo dwa realne zatozenia: (1) akt glosowania
generuje mierzalne koszty indywidualne, (2) wyborca nie uzyskuje swoich
dochoddéw bezposrednio ze sfery podziatu zasobow publicznych, musimy dojs¢
do wniosku, Zze ekonomicznie zorientowany wyborca nie powinien glosowac.
Rzecz jasna, praktyka pokazuje, ze wyborcy, ktorzy nie uzyskuja dochodow

L J. M. Buchanan, Towards analysis of closed behavioral systems, [w:] Theory of public
choice, red. J. M. Buchanan, R. D. Tollison, University of Michigan Press, Ann Arbor 1972, s. 22.

52 Tak: A. Downs, op. cit., s. 27.

% Intuicja badawcza uprawnia do postawienia hipotezy, ze nie sa to zachowania
reprezentatywne dla wspolczesnych demokracji. Niemniej zwazywszy na przedmiot badan,
falsyfikacja tej hipotezy jest praktycznie niemozliwa.

4 Por. J. M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN, Warszawa 1997,
S. 25-27.
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prywatnych ze sfery podziatu zasoboéw spotecznych uczestnicza w glosowaniach.
Prowadzi to do konstatacji, ze homo oeconomicus w swojej skrajnie restrykcyjnej
formie, nie oddaje doktadnie motywu zachowan publicznych®.

Ten sam problem powstaje, kiedy analizujemy problem ,niedostatku
informacji” (information failure). Jest on bardzo czgsto przywolywany
w kontekscie ,,paradoksu gltosowania” (voter paradox) oraz w szerszym ujgciu
przy omawianiu ,,niedostatkéw rzadu” (government failure). Jak powiedziano
wczesniej, nawet jesli jednostka — jako cztonek duzego elektoratu — oddaje swoj
glos na danego kandydata, to wczesniej nie ma bezposrednich bodzcow,
aby inwestowa¢ prywatne zasoby w informacje adekwatne, aby — z perspektywy
zewnetrznego obserwatora — uznac ja za ,,wystarczajaco poinformowana”.

Zauwazmy jednak, ze takie zatozenie zaklada bardzo restrykcyjng forme
»czlowieka ekonomicznego”. Jesli taka ostra forme odrzucimy, jesli jakiekolwiek
inne argumenty niz Kkorzy$¢ netto przypiszemy indywidualnej funkcji
uzytecznosci, to skad wiemy — pyta Buchanan — ze na rynku wyborczym mamy
do czynienia z niedostatkiem informacji, ktorej konsekwencja sa zachowania
oparte na konstrukcji racjonalnego ignoranta®’.

Odrebna kwestia pozostaje weryfikowalno$¢ zatozenia homo oeconomicus.
Kiedy stajemy przed zadaniem przeprowadzenia testu hipotezy nalezacej
do ,,pozytywnej polityki”, napotykamy na szereg trudnosci, ktorych nie
spotykamy w przypadku testowania hipotezy nalezacej do ,,pozytywnej
ekonomii”®®. Teoria ekonomiczna tworzy hipotezy dotyczace indywidualnych
wyborow w relacjach rynkowych, gdzie zgodnie z zatozeniem, kazda jednostka
dziala na wlasny rachunek. Hipotezy mozna przetestowaé, odwolujac sig
do licznych indywidualnych doswiadczen. W  przypadku zachowan
zachodzacych w procesie politycznym, wyniki beda z cata pewnoscia o wiele
mniej wiazace. Wynika to z faktu, Ze musza si¢ one odnosi¢ do wszystkich
jednostek nalezacych do danej grupy politycznej. W wynikach politycznych
nie sposob bezposrednio zaobserwowaé indywidualnych preferencji i bedacych
ich skutkiem decyzji — przynajmniej nie w prosty, tatwo mierzalny sposob>.

%% J. M. Buchanan, The Achievement and Limits of Public Choice in Diagnosing Government
Failure and in Offering Bases for Constructive Reform, red. H. Hanusch, Anatomy of Government
Deficiencies, Springer-Verlag, Berlin, 1983, s. 22.

% 7 subiektywnego punktu widzenia, reprezentatywny wyborca moze sie, rzecz jasna, uznawaé
za osobg dobrze poinformowana.

*" Ibidem.

%8 J. M. Buchanan, Finanse publiczne..., s. 217.

* Ibidem.
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6. Uwagi koncowe

W niniejszym opracowaniu probowatem uzasadni¢ tez¢ o przydatnosci
modelu homo oeconomicus do analizy procesu politycznego.

Znaczacy dorobek badawczy na polu analizy rzeczywistych zachowan
cztowieka, nie pozostal bez wptywu na modyfikacje zalozenia o racjonalnosci
jednostkowego wyboru. Nowi ekonomisci instytucjonalni, ekonomisci
behawioralni oraz szerokie grono psychologéw spotecznych dowodzi,
ze fundament, na ktorym zostat zbudowany homo oeconomicus legt w gruzach.

Czy tak jest w istocie? Proba odpowiedzi na to pytanie, musi uwzgledni¢
druga strong ,,medalu”. Jes$li uznamy, ze racjonalno$¢, namyst i kalkulacja nie
oddaja dos¢ dobrze natury cztowieka, to jaka koncepcj¢ ludzkiego zachowania
otrzymujemy w zamian? W jakim stopniu model, oparty na ograniczonej
racjonalnosci oraz uwarunkowaniach spotecznych wyboru, moze by¢ przydatny
do naukowej analizy sfery spotecznej? Jesli odrzucimy przewidywalnosé
badawcza, ktora oferuje zatozenie homo oeconomicus, to co pozostaje jako
»twardy rdzen” wszelkich analiz ekonomicznych?

Trzeba si¢ zgodzi¢, ze argumentacja, ktorg formutuja przeciwnicy homo
oeconomicus, istotnie zbliza teoretyczny obraz natury ludzkiej do jej
rzeczywistego wymiaru. Czy jednak w nauce spotecznej, powinnismy
poszukiwa¢ bezwzglednego weryfikacjonizmu przyjmowanych zatozen?
Jesli nawet bedziemy podaza¢ w jego kierunku, to rodzi to kolejne pytanie:
Czy w ramach nauki, ktorej gldéwnym przedmiotem badawczym sa wybory
ludzkie, moze on by¢ z gruntu obiektywny i powtarzalny? Jesli uznamy poglad
krytykow, ze homo oeconomicus oddaje tylko czg$¢ natury cztowieka,
w skrajnej za$ wersji tej krytyki jest jej niewielkim fragmentem, to czy takiego
pogladu nie mozna odwroci¢? Krotko méwiac, dlaczego nie nalezatoby uznad,
ze ograniczona racjonalno$¢, wynikajaca z wpltywu czynnikéw zewngtrznych nie
jest wyjatkiem, nie za$ reguta? W literaturze nie odnajdziemy kompleksowych
badan, potwierdzajacych hipoteze ograniczonej racjonalnosci.

Moim zdaniem, powinni$my raczej powroci¢ do klasycznego rozumienia
homo oeconomicus. Cztowiek nie jest mechanicznym Kkalkulatorem,
rozwazajacym bezustannie rachunek korzys$ci i kosztéw swojego dziatania.
Jednoczesénie z duza doza prawdopodobienstwa mozna powiedzie¢, ze w trakcie
wyboréw ekonomicznych, wybierze wigcej z palety S$rodkéw mozliwych
do uzyskania niz mniej, bedzie dazyt do podtrzymania dotychczasowego status
guo dochodow, niz zdecyduje si¢ na ich obnizenie — kosztem wzrostu dochodéw
innych. Nie zmieniaja tego faktu przyktady, potwierdzajace obecno$¢ altruizmu
jako motywu. Bez zbytniej przesady mozna powiedzie¢, ze stanowia one
marginalng cze$¢ wybordéw stricte ekonomicznych.
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Kfade tutaj wyrazny akcent na kwestie ekonomiczne. Mozna je bowiem
z powodzeniem przenie$¢ na proces polityczny, ktory dotyczy — przynajmniej
w czgSci — zagadnien, ktore mozna sprowadzi¢ do wspdélnego mianownika,
ktorym sa mierzalne i bezposrednie tresci ekonomiczne.

W mojej opinii, zadaniem homo oeconomicus w badaniach mechanizmow
wspotczesnej polityki nie jest odwzorowanie pelnego, satysfakcjonujacego pod
wzgledem empirycznym obrazu natury ludzkiej. Istotniejsza jest tutaj
przydatnos¢ ,,czlowieka ekonomicznego” do formutowania twierdzen, ktore
moga okaza¢ si¢ uzyteczne do odwzorowania realnych mechanizmow
politycznych.

Nie oznacza to, ze aplikacja ,,czlowieka ekonomicznego” do analizy sfery
podejmowania decyzji publicznych, znaczaco redukuje stopien trudnosci
w naukowej eksploracji ich ztozonego charakteru. Dostarcza ona raczej jasnych
kryteriow oceny okreslonego profilu polityki, realizowanej przez rzad i jego
agendy.

Na zakonczenie zaryzykuje poglad, ze w tej mierze homo oeconomicus
spetnit i w dalszym ciagu spelnia swoje zadanie.



Rozdzial V

Joanna Dzionek-Kozlowska
Uniwersytet £odzki

Systemy wyborcze a korupcja. Ujecie ekonomiczne

1. Uwagi wstepne

Naturalnag konsekwencja postepujacego od ponad dwu stuleci procesu
demokratyzacji jest wzrost roli systemow wyborczych w ksztaltowaniu zycia
politycznego  wspodltczesnych  panstw. W nowozytnych  panstwach
demokratycznych opartych na zasadzie demokracji reprezentatywnej normy
sktadajace si¢ na system wyborczy sa niezwykle istotne, poniewaz determinuja
one sposob uzyskiwania i legitymizowania wtadzy. Reguly te okreslaja bowiem
metody wylaniania przedstawicieli sprawujacych rzady w imieniu suwerena,
czyli narodu. Wziawszy pod uwage znaczenie systemow wyborczych
w demokracji nasuwa si¢ pytanie o to, czy te szczegdlne ,reguly gry” same
w sobie wywieraja wptyw na poszanowanie zasady rzadow prawa, stanowiacej
jedna z podstawowych norm ustroju demokratycznego'. Czy i w jaki sposob
zasady prawa wyborczego wplywaja na skale naduzy¢ wiladzy, jakich
dopuszczaja si¢ wybierani zgodnie z nimi politycy piastujacy stanowiska
publiczne? Mozna zatem postawi¢ pytanie o istnienie i charakter wskazanej
w tytule niniejszego artykulu zaleznosci pomigdzy systemami wyborczymi
a poziomem korupcjiZ.

! Wedlug W. Rikera zdolno$¢ systemu do przeciwdziatania naduzywaniu wiadzy przez
politykow stanowi podstawe tzw. liberalnej koncepcji demokracji i jest jednym z podstawowych
warunkow efektywnodci ustroju demokratycznego. W.H. Riker, Liberalism Against Populism,
W. H. Freeman, San Francisco 1982.

2 Korupcja jest tu rozumiana jako naduzywanie wladzy przez osoby piastujace stanowiska
publiczne w celu osiagania nienaleznych im korzysci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zjawisko to
moze by¢ i czgstokro¢ jest ujmowane znacznie szerzej; mianem korupcji mozemy okresla¢ rowniez
przypadki naduzywania pozycji zawodowej lub spotecznej przez reprezentantow innych zawodow,
np. lekarzy, wyktadowcow akademickich, policjantow czy urzednikow.

Na temat definiowania pojecia korupcji w naukach spotecznych szerzej, patrz: A. Lewicka-
Strzatecka, Indywidualny i spoteczny wymiar korupcji, ,,Annales. Etyka w Zyciu gospodarczym”
2001, t. 4, s. 138-140; tenze, Korupcja i zaufanie, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2008,
t. 10, nr 1, s. 212-213.

Jako szczegodlne $wiadectwo problemow z definiowaniem tego pojgecia na gruncie nauk
prawnych i prawodawstwa stanowi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 2009 r.
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Zagadnienie to w sposob niejako naturalny mieSci si¢ w obszarze
badawczym nauk politycznych. W tym kontekscie prima facie zaskakujace moze
wyda¢ sig, iz w ostatnich dwu dekadach badania poswigcone tej problematyce
byly w znaczacym stopniu inspirowane i prowadzone przez ekonomistow.
Wydaje sig, ze zainteresowanie ta kwestia ze strony przedstawicieli nauk
ekonomicznych bylo poklosiem ich ogromnego zaangazowania w okreslenie
I sprecyzowanie gospodarczych konsekwencji korupcji. Lecz z drugiej strony
fakt ten mozna réwnocze$nie poczyta¢ za jeden z licznych przejawow tzw.
ekonomicznego imperializmu®. Okresleniem tym oznacza si¢ potegujaca sic
tendencj¢ do poszerzania katalogu procesow i zjawisk majacych miejsce poza
tradycyjnie pojmowanym obszarem ekonomii, ktore reprezentanci tej dyscypliny
staraja si¢ analizowa¢ za pomoca wiasciwych im narzedzi badawczych
(m.in. modelowania ekonometrycznego, teorii gier, metod wnioskowania
statystycznego, czy przyjmowanych na gruncie teorii ekonomicznej zatozen
dotyczacych zachowan jednostek).

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie ekonomicznego podejsécia
do ujmowania kwestii zaleznosci pomigdzy regutami sktadajacymi si¢ na system
wyborczy a poziomem korupcji oraz proba oceny, na ile takie podej$cie mozna
uzna¢ za owocne.

2. Systemy wyborcze: definiowanie i systematyka

W punkcie wyjscia zasadne wydaje si¢ objasnienie co oznaczmy mianem
systemu wyborczego. Na potrzeby dalszych rozwazan mozna poprzesta¢ na dosé¢
og6lnym ujeciu, zgodnie z ktorym na system wyborczy sktada si¢ zbidr regut
formalizujacych metody agregowania preferencji wyborcoOw i1 dokonywania
na tej podstawie alokacji mandatow do cial przedstawicielskich. Normy
sktadajace si¢ na system wyborczy okreslaja m.in. czynne i bierne prawo
wyborcze, zasady wytaniania kandydatéw, prowadzenia i finansowania kampanii
wyborczych, sposob przeprowadzenia samego glosowania, metode przeliczania
uzyskanych glosow na mandaty oraz procedury umozliwiajace kontrolowanie

uchylajacy czg$¢ przepisow Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z 9 czerwca 2006 r.
(Dz.U. 2009 nr 105 poz.880), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091050880+2010
%2407%2403&min=1, (dostgp 15.12.2012). Na mocy tego wyroku za niezgodne zaréwno
z Konstytucja RP, jak i Konwencjq o ochronie praw czlowieka i podstawowych wartosci zostalty
uznane m.in. zawarte w tej ustawie zapisy okre$lajace, w jakich sytuacjach mamy do czynienia
z wystgpowaniem zjawiska korupcji (Art. 1, pkt. 3 pierwotnego tekstu ustawy). Po wejsciu w zycie
tego wyroku ustawowa definicja korupcji zostata znacznie rozbudowana. (Dz.U. 2006 nr 104 poz.
708, Art. 1, punkt 3a; petny tekst: http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20061040708
&type=3, dostgp 15.12.2012).

3 G. Hodgson, Economics and Evolution, University of Michigan Press, Michigan 1993. Por.
E. P. Lazear, Economic Imperialism, ,,Quarterly Journal of Economics” 2000, nr 1, s. 99—-146.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091050880+2010%20%2407%2403&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091050880+2010%20%2407%2403&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20061040708%20&type=3
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20061040708%20&type=3
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prawidtowosci wyborow. Nalezy jednak z gory zaznaczy¢, ze przy badaniach
systemOéw wyborczych prowadzonych z perspektywy ekonomicznej analizy
koncentruja si¢ na ogdt wokot tej czesci wskazanych wyzej regul, ktora pozwala
okresli¢ wynik wyboréw, czyli formule wyborczej, strukturze glosu oraz
zasadach ustalania rozmiaréw okregdéw wyborczych.

Przy klasyfikowaniu stosowanych wspolczesnie systemow wyborczych
najczesciej bierze si¢ pod uwage poziom odwzorowania preferencji wyrazanych
przez wyborcow przy urnach do glosowania w dokonywanym na tej podstawie
podziale mandatow. Przyjmujac tego rodzaju kryterium mozna wyodrebni¢ dwie
najbardziej ogolne klasy: systemy wigkszo$ciowe i systemy proporcjonalne.
W przypadku systeméw wigkszo$ciowych wybory wygrywa to ugrupowanie,
ktérego kandydaci zwycigza w najwigkszej liczbie okregdw wyborczych, zas
w przypadku systemow proporcjonalnych zwycigza partia, ktoéra uzyskata
najwigksze poparcie w skali catego kraju.

Systemy wigkszo$ciowe naleza do najstarszych, a zarazem najprostszych
rozwiazan, stosowanych z powodzeniem po dzi§ dzien. Jest to réwniez jedna
z najpopularniejszych metod wylaniania sktadu wspotczesnych legislatur — jest
ona obecnic stosowana w blisko 70 krajach $wiata®. Istota systemow
wigkszo$ciowych polega na tym, ze mandat zdobywa ten sposrod kandydatow,
ktory uzyskal najwigcej glosow. W najprostszej wersji, gdy do uzyskania
mandatu wystarczy zwykta wigkszo$¢, mamy do czynienia z systemem opartym
na zasadzie wigkszosci wzglednej (ang. first-past-the-post). Takie rozwiazanie
jest obecnie stosowane m.in. w Wielkiej Brytanii i wielu krajach nalezacych
niegdy$ do brytyjskiego imperium kolonialnego®. Jesli zas do zdobycia mandatu
niezbedne jest uzyskanie poparcia wigkszosci sposrod glosujacych mamy
do czynienia z systemem wigkszosci bezwzglednej. Takie rozwigzanie prowadzi
jednak czestokro¢ do koniecznosci organizowania drugiej tury wybordw,
do ktorej dopuszczana jest zwykle jedynie okreSlona liczba kandydatow
z najwigksza liczba glosow z pierwszej tury. System wigkszosci wzglednej
obowiazuje np. w wyborach do francuskiego Zgromadzenia Narodowego,
w Wietnamie, Iranie czy na Bialorusi. Systemy wigkszosciowe na ogot sa
stosowane w jednomandatowych okrggach wyborczych, cho¢ zastosowanie
reguly wigkszo$ciowej przy wyborach w okregach wielomandatowych jest
rowniez mozliwe. Wyborca dysponuje wowczas tyloma glosami, ile jest
mandatow do zdobycia w danym okregu. Tego rodzaju modyfikacja jest jednak

* Dane na podstawie bazy udostepnianej na stronach internetowych Institute for Democracy
and Electoral Assistance (http://www.idea.int/esd/type.cfm?electoralSystem=FPTP, dostep
15.12.2012). W przypadku parlamentéw dwuizbowych pod uwage brany jest tu system wyborczy
do izby nizszej.

® System oparty na zasadzie zwyklej wickszosci obowiazuje np. w wyborach do legislatur
w Kanadzie, Indiach i Stanach Zjednoczonych.


http://www.idea.int/esd/type.cfm?electoralSystem=FPTP
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stosowana do§¢ rzadko®. Jako szczegolna odmiane systemu wiekszosciowego
mozna potraktowaé réwniez system pojedynczego gltosu nieprzechodniego (ang.
Single Non-Transferable Vote), w ktorym wyborca dysponuje jednym glosem,
ale w okregach wielomandatowych.

Na drugim biegunie wskazanego rozgraniczenia plasuja sig¢ Systemy
proporcjonalne, ktore stanowia dzi§ rozwiazanie najbardziej popularne’.
Metody te maja umozliwi¢c odzwierciedlenie w rozktadzie mandatow
w parlamencie rozktadu preferencji wyborcow. Ideat stanowi sytuacja, w ktorej
podziat mandatéw w ciele przedstawicielskim doktadnie odpowiada dystrybucji
glosow oddanych na poszczegodlne ugrupowania biorace udziat w wyborach.
W praktyce ideat ten jest jednak niemozliwy do zrealizowania, a przyjmowane
rozwigzania zawsze w mniejszej czy wigkszej mierze modyfikuja wynik
uzyskany bezposrednio na podstawie podliczenia glosow. W przypadku
systemow proporcjonalnych kluczowe znaczenie ma tzw. regula rozstrzygnigcia,
czyli matematyczna formuta stosowana do przeliczania glos6w na mandaty.
Sposrod stosowanych obecnie regul rozstrzygnigcia najczesciej stosowane sa
metody najwyzszych reszt (np. metoda Hare-Niemeyera) lub metody
najwyzszych $rednich® (np. metoda d’Hondta czy metoda Sainte-Lagug), przy
Czym pierwsze z nich pozwalaja nieco wierniej przetozy¢ wyniki wyborow
na podzial mandatow®’. W przeciwienstwie do systemoéw wickszosciowych,
systemy proporcjonalne stosowane sa w okregach wielomandatowych, cho¢
rozmiary okr¢gdw moga sie¢ znaczaco ro6zni¢ — od okregow dwumandatowych
do sytuacji, kiedy mamy jeden okrgg wyborczy obejmujacy terytorium catego
kraju'®. Glosowanie zazwyczaj odbywa si¢ na listy partyjne. Listy te na ogot
maja charakter zamknigty — wyborca wskazuje jedynie liste, a nie konkretnego
kandydata''. Dla systemow proporcjonalnych znamienne jest ponadto stosowanie

® System ten jest obecnie stosowany zaledwie w 14 krajach i terytoriach zaleznych.

" Systemy proporcjonalne obowiazuja w wyborach do parlamentéw ponad 70 krajow.
Sa stosowane m.in. w wigkszosci krajow europejskich i w niemal wszystkich panstwach Ameryki
Potudniowe;.

8 Jako wariant tego rodzaju metod mozna uznaé tzw. metody kwotowe (np. stosowana w Belgii
metod¢ Hagenbacha-Bischoffa), gdzie cze$¢ mandatow jest rozdzielana posréd tych kandydatow,
ktorzy otrzymali liczbe gtosow wieksza niz wyznaczony prog. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system
partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2004, s. 106-107,
437-438.

® Metody najwyzszych $rednich prowadza do nadreprezentacji partii, ktore uzyskaty najwicksze
poparcie wsérod wyborcow. Efekt ten jest najwigkszy przy metodzie d’Hondta.

10 7 tym przypadkiem mamy do czynienia m.in. w Izraelu czy Holandii.

! Mozliwe jest rowniez zastosowanie tzw. list otwartych, w przypadku ktorych wyborca moze
wskaza¢ preferowanego kandydata z listy partyjnej (takie rozwigzanie obowiazuje w wyborach do
polskiego Sejmu) lub tzw. list wolnych. W tym ostatnim przypadku wyborca dysponuje wigksza
liczba glosow (moze byé ona réwna liczbie mandatow do zdobycia w danym okrggu) i ma
mozliwo$¢ wskazania kilku kandydatéw, a nawet przydzielenia wigcej niz jednego glosu
kandydatom, ktorych popiera. Szerzej, patrz: A. Reynolds, B. Reilly, A. Ellis, Electoral System
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klauzul zaporowych, czyli progow wyborczych. Wprowadzenie progow
zmnigjsza niebezpieczenstwo nadmiernej fragmentaryzacji parlamentu, ale
W oczywisty sposob podwaza proporcjonalnos¢ systemu.

Relatywnie nowym, dwudziestowiecznym, rozwigzaniem sa Systemy
mieszane®, w ktorych cze$¢ mandatow jest rozdzielana zgodnie z ordynacja
proporcjonalng, a cze$¢ wedle ordynacji wigkszosciowej. Za implementacja tego
typu ordynacji stalo dazenie do stworzenia rozwiazania, ktore pozwolitoby
unikna¢ wad czystych systemow wigkszosciowych i czystych systemow
proporcjonalnych. Systemy mieszane wystepuja w dwu podstawowych
wariantach: jesli dystrybucja mandatéw w obu cze$ciach odbywa si¢ niezaleznie
od siebie system okreslamy mianem segmentowego. Natomiast w przypadku,
gdy o ostatecznym podziale mandatow decyduja wyniki uzyskane w czesci
proporcjonalnej, mamy do czynienia z systemem spersonalizowanym®. System
spersonalizowany jest jednak znacznie bardziej ztozony i stosowany rzadziej*.

Postgpy w procesie demokratyzacji i upowszechnianie praw wyborczych
pobudzaty do poszukiwania i wdrazania systemow pozwalajacych wyrazié
peniej preferencje wyborcow. Do najbardziej znanych rozwiazan tego rodzaju
nalezy system glosowania alternatywnego, system pojedynczego glosu
przechodniego oraz metoda Bordy.

Glosowanie preferencyjne lub alternatywne (ang. preferential voting,
alternative voting)"® jest organizowane w okregach jednomandatowych,
a wyborca ma mozliwo$§¢ wskazania okreslonej liczby kandydatow, ktérych
szereguje od najbardziej do najmniej preferowanego przypisujac im kolejne
liczby naturalne (1 oznacza osobe najbardziej preferowana). Przy okresleniu
wyniku wybordéw najpierw bierze si¢ pod uwage glosy oddane na kandydatoéw
najbardziej preferowanych, czyli osoby, ktorym wyborcy przypisali cyfre 1.
Mandat uzyskuje ten sposrod kandydatow, ktory otrzyma bezwzgledna
wigkszos¢ tego rodzaju glosow. Jesli nie ma takiej osoby, wowczas kandydaci
z najmniejsza liczba 1-nek sa eliminowani, a ich glosy zostaja rozdzielone
pomigdzy kandydatow wskazanych na drugim miejscu. Ta procedura trwa

Design. The New International IDEA Handbook, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, Stockholm 2008, s. 84-85, 90.

12D, Nohlen okresla je mianem ,,kombinowanych systemdw wyborczych”. D. Nohlen, op. cit.,
s. 169 i dalsze.

13 Jako wzorcowe uznawane jest tu rozwiazanie obowiazujace w wyborach do niemieckiego
Bundestagu. W tym systemie kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami, z ktorych jeden oddaje na
kandydata w okregu jednomandatowym (czg$§¢ mandatdw przyznawana na podstawie ordynacji
wigkszosciowe] opartej na zasadzie wigkszosci wzglednej), a drugi na zamknigta liste partyjna.

14 System ten jest stosowany zaledwie w 7 krajach. Dane zamieszczone na stronie internetowej
Institute for Democracy and Electoral Assistance: http://www.idea.int/esd/type.cfm?electoral
System=MMP (dostegp 27.09.2012).

15 System ten jest rowniez okreslany mianem instant run-off voting.


http://www.idea.int/esd/type.cfm?electoral%20System=MMP
http://www.idea.int/esd/type.cfm?electoral%20System=MMP
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do chwili, gdy uda si¢ wyloni¢ kandydata, ktory jest popierany przez
bezwzgledna wigkszos¢ glosujacych.

Podobne rozwiazanie stanowi system pojedynczego glosu przechodniego
(ang. Single Transferable Vote), cho¢ jest on stosowany w okregach
wielomandatowych. Przy tym systemie wyborcy réwniez moga szeregowaé
kandydatow przypisujac im rangi wyrazane liczbowo. Jednak podstawowym
warunkiem uzyskania mandatu jest w tym przypadku przekroczenie
wyznaczanego na podstawie okreslonej formuty progu. Dopiero wowczas, gdy
zastosowanie tego kryterium nie pozwoli na rozdzielenie wszystkich mandatow,
stosuje sie¢ procedurg, w ktorej sa uwzgledniane dalsze wskazania wyborcow
(kandydaci wskazani na drugim i dalszych miejscach).

Z kolei w przypadku metody Bordy™ wyborca szereguje wszystkich
kandydatow od najbardziej do najmniej preferowanego, przypisujac im rangi
wyrazone przez kolejne liczby naturalne (maksimum stanowi tu liczba
wszystkich kandydatow ubiegajacych si¢ o mandat z danego okrggu). Liczby te
sa nastgpnie sumowane, a mandat zdobywa ten kandydat, ktéry uzyska
najwyzszy wynik ze zsumowanych w ten sposob glosow. Jesli za§ wyborca moze
sam zdecydowaé ilu kandydatow szereguje, wowczas mamy do czynienia
z systemem glosowania aprobatywnego (ang. approval voting)*’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo niekwestionowanej zalety systemow
glosowania preferencyjnego, jaka jest mozliwo$¢ pehliejszego ukazania
zapatrywan wyborcow, sa one nadal stosowane relatywnie rzadko.
Podstawowym problemem wydaje si¢ w tym przypadku fakt, iz sa one bardziej
skomplikowane zarowno dla wyborcow, jak 1 oséb badz podmiotow
odpowiedzialnych za okre$lanie wyniku wyborow.

Najwazniejsze informacje na temat wykorzystywanych wspotczesnie
systemow wyborczych wraz z przyktadami panstw, w ktorych sa one stosowane,
zawarte sa W ponizszym zestawieniu:

6 Metoda ta zostata przedstawiona juz pod koniec XVIII wicku przez francuskiego
matematyka Jean’a Charlesa de Borda’e.

7 por. S. Brams, P. Fishburn, Approval Voting, ,, American Political Science Review” 1978,
vol. 72 (3), s. 831-847.
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Tabela 1. Klasyfikacje systemow wyborczych

TYP SYSTEMU WYBORCZEGO

PRZYKLADY PANSTW,
W KTORYCH SYSTEM JEST STOSOWANY

(w nawiasie podana jest ogélna liczba paristw)

WIEKSZOSCIO-
WE

wiekszosé
wzgledna

okregi jednomandatowe

Wielka Brytania,
Indie, Kanada,
USA,

(48)

BN

okregi GLOSOWA

wielomandatowe NIE
BLOKOWE

Kuwejt, Liban,
Tuvalu
(a7

wiekszos¢
bezwzgledna

Francja,
Wietnam
(19)

PROPORCJO-
NALNE

listy partyjne:

zamkniete

Austria, Chile,
Islandia, lzrael,
Maroko,
Norwegia

otwarte

Dania, Lotwa,
Polska, Szwecja

wolne

Szwajcaria,
Luksemburg,
Ekwador

formuta:

najwyzszych srednich
(np. d’Hondt, Sainte-Lagué)

Argentyna,
Polska, Szwecja,
Norwegia,

najwyzszych reszt
(np. Hare-Niemeyera)

Algieria, Cypr,
Kolumbia, Rosja

MIESZANE

segmentowe

Buigaria, Litwa,
Meksyk
(26)

Spersonalizowa-
ne

Niemcy, Wegry,
Rumunia, Nowa
Zelandia

)

INNE

gtosowanie alternatywne

Australia,

4)

system pojedynczego gtosu przechodniego

Irlandia, Malta

@

system pojedynczego gtosu nieprzechodniego

Afganistan,
Vanuatu

@

metoda Bordy

Nauru

M

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z baz zamieszczonych
na oficjalnym portalu internetowym International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(http://www.idea.int/, dostgp 30.09.2012).


http://www.idea.int/
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3. Korupcja a bariery wej$cia na rynek polityczny. Model Myersona

Pionierem ekonomicznych analiz zaleznosci zachodzacych pomigdzy
systemami wyborczymi a poziomem korupcji jest laureat nagrody im. Alfreda
Nobla z zakresu nauk ekonomicznych, Roger Myerson (ur. 1951)*. W 1993 roku
przedstawit on ujecie, ktore z czasem nabrato wrgez kanonicznego znaczenia
zarowno dla ekonomistow, jak i1 przedstawicieli pozostatych nauk spotecznych
zajmujacych si¢ omawianym problemem. Podobnie jak reprezentanci teorii
wyboru publicznego, Myerson przyjat, ze dzialania jednostek na ptaszczyznie
politycznej sa konsekwencja tych samych motywow, ktore zawiaduja ich
dzialaniami na plaszczyznie zycia gospodarczego — w okreslonym konteksScie
instytucjonalnym podmioty w sposob racjonalny daza do maksymalizacji
korzys$ci, jakie sa w stanie osiagna¢ wykorzystujac dostgpne im zasoby'’.
Politycy startujacy w wyborach daza do zdobycia mandatu, a wyborcy do tego,
by zwyciezytl kandydat lub ugrupowanie, ktore bedzie realizowaé preferowana
przez nich polityke.

Myerson przyjat ponadto, ze wyborcy™:

— uznaja korupcje za niepozadana i przyktadaja do tego problemu taka

sama wage,

— maja zroznicowane poglady na temat pozostalych kwestii
przedstawianych w ofertach politycznych poszczegdlnych ugrupowan
czy kandydatow,

— posiadaja wiedzg o poziomie skorumpowania poszczegdlnych
politykow lub ugrupowan politycznych?,

— maja przekonanie, ze ich gltos ma znaczenie.

Natomiast partie polityczne daza do maksymalizacji kategorii okreslonej jako
oczekiwany zysk z korupcji (ang. expected corruption profit), co w istocie jest
zbiezne z dazeniem do maksymalizacji liczby uzyskanych przez partig

18 Myerson zostat uhonorowany tym wyréznieniem za wktad w rozwdj teorii projektowania
mechanizméw alokacyjnych (ang. mechanism design theory). Obok Myersona w 2007 roku
komitet noblowski wyr6znil réwniez Leonida Hurwicza oraz Erica Maskina. Wigcej, patrz:
http://Amww.nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2007/myerson.html
(dostep 30.09.2012r.).

® Pojecie zasobow jest w tym przypadku rozumiane bardzo szeroko. Mianem zasobow
oznaczane sa tu nie tylko dobra materialne, ale i kapitat ludzki, dostep do informacji, kontakty
biznesowe, etc.

2 R. Myerson, Effectiveness of Electoral Systems for Reducing Government Corruption:
A Game-Theoretic Analysis, “Games and Economic Behavior” 1993, vol. 5, s. 118-132 .

21 Myerson zaktada po prostu, ze ,,poziom korupcji kazda partii jest podany do wiadomosci
publicznej”. R. Myerson, Theoretical Comparisons of Electoral Systems, ,,European Economic
Review” 1999, vol. 43, s. 685.


http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2007/myerson.html
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mandatow?”. Na potrzeby modelu Myerson zatozyt tez, ze dla kazdej
z istniejacych na rynku politycznym partii istnieje ugrupowanie o identycznym
programie, dla ktérego oczekiwany poziom korupcji jest rowny zero (partia
»czZysta”). Przedmiotem rozwazan czyni nastgpnie sytuacje, gdy w parlamencie
zasiadaja reprezentanci dwu partii — lewicowej (L,) i prawicowej (P;) —
skorumpowane w podobnym stopniu (o dodatnim i zblizonym wskazniku
korupcji). O miejsca w legislaturze ubiegaja si¢ rowniez przedstawiciele
odpowiadajacych im pozaparlamentarnych ugrupowan L, i P, o wskazniku
korupcji rownym zero.

Wykorzystujac narzedzia z zakresu teorii gier Myerson rozwaza nastgpnie,
jakiego wyniku mozna oczekiwaé przy zastosowaniu réznych systemow
wyborczych. Dochodzi do wniosku, Ze w panstwie o systemie wyborczym
opartym na zasadzie wigkszoSci wzglednej partie ,,czyste” (L, i P,) moglyby
wejs$¢ do parlamentu tylko wowczas, gdyby wyborcy uznali, ze problem korupcji
jest dla nich istotniejszy niz réznice ideologiczne. Dzigje sig tak dlatego, ze przy
systemie wigkszosciowym wyborcy beda si¢ obawia¢ glosowania na nowe
ugrupowanie, poniewaz taka decyzja pociaga za soba relatywnie duze ryzyko
,Hutraty” glosu, czyli oddania go na partig, ktora nie wejdzie do parlamentu i nie
bedzie miata wptywu na sprawowanie rzadéw. Podobna sytuacja bgdzie miata
miejsce w systemie opartym na regule pojedynczego glosu nieprzechodniego.
W przypadku obu analizowanych wyzej rozwiazan do glosowania na partie
L, i P, niezbedne bytoby, aby wyborcy uznali je za konkurentéw ,,powaznych”,
czyli takich, ktorzy mogliby zagrozi¢ ugrupowaniom L i P;.

Z kolei w przypadku zastosowania ordynacji proporcjonalnej szanse partii
»czystych” na wejscie do parlamentu sa, zdaniem Myersona, znacznie wigksze.
Nawet jesli wyborca oczekuje bowiem, ze wszyscy pozostali wyborcy majacy
podobne do niego preferencje polityczne popra jedno z ugrupowan
skorumpowanych, bedzie mial bodziec do glosowania na partie L, lub P,.
Glosujac zgodnie ze swymi faktycznymi zapatrywaniami bgdzie mogt wptynaé
na obnizenie kosztu korupcji bez rezygnowania z korzysci z realizacji polityki,
ktora popiera. Nalezy jednak podkresli¢, ze tego rodzaju wniosek mozna
wyciagna¢ jedynie wowczas, gdy zatozymy, ze wyborcy uznaja, ze obie partie
pozostajace po tej samej stronie sceny politycznej (Ly i L, oraz R; i R,) beda
gotowe do wspolpracy i tworzenia rzadu koalicyjnego po wyborach. Ponadto
trzeba rowniez zaznaczy¢, ze Myerson bierze tu pod uwage ordynacje¢ bliska
ideatowi proporcjonalnosci — bez progéw wyborczych, w okrggach
wielomandatowych, z regula rozstrzygnigcia pozwalajaca doktadnie odwzorowaé
rozktad glosow wyborcow na mandaty. Innymi stowy przyjmuje, Ze nie ma

2 QOczekiwany zysk z korupcji wyraza Myerson jako prosty iloczyn liczby zdobytych
mandatoéw i zmiennej okreslajacej poziom korupcji wtasciwy dla deputowanych z danej partii.
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barier wejscia na rynek polityczny lub Ze sa one bardzo niskie. Zatozenie tego
rodzaju oznacza jednak, Zze analizowany przez niego przypadek ma charakter
co najwyzej pewnej konstrukcji analitycznej, poniewaz w praktyce ordynacji
proporcjonalnej zawsze towarzysza mniejsze lub wigksze bariery wejscia
na rynek polityczny.

Glowny wniosek z rozwazan przedstawionych przez Myersona sprowadza
si¢ zatem nie tyle do przedktadania systemu proporcjonalnego nad
wigkszosciowy, jako bardziej efektywnego w ograniczaniu korupcji, lecz raczej
do uznania, iz jednym z kluczowych elementéw ulatwiajacych skuteczna walke
z korupcja bytoby obnizanie barier wejscia na rynek polityczny.

4. Korupcja a charakter list wyborczych, poziom klauzul zaporowych
i rozmiary okregow wyborczych. Préoby falsyfikacji

Model Myersona stal si¢ punktem odniesienia dla szeregu prac
dotyczacych zaleznosci pomigdzy systemami wyborczymi a korupcja.
W rozwoju literatury ekonomicznej po$wigconej temu zagadnieniu mozna przy
tym wskaza¢ dwa zasadnicze kierunki. Z jednej strony badacze starali sig
poszerzy¢ pole rozwazan, zwrdci¢ uwage na pozostale elementy systemow
wyborczych 1 pokaza¢ ich znaczenie dla mozliwosci ograniczania naduzy¢
wladzy. Z drugiej — podejmowano proby empirycznej falsyfikacji hipotez
formutowanych na gruncie teoretycznym.

Oba wskazane wyzej podej$cia mozna odnalez¢ w publikacjach Torstena
Perssona i Guido Tabelliniego®™. W przeciwienstwie do Myersona autorzy
ci skoncentrowali sig¢ nie tyle na samej regule rozstrzygnigcia i skontrastowaniu
w ten sposob systemow wigkszo$ciowych i proporcjonalnych, co na rozwazeniu
znaczenia spersonalizowania wyboru dla ograniczenia naduzy¢ wiadzy. Wsrod
systemow proporcjonalnych przeprowadzili wigc rozgraniczenie na systemy,
w ktorych wyborcy maja mozliwo$¢ wskazania konkretnego kandydata (listy
»otwarte” lub ,,wolne”) z glosowaniem na tzw. ,,zamknigte” listy partyjne.
Podstawowa teza powtarzajaca si¢ w pracach Perssona i Tabelliniego sprowadza
si¢ do stwierdzenia, iz mozliwo$¢ glosowania na okreSlonego kandydata,
charakterystyczna dla systemow wigkszosciowych, systemow proporcjonalnych
z otwartymi listami oraz stosowana w odniesieniu do czg§ci mandatow
w systemach mieszanych, jest czynnikiem zwigkszajacym szanse ograniczenia
korupcji. W przypadku glosowania na zamknigte listy partyjne decyzja

2 T Persson, G. Tabellini, Political Economics. Explaining Economic Policy, MIT Press,
Cambridge 2000, s. 201-246; T. Persson, G. Tabellini, F. Trebbi, Electoral Rules and Corruption,
wJournal of the European Economic Association” 2003, vol. 1 (4), s. 958-989; T. Persson,
G. Tabellini, Constitutions and Economic Policy, ,,Journal of Economic Perspectives” 2004, vol. 18
(1), s. 75-98.
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0 wyborze konkretnych kandydatéw nie zalezy od wyborcy, nie ma on wigc
mozliwoéci odmowienia swego poparcia tym sposréd osob umieszczonych
na liScie partyjnej, ktore ocenia jako bardziej podatne na naduzywanie wiadzy.
Ocena wyborcy sila rzeczy dotyczy zatem catego ugrupowania. Warto dodac,
7e przyjmowane przez Myersona upraszczajace zatozenie o homogenicznosci
poziomu korupcji wszystkich cztonkéw danego ugrupowania jest zasadne
jedynie w takim przypadku.

Persson i Tabellini czynili rowniez proby falsyfikacji wysunigtego przez
siebie twierdzenia w oparciu o dane empiryczne. Pod uwage wzigli jedynie kraje
demokratyczne?, a poziom korupcji zostal oszacowany na podstawie
najpopularniejszego wskaznika ilo$ciowego, indeksu postrzegania korupcji
(ang. Corruption Perception Index) sporzadzanego rokrocznie przez Trasparency
International®. Zgodnie z intencja tworcow indeksu, Persson i Tabellini
podkreslaja jednak, ze nie moze by¢ on wykorzystywany do analizowania zmian
poziomu korupcji w czasie. Ich model ma wigc, sila rzeczy, charakter statyczny.
Mimo to uznali, ze analiza zgromadzonego materialu pozwala potwierdzi¢
hipoteze o wplywie spersonalizowania wyborOw na ograniczenie korupcji.
Co wigcej, daje rowniez podstawy do uznania, iz na rozmiary korupcji wpltywa
poziom klauzul zaporowych oraz skala wielomandatowos$ci okregow. Zdaniem
autordbw obnizeniu poziomu Kkorupcji sprzyja¢ bedzie obnizanie progéw
wyborczych 1 powigkszanie liczby mandatéw mozliwych do zdobycia
w okregach. Wniosek ten zdaje sig potwierdza¢ tezy Myersona, poniewaz
czynniki brane pod uwagg przez Perssona i Tabelliniego mozna potraktowac jako
bariery wejs$cia na rynek polityczny. Z badan Perssona i Tabelliniego wynika
jednak rownoczesnie, ze z punktu widzenia ograniczenia korupcji znaczenie
rozmiarow okregu wyborczego (liczby mandatow do zdobycia) jest mniejsze niz
spersonalizowania wyboré6w. Mozna zatem oczekiwac, ze poziom korupcji
bedzie nizszy w krajach o systemie wigkszo$ciowym i jednomandatowych
okregach wyborczych, niz w krajach o systemie proporcjonalnym i okrggach
wielomandatowych.

Konkluzje Perssona i Tabelliniego zostaly potwierdzone w badaniach
prowadzonych przez Jang Kunicova i Susan Rose-Ackerman, ktore dla oceny
poziomu korupcji postuzylty sie indeksem kontroli korupcji (ang. Control
of Corruption Index) Banku Swiatowego®.

2 poziom demokratyzacji zostal oceniony na podstawie szacunkéw organizacji Freedom
House. Raporty te sa zamieszczane na oficjalnym portalu: http://www.freedomhouse.org/report-
types/freedom-world (dostep 15.12.2012).

% http://wwwv.transparency.org/research/cpi/overview (dostep 15.12.2012).

% J. Kunicova, S. Rose-Ackerman, Electoral Rules as Constraints on Corruption, ,,British
Journal of Political Science” 2005, vol. 35, s. 573-606. Oficjalna witryna Internetowa Banku
Swiatowego prezentujaca sporzadzane przez te instytucje szacunki dotyczace sprawowania rzadow


http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world
http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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Z kolei Vincenzo Verardi, ktéory dla oszacowania poziomu korupcji
postuzyt si¢ danymi z International Country Risk Guide opracowywanym przez
The Political Risk Services®’, potwierdzit tezg o zaleznosci pomigdzy rozmiarami
okregow wyborczych a poziomem korupcji, ale podwazyl przekonanie
o wiegkszym znaczeniu spersonalizowania wyborow w stosunku do efektu
obnizania barier wejscia poprzez stosowanie systemu proporcjonalnego.
W rezultacie z jego analizy wynika, ze systemy proporcjonalne sa korzystniejsze
z punktu widzenia walki z korupcja niz systemy wigkszosciowe. Zauwazmy,
ze wniosek ten jest zbiezny z wymowa wywodow Myersona.

Warto réowniez odnotowac, ze w 2006 roku sam Myerson pokusit sig
o oceng antykorupcyjnej skutecznosci regut stosowanych przy glosowaniu
w okregach jednomandatowych. W swoich rozwazaniach uwzglednit systemy:
wiekszosciowy, Bordy, glosowania aprobatywnego i negatywnego®®. Starat sig
dociec, ktory z tych systeméw pozwala w najlepszy sposéb pogodzi¢
przeciwdziatanie korupcji z wymogiem reprezentatywnosci wybordéw. Jako taki
wskazatl system glosowania aprobatywnego. Podobnie jak we wcze$niejszych
artykutach, jego analiza jest prowadzona na gruncie czysto teoretycznym, bez
tworzenia  modeli  ekonometrycznych i konfrontowania  wnioskow
z oszacowaniami poziomu korupcji dla poszczegdlnych krajow. Jednakze
w przypadku porownywania przywotanego wyzej zestawu systemow
wyborczych proby skonfrontowania wnioskow teoretycznych z empiria bylyby
z gory skazane na niepowodzenie, poniewaz systemy glosowania aprobatywnego
i negatywnego nie byly jak dotad wykorzystywane w zadnym panstwie.

5.  Uwagi koncowe

W literaturze ekonomicznej po$wigconej analizie zaleznosci pomigdzy
ksztattem systemow wyborczych a korupcja nie kwestionuje si¢ przekonania,
ze taki zwiazek istnieje. Ekonomisci zgadzajq si¢ rowniez, ze eliminowaniu
naduzy¢ wladzy przez osoby piastujace stanowiska publiczne sprzyja obnizenie
barier wejscia na rynek polityczny i1 spersonalizowanie wyboru. Jak dotad nie
udato si¢ jednak osiagna¢ konsensusu co do okreslenia znacznie poszczegdlnych
regut sktadajacych si¢ na system wyborczy dla obnizania korupcji,

na $wiecie (w tym rowniez wskazany w tekécie indeks korupcji) jest dostgpna pod adresem
http://info.worldbank.org/governance/wgi/ (dostep 15.12.2012).
Oficjalna witryna internetowa wskazanej organizacji jest dostgpna pod adresem
http://ww.prsgroup.com/ICRG.aspx (dostgp 15.12.2012).
% System glosowania negatywnego (ang. negative voting) stanowi odwrotno$é¢ glosowania
aprobatywnego — wyborca wskazuje kandydatow, ktorym odmawia swojego poparcia, szeregujac
ich od najbardziej do najmniej niepozadanych.


http://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://www.prsgroup.com/ICRG.aspx
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co uniemozliwia jednoznaczne rozstrzygnigcie kwestii, jaki system wyborczy
byltby z tego punktu wiedzenia najkorzystniejszy.

Warto rowniez podkreslic, ze elementem charakterystycznym
dla omawianych publikacji jest dazenie do formalizacji i kwantyfikowania,
nadawania miar liczbowych analizowanym kategoriom. Podej$cie to mozna
potraktowac jako swego rodzaju znak czasu, poniewaz jest ono wlasciwe
dla niemal calego gléwnego nurtu ekonomii wspotczesnej. Uwzglednianie
danych o charakterze jako$ciowym utrudnia, czy wrgcz uniemozliwia,
wykorzystanie dobrze rozwinigtych metod wnioskowania statystycznego
i analizy ekonometrycznej. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku analiz
dotyczacych korupcji precyzja osiagana poprzez konstruowanie indeksow
ilosciowych majacych charakteryzowac tak zlozone i trudno uchwytne zjawisko
moze by¢ jedynie pozorna.

Co wigcej, nalezy rowniez zauwazy¢, ze w omawianych pracach wyraznie
obecna jest tendencja do koncentrowania si¢ jedynie na uchwyceniu zaleznosci
pomigdzy ksztaltem systemu wyborczego a korupcja bez umieszczania tej
zaleznosci w szerszym kontekscie. O ile tego rodzaju ograniczenie perspektywy
wydaje si¢ mozliwe do zaaprobowania na gruncie rozwazan czysto
teoretycznych, o tyle wymaga uzupelnienia w przypadku préob wysuwania
jakichkolwiek postulatow zmierzajacych ku zmianom faktycznie obowiazujacego
prawa wyborczego. Poczynajac od kwestii fundamentalnych mozna postawi¢
pytanie czy w krajach uznawanych za majace problem z korupcja rozwiazaniem
powinna by¢ taka reforma prawa wyborczego, by — zgodnie w wymowa analiz
Myersona — obniza¢ bariery wejscia na rynek polityczny? To zagadnienie wydaje
si¢ bardziej zlozone, poniewaz zmiana systemu wyborczego w tym Kierunku
moglaby doprowadzi¢ do rozdrobnienia na scenie parlamentarnej, co utrudnitoby
zarOwno sam proces powolywania rzadu, jak i — w dalszej perspektywie —
sprawowanie wladzy przez wytoniony w takich warunkach gabinet. Tego rodzaju
proste lekarstwo na korupcje mogloby si¢ w ten sposob okazaé grozniejsze od
samej choroby.

Odwolujac si¢ do prac ekonomistow badajacych zalezno$¢ pomigdzy
Lregutami gry” wyborczej a poziomem korupcji warto zatem mie¢ na uwadze
fakt, iz samo ich udoskonalanie we wskazywanym przez autoréw tychze
publikacji kierunku stanowi zaledwie jeden z elementow mogacych przyczynié
si¢ do ostabienia bodzcow sktaniajacych politykéw do naduzywania wiadzy.
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Uwarunkowania polityczne a gospodarka Swiatowa
na progu XXI w. Nowe wyzwania

1. Swiat po zalamaniu si¢ systemu komunistycznego

W latach 90. zmienito si¢ polityczno-gospodarcze oblicze $wiata. Triumf
odniosta demokracja zachodnia i gospodarka rynkowa. Imperium radzieckie
rozpadio si¢, a na jego gruzach powstato kilkanascie nowych organizmow
panstwowych. Panstwa postkomunistyczne odzyskaly suwerenno$¢ polityczna
i gospodarcza.

Decydujacy wptyw na ksztaltowanie si¢ nowego tadu w stosunkach
migdzynarodowych wywarlo zalamanie si¢ systemu komunistycznego. Rozpad
Zwiazku Radzieckiego doprowadzit do powstania jednobiegunowego uktadu sit
politycznych — supermocarstwem pozostaly Stany Zjednoczone. Rosja musiata
zadowoli¢ sig jedynie statusem mocarstwa. W zwiazku z tym zwigkszyla sig rola
Stanéw Zjednoczonych w polityce migdzynarodowej. Kraj ten prowadzit
polityke globalizmu: jego potgga militarna i ekonomiczna decydowala
o rozwiazywaniu najpowazniejszych konfliktéw migdzynarodowych. W latach
90. taczne wydatki Europy na obrong¢ wzrosty ze 150 mld dol. do 180 mld dol.
rocznie; budzet obronny Stanow Zjednoczonych wynosit w tym samym czasie
280 mid dol, a po atakach terrorystycznych na nowojorskie WTC
I waszyngtonski Pentagon 11 wrzesnia 2001 r. — prawie 500 mld dol. W 1999 r.
do Paktu Pomocnoatlantyckiego przystapity trzy panstwa z Europy Srodkowo-
Wschodniej: Polska, Czechy i Wegry™.

W polityce zagranicznej istotna rolg ogrywaly mechanizmy ekonomiczne
($wiadczenia finansowe na rzecz migdzynarodowych organizacji finansowych
1 poszczegodlnych panstw, utatwienia w dostgpie do rynku amerykanskiego).
Znaczny wptyw na gospodarke i polityke miedzynarodowa uzyskaty korporacje
transnarodowe. Zdominowaty one $wiatowe obroty kapitatowe. W latach 90. ich
obroty przekroczyly 1,2 bln dol., co stanowito 70-krotng warto$¢ dziennej

1 A. D. Rotfeld, NATO 2020: nowa koncepcja strategiczna, »Sprawy Migdzynarodowe”, 2010,
nr4,s.5-27.
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wymiany handlowej. Zdarzato si¢, ze korporacje migdzynarodowe wptywaly
na decyzje polityczne niektérych rzadow, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata.
Korporacje stymulowaly proces globalizacji. Wspieraty je decyzje polityczne,
ktére zapadaly za zamknigtymi drzwiami w elitarnym gronie najbogatszych
pafstw?.

Pozycje $wiata zachodniego wzmacniato zblizenie Europy Srodkowo-
Wschodniej do struktur zachodnioeuropejskich. Natomiast Rosja borykata si¢
z problemami wewngtrznymi. Jej staboscia byty niewielkie mozliwosci udziatu
w miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej. Powodzenie transformaciji
ustrojowej w duzej mierze bylo wuzaleznione od zagranicznej pomocy
gospodarczej, zwlaszcza finansowej. Pod koniec lat 90. Rosj¢ zapraszano juz na
spotkania ekskluzywnego grona $wiatowych mocarstw gospodarczych (grupy
G-7), odtad wystegpujacych pod szyldem G-7 + Rosja, a w koncu G-8, co nalezy
uzna¢ za wielki sukces gospodarki rosyjskiej (chociaz obiektywnie nieco
przedwezesnie ogloszony)’.

W latach 90. duzy wptyw na gospodarke catego globu wywierata Japonia
— lider rejonu Pacyfiku i Dalekiego Wschodu. Japonczycy wygrali rywalizacje
ze Stanami Zjednoczonymi, zdobywajac rynki wielu panstw na tym obszarze.
Stany Zjednoczone byly zwolennikiem otwierania gospodarki i znoszenia barier
handlowych. Japonia za§ przeciwnie — dzigki polityce protekcjonistycznej
oraz wysokiej konkurencyjnosci swoich towaréw opanowywala coraz bardziej
rynki: amerykanski, zachodnioeuropejski i krajow stabo rozwinigtych.

Wielkim potencjatem ekonomicznym i politycznym dysponowaty Chiny.
Ich dynamiczny wzrost gospodarczy spowodowal, ze uzyskaty znaczacy wpltyw
na gospodarke $wiatowa. W 1992 r. oficjalnie ogloszono przejscie na droge
»socjalistycznej gospodarki rynkowej”, co oznaczalo powolna prywatyzacje oraz
wzmacnianie sektora prywatnej przedsigbiorczosci. Dzialo sig to jednak pod silna
kontrola partii komunistycznej. Znaczenie gospodarcze Chin jeszcze bardziej
wzrosto w 1997 r. po ,,wchionigciu” Hongkongu. Umocnienie dominujacej
pozycji w regionie bylo tym tatwiejsze, ze trudnosci gospodarcze przezywaty
azjatyckie ,tygrysy”. Staly si¢ one najwigkszym fenomenem na $§wiatowej
scenie. Ich rosnaca potega rzucita wyzwanie dominacji amerykanskiej. Jest to
sukces strategii polegajacej na koncentracji na rozwoju gospodarczym
1 modernizacji oraz na zapewnieniu pokojowego otoczenia i unikania konfliktow.
Obawy budzi jednak przyspieszona modernizacja i rozbudowa potencjatu
militarnego oraz pigtrzace si¢ problemy wewngtrzne, a zwlaszcza ujawniajace si¢

2 p. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2008,
s. 811-829.

3 R. Matera, G-8 jako instytucja gospodarki swiatowej, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz
2009, s. 63-73.
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sprzecznosci procesu transformacji w sferze politycznej i spolecznej, a takze
korupcja i zapa$é¢ ekologiczna®.

Poczatkowo Europa Zachodnia miala trudnosci z okresleniem celow
politycznych i gospodarczych. W wyniku rozpadu ZSRR wracato pytanie o sens
integracji Starego Kontynentu. Zjednoczone Niemcy po przejsciowych
trudnos$ciach, spowodowanych adaptacja landow bylego NRD, zaczynaly
dominowa¢ w polityce i gospodarce. Jednak o sile Europy stanowita $cista
wspolpraca w ramach powstatej] w 1992 r. na podstawie traktatu z Maastricht
Unii Europejskiej. Najwigkszy wktad w funkcjonowanie tej organizacji obok
Niemiec miaty: Wielka Brytania, Francja oraz Wtochy.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej po odrzuceniu systemu realnego
socjalizmu znalazty si¢ w dramatycznej sytuacji ekonomiczno-spolecznej.
Brakowato instytucji niezbednych w gospodarce rynkowej, czyli instytucji
chronigcych wlasno$¢ prywatnag oraz prawa spoteczenstwa i poszczegolnych
jednostek. Nie bylo tez systemu obiegu informacji ekonomicznej. Nie istnialy
zasady dziatania takich instytucji, jak np. gietdy. Nie byty okreslone warunki
konkurencji i nie bylo urzedow antymonopolowych. Uktad cen zostat
zdeformowany przez powszechne dotacje i bezposrednia regulacjg; waluta byta
niewymienialna. Przemyst byl nadmiernie rozbudowany kosztem sektora ustug.
Kraje te odziedziczyly po ustroju kolektywistycznym gleboka nierownowage
rynkowa, rosnaca inflacj¢, zdeformowane struktury gospodarcze i spoteczne,
zdekapitalizowany majatek wytworczy, niska efektywnos¢ gospodarowania,
naruszona rownowagg ekologiczna oraz zsowietyzowane w znacznej czeSci
spoleczenstwo. Zwigkszyla si¢ tez wyraznie Iluka technologiczna
i infrastrukturalna w stosunku do panstw uprzemystowionych oraz wzrosto
zadluzenie zewnetrzne.

Sytuacja ekonomiczna oraz warunki startu krajow bylego bloku
wschodniego byly bardzo zr6znicowane
Czechostowacja rozpoczgta transformacje w  najlepszych  warunkach
makroekonomicznych. Wegry znajdowaly sie takze w stosunkowo dobrej
sytuacji. Polska, podejmujac reformy, byla najbardziej zdestabilizowana
gospodarczo. W drugiej polowie 1989 r. inflacja w Polsce w przeliczeniu
rocznym wynosita 2000%, podczas gdy Czechostowacja i Wegry miatly inflacje
okoto 10-procentowa. Ponadto niedobory w obu tych krajach byly stosunkowo
niewielkie w porownaniu do masowych brakow rynkowych w Polsce. PKB per
capita w 1989 r. osiagnat w naszym kraju 5 687 dol.; wyzszy byl w Czechach —
8207 dol., Stowacji — 6 969, na Wegrzech — 6 081 i w Bulgarii — 5 740 dol.

* I. Rowinski, ,,Chiny, nowa globalna potega? Cieri dawnej $wiemosci i lat ponizenia™, [w:]
Dokqd zmierza swiat?, red. A. D. Rotfeld, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa
2008, s. 356-370.
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Polska, Bulgaria i Wegry mialy duzy dlug zewngtrzny, natomiast pozostate kraje
byly praktycznie niezadtuzone®.

W tych trudnych warunkach rozpoczat si¢ bolesny proces stabilizacji
i transformacji ustrojowej. ROwnocze$nie przeobrazal si¢ ustrdj polityczny
i gospodarka. Pierwsze zmiany rynkowe poprzedzity istotne decyzje dotyczace
demokratyzacji systemu politycznego. W efekcie w Europie Srodkowo-
Wschodniej najpierw przywrocono demokracje, potem kapitalizm. Kompleksowa
realizacj¢ reform z najwigksza konsekwencja podjeto w Polsce, Czechach
i na Wegrzech.

Po upadku komunizmu §wiat mogt wydawac si¢ bardziej bezpieczny, gdyz
na skutek realizacji umoéw rozbrojeniowych zredukowano arsenaty gtownych
stron konfliktu zimnowojennego, réwnocze$nie dostawy broni do krajow
Trzeciego Swiata znacznie spadly. Grozba wojny migdzy wielkimi mocarstwami
zmalala, ale zagrozeniem dla pokoju staty si¢ utrzymujace si¢ konflikty lokalne,
niepewna kontrola nad postradzieckim arsenatem nuklearnym oraz szalencze
zapedy matych panstw totalitarnych. W ostatnich latach bezpieczenstwo $wiata
powaznie zaklocity dziatania terrorystyczne.

Swiat w ciagu pierwszej dekady trzeciego tysiaclecia bardzo si¢ zmienit.
Terrorystyczny atak organizacji muzulmanskiej al-Kaida z 11 wrzesnia 2001 r.
stal si¢ jednym z najwazniejszych wydarzen w dziejach $wiata. W polityce
mig¢dzynarodowej spowodowalo ono konsolidacj¢ relacji transatlantyckich.
Ptonace wieze WTC wywotaty szok w Europie. Nieporozumienia migdzy Europa
Zachodnig a Stanami Zjednoczonymi zostaty odtozone na bok, ustepujac miejsca
wyrazom solidarno$ci i poparcia. Przywddcey europejscy zadeklarowali zgodnie
wszechstronng pomoc. Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Romano Prodi,
oswiadczyl, ze walka z terroryzmem stanie si¢ priorytetem w polityce
migdzynarodowej. Bron masowego razenia przestaje by¢ glownym
niebezpieczefistwem zagrazajacym ludzkosci®. Pod wplywem ataku al-Kaidy
NATO i Unia Europejska oraz rzady panstw europejskich poparly amerykanska
operacj¢ w Afganistanie (poczatek 7 10 2001 r.).

Powazne perturbacje w polityce migdzynarodowej spowodowata
amerykanska interwencja w Iraku (marzec 2003 r.). W styczniu 2002 r. prezydent
George Bush nazwat Irak, Iran i Koreg Potnocng krajami tworzacymi ,,0§ zla”.
Uznat on, ze duze prawdopodobienstwo posiadania przez te panstwa broni
masowego razenia stanowi ogromne zagrozenie dla pokoju §wiatowego. Pozniej
okazato sig, ze byly to nieuzasadnione podejrzenia, bowiem w rzeczywistosci

5 J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwdj, Wyd. PWN, Warszawa
2004, s. 310-311.

® Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczathku XXI wieku,
red. I. Stawowa-Kawka, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 87.
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chodzilo o obrong interesow amerykanskich zwiazanych z ropa naftowa.
Interwencja w Iraku i rozprawa z rezimem Saddama Husajna zaktocita jednosé
transatlantycka. Najbardziej zdecydowanie wojnie sprzeciwialy si¢ Niemcy.
»Nowa” Furopa, w tym Polska, udzielita zdecydowanego poparcia USA,
a niektére kraje wlaczyly si¢ do dziatan militarnych m.in. Polska. Generalnie
stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa Zachodnia za prezydentury
G.W. Busha wyraznie si¢ pogorszyly. Jego nastgpca, prezydent Barack Obama,
przystapit do ich odbudowy’.

W omawianym dziesigcioleciu istotne zmiany dokonaty si¢ w uktadzie sit
politycznych i gospodarczych w skali globalnej. Kosztem relatywnego ostabienia
pozycji Standéw Zjednoczonych pojawity sie nowe, liczace si¢ centra o zasiggu
kontynentalnym, badz tez regionalnym. Wzrosta zwlaszcza pozycja takich poteg,
jak: Chiny i Indie, w mniejszym stopniu Brazylii i Rosji. Chiny zwigkszyly swa
range w $Swiecie glownie dzigki dynamicznemu rozwojowi swej gospodarki.
Wzrost gospodarki chinskiej przyczyniat si¢ w 25-30% do ogdlnego wzrostu
gospodarki $wiatowej. Ponadto kraj ten dysponowal bronia atomowa
i najwigksza armia $wiata — okoto 2,8 miln ludzi pod bronia®. Rosji udato sig
odbudowa¢ potencjat militarny, zwlaszcza nuklearny. Czynnik militarny stat
si¢ gtownym wyznacznikiem rosyjskiej mocarstwowosci. Takim elementem nie
mogta by¢ ekonomika. PKB Rosji jest porownywalny z holenderskim i zaledwie
dwa razy wigkszy niz polski.

Pierwsza dekada XXI w. uptyngta pod znakiem uporczywych usitowan
Wiadimira Putina dazacych do odzyskania mocarstwowej pozycji Rosji
w $wiecie’. Stopniowo, kraj ten, wlaczat si¢ do polityki globalnej. We wrzesniu
2007 r. minister spraw zagranicznych Rosji, Siergiej Lawrow, przedstawit
propozycj¢ nowej rOwnowagi interesow mocarstw $wiatowych. Stwierdzit on,
ze ,warunki swobody dyktuja konieczno$¢ kolektywnego przywodztwa
gtéwnych mocarstw §wiatowych. Mozna to nazwac ,.koncertem” mocarstw XXI
wieku. Dla tej czgsci $wiata, ktora przyjeto okresla¢ jako region euroatlantycki
nie zaszkodziloby wzajemne zrozumienie trojki — USA, Rosji i Unii

" P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze, 1776—
2004, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2007, s. 367-375; M. Zaborowski, Jakie stosunki
transatlantyckie w XXI wieku? ,Sprawy Migdzynarodowe”, 2010, nr 4, s. 30-31; Z. Lachowski,
Potwiecze kontroli zbrojen: proba bilansu, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2010, nr 4, s. 37-39.

8 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia Unii Europejskiej
(czgsé 2), ,,Studia Europejskie” 2010, nr 1(53), s. 25.

® Stanistaw Bielef pisze o niezmiennosci celow mocarstwowych Rosji (S. Bielen, Rosyjskie
interesy bezpieczeristwa w Europie Srodkowej [W:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schylku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Ziemba, Fundacja Studiow
Migdzynarodowych, Warszawa 1997, s. 229-245.
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Europejskiej”®. Obawy przywodcow i politykow pafistw zachodnich wzbudzita
chinsko-rosyjska ,,wspolnota interesow”. Z niepokojem wyrazat si¢ o nigj
Zbigniew Brzezinski. Opierata si¢ ona, jak si¢ wydaje, na przestankach
taktycznych™.

Kluczowym o$rodkiem dyspozycyjnym, wywierajacym najwigkszy wptyw
na sytuacj¢ migdzynarodowa pozostaly — mimo wszelkich swych stabosci —
Stany Zjednoczone. Zbigniew Brzezinski stwierdzil, ze zasadnicze zalozenia
strategiczne, taktyczne i operacyjne dziatan wojennych musza by¢ kierowane
przez USA, bo tylko Stany Zjednoczone maja to, co jest konieczne, by te cele
osiagnac¢. Zaangazowaly si¢ one glebiej w jednostronna dziatalno$¢ militarna, nie
tylko na Bliskim Wschodzie, ale takze w potudniowo-zachodniej Azji. Opinig te
potwierdza wigkszo§¢ specjalistow oraz badania ankietowe. Wedtug
respondentéw Stany Zjednoczone zachowaja pozycje supermocarstwa do 2020 r.
Pézniej beda musiaty ustapi¢ miejsca ChRL™.

W okresie 2000-2010 globalny punkt cigzkos$ci przesunat si¢ znacznie
w kierunku Azji, ale nadal Zachdd stanowit gtowna site polityczna, ekonomiczna
i militarng w §wiecie. W panstwach Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych
zamieszkuje 800 mln osob. Gospodarka transatlantycka generuje 60% produkcji
globalnej, a taczny potencjat intelektualny (poziom nauki i badan, liczba
patentéw) oraz mozliwosci militarne nie bgda miaty konkurencji w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci.

W ukfadzie FEuropa — Stany Zjednoczone w przeciwienstwie
do poprzednich dekad, bardziej dynamicznym partnerem okazata si¢ Europa.
Zadecydowato o tym wzmocnienie NATO i Unii Europejskiej™.

Wydarzeniem o wielkiej wadze w dziejach Europy byto wielkie
rozszerzenie Unii o 10 panstw: Cypr, Czechy, Estonig, Lotwe, Malte, Polske,
Stowacjeg, Stoweni¢ i Wegry. W 2007 r. do tej dziesiatki dotaczyta Butgaria
i Rumunia. W 2009 r. do zintegrowanych struktur wojskowych NATO powrdcita
Francja. Podjgto tez decyzje o reorganizacji Sojuszu Atlantyckiego. Umozliwily
one m.in. zwigkszenie zdolno$ci militarnych, kryzysowe zarzadzanie oraz udziat
w misjach poza Europa. Unia uczynita duzy postep w zakresie integracji
eckonomicznej. Zwigkszyla tez swoj wplyw na sprawy polityczne i kwestie
bezpieczenstwa.

Zadawnione konflikty regionalne (izraelsko-palestynski, batkanski, wojna
w Afganistanie) oraz nowy (zbrojna interwencja armii rosyjskiej w Gruzji

0 A, D. Rotfeld, Dokqd zmierza $wiat? Determinanty zmian w systemie miedzynarodowym,
[w:] Dokqd zmierza swiat..., s. 25.

11 H. Szlajfer, Stany Zjednoczone: Wielka Strategia i co dalej, [w:] Ibidem, s. 336.

124, szlajfer, Ibidem, op. cit., s. 347; Czynniki stabilizacji i destabilizacji..., s. 38.

3P Matera, R. Matera, op. Cit., 5. 396-398.
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w sierpniu 2008 r.) nie stanowily zagrozenia dla pokoju swiatowego. Natomiast
panstwa rzadzone przez autokratyczne rezimy, oparte na ekstremistycznych
ideologiach (Korea i Iran), uporczywie dazace do posiadania broni jadrowej —
budza w peni uzasadniony niepokdj spotecznosci miedzynarodowe;j™.

Powazne problemy gospodarcze i spoteczne wiazaly si¢ z poglebiajacym
si¢ podzialem $§wiata na bogata, uprzemystowiona Polnoc i przeludnione, biedne
Potudnie. Jedna z najtrudniejszych kwestii byto wyzywienie ludno$ci na naszym
globie. Okoto 60% ludnosci $wiata odzywiato si¢ niedostatecznie lub wrgcz
glodowato. Ogniskami gtodu byly m.in. rozlegle obszary Azji i Czarnej Afryki.
Duzy wplyw na t¢ sytuacje miat wysoki przyrost naturalny na tych kontynentach.

W latach 90. przybylo na naszym globie okoto 800 mln ludzi; w 2000 r.
bylo juz ponad 6 mld ludzi. Przyrost liczby ludnosci byl jednak bardzo
nierownomierny. W Europie $redni roczny przyrost liczby ludnosci ledwo
przekraczal zero, w Ameryce Lacinskiej i w Azji przekraczat 1,5% (ale przy
trendzie malejacym), a w Afryce wynosit okoto 2,5%. W koncu lat 90. kontynent
azjatycki zamieszkiwalo 60% populacji globu, a Afryke¢ i Ameryke Lacinska —
ponad 20%. U progu trzeciego tysiaclecia do najludniejszych pafistw $wiata
nalezaly: Chiny (1,3 mld), Indie (1 mld), Stany Zjednoczone (270 mln),
Indonezja (210 min). Brazylia (170 miIn), Rosja (146 min), Pakistan (140 min),
Bangladesz (130 min), Japonia (126 min), Nigeria (106 min) i Meksyk (100
mln). W czolowe] jedenastce znalazto si¢ wigc az 6 krajow azjatyckich.
Najwigksze obok Rosji panstwo europejskie — Niemcy — miaty ,,zaledwie”
82 min ludnosci®.

Do najpowazniejszych wyzwan zaliczy¢é nalezy tez zagrozenia
ekologiczne. Najgrozniejsze skutki dla czlowieka powodowato znaczne
zanieczyszczenie atmosfery, gleby 1 wody, rabunkowy wyrab laséw
tropikalnych, efekt cieplarniany, tzw. dziura ozonowa oraz proby z bronia
nuklearng. W zwiazku z tymi zagrozeniami w latach 80. i 90. XX w.
zintensyfikowano  wspolpracg migdzynarodowa w dziedzinie ochrony
$rodowiska, gdyz tylko wspotdziatanie calej spotecznosci migdzynarodowe;j
moglo przynie$§¢ efektywne zmniejszenie zagrozen ekologicznych. W tym
okresie weszto w zycie ponad 100 porozumien i konwencji miedzynarodowych,
poswigconych tej problematyce. W czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro po raz
pierwszy odbyta si¢ konferencja z udziatem 170 szefow panstw i rzadow, tzw.
»szczyt Ziemi”. Przyjete projekty byly ambitne, ale przeszkoda w ich realizacji

Y W. Nowak, ,Iran zagrozeniem dla bezpieczenstwa wspolczesnego $wiata”, [w:] Swiat
wspolczesny. Wyzwania, zagrozenia i wspoizaleznosci w procesie budowy nowego porzqdku
miedzynarodowego, red. W. Malendowski, Wyd. Naukowe Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytety im. Adama Mickiewicza, Poznan 2008, s. 149-171.

1% Obliczono na podstawie: A. Maddison, The World Economy: Millennial Perspective, OECD,
Paris 2002, s. 328 i 331.
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stat si¢ brak $rodkow finansowych. Mala skutecznos¢ takich konferencji
potwierdzit kolejny ,,szczyt Ziemi” zorganizowany w Johannesburgu w 2002 r.*®

2. Zmienna koniunktura lat 90.

Na poczatku lat 90. koniunktura gospodarcza w poszczegolnych krajach
byta zréznicowana. Wigkszo$¢ panstw Zachodu przezywala kolejng krotka
recesj¢  (1991-1992). Dotkneta ona zwlaszcza gospodarkge — Stanow
Zjednoczonych, Niemiec i Francji. Gospodarka amerykanska borykata sie
z ogromnym wewngtrznym zadtuzeniem (ponad 3 bln dol.), utracila takze
konkurencyjnos¢ w wielu dziedzinach. System Rezerwy Federalnej (FED),
aby pobudzi¢ aktywno$¢ gospodarcza, obnizyt stope procentowa do 6,5 punktu
(najnizsza w dotychczasowej historii banku centralnego). W koncu 1992 r.
w gospodarce USA pojawily si¢ pozytywne symptomy (wzrost produkcji,
obnizenie bezrobocia, wzrost eksportu, zmniejszenie deficytu budzetowego).
W Japonii tempo wzrostu produkcji spadto do 2% rocznie, obnizyly si¢ zyski
firm, doszlo tez do fali bankructw.

Europe Zachodnia ogarneta stagnacja. W najtrudniejszej sytuacji znalazta
si¢ gospodarka niemiecka. W pierwszych latach po zjednoczeniu Niemcy
pograzyty si¢ w recesji, nie wytrzymujac obcigzen finansowych,
spowodowanych transformacja gospodarki wschodnioniemieckiej. Tempo
wzrostu PKB spadto w tym kraju z 3% w 1991 r. do 1,5% w 1992 r. Inwestycje
przemystowe zmniejszyly si¢ w tym samym czasie z 7% do 3%. We Francji
inwestycje spadly o 5,6%, a deficyt budzetowy wzrdst w okresie recesji z okoto
142 mld frankéw do 273 mld frankow'’.

Kolejna faza kryzysowa nadeszta w latach 1997-1998. Pierwsze objawy
recesji pojawily si¢ w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej. Kryzys monetarny
i finansowy, ktéry wybucht latem 1997 r. w Tajlandii, ogarnal nastepnie Malezje,
Indonezje i Koreg Potudniowa. W 1998 r. PKB w Tajlandii spadt o okoto 10%,
Malezji — o okoto 7%, Indonezji — o okoto 14% i Korei Potudniowej — o okoto
6%. Negatywne skutki recesji w tych krajach wptynely na kryzys w gospodarce
japonskiej. Tempo wzrostu dochodu narodowego Japonii obnizyto si¢ z 4,1%
w 1996 r. do 0.8% w 1997 r. i do -2,0% w 1998 r. Kryzys azjatycki przeniost si¢
do Standéw Zjednoczonych i do niektorych krajow Europy Zachodniej, czyli
do regionow, ktore w zdecydowanej mierze finansowaty ekspansjg¢ inwestycyjna
krajow azjatyckich. Najlepiej z recesja radzila sobie gospodarka krajow Unii
Europejskiej (PKB utrzymal si¢ na tym samym poziomie), gorzej natomiast

16 J. Skodlarski, R. Matera, op. cit., s. 312.

"'M. Niveau, Y. Crozet, Histoire des faits économiques contemporains, Quadrige/PUF 2008,
S. 754-755.
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Stany Zjednoczone (w 1998 r. spadek o 0,5% w poréwnaniu do 1997 r. i 2%
w 1999 r.). Kryzys rozszerzyt si¢ na panstwa Ameryki Lacinskiej, Afryke
Potudniowa, Rosj¢ i byle kraje zwiazkowe ZSRR, skupione we Wspolnocie
Niepodleglych Panstw. Kryzys azjatycki poglebit trudnosci gospodarcze Rosji,
bedace w duzej mierze dziedzictwem siedemdziesigciu lat systemu totalitarnego.
Perturbacje w $wiatowej ekonomice spowodowaly odplyw kapitatow
zagranicznych z Rosji i z niektorych bylych republik radzieckich. Szybko
zwigkszal si¢ dlug publiczny. W lipcu 1998 r. obsluga dlugu osiagneta 1/3
wydatkow budzetowych. Gwattownie rosty ceny towardéw. Z pomoca finansowa
dla Rosji pospieszyt MFW, ktory udzielit jej kredytu w wysokosci 22,6 mld dol.
(1998-1999)".

Kryzysy finansowe 1 czgste zawirowania na gieldach $wiatowych
prowokowaly ekonomistow i politykow do refleksji na temat rynku i roli panstwa
w gospodarce. George Soros bardzo krytycznie, i jak si¢ wydaje przesadnie,
wypowiedziat si¢ o rynku i ideologii liberalnej. Uznal on, Ze totalna wolnosé¢
rynku i przeplywu kapitalow jest jednym z najpowazniejszych czynnikow
spekulacji $wiatowej (w latach 90. naptyw kapitatu spekulacyjnego na rynki
finansowe przekroczyt 1,5 bln dol.). G. Soros uwazal, ze ,.ekstremizm rynku
tworzy dzisiaj, dla wolnego spoleczenstwa, zagrozenie duzo bardziej powazne
niz wszystkie ideologie totalitarne... Tym razem, niebezpieczenstwo nie stwarza
komunizm, lecz ekstremistyczny liberalizm™*®.

Henry Kissinger, sekretarz stanu za prezydentury R. Nixona napisat
w ,,Le Monde” 15.10.1998 r.: ,Kapitalizm rynkowy pozostaje najlepszym
motorem wzrostu ekonomicznego i wysokiego generalnie poziomu Zzycia.
Jednak, jak arogancki kapitalizm laissez-faire pozwolit na wyklucie sie
marksizmu w XIX w., globalizacja §lepa lat 90. moglaby wywotywac
przywrocenie takiej samej idei wolnosci rynkom finansowym”?.

Pojawity si¢ liczne propozycje reformy migdzynarodowego systemu
monetarnego i finansowego. James Tobin przedstawil projekt podatkow
od przeptywu kapitatu spekulacyjnego (okoto 0,1%), a Paul Krugman — kontroli
zmian na rynkach finansowych. Podkreslali oni, ze chodzi o przyjecie kilku
,barierek”  ochronnych, ktoére zabezpieczalyby gospodarke rynkowa
przed kryzysem?'.

W zwiazku z tym, ze wybitni ekonomisci wypowiadaja roézne opinie
na temat rynku i panstwa (co powoduje zamieszanie w naszych umystach),
siggnijmy do podrecznika ekonomii, uznawanego powszechnie za jeden

18 |bidem, s. 774-780.

19 G. Soros, La crise du capitalisme mondial, Editions Plon, Paris 1998.
% Le Monde”, 15.10.1998.

2L M. Niveau, op. cit., s. 788.
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z najlepszych na s$wiecie autorstwa P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa.
Wymienieni uczeni pisza: ,,Nasza historia pelna jest $miatych i daleko idacych
eksperymentow — naréd wprowadzal w zycie nowe idee, ktére pomodc mialy
w rozwiazaniu nowych probleméw. Swiadcza o tym i ostatnie lata (...) Jakie
byly nastgpstwa kolejnych zmian — zwigkszania badz zmniejszania uprawnien
rzadu? Czy wprowadzaly one chaos i powodowatly straty, czy przeciwnie —
zwigkszaly poczucie bezpieczenstwa, efektywno§¢ i zatrudnienie? Trzeba,
niestety, wielu lat, aby historia pozwolita nam to oceni¢. A by¢ moze, oceny tej
nie poznamy nigdy”%.

W innym miejscu wypowiadaja si¢ jednak zdecydowanie za skutecznym
oddzialywaniem rzadu na gospodarkg. Zalecaja, aby rzad nie ograniczal sig
do ,,perswazji”, ale przedstawial projekty legislacyjne, stabilizowat gospodarke
w zakresie makro i pokrywal wydatki m.in. na pomoc dla najbiedniejszych.

Z powyzszych stwierdzen wynika wniosek, iz ocena dotyczaca rynku
i panstwa powinna by¢ wywazona. Polityka i rynek uwarunkowane sa bowiem
licznymi, czgsto mato wymiernymi czynnikami. Zachowania jednostek
(zwlaszcza potentatow finansowych) 1 grup spotecznych sa trudno
przewidywalne.

3. Zrédia kryzysu z 2008 r.

Na poczatku I dekady XXI w. nastapit w gospodarce swiatowe] powrot
dobrej koniunktury. Ozywienie, ktore rozpoczgto si¢ od 2002 r., trwato do 2007
r. Spowodowane ono bylo przede wszystkim pobudzeniem popytu
konsumpcyjnego w Stanach Zjednoczonych. Wzrost popytu umozliwialy
dogodne warunki uzyskiwania kredytu.

Dostepny byl rowniez powszechnie kredyt hipotetyczny. Rosnace ceny
nieruchomosci wydawaty si¢ by¢ wystarczajacym zabezpieczeniem dla bankow.
Wplyw na poprawg koniunktury mialy takze wojny w Afganistanie i Iraku,
ktore nakrecaly popyt na zbrojenia®.

Dobra koniunktura objeta rowniez Azje. Chiny wyprzedzity Japonig i staly
si¢ drugim mocarstwem gospodarczym $wiata. Sprzyjat im niski kurs chinskiej
waluty — juana. Chiny lokowaly swoje ogromne nadwyzki handlowe
w amerykanskie obligacje, finansujac amerykanskie deficyty budzetowe.
Uzalezniali w ten sposob od siebie Stany Zjednoczone®’. W Europie, rozwijaty

2 p_ A, Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 2, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996,
s. 214.

2 W. Morawski, Historia finanséw wspélezesnego $wiata od 1900 roku, Centrum Doradztwa
i Informacji Difin, Warszawa 2008, s. 118-119.

2 A, Lubowski, Globus przepolowiony, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.03.2011, s. 27.
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si¢ dynamicznie dawne kraje socjalistyczne, wzmacniajac potencjat Unii
Europejskiej.

Poprawie koniunktury towarzyszyla liberalizacja finansow
migdzynarodowych. Nowym zjawiskiem na rynkach finansowych stalo sig
$wiadome zarzadzanie ryzykiem. Umozliwiato to spekulacje na szeroka skale
m.in. papierami warto§ciowymi, ktére byly oparte na zobowiazaniach
hipotecznych. Procedury w  kontraktach terminowych byly celowo
komplikowane, aby ukry¢ ich spekulacyjny i bardzo ryzykowny charakter.
Z czasem doszto do tego, ze zar6wno instytucje nadzoru, jak i agencje ratingowe,
oceniajace ryzyko, zaczety opierac sig¢ na informacjach dostarczanych przez tych,
ktéry mieli by¢ oceniani. Tymczasem gospodarka §wiatowa odczuwala coraz
bardziej wzrost ceny ropy naftowej. W okresie dziesigciolecia (1998-2008) cena
baryltki ropy zwigkszyta si¢ 8-krotnie. Na poczatku stycznia 2008 r. przekroczyta
psychologiczng bariere 100 dol, a w czerwcu doszta do 140 dol. za barytke®.

W lipcu 2007 r. nastapito zalamanie rynku kredytow hipotecznych
w Stanach Zjednoczonych. Spekulacyjna banka pekta, papiery zabezpieczone
jako hipoteczne, tracity nagle warto$¢. Wysokie ceny ropy naftowej i zatamanie
rynku  kredytowego doprowadzity niebawem do krachu gietdowego.
Do nieszczgscia na skalg globalng droga byta juz niedaleka.

Kryzys, ktory wybucht w 2008 r., wstrzasnat dostownie gospodarka catego
$wiata. Decydujacy wplyw na jego uruchomienie mialo zalamanie si¢ sektora
finansowego w Stanach Zjednoczonych.

Miato ono swoje zroédta w operacjach na rynkach kredytow hipotecznych,
gdzie dopuszczono mozliwo$¢ udzielania kredytow osobom o niskiej zdolnosci
platniczej w celu zapewnienia mieszkaficom nabywania mieszkan®,

Przestanki kryzysu finansowego narastaty juz w okresie dobrej koniunktury. FED
1 instytucje finansowe nie podjety w odpowiednim czasie dziatan prewencyjnych.
Zbyt niskie stopy procentowe centralnego banku amerykanskiego pozwalaly
na zaciaganie tanich kredytow. W 2007 r. kredyty konsumpcyjne w Stanach
Zjednoczonych osiagnety rekordowa sume 2,5 biliona dolarow. W koncu dekady
przekroczyty one 24% rozporzadzalnych dochoddéw osobistych Amerykanow;
98% wnioskow upadtosciowych ztozyly osoby prywatne, ktore nie zajmowaly
si¢ przedsigbiorczoscia. W pierwszym kwartale 2010 r. zadluzenie
amerykanskich gospodarstw domowych, sektora finansowego 1 rzadu

% W. Morawski, op. cit., s. 120.
% 7. Staniek, Instytucjonalizm wobec wyzwan wynikajqcych z kryzysu finansowego, [w:]
Koniunktura gospodarcza a narodziny, wzrost i upadek wielkich doktryn ekonomicznych. Ksiega

pamiqtkowa w 50-lecie Smierci profesora Andrzeja Grodka, Szkota Gtéwna Handlowa — Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2011, s. 142.
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federalnego osiagneto gigantyczna kwote 36 680 mld dol. (odpowiednio: 13 542
mid dol., 14 971 mid dol. i 8167 mld dol.)*’.

Jednoczesnie tanialy nieruchomosci 1 rosly obroty papierami
warto$ciowymi. Pojawialy si¢ coraz bardziej sprzyjajace warunki do spekulacji
finansowych. Instytucje finansowe, ktore ,graly” pienigdzmi klientow
przescigaty si¢ w ryzykownych decyzjach. Tymczasem komisja papierow
warto$§ciowych w USA nie uczynita nic, aby ukroci¢ ten ,,wilczy apetyt”.
Departament Finansow nie zauwazyt nadciagajacej katastrofy, a bank centralny
trwal w bezczynnosci. Podstawowe znaczenie dla ostatniego kryzysu miata
kwestia ryzyka. Na rynkach finansowych mialy miejsce procesy statego jego
niedoszacowywania przy stosowaniu rozlicznych nowych instrumentéw
finansowych. Przykltadem moze by¢ zamiana kredytow bankowych na papiery
wartosciowe™.

Banki w krajach Zachodu dostosowywaly swa polityke finansowa
do strategii banku amerykanskiego (FED), co powodowalo, ze przestanki
kryzysu narastaly w calym $wiecie. Wspolczynnik wyptacalno$ci bankéw
(stosunek kapitatu do aktywéw) w krajach rozwinigtych powoli, lecz
konsekwentnie spadat. W Europie kapital bankoéw zmniejszyt sie z 25%
(poczatek XX w.) do okoto 10% w 2007 r. Co oznaczato, ze banki pozyczaty
wigcej pienigdzy niz dawniej, zmniejszajac swa baz¢ kapitalowa. W grudniu
2006 r. udzielone kredyty osiagnety warto$¢ 29 bilionéw dol., co stanowito okoto
63% $wiatowego PKB?.

Od potowy 2008 r. wypadki potoczyly si¢ lawinowo. W lipcu wiladze
amerykanskie przejety dwie gigantyczne instytucje — Fanni Mae i Freddie Mac,
ktore kredytowaty rynek nieruchomosci (wartos¢ ich portfela kredytow
i gwarancji wynosila wowczas 5 bln dol.). Upadto$¢ ogtosit tez bank Lehman
Brothers i zagrozonych zostato kilkadziesiat innych bankow. Bankrutowaty tez
banki w Europie. Juz na poczatku 2008 r. rzad brytyjski ogtosit nacjonalizacjg
banku Northen Rock. We wrze$niu rozpoczeta si¢ nacjonalizacja bankow
w Niemczech, a w grudniu — we Francji.

Kryzys finansowy przeksztalcit si¢ w kryzys ekonomiczny. W koncu 2008
r. kryzys ogarnal podstawowe sektory gospodarki amerykanskiej. W listopadzie
tego roku pracg w Stanach Zjednoczonych utracito ponad 0,5 mln oséb. W ten
sposob kryzys objat sfer¢ walutowa, finansowa i ekonomiczng. Pogorszyly sig
wydatnie podstawowe wskazniki makroekonomiczne (szerzej na ten temat

2 Federal Reserve Flow of Fonds Accounts of the United States 2010, pod. za: ,,Gazeta
Wyborcza”, 13.09.2010, s. 27.

% A. Stowinski, ,,Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, [w:] Nauki spoleczne wobec
kryzysu na rynkach finansowych — konferencja Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH,
Warszawa 2008, s. 35.

% ,»Gazeta Wyborcza”, 13.09.2010.
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w dalszej cze$ci rozdziatu). W Europie recesja przejawiala si¢ w réznych
dziedzinach oraz w r6znym stopniu dotkneta poszczegdlne panstwa i regiony.
Kraje ,starej” Unii Europejskiej borykaly si¢ przede wszystkim z objawami
kryzysu finansowego i gospodarczego. Natomiast niedawno przyjgte panstwa
z Europy Srodkowo-Wschodniej mialy najwigksze problemy finansowe.
W pazdzierniku 2008 r. Wegry znalazly si¢ na skraju bankructwa, a pozniej
Lotwa. MFW udzielit tym krajom pozyczki. Polska, jako jedyny kraj w UE,
oparta si¢ kryzysowi, co nie oznacza, ze omingtly ja trudno$ci gospodarcze.

Wiladze amerykanskie i unijne podjely zakrojone na wielka skalg dziatania
naprawcze, gtownie w formie pakietow wsparcia finansowego, dla najbardziej
zagrozonych sektorow przemystu i finanséw. Rzady Standéw Zjednoczonych
i panstw UE przeznaczyly na ten cel setki miliardow dolarow. Czg$¢ tych
pienigdzy =zostala bezpowrotnie stracona. Sytuacja ta ozywita wsrod
ekonomistow dyskusje na temat stluszno$ci prowadzenia przez panstwo aktywnej
polityki interwencyjnej. W potowie 2009 r. wielkie banki w USA oglosity lepsze
wyniki za pierwsze potrocze. W sierpniu 2009 r. Francja i Niemcy odnotowaty
minimalny wzrost gospodarczy. Kraje te powoli wychodzity z recesji. Grecja
natomiast stangta w obliczu bankructwa. Z pomoca pospieszyla jej Unia
Europejska. Glgboka depresj¢ przezywata gospodarka rosyjska, ktora bolesnie
odczuta spadek cen nosnikow energii. Przed kryzysem bronity si¢ Chiny, gdzie
wydawano setki milionow dolarébw na dzialania interwencyjne. Szczegdlnie
grozne dla gospodarki chinskiej opartej w duzej mierze na eksporcie, byly
perturbacje w handlu §wiatowym. Ponadto w 2010 r. rozlegte obszary tego kraju
nawiedzita klgska suszy™.

Kryzys 2008 r. dat asumpt do burzliwej dyskusji w $rodowisku
eckonomistow. Autorytet wspolczesnej ekonomii, Joseph Stiglitz, zwrocit uwagge,
ze makroekonomisci nie wyciagneli wnioskow z zachodzacych przemian
w gospodarce $wiatowej. Nastapily bowiem zasadnicze zmiany strukturalne
prowadzace od gospodarki opartej na produkcji do gospodarki opartej
na ustugach; od gospodarki lokalnej do gospodarki globalnej. Ekonomisci tak
dtugo ignorowali ten stan rzeczy, ze stracili kontakt z rzeczywisto$cia. Modele
makroekonomiczne nie przewidziaty kryzysu i nie ma zadnego modelu
pokazujacego, jak z niego wyjs¢. J. Stiglitz opowiedziat si¢ za budowa nowej
ekonomii. Jej tworzywem powinna by¢ wiedza wynikajaca z badan prawdziwych
zachowan ludzi. Badania te trzeba na og6l dopiero zaczaé. Radzit on rzadom
i wielkim inwestorom, aby decyzje podejmowali w oparciu o najlepsza wiedzg,

% Europa w kryzysie, ,,Tygodnik Powszechny”, 10.09.2006, nr 6; Jak sie nie porozumiemy, to
sie pozabijamy. Rozmowa ze Zbigniewem Brzezinskim ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.03.2009,
s. 19-21.
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ale na samym koncu decydowali intuicyjnie, bowiem zadna nauka Zzadnego
polityka od tego nie zwolni®".

Totalnej krytyce poddano rynki finansowe. Joseph Vogl, prof.
Uniwersytetu Humboldtow w Berlinie, tak charakteryzuje dzisiejszy rynek
finansowy: ,,Kto$, kto nie ma produktu i nie zamierza go mie¢, ani nie bedzie
miat, sprzedaje ten produkt komus, kto nie zamierza go kupi¢ ani nie chce
go mie¢ i rzeczywiscie go nie dostanie. Na takim rynku wynaturzenia sa regula,
a nie wyjatkiem”. Lobbisci z Wall Street doprowadzili do tego, Zze zniesiono
praktycznie wszystkie regulacje i ograniczenia na rynku kapitatowym. Otworzyto
to droge wszelkim spekulacjom. Finansowi giganci ,,zawsze sa dwa kroki przed
politykami” i potrafia obejs¢ kazde prawo™.

Jak dotad nie udalo si¢ uzgodni¢ nowego ekonomicznego konsensusu.
Podwaza si¢ wiar¢ w liberalny rynek. Niektorzy ekonomisci opowiadaja si¢
za rozszerzeniem interwencjonizmu panstwowego, bowiem dotychczas
nie wynaleziono skutecznego panaceum na kryzys. Wydaje sig, ze racjonalna
pomoc panstwa gospodarce rynkowej jest konieczna, kiedy wybucha kryzys
lub dochodzi do wielkich klgsk zywiotowych (np. trzegsienia ziemi i tsunami
w Japonii w 2011 r.). Inni za$ twierdza, m.in. Edward Prescott, ze panstwo psuje
gospodarke, bo rzadzi polityka, a nie ekonomiczna wiedza. Sa i tacy, jak
swiatowej stawy ekonomista, Nouriel Roubini, ktéorzy odwoluja sie
do podstawowych zasad praw ekonomicznych, ogloszonych w 1 tomie
»Kapitalu” Karola Marksa™®.

4. Charakterystyka podstawowych wskaZznikéw makroekonomicznych

W I dekadzie XXI w. dokonaly si¢ istotne zmiany w poziomie i dynamice
swiatowego dochodu narodowego. Gospodarka Swiatowa rozwijata si¢ wolniej,
zwlaszcza w latach 2008-2010 (wptyw kryzysu ekonomicznego). Globalny PKB
powiekszyl si¢ 0 24% w pordwnaniu z poprzednia dekada i osiagnal w 2009 r.
okoto 58 bln dol. Wzrost ten byt zastuga przede wszystkim krajow rozwijajacych
si¢ gospodarczo, zwlaszcza Azji, ktora utrzymala wysoka dynamike dochodu
narodowego (przyrost o 46%).

Zjawiskiem nader pozytywnym byto przy$pieszenie gospodarcze Afryki.
W omawianym okresie jej dochdd rost o okolo 6% rocznie. W gospodarce
$wiatowej dominowaty nadal rozwinigte panstwa Zachodu.

3! Debata 17 ekonomicznych noblistéw i 359 najzdolniejszych miodych ekonomistow $wiata,
sierpien 2011 r. Pod. za: J. Zakowski, Noga w chmurach, ,,Polityka” 2011, nr 36 (2823), s. 21-22.

% 3. Vogl, Widmo kapitatu. Cyt. za: J. Vogl, Rynek nie jest bogiem, ,,Gazeta Wyborcza”,
3-4.09.2011.

3 Marks w plaszczu od Prady, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4.09.2011, s. 19.



Janusz Skodlarski

117

Tabela 1. Produkt Krajowy Brutto w latach 1995-2009 (ogétem w mld dol., ceny biezace)

1995 2000 2005 2009

SWIAT 29 928 32244 45721 58 069
Afryka 532 596 988 1421
Ameryka Pétnocna, 9 826 12 822 16 504 19 597
Srodkowa i Potudniowa

w tym: Ameryka Potnocna 7924 10 628 13720 15 463
Australia i Oceania 472 477 897 1159
Azja 8 935 9 090 11 895 17 089
Europa 10 163 9 259 15437 18 799

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 522.

W koncu I dekady XXI w. wspolny potencjatl krajow Unii Europejskiej
stanowil ponad 30% globalnego PKB i przewyzszal nieco udziat Standéw
Zjednoczonych. Laczny PKB USA i UE stanowit 2/3 dochodu $wiatowego. Jesli
w tym rachunku uwzglednimy Japonig, to na gospodarke Zachodu przypadato
¥ $wiatowego PKB.

W tej dekadzie, niewiarygodna wprost, dynamike wzrostu gospodarczego
osiagnety Chiny (okoto 27% rocznie), co pozwolito im wysunaé si¢ na trzecie
miejsce w rankingu panstw o najwiekszym PKB w $wiecie (4 984,4 mld dol.) —
zob. tab. 2. Stany Zjednoczone, mimo ze zmniejszyty w latach 2008-2110 tempo
rozwoju, to dysponowaly nadal najwigkszym potencjalem gospodarczym
na naszym globie (ich PKB w 2009 r. wynosit 14 043,9 mld dol.). Japonia miala
dochéd prawie 3-krotnie mniejszy, a Niemcy okoto — 4-krotnie mniejszy. Kraje
postkomunistyczne  wprawdzie przyspieszylty, oprocz Wegier, wzrost
gospodarczy (w latach 2000-2009 ich PKB ksztattowat sie w granicach 5-6%),
ale ciagle ich udziat w $wiatowym dochodzie byt niewielki, np. Lotwy, Litwy,
czy Bulgarii — mniejszy niz Luksemburga®.

W poréwnaniu z poprzednia dekada nie doszto do istotnych zmian w PKB
w przeliczeniu na mieszkanca. Postep w zakresie stopy zyciowe] osiagnegla
Europa Zachodnia i Ameryka Polocna. Z krajow rozwijajacych si¢ wyrazna
poprawa nastapita w Meksyku (z 10 046 dol. w 2000 r. do 14 337 dol. w 2009 r.)
oraz w Brazylii (odpowiednio — z 8 114 dol. do prawie 11 000 dol.). W Chinach,
mimo przy$pieszenia wzrostu gospodarczego, dochod per capita byt nadal
skromny (6 778 dol.), znacznie nizszy niz np. w Polsce (okoto 11 tys. dol.).

% Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011, Warszawa 2011, s. 605-606; D.K. Rosati,
Gospodarki  krajow Europy Srodkowo-Wschodniej — osiqgniecia i perspektywy, ,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2011, 4 (35), s. 21.
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Tabela 2. Ranking krajow o najwyzszym PKB na mieszkanca w 2009 r. (w dol., wedlug parytetu

sity nabywczej)

Miejsce Kraj PKB per capita
1 Luksemburg 84 803
2 Norwegia 55 727
3 Stany Zjednoczone 45674
5 Szwajcaria 44 810
5 Australia 39 660
6 Irlandia 39571
7 Austria 38823
8 Kanada 37 808
9 Dania 37 688
10 Szwecja 36 996
11 Belgia 36 308
12 Niemcy 36 340
13 Finlandia 35237
14 Wielka Brytania 35159
15 Francja 33698
16 Japonia 32477
17 Wiochy 32 408
18 Hiszpania 32 254
19 Grecja 29122
20 Cypr 28 504

Zrodto: jak w tab. 1, s. 605-606.

Warto tez zauwazyé, ze mimo spowolnienia wzrostu gospodarczego
w Stanach Zjednoczonych, Hiszpanii i Grecji, dochdd per capita w tych krajach
powigkszat si¢ z roku na rok. Byl to niepokojacy prognostyk dla tych panstw,
w obliczu zblizajacej si¢ 1l dekady XXI w. Na spozycie przeznaczano coraz
wigksza czg$¢ PKB, a mniej — na akumulacje. W latach 2000-2009 srodki
finansowe na akumulacje spadty w Grecji o 7,2%, Stanach Zjednoczonych —
prawie 0 6%, a w Hiszpanii — o okoto 2%,

W I dekadzie XXI w. doszlo do wyraznego spowolnienia gospodarki
swiatowej. Produkcja przemystowa powigkszylta si¢ tylko o 17% (do 2009 r.).
Wysokie tempo utrzymaly kraje rozwijajace si¢ gospodarczo — wzrost o 34%,

® Maty Rocznik Statystyczny Polski 2011, Warszawa 2011, s. 602—-603.
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a zwlaszcza Azja — wzrost 0 42%, (bez Japonii i Izraela). Przyrost produkcji
w krajach rozwinietych wyniost tylko 10% (w Europie — 13%).

W 2008 r. ujawnity si¢ pierwsze skutki kryzysu ekonomicznego; dynamika
produkcji przemystowej ostabta. W porownaniu do 2007 r. w 22 krajach
rozwinigtych odnotowano ujemny wzrost wytworczosci przemystowej.
W 2009 r. kryzys dotknat wigkszo$¢ krajow gospodarki rynkowej. Najwigkszy
spadek produkcji przemystowej mial miejsce w Estonii, Ukrainie i Japonii®’.

Najwigkszy wklad w produkcje przemystowa $wiata mialy Stany
Zjednoczone, Japonia i Unia Europejska. Przemyst tych panstw wytwarzat
od 28% do ponad 40% PKB. W Stanach Zjednoczonych najwyzsza dynamike
wzrostu odnotowano w produkcji farmaceutykéw, rowerow, motocykli, sprzetu
kolejowego, tworzyw sztucznych, podstawowych chemikaliow przemystowych
oraz wyrobdw ceramicznych, nizsza za§ w wytwarzaniu sprzgtu
telekomunikacyjnego, komputerowego i biurowego, detergentéw, kosmetykow,
statkow, obuwia i odziezy oraz wyrobow metalowych.

W Japonii najszybciej rosta produkcja komputerow, sprzetu biurowego,
taboru kolejowego, farmaceutykow, konstrukcji stalowych, pojazdow drogowych
i statkow, najwolniej — napojow bezalkoholowych, wyrobow ceramicznych,
zelaza 1 odziezy. W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej najwyzsza stope
wzrostu osiagnegta produkcja farmaceutykdow, taboru kolejowego, sprzetu
medycznego oraz zdrowej zywnosci, najnizsza — produkcja urzadzen
transmisyjnych, wyposazenia tazienek, cementu, tekstyliow, maszyn rolniczych,
statkow i obrabiarek.

Podobnie, jak w innych dziedzinach, w sektorze przemystowym wystapity
wielkie dysproporcje w zaawansowaniu technologicznym, a co za tym idzie,
w poziomie industrializacji. Uprzemystowienie Ameryki Poéinocnej, Europy
(z kilkoma wyjatkami), Japonii, a w ostatnich dekadach takze Azji Poludniowo-
Wschodniej podniosto standard Zycia poszczegoélnych spoteczenstw. Jednak fala
kolejnej rewolucji naukowo-technicznej, ktorej podstawowym elementem jest
automatyzacja, robotyzacja i komputeryzacja, nie obejmuje wigkszosci panstw
swiata. Kraje te, ktorych czesto jedyna ,,wina” jest po prostu potozenie
geograficzne, nie mogtly i nie moga liczy¢ na szybka, powszechna i nowoczesna
industrializacje.

W | dekadzie XXI w. (do 2009 r.) dynamika $wiatowej produkcji rolnej
obnizyla si¢ do$¢ znacznie (wzrost o 16%). Byla ona najwyzsza w Afryce
(wzrost o 31%); wysoka utrzymywata si¢ nadal w Azji (29%). W Europie
rolnictwo znalazto si¢ w fazie stagnacji. W poroéwnaniu z poprzednia dekada,
ze wzgledu na duzy przyrost naturalny, zmniejszyla si¢ produkcja zywnosci

% |pidem, s. 519.
%7 |bidem, s. 582.
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na jednego mieszkanca w Azji — z 26 do 16%. Niewielki wzrost miat miejsce
w Afryce (o 6%). Najszybsze tempo wzrostu produkcji rolnej osiagngta Brazylia,
Estonia, Lotwa, Chiny i Meksyk. Najwigcej pszenicy w 2009 r. zebrano
w Chinach (114 950 tys. t), Indiach (80 680 tys. t) i Rosji (61 740 tys. t); zyta:
w Rosji (4333 tys. t), Niemczech (4 270 tys. t) i Polsce (3713 tys. t);
ziemniakoéw: w Chinach (69 060 tys. t), Indiach (34 391 tys. t) i Rosji (31134
tys. t); ryzu: w Chinach (197 257 tys. t), Indiach (131 274 tys. t) i Indonezji
(64 399 tys. t)*.

Rysunek 1. Plony ziemioptodéw z hektara w 2009 r.
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Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 578.

Najwyzsze plony pszenicy i zyta z hektara odnotowano (2009 r.)
w Niemczech (odpowiednio okoto 80 i 56 q z ha), kukurydzy — Stanach
Zjednoczonych (ponad 100 q z ha), ryzu — Chinach (ponad 60 q z ha), burakéw
cukrowych — Francji (ponad 800 q z ha), ziemniakéw — Stanach Zjednoczonych
i Niderlandach (okoto 460 q z ha). Szczegotowe dane zob. rys. 1.

W okresie ostatnich dwudziestu lat wydajnos¢ zbiorow pszenicy z hektara
w przodujacych krajach Zachodu zwigkszyla si¢ o okoto 10 g/ha, a kukurydzy —
w granicach 10-30 g/ha. Bylo to efektem poglebienia specjalizacji, wigkszego
stopnia mechanizacji 1 rozwoju biotechnologii. Jednoczesnie w krajach
rozwinigtych gospodarczo zmniejszyt si¢ w latach 2000—2007 odsetek ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie: ponizej 1% — w Belgii (z 0,8 do 0,6%), Wielkiej
Brytanii (z 0,9 do 0,8%), Stanach Zjednoczonych (z 1,1 do 0,9%) i Niemczech
(z 1,2 do 0,9%). W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (transformacja
ustrojowa) najwigkszy postep w tym zakresie dokonat si¢ w Polsce (spadek z 9,8
do 8,3%), Rumunii (z 7,8 do 4,8%) oraz w Czechach (z 4,2 do 3,4%),
na Wegrzech (z 4,4 do 3,6%) i Bulgarii (z 2,8 do 2%).

W hodowli bydta zdecydowana przewage miaty Brazylia i Indie (w 2009 r.
— odpowiednio 14,8% 1 12,5% udzialu $wiatowego). Na trzecim miejscu
plasowaty si¢ Chiny (6,7%). Natomiast w Chinach znajdowala si¢ prawie potowa
$wiatowego stanu trzody chlewnej (ok. 48%). Drugie miejsce zajmowaty Stany
Zjednoczone (zaledwie okoto 7%).

Charakterystyczny dla konca XX w. byt dynamiczny wzrost udzialu
sektora ustug w wytwarzaniu PKB. Dzialo si¢ to kosztem udziatu produkcji
rolnej. W zwiazku z tym do dziedzin cechujacych si¢ najwyzsza stopa wzrostu

% |bidem, s. 569.



122 Uwarunkowania polityczne a gospodarka §wiatowa. ..

nalezaty ustugi w dziedzinie ochrony zdrowia, motoryzacji, telekomunikacji
i turystyki.

W koncu lat 90. w krajach uprzemystowionych w przemysle
zatrudnionych bylo od 20% do 27% ludnos$ci pracujacej, w sektorze ustug
od 70% do ponad 75%, a przy produkcji rolnej zaledwie od 2% do 3%. W latach
2000-2008 odsetek ludnosci pracujacej w rolnictwie krajow rozwinigtych
gospodarczo zmniejszyt si¢ w granicach od 0,6% do 2%. Generalnie w tym
czasie udziat aktywnej zawodowo ludnosci w rolnictwie $§wiatowym obnizyt si¢
z okoto 20% do okoto 19%". Zasadniczy wptyw na ten stan rzeczy mialy zmiany
strukturalne w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie procent zatrudnionych
w rolnictwie zmniejszyt si¢ od 0,9% do 3%. Roéznica migdzy struktura
zatrudnienia w krajach najbardziej rozwinigtych a dynamicznie rozwijajacymi si¢
Chinami byta nadal duza. W Chinach w 2008 r. pracowalo w rolnictwie okoto
37% ogoétu zatrudnionych w gospodarce (w 2000 r. — okoto 40%). Mniejsze
zmiany zaszty w wysokos$ci zatrudnienia w przemysle i uslugach. W tym
ostatnim sektorze, znajdowal zatrudnienie w wielu krajach, juz co drugi
mieszkaniec™.

Trwala tendencja w gospodarce $wiatowej byly zmiany strukturalne
w przemysle. Doszto do zmiany generacji gal¢ziowo-branzowej. W latach tych
poglebit si¢ kryzys tradycyjnych galezi przemystu. Stracito na znaczeniu nie
tylko gérnictwo wegla kamiennego i przemyst cigzki, lecz takze hutnictwo,
przemyst tekstylny 1 odziezowy. Byly to galgezie materialochlonne
i energochtonne, a przy tym zanieczyszczajace srodowisko naturalne. Natomiast
rozwijaly sie branze wysokiej technologii (high-tech) oraz produkujace
na potrzeby specjalistycznych ustug. W latach 1990-2010 zdecydowanie
najwyzsze tempo wzrostu mialy nastgpujace galezie przemystu: komputery
i urzadzenia biurowe, gornictwo rud metali, chemiczny, energii elektrycznej,
wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego.

Postgp naukowo —techniczny powodowat powstawanie nowych dziedzin,
takich jak: mikrokomputery, inZynieria genetyczna i biotechnologia. Spadato
zatrudnienie niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, natomiast
wzrastato — pracownikow wyspecjalizowanych o wysokich kwalifikacjach i przy
tym mobilnych. Generalng tendencja byly takze zmiany w strukturze przemystu,
ktore polegalty na stopniowym odchodzeniu od tradycyjnych galgzi
i powstawaniu nowoczesnych branz, okreslanych jako ,intelektualnie
intensywne” (o duzym wktadzie nauki).

Tendencja ta wystgpowata we wszystkich uprzemystowionych krajach.
Natomiast skala 1 tempo przemian byly zroznicowane. Najwigkszy postep

0 bidem, s. 560.
“ 1bidem.
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w galeziach o wysokiej technologii dokonat si¢ za sprawa Japonii i Standéw
Zjednoczonych. Przemiany te miaty decydujace znaczenie dla ksztaltowania si¢
przeobrazen strukturalnych w calej gospodarce $wiatowej. Japonia zapewnita
sobie przewage w przemystach zwiazanych z elektronika i sektorem transportu,
Stany Zjednoczone dominowaty w przemysle zwiazanym z podbojem kosmosu,
w dziedzinie oprogramowania komputerowego 1 sprzgtu internetowego.
W krajach czlonkowskich Unii Europejskiej branza zaawansowana
technologicznie byt przemyst farmaceutyczny.

W 1 dekadzie XXI w. zmniejszyta si¢ dynamika handlu $wiatowego
(z okoto 8% rocznie w latach 90. do 4% w okresie 2000-2008). Migdzynarodowe
obroty towarowe spadly drastycznie na przetomie 2008 i 2009 r. Wowczas
to wolumen $wiatowych obrotow handlowych skurczyt si¢ az o 12,2%. W latach
20002009 roczne tempo handlu zagranicznego krajow rozwinigtych
gospodarczo zmniejszyto si¢ z 7 do niespelna 2%. Kraje rozwijajace sig
gospodarczo utrzymaty wysoka dynamike wymiany miedzynarodowej, glownie
dzigki ekspansji handlowej Azji (roczny wzrost w latach 2000-2009 — okoto
17%).

Tabela 3. Tempo $wiatowego eksportu w latach 1995-2009 (ceny state — 2000 r. = 100)

Wyszczegolnienie 1995 2000 2005 2009
SWIAT 68 100 133 141
w tym:

Kraje rozwinigte gospodarczo 71 100 118 114
Ameryka P6nocna 71 100 106 103
Azja i kraje Pacyfiku (Japonia, 79 100 113 95
Auwustralia i Nowa Zelandia)

Europa (bez krajow Europy 68 100 124 122

Poludniowo-Wschodniej i WNP)

Kraje rozwijajace si¢ gospodarczo

w tym:
Afryka 68 100 168 203
Ameryka Srodkowa i Potudniowa 72 100 135 143
Azja Potudniowa 65 100 163 202
Azja Potudniowo-Wschodnia 63 100 153 168
Azja Wschodnia 62 100 198 305
Azja Zachodnia 52 100 168 179

Zrodto: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 521.
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Tabela 4. Tempo $wiatowego importu w latach 1995-2009 (ceny state — 2000 = 100)

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2005 2009
SWIAT 68 100 133 132
w tym:

Kraje rozwinigte gospodarczo 66 100 125 118
Ameryka Péinocna 62 100 124 105
Azja i kraje Pacyfiku (Japonia, 80 100 127 115
Australia i Nowa Zelandia)

Europa (bez krajow Europy 66 100 125 126

Potudniowo-Wschodniej i WNP)

Kraje rozwijajace si¢ gospodarczo

w tym:
Afryka 79 100 145
Ameryka Srodkowa i Potudniowa 67 100 113 103
Azja Poludniowa 78 100 175 258
Azja Potudniowo-Wschodnia 83 100 143 149
Azja Wschodnia 69 100 173 234
Azja Zachodnia 65 100 151 190

Zrédto: j.w. s. 520.

W eksporcie prym wiodta Azja Potudniowa (ponad 18%), a w imporcie

Azja Wschodnia (okoto 23%) — tabl. 3 i 4. Kryzys ekonomiczny zahamowat
handel zagraniczny Europy. W omawianym okresie roczne tempo eksportu
(bez krajow Europy Potudniowo-Wschodniej i WNP) wyniosto 2,4%, a importu
— okoto 3%.
Eksport rost najszybciej w Turcji (okoto 7% rocznie), Litwie (okoto 5,6%)
i w Polsce (prawie 4%); a import — w Rumunii (okoto 22%), Litwie (okoto 11%)
i w Polsce (prawie 9%). Panstwa te mialy jednak niewielki udziat
w migdzynarodowym podziale pracy. Nadal dominowaty Stany Zjednoczone,
ale w eksporcie wyprzedzity je Niemcy (w 2009 r. — Niemcy — 1 127,6 mid dol.,
USA — 1 056,8 mld dol.). Natomiast w imporcie na drugie miejsce, po Stanach
Zjednoczonych (1 605,3 mld dol.), awansowaty Chiny (1 004,2 mld dol.)*.

Dla wigkszosci krajow ostatnia dekada XX w. uplywala jednak
pod znakiem rosnacego bezrobocia. W przypadku panstw postkomunistycznych
bylo ono efektem reorganizacji struktur gospodarczych, w wyniku ktorej
pojawilo si¢ niezwykle kosztowne zjawisko bezrobocia strukturalnego. W Rosji,

“2 |bidem, s. 598.
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Butgarii, Rumunii, Stowacji i w Polsce jego stopa wynosita kilkanascie procent
i miata trend rosnacy™.

Przed wzrostem bezrobocia nie uchronily si¢ réwniez takie potegi
gospodarcze, jak Japonia (wzrost stopy bezrobocia z ponad 2% do niemal 5%
w koncu dekady) i cata grupa azjatyckich ,,tygrysow”. W tym przypadku gtowna
przyczyna byla bariera popytu na produkty dalekowschodnie, przy ciaglym
obnizaniu si¢ pracochtonnosci ich wytwarzania. Z kolei bezrobocie w Niemczech
(wzrost z 8% do blisko 10%) byto skutkiem zjednoczenia oraz nieustannego
naptywu taniej sily roboczej. Problemy Hiszpanii (gdzie stopa bezrobocia
w pewnym momencie przekroczyla 20%) byly wynikiem ciaglej adaptacji
gospodarki tego kraju do twardych wymogéw rynku Unii Europejskiej*.

W latach 2000-2009 w krajach Zachodu stopa bezrobocia ustabilizowata
si¢ w granicach 4-8%. Wyjatek stanowila Republika Potudniowej Afryki oraz
Hiszpania, gdzie utrzymalo si¢ wysokie bezrobocie (w 2009 r. odpowiednio
okoto 24% i 18%). Stopa bezrobocia wzrosta tez w Irlandii (z 4,3 do 11,8%)
1 Stanach Zjednoczonych (z 4 do 9,3%). W Irlandii bylo to (po dekadzie wzrostu
gospodarczego) wynikiem gwattownego zalamania reformy, a w USA ujawnily
si¢ pierwsze skutki kryzysu ekonomicznego. Natomiast w krajach Europy
Srodkowo-WSschodniej postep transformacji ustrojowej spowodowal wzrost
zatrudnienia i tym samym spadek stopy bezrobocia — z dwucyfrowej
do jednocyfrowej; najwickszy — w Bulgarii (z 16,2 do 6,8%), Litwie (z 16
do 13,7%) oraz w Slowacji (z 19,1 do 12%). W najlepszej sytuacji w tym
wzgledzie znajdowaly sig Czechy (spadek z 8,8 do 6,7%). Na Wegrzech, ktore
przezywatly trudno$ci wewnetrzne nastapit wzrost bezrobocia — z 6,6 do 10%.
Jednym z wazniejszych problemow gospodarki $wiatowej u progu XXI w. byla
inflacja. Walka z nig czgsto spedza sen z powiek elitom rzadzacym
we wszystkich panstwach, niezaleznie od osiagnigtego stopnia rozwoju
ekonomicznego. Jednak, jak wskazuja dane statystyczne, kraje bogate radzily
sobie z nig o wiele lepiej niz kraje rozwijajace si¢ oraz kraje znajdujace si¢
w okresie transformacji systemowe;j.

W I dekadzie XXI w. (do 2009 r.) kraje Zachodu prowadzity skuteczna
walke z inflacja. W Japonii wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
obnizyl si¢ w tym czasie do 98,1%. Najnizsza stope inflacji odnotowano
w nastgpujacych panstwach: Szwajcarii, Szwecji, Norwegii, Finlandii,
Niemczech, Chinach i Francji (od 1,1 do 2,1%). Nie mogla uporac si¢ z inflacja
Turcja (w latach 2000-2008 s$rednioroczne tempo wyniosto prawie 42%,
a z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej — Rumunia (okoto 22%). W Rosji ceny

3 J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX w., Wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 389.
*“ Ibidem, s. 380.
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towarow i ustug wzrosty gwaltownie w 2008 r. (z okoto 14% w 2007 r. do okoto
158% w 2008 r.). Dobrze radzita sobie z inflacja Brazylia i Meksyk®.

5. Znaczenie globalizacji w gospodarce Swiatowej

Tendencja w gospodarce $wiatowej bylo nasilenie si¢ globalizacji. Proces
ten prowadzit do zblizenia narodéw 1 regionéw, do zmian struktur
gospodarczych, do tworzenia si¢ sieci ekonomicznych powiazan, olbrzymich
rynkéw $wiatowej wymiany towaréw i ushug oraz powstania nowoczesnych
rodzajéw komunikowania si¢. Rynki i produkcja w réznych krajach byly coraz
bardziej od siebie uzaleznione. Globalizacja gospodarki pobudzata dziatalno$¢
transgraniczng, podejmowana przez przedsigbiorstwa w zakresie inwestycji
zagranicznych, handlu i wspotpracy w celu rozwoju produkcji, zaopatrzenia oraz
marketingu. Dziatalno$¢ migdzynarodowa sprzyjata zdobywaniu nowych rynkow
zbytu, wykorzystywaniu technologicznej i organizacyjnej przewagi, redukcji
kosztow prowadzenia biznesu, a takze zmniejszania ryzyka®.

Dla procesow globalizacji istotne dtugofalowe znaczenie mial rozwoj
nowoczesnych gatezi produkcji, wzrost zasobow wysoko wykwalifikowanych
kadr oraz nowych technologii. Jednoczesnie pod presja statego zapotrzebowania
na innowacje ze strony konkurujacych ze soba przedsigbiorstw, postep
techniczny podlegat stalemu przy$pieszeniu. Nowe techniki, zwlaszcza
dotyczace informatyki i komunikowania sig, wplywaly na zmiang specjalizacji
przedsigbiorstw oraz intensyfikowaty zwiazki z innymi firmami*’.

Dla procesow globalizacji podstawowe znaczenie miata rewolucja
informatyczna. Szczegdlna role odegralo pojawienie si¢ 1 szybkie
rozprzestrzenienie si¢ takich wynalazkow, jak: komputer, faks, internet, telefon
komoérkowy oraz taczno$¢ satelitarna. Umozliwity one skokowy postep
w gromadzeniu, przetwarzaniu i przesytaniu informacji. Dzigki globalizacji coraz
wigksza liczba przedsigbiorstw zaczela traktowaé $wiat jako jeden rynek zbytu™®.

Najwigksze mozliwosci angazowania si¢ w migdzynarodowa produkcje
mialy przedsigbiorstwa transnarodowe. Staly si¢ one podstawa globalizacji.
W 2007 r. 79 tys. firm transnarodowych dysponowato 790 tys. zagranicznych
filii, ktore zatrudniaty 82 mln pracownikow. Okoto 90% najwigkszych korporacji
transnarodowych pochodzito z krajow triady: Stanow Zjednoczonych, Unii

*® Maty Rocznik Statystyczny Polski 2011, Warszawa 2011, s. 560.

% 7. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym handlu technologiami, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa-£.6dz 2001, s. 59.

4" Ibidem, s. 60.

4 A, Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Wyd. PWE, Warszawa 2001,
s. 18.
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Europejskiej i Japonii. Najwigcej duzych firm miato siedziby w USA (w 2008 r.
— 149), Francji (98), Wielkiej Brytanii (85) i Niemczech (64). Przedsigbiorstwa
transnarodowe realizowaty 11% $wiatowego PKB i 1/3 globalnego eksportu.
Cze$¢ z nich, np. General Motors dysponowaty wigkszym kapitalem od PKB
niektorych pafistw. Przyczyniaty sie one do unifikacji rynkéw narodowych®.

W czoléwce 100 najpotezniejszych korporacji uplasowaly sig¢ firmy
reprezentujace gtéwnie przemyst elektroniczny i komputerowy, motoryzacyjny,
paliwowy, chemiczny (glownie farmaceutyczny) oraz  spozywczy.
Do najwigkszych zaliczano: General Electric, Ford Motor Company, General
Motors, Mobil Corporation, Exxon Corporation, IBM (wszystkie ze Stanow
Zjednoczonych), Royal Dutch Shell Group (Wielka Brytania-Holandia), Toyota
(Japonia), Volkswagen Group, Daimler Benz (Niemcy), FIAT SA. (Wlochy),
Nestle SA (Szwajcaria)™.

Podstawowym instrumentem penetracji gospodarczej firm
transnarodowych w réznych panstwach byly bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BlZ). W latach 1990-2007 przeptyw BIZ wzrastal znacznie
szybciej niz handel. W koncu lat 90. i pierwszych lat XXI w. ich strumien
osiagnat niespotykane dotychczas rozmiary. W 1990 r. wzrost BIZ wyniost
203 mid dol., a w 2007 r. 1833 mld dol. Dziatalno$¢ ta koncentrowala sie
na krajach rozwinigtych. W 2000 r. najwigkszy kapital przeptywat
przez gospodarke amerykanska, niemiecka i brytyjska, a sze$¢ lat pozniej — przez
brytyjska, amerykanska i francuska. BIZ zdominowata Unia Europejska.
W 2005 r. z tego tytulu wplyngto do krajow Unii 44% ogoélu kapitatu,
a wyptyngto — 51,3%. Inwestycje zagraniczne podjely takze postkomunistyczne
kraje Europy Poludniowo-Wschodniej i Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw;
w 1990 r. wptyneto do nich 0,01% s$wiatowych BIZ, a w 2005 r. — 2,5%);
odplyneto znacznie mniej — odpowiednio 0,01% i 1,2%°".

Z migdzynarodowa dziatalnoscia firm i przeptywem kapitatow S$cisle
wiazal si¢ transgraniczny proces fuzji i nabywania majatku. Wymogi postgpu
technicznego i organizacyjnego wymuszaly restrukturyzacj¢ firm, co czgsto
prowadzito do aczenia si¢ w duze grupy finansowe. Wplyw na ten proces miato
takze wprowadzenie wspolnej waluty UE — euro. Laczna warto$é
przeprowadzonych migdzynarodowych fuzji i przeje¢ w 1999 r. wzrosta o 47%
w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 798 mld dol. (w 1998 r. 541 mld
dol.). Na tym polu Europa wysuneta si¢ przed Stany Zjednoczone™.

# J. Kalifski, op. cit., 5. 408.

0 Wprost”, 21.04.2002.

° 7. Wysokinska, op. cit., s. 70-73; D. K. Rosati, op. cit., s. 24.
52 ], Skodlarski, R. Matera, op. cit., 5. 326-327.
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W nastgpnej dekadzie transgraniczny proces fuzji nasilit si¢. W 1990 r.
dokonano potaczen duzych grup finansowych na sume¢ 200 mld dol., a w 2007 r.
—na 1637 mld dol. W ujgciu sektorowym najwigcej fuzji i przeje¢ miato miejsce
w branzy telekomunikacyjnej, chemicznej, ropy i gazu, bankowo-finansowej
i elektrotechnicznej. Wielkie korporacje stawaty si¢ ,,globalnymi” i trudno byto
odrézni¢ ich narodowos¢, a takze rozpozna¢ producenta danego wyrobu, np. czy
jest on amerykanski, czy brytyjski. W dziatalnosci gospodarczej ,,przymus
zewngetrzny” stawal si¢ silniejszy od polityki poszczegolnych panstw. Jak nigdy
dotad wzrosta sita przeptywu kapitatéw w gospodarce rynkowej. Z dnia na dzien
rosta liczba operacji finansowych i handlowych. W koncu dekady codzienny
$wiatowy obrét rynku finansowego wynosit ponad 1,5 bln dol. na gieldzie,
podczas gdy wolumen roczny eksportu wszystkich panstw — okoto 15 bln dol.>

Globalizacja przyspieszyta wzrost gospodarczy, ale wzmocnita tez czynnik
destabilizacji w ekonomice $wiatowej i sprzyjata spekulacji w dziedzinie
finans6w. Analizujac skutki procesu globalizacji mozna dostrzec wigcej zagrozen
politycznych niz ekonomicznych. Wielko$¢ i sita korporacji transnarodowych
wplywa coraz wyrazniej na polityke migdzynarodowa oraz narusza réwnowage
pomigdzy rynkiem a panstwem w skali globalne;j.

Jednym =z najwazniejszych przejawow globalizacji w  ostatnim
dwudziestoleciu  byla wzmozona aktywno$¢ instytucji o  zasiegu
migdzynarodowym.  Duze  znaczenie miala  zwlaszcza  dzialalno$é
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. MFW z duzym powodzeniem podjat
si¢ uczestnictwa w rozwiazywaniu problemow globalnych, tj. redukcji inflacji,
prowadzeniu restrykcyjnej polityki monetarnej, ograniczaniu bezrobocia,
liberalizacji zatrudnienia, wspierania wolnego handlu i redukcji cet, wspieraniu
reform w krajach rozwijajacych si¢, wspomaganiu transformacji gospodarczej
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz pomocy w walce z globalnym
kryzysem zadhuzenia.

MFW probowal realizowaé¢ powyzsze cele udzielajac kredytow
w  momentach kryzysowych (zwlaszcza krajom o nieustabilizowanej
gospodarce). MFW starat si¢ kojarzy¢ pozyczkobiorcow i1 pozyczkodawcow
z roznych panstw. Jednak najbardziej zalezalo mu na utrzymaniu stabilizacji
walutowej, gdyz przy procesach integracyjnych wzrastatlo znaczenie kursow
wymiennych. Aktywno$¢ Funduszu wzrosta w okresie kryzysu ekonomicznego
(od 2008 r.). Dyrekcja MFW i gltéwne panstwa czionkowskie zwrocity sig
o wigksza transparentno$¢ finansowa i lepsze informacje ze strony instytucji
publicznych i prywatnych (bankow towarzystw  ubezpieczeniowych

% T. T. Kaczmarek, Czy globalizacja rozwiqzuje problemy wspolczesnego S$wiata?
O globalizacji krytycznie, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2011, 4 (35), s. 69; J. Witkowska,
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dZ 1996, s. 14-21; R. Matera, op. cit., s. 146.
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i emerytalnych, funduszy inwestycyjnych). Z pomoca finansowa krajom
ogarnigtym kryzysem pospieszyla tez Unia Europejska. W obliczu globalizacji
i kryzysu nabrala wigkszego znaczenia dziatalnos¢ G-8 i innych instytucji
migdzynarodowych®.

Globalizacja jest procesem nieodwracalnym. Wymaga jednak $wiadomych
i racjonalnych regulacji. Wowczas moga spetni¢ si¢ stowa Josepha E. Stiglitza:
»Wierze, ze globalizacje mozna uksztalttowa¢ na nowo, tak, by wykorzysta¢
potencjat dobra, jaki w niej tkwi. Wierzg tez, ze migdzynarodowe instytucje
gospodarcze mozna na nowo uksztalttowaé w taki sposdb, ze pomoga ten

potencjat spozytkowaé”™.

> R. Matera, s. 233-236.
55 ,,Globalizacja”, Warszawa 2006, s. 193.






(...) Nie tudz sie, ze wskorasz cos w pojedynke.
Wiqcz sie do instytucji. Znajdziesz oparcie. Twoje znaczenie wzrosnie.
Zwielokrotnisz powaznie swoje sity. Ustabilizujesz sie (...)"

Jacek Bochenski, Tyberiusz Cezar

Rozdzial VII

Rafal Matera
Uniwersytet £odzki

Instytucjonalizacja G8 i G20 — teoria i praktyka

1. Cel opracowania

Celem rozdziatu jest zwrocenie uwagi na specyfike funkcjonowania
we wspotczesnej gospodarce swiatowej dwoch nieformalnych foréw wspotpracy
panstw, jakimi sa G8 1 G20. Ich znaczenie jest szczegodlnie istotne ze wzgledu
na uczestnictwo w systemie globalnego zarzadzania®. Dzieki ich wplywowi
na pozostate podmioty mi¢dzynarodowe (panstwa, a zwlaszcza organizacje) staly
si¢ one ewenementem w skali Swiatowej. Obie instytucje nie dziataja bowiem
na bazie zadnej umowy prawa migdzynarodowego, nie maja jednej siedziby,
sekretariatu czy statutu, jednak staly si¢ trwalymi instrumentami global
governance i potrafia, niekiedy skutecznie, odpowiada¢ na niektore aspekty
globalizacji.

Globalne zarzadzanie pod kierunkiem G8 i G20 odnosi sig w wigkszym
stopniu do zagadnien ekonomicznych, a mniej do kwestii politycznych
(przywodcey, jesli w ogole reaguja na tego typu kwestie, to raczej ad hoc).
Wspdlne globalne zarzadzanie® okazato sie niezbedne w momencie wystapienia
niespodziewanych problemow globalnych (zaczynajac od kryzysow: walutowego
1 energetycznego na poczatku lat 70. XX w., przez tzw. kryzys azjatycki w latach
1997-1999, po globalny kryzys finansowy, ktory wybucht w 2008 r.), ale takze
ze wzgledu na trudnosci w dziataniu instytucji wielostronnych oraz wskutek
rozprzestrzeniania si¢ skutkow globalizacji. Wymuszalo to zorganizowanie si¢

1 J. Bochenski, Tyberiusz Cezar, Swiat Ksiazki, Warszawa 2009, s. 59.

2 por. A. Gradziuk A., G8 w systemie global governance — ocena i perspektywy, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 3.

® Nicholas Bayne uzywa terminu collective management.. N. Bayne. Staying Together. The G8
Summit Confronts the 21% Century, Ashgate, London 2005, s. 4.
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najwazniejszych sit w stosunkach migdzynarodowych i gospodarce $wiatowej.
Szczyty G8 i G20, jako powtarzalne fora na najwyzszym szczeblu, taka site
decyzyjna zaczgly posiadac.

W opracowaniu starano si¢ zasygnalizowa¢ problemy w funkcjonowaniu
obu foréw, ktérych jednoczesna aktywnos$¢ (ale tez poszczegdlnych Grup) jest
czesto poddawana krytyce. Faktycznie mozna zauwazy¢ a priori pewng
dychotomi¢ w dziataniu obu ugrupowan. Z jednej strony, G8 miata by¢
w zalozeniu instytucja skupiajaca wylacznie panstwa demokratyczne (choc
cztonkostwo Rosji t¢ formute przewartoSciowato, ale do idei demokratycznych
przywodcy odnosili si¢ notorycznie®) oraz forum zwartym (szczegodlnie w gronie
G7, uwzgledniajacym przedstawicieli szerokiego $wiata Zachodu). Z drugiej
strony, szczyty G20 byly naturalna odpowiedzia na zapotrzebowanie gospodarki
$wiatowej na udziat glownych sit z rynkéw wschodzacych. W powigkszonym
gronie decyzje podejmowane byly przez przedstawicieli panstw z wszystkich
kontynentow, jednak o bardziej zréznicowanym poziomie gospodarczym,
niekiedy dalekich od standardow demokratycznych (jak Chiny, czy Arabia
Saudyjska). Dlatego trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, ktore forum powinno
uzyska¢ wigksza legitymizacje spotecznosci migdzynarodowej w przysztosci.

Aby sprobowaé odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, obok rozbudowanych
teoretycznych rozwazan zwiazanych z terminologia szczytu i instytucji, za cel
rozdziatu przyjeto nakreslenie przyczyn poszerzania Grup, a ponadto syntetyczne
porownanie formuty dziatania obu forow, zwrocenie uwagi na dokonujaca si¢ ich
instytucjonalizacj¢ oraz przyblizenie mechanizméw podejmowania decyzji.

2. Szczyt — teoria i ewolucja

Najczesciej za szczyt, ktory jest podstawa dziatania G8 i G20, uznaje si¢
spotkanie przedstawicieli wysokiego szczebla wiadz panstwowych dwoch lub
wigcej panstw (trudno wyznaczy¢ gorna granice). Szczyt utozsamiany jest czgsto
z konferencja, pojeciem bardziej popularnym, o dluzszej tradycji i szerszym
znaczeniu. Rozrdznienie semantyczne migdzy tymi terminami jest zwigzane
ze zmiang epokowa. Szczyt stopniowo wypieral konferencje, ktora okreslano
jeszcze zjazdy przywodcoOw w czasie 11 wojny Swiatowe] (spotkania Wielkiej
Trojki). Dopiero w ostatnich dekadach XX stulecia znacznie chetniej siggano
po pojecie szczytu, chociaz stosuje si¢ go rownie czgsto zamiennie z konferencja.

Ze wzgledu na trudnosci z ustaleniem cech tak specyficznej formy
aktywnos$ci migdzynarodowej jaka jest szczyt, mozna jedynie wyrozni¢ jej kilka

* W deklaracjach — najwazniejszych dokumentach ze szczytow G7 i G8 — Grupa przedstawiala
si¢ jako: major industrialized states lub major industrial democracies, czyli gtéwne/czotowe
panstwa uprzemystowione lub glowne/czotowe demokracje przemystowe.
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elementow, ktore powinny by¢ brane pod uwagg przy badaniu problemu. Trzeba
ponadto zalozy¢, ze ponizsze wyznaczniki nie musza by¢ niezmienne.

Po pierwsze, nalezatoby podkresli¢ charakter migdzynarodowy szczytu,
na ktérym spotykaja si¢ przedstawiciele roznych panstw, ale tez reprezentanci
organizacji. Najcz¢$ciej pomija si¢ ten element, a przeciez udziat zarzadzajacych
instytucjami migdzyrzadowymi w tego typu spotkaniach jest coraz bardziej
powszechny.

Po drugie, szczytem rzadzi ustalony porzadek formalny (agenda), znany
delegacjom odpowiednio wcze$niej. Narady przywodcéw sa na ogoél tak
zaplanowane, aby mozna bylo si¢ do nich gruntownie przygotowac.
Spontaniczny charakter spotkan stalby na przeszkodzie w osiaganiu celow,
moéglby utrudnia¢ relacje migdzypanstwowe. Propozycje przedstawiane
bez wczesniejszych konsultacji bylyby czesto skazane na porazke.

Po trzecie, szczyt moze mie¢ charakter zaré6wno dwustronny, jak
i wielostronny. Najcze$ciej udzial na szczycie bierze kilku Iub kilkunastu
(rzadziej kilkudziesigciu) decydentéw. Trudno wyobrazi¢ sobie zjazd kilkuset
przywodcoéw, chociaz w historii mozna znalez¢é i takie przypadki (np. od
kongresu wiedenskiego po tzw. szczyty Ziemi). W tego typu spotkaniach udziat
wiadz panstwowych i migdzynarodowych mial czesto charakter symboliczny
(nazwijmy go reprezentacyjnym). Tak wielkie grono uczestnikow z przyczyn
technicznych oraz ograniczen czasowych napotykatoby ogromne trudnosci
w ustaleniu wspodlnego stanowiska czy doprecyzowania wstgpnego konsensusu.

Po czwarte, szczyt moze by¢ jednorazowy, wielokrotny badz staty. O ile
pewna periodyczno$¢ konferencji migdzynarodowych mozna juz zaobserwowaé
w XIX stuleciu, to cykliczno$¢ szczytu weszta do praktyki migdzynarodowej
dopiero w Il potowie XX w. Czas trwania zjazdow uzalezniony jest
od planowanego porzadku obrad, jednak najcze$ciej nie przekracza on dwodch-
trzech dni (chociaz w historii znane byly przypadki wielomiesigcznych zjazdow).
Obowiazki szefoéw rzadoéw i kierujacych organizacjami migdzynarodowymi nie
pozwalaja wspotczesnie na dluzsze spotkania.

Po piate, w opisie nowoczesnego szczytu nalezatoby uwzgledni¢ réwniez
watek aktywnosci mediow oraz szczegdlne wymogi bezpieczenstwa, bez ktorych
narady nie moglyby si¢ odby¢ ze wzgledu na protesty opinii publiczne;.
We wspolczesnym S$wiecie jest praktycznie niemozliwe zorganizowanie
spotkania kluczowych decydentow w odosobnionym miejscu na Ziemi.
Informacja szybko dociera do opinii publicznej. Spoteczenstwa moga wiec
mobilizowa¢ si¢ na tyle szybko, by towarzyszy¢ rzadzacym w debatach.

Wprawdzie uczestnikami szczytdéw moga by¢ zarowno przedstawiciele
rzadow, jak i1 organizacji miedzynarodowych, jednak to dazenie do wspolpracy
panstw zapoczatkowato ide¢ zwotania szczytow. Staly si¢ one jednym
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z instrumentéw dyplomacji, bedacych podstawowym narzedziem polityki
zagranicznej. Do starszych form uprawiania dyplomacji nalezaty misje specjalne.
Dopiero u progu ery nowozytnej coraz czgSciej pojawialy si¢ state misje,
co z kolei doprowadzito do rozwoju prawa dyplomatycznego. Jednak rownie
dluga tradycje mialy konferencje migdzynarodowe, w ktorych mozna
doszukiwa¢ si¢ elementow charakterystycznych dla wspolczesnej formy szczytu.
Wprawdzie nie byta praktykowana sytuacja, gdzie cyklicznie spotykaliby si¢
ze soba wiladcy wielkich cywilizacji czy poteg regionalnych (bytoby to
niemozliwe choc¢by z przyczyn technicznych, gdyz wymagatoby opuszczenia
wiasnych krajow na wiele miesigcy, a nawet lat), ale w przypadku blizej
polozonych miast-panstw takie przypadki nie nalezaly do rzadkos$ci. Bariera
komunikacyjna blokowata mozliwo$¢ rozwigzania wielu biezacych problemow
politycznych badz gospodarczych hamujac rozwd] nowoczesnych form
dyplomatycznych.

W najnowszej historii terminu ,,szczyt” chetnie uzywa si¢ okreslajac nim
spotkania przywodcow w ramach Rady Europejskiej — najwyzszej instytucji
politycznej UE. Taka forma szczytu ma charakter cykliczny, gdyz szefowie
rzadéw spotykaja si¢ co najmniej raz na poét roku podczas przewodnictwa
jednego z cztonkow Unii. Jest to jeden z nielicznych przyktadoéw kiedy spotkania
na szczycie zostaly sformalizowane w ramach instytucji. Szczyty Rady
Europejskiej maja jednak charakter regionalny. Podobnie jest z innymi
organizacjami integracyjnymi czy wspotpracy (terminu ,,szczyt” uzywa si¢ dla
okreslenia zjazdu szeféow rzadow lub odpowiedzialnych ministréw takich
organizacji jak: APEC, ASEAN, Mercosur, NATO, OPA, OPEC, Ruch Panstw
Niezaangazowanych, Unia Afrykanska). Incydentalnie, mianem szczytu okres$la
si¢ tez spotkania przywodcoOw w ramach organizacji powszechnych (np. szczyt
milenijny ONZ w 2000 r., okreslajacy cele organizacji na nowy wiek).

Szczyt jako forma konsultacji przywodcow jest  wspolczeSnie
nicodlacznym elementem stosunkéw mig¢dzynarodowych. Wynika to m.in.
z faktu, ze dzigki postgpowi w transporcie ogromnie wzrosty mozliwosci
przemieszczania si¢. W ciagu zaledwie kilku tygodni szefowie rzadow moga
uczestniczy¢ w spotkaniach na szczycie w ramach kilku instytucji (UE, NATO,
G8, G20). Do pewnego stopnia rownowazy (niekiedy obniza) to znaczenie tych
spotkan (kazde z nich nie moze by¢ wyjatkowe). Z drugiej strony tak duza
czestotliwo$¢ 1 intensywno$¢ pozwala na doprecyzowanie konsensusu,
powracanie do nierozstrzygnietych kwestii, w koncu aprobowanie decyzji.
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Przyktady z historii® organizacji szczytow, konferencji i kongresow
przywodcoéw unaoczniaja, ze istnialy zroznicowane przyczyny ich zwotywania.
Byly one uruchamiane najczg$ciej w momencie zagrozenia zewngtrznego, w celu
przywrdcenia stabilizacji na danym obszarze, ustanowienia nowego porzadku
migdzynarodowego czy wyjasnienia partykularnej kwestii miedzy mocarstwami,
ktérej nie udawalo sig¢ rozwiaza¢ na nizszym szczeblu. Globalng
odpowiedzialno$§¢ mogta ponosi¢ tylko taka instytucja, ktora trwale usadowitaby
si¢ w systemie migdzynarodowym, a nie bylaby jednorazowym wystapieniem
wplywowych sit politycznych. Szczyty miaty niezwykle zréznicowany sktad
i charakter. Ich wuczestnikami byly znaczace sily polityczne, jednak
reprezentowaly one tylko cze$¢ $§wiata. Przetomem pod wzgledem rozszerzania
si¢ sktadu mocarstw byta konferencja paryska z 1919 r., w ktorej po raz pierwszy
aktywnie uczestniczyly rowniez potegi pozaeuropejskie (USA i Japonia).

Dopiero jednak wskutek wielkiego szoku egzogenicznego, jakim byt
wybuch II wojny $wiatowej, nastapit rozkwit spotkan na szczycie (najpierw
w gronie dwoch koalicjantdw, nastepnie trzech oraz w szerszym gronie).
Konferencje przywodcow i wyzszych ranga dyplomatow stuzyty nie tylko
synchronizacji strategii wojennej, ale takze projektom powojennego tadu
politycznego (jak spotkania w Dumbarton Oaks w 1944 r. i w San Francisco
w 1945 1.) czy rekonstrukcji gospodarczej (Bretton Woods w 1944 r.). Powotanie
ONZ bylo jednym z najwigkszych instytucjonalnych osiagnie¢c w historii
stosunkow mig¢dzynarodowych, mozliwym do realizacji w warunkach tak
specyficznych, jak koniec najwigkszego globalnego konfliktu. Jednak w dobie
rywalizacji bloku Wschodu i Zachodu w okresie zimnej wojny, skuteczno$¢
dziatania powszechnej instytucji byla niska, a rola mocarstw zostata
wyeksponowana tylko w Radzie Bezpieczenstwa. Zakres ewentualnej
wspolpracy poteg ograniczony byl do waskiego obszaru, zarbwno w sensie
instytucjonalnym, jak i geograficznym.

Po Il wojnie $wiatowej spotkania na szczycie staty si¢ nieodtacznym
1 co wazniejsze — systematycznym, instrumentem dyplomacji panstw. Spotkania
na najwyzszym szczeblu organizowane byly w gronie rywalizujacych
supermocarstw  (USA-ZSRR), ale tez miedzy sojusznikami, w ramach
bilateralnych kontaktéw oraz poprzez instytucje, ktore zabezpieczaly sojusze
i utrwalaty zwiazki. Przez pierwsze trzy dekady po 1945 r. nie udalo si¢ jednak
zorganizowac takich spotkan, ktore angazowalyby wszystkie liczace sig silty
polityczne lub ekonomiczne, nawet w bloku panstw demokratycznych. Taka
nisze zaczely wypehia¢ od potowy lat 70. szczyty G7. Panstwa Zachodu, jeszcze

® Zob. szerzej: R. Matera, G8 jako instytucia gospodarki swiatowej, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 2009, s. 30-41.
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w okresie zimnej wojny, podjely probe zbudowania takiej formy szczytu,
na ktorym przywodcy uwzglednialiby nie tylko narodowy interes, ale tez
globalne wyzwania.

3. Szczyty przywédcow jako cze¢$¢ mechanizmu decyzyjnego

Analizujac  dziatanie szczytow mozna zaobserwowal przebieg
mechanizméw decyzyjnych. Przywddcey, jako oficjalni przedstawiciele panstw,
posiadaja w tym zakresie formalne kompetencje. W szerszym gronie
uczestnikow wystgpuje swoista hierarchia decydentow, na ktorej czele stoi
prezydent lub premier, ale towarzyszy¢ mu moga ministrowie spraw
zagranicznych, szefowie innych resortow oraz doradcy. Grupy nizszego szczebla
(eksperci, szerpowie) nie posiadaja porownywalnych kompetencji do kierujacych
rzadami czy resortami, jednak ich wplyw na podejmowanie decyzji moze by¢
ogromny. Kontakty migdzy przywodcami a ekspertami sqa mniej sformalizowane.
Wigkszos¢ decyzji ma w systemach demokratycznych charakter zespotowy.

Proces podejmowania decyzji moze by¢ scentralizowany i zdecen-
tralizowany. Decyzje podejmowane w sposob scentralizowany maja charakter
kierunkowy, co oznacza, ze og6lne wytyczne zatwierdzane sa na szczeblu
centralnym, czesto wedlug trybu hierarchii stuzbowej. Drugi typ decyzji zapada
na nizszych szczeblach i ma cechy wykonawcze. Najczgsciej ma tez charakter
rutynowy®.  Mozna  zaobserwowa¢ przy tym  pewna  zbiezno$é:
im nizszy stopien demokracji, tym wigkszy poziom centralizacji podejmowania
decyzji. Jednak nawet ws$rod panstw demokratycznych wystgpuje duze
zroéznicowanie w tym aspekcie, wynikajace z réznic w ksztaltowaniu si¢ systemu
politycznego. Ponadto panstwa angazujace si¢ w procesy integracyjne napotykaja
na wigcej przeszkdd w realizacji procesow decyzyjnych, zwlaszcza na polu
gospodarczym, gdyz cze§¢ kompetencji przekazywana jest na rzecz organizacji
czy rezim6w miedzynarodowych.

Rola przywodcow jest ogromna nie tylko w procesie decyzyjnym,
ale rowniez w inicjowaniu tematéw podejmowanych podczas rozmow. Nawet
jesli rzadzacy nie sa autorami programow, projektow i koncepcji, to moga
wyraza¢ opini¢ spoteczenstwa, partii politycznych, grup eksperckich, réznych
organizacji migdzy- i pozarzadowych. ,,Inicjowanie polityki przez przywodcow
politycznych polega na mobilizowaniu poparcia dla inicjatyw zrodzonych
z osobistej wizji przywodcy lub priorytetow ideologicznych rzadzacej partii czy
grupy”’. Czesto nacisk oddolnych grup moze powodowaé, ze aktywno$é

® E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 2002, s. 118.
" A. Heywood, Politologia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 500.
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przywodcéw w danej dziedzinie zwigksza si¢. Decydenci moga tez czerpac
inspiracje od autorytetow w dziedzinie nauki czy kultury. Na skutek rozwoju
komunikacji oraz zwigkszenia znaczenia medidow, wspolczesnie mamy
do czynienia z wielka liczba nowych inicjatyw. Eksperci i sami przywoddcy
musza dokonywac selekcji tych probleméw, ktore uznaja za najbardziej wazkie
1 ktorych realizacja ma szanse powodzenia.

Kolejnym etapem procesu decyzyjnego jest formutowanie zadan, czyli
przenoszenie propozycji na konkretne i szczegotowe zalecenia i ewentualne ich
przeksztatcenie. W przeciwienstwie do fazy inicjowania, formutowanie celow
ogranicza liczbe podmiotdw zaangazowanych w proces polityczny i to
niezaleznie od réznic miedzy systemami politycznymi panstw®. Tym bardziej
ro$nie wigc rola przywodcow w aprobowaniu i zatwierdzaniu przyjmowanych
wczesniej propozycji i decyzji. Podczas szczytu mozna zaobserwowaé zarOwno
faz¢ inicjowania, jak i formutowania procesu politycznego. Trudniej jest
natomiast zaobserwowac kolejny etap wdrazania (implementacji) decyzji. Proces
ten dokonuje si¢ de facto poza samym szczytem, w ramach poszczegdlnych
panstw lub odpowiednich instytucji migdzynarodowych.

Na szczytach przywddcéw widoczny jest rowniez ostatni etap procesu
politycznego — ocena i przeglad polityki, prowadzacy do decyzji dotyczacych
utrzymania, wprowadzenia zmian lub zakonczenia okre$lonego typu aktywnosci.
»Etap ten jest dopehlieniem cyklu politycznego w tym sensie, ze informacja
uzyskana dzigki ocenie moze zosta¢ wykorzystana na kolejnym etapie
inicjowania i formutowania. Proces ten moze doprowadzi¢ do powstania nowych
propozycji dziatan i przyczynic¢ si¢ do usunigcia nieprawidlowosci i ulepszenia
polityk juz istniejacych™. Wyniki systemu politycznego czesto réznia sig
od zamierzen, wstepnie przyjmowanych przez przywodcow, ale dzigki ocenie
mozna w  kolejnych  projektach unikna¢  wczesniejszych  btedow,
przetransferowa¢ $rodki na inne pola wspolpracy czy tez zrezygnowaé
z inicjatyw o niskiej skutecznosci.

Dzigki szczytom przywodcoéw udaje si¢ przetamywac impas w zmudnych
negocjacjach na nizszych szczeblach. Z drugiej strony wykorzystywany jest on
do celéw propagandowych, bedacych czescia polityki krajowej. Ze wzgledu
na ograniczenia kompetencji przywodcow w wielu sprawach (wynikajacych
z charakteru poszczegdlnych systemow politycznych), podejmowanie
pochopnych decyzji moze spowodowaé dtugofalowe negatywne skutki. Dlatego
tak istotne jest wspotdziatanie z grupami eksperckimi, przeglad polityk i nadanie

8 Ibidem, s. 504.
® Ibidem, s. 5086.
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inicjatywom odpowiedniego trybu zatwierdzania na wielu forach i przez rézne
podmioty polityczne (takze sity pozarzadowe).

Nieodtaczna cecha szczytow przywddcow jest rowniez zaangazowanie
czynnika psychologicznego w realizacj¢ polityki zagranicznej. Czynnik ten jest
niekiedy pomijany w teoretycznych ujeciach dotyczacych probleméw
ksztattowania si¢ procesOw  politycznych, ale wielu prominentnych
przedstawicieli wladzy 1 obserwatoré6w spotkan na najwyzszym szczeblu,
odstaniajac ,,kuchni¢” rozmow, pokazuje jak kluczowe znaczenie maja osobiste
cechy przywodcoéw. Bezposrednie spotkania niewatpliwie wplywaja na wzrost
wzajemnego zaufania, pomagaja przelamywac (cho¢ niekiedy utrwalaja) osobiste
i narodowe niechgci, prowadza do lepszego poznania sig, zrozumienia
i przekonywania, umozliwiaja mniej formalna, a nawet poufna wymiang
pogladow. W takich spotkaniach mozliwe jest wywieranie wplywu
na pozostatych uczestnikow™.

Richard Pipes — pelniacy funkcje specjalisty ds. rosyjskich w administracji
Ronalda Reagana, w nastgpujacy sposob podkreslat znaczenie czynnikow
subiektywnych w polityce: ,,Przede wszystkim osobowo$¢ ludzi gra ogromna
role w polityce: ich sympatie i antypatie, a takze obawy, zto$¢, nadzieje. (...)
Po drugie, proces podejmowania decyzji wcale nie polega na starannej analizie
dostepnych informacji i rozwazaniu wszystkich za i przeciw. Machina
biurokratyczna wytwarza zbyt wiele informacji, sa one zbyt skomplikowane
i sprzeczne, aby politycy mogli je wszystkie ogarna¢. Decyzje podejmuje sig
wigc zwykle ad hoc, na podstawie intuicji i pod wptywem chwilowego
nastroju”*,

Znaczenie czynnika subiektywnego podkreslat rowniez Henry Kissinger —
sekretarz stanu w administracji Richarda Nixona i Geralda Forda. Autor
»Dyplomacji” byt przekonany, ze zwlaszcza w trakcie spotkan na najwyzszym
szczeblu, mozna przeforsowa¢ trudne do podjecia decyzje. Nawet najlepsze
rozwiazania, gdyby je zostawi¢ wylacznie ekspertom, nie bylyby wiele warte
bez poparcia przywodcow. Jasne, ze problemy ekonomiczne bywaja czgsto zbyt
skomplikowane by mozna je rozwiazywaé podczas szczytu, dlatego szczegodty
powinny by¢ zostawione specjalistom, natomiast liderzy rzadowi winni
zajmowac si¢ wylacznie istotnymi kwestiami i aprobowaé ewentualne zmiany.
Znacznie trudniejszym zadaniem jest przekonanie obywateli, pokonanie barier

0 por. J. Bryla, Dyplomacja instrumentem polityki zagranicznej paristwa, [w:] Stosunki
migdzynarodowe., red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wyd. Atla 2, Wroctaw 2004, s. 55.
1R, Pipes, Zylem. Wspomnienia niezaleznego, Wyd. Magnum, Warszawa 2004, s. 212-213.
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prawnych oraz przejscie przez caly mechanizm biurokratyczny. Przywodcy
musza tez wychodzi¢ w przysztoéé ustalajac swoisty plan dalszych dziatan'.
Umiejetnosci  dyplomatyczne przywdodcow umozliwialy na szczytach
osiaganie kompromiséw, tak by pogodzi¢ interesy poszczegélnych krajow
i organizacji oraz by stuzyly one trwalemu rozwojowi $wiata. Spotkania
przywodcéw byly naturalnie wiazacym forum decyzyjnym, jednak nie
ostatecznym. Rownie duzo zalezalo od akceptacji sit politycznych i opinii
publicznej kazdego z uczestnikow szczytu oraz od pozostaltych panstw
w $rodowisku migdzynarodowym. Ten wspdlny front dziatania stuzyt temu, by
méc w jak najlepszy sposob ogranicza¢ niepewno$¢. ,,Ludzie, odkad zaczgli
$wiadomie wpltywaé na $wiat, zawsze probowali tak przeksztalci¢ swoje
srodowisko, by ograniczy¢ niepewnos$¢, przynajmniej w zakresie, w jakim jest
ona udzialem o0s6b majacych mozliwo$¢ zmieniania instytucji”®. Takie
mozliwosci probowali wypracowywac przywodcy na szczytach G8 czy G20.

4. Geneza G7, G8i G20

Pierwszy szczyt czotowej grupy uprzemystowionych panstw miat miejsce
migdzy 15 a 17 listopada 1975 r. na zamku w Rambouillet nieopodal Paryza.
W pierwotnej wersji uczestnikami spotkania mieli by¢ przedstawiciele pigciu
krajow: gospodarzy — Francji, RFN, Wielkiej Brytanii, Japonii oraz Stanow
Zjednoczonych™. W ostatniej chwili na zjazd zaproszeni zostali rowniez rzadowi
przedstawiciele Wtoch. Stad pierwsza narada odbyta si¢ pod szyldem G6. Miano
G7 coroczne szczyty uzyskaly od 1976 r., kiedy, wskutek poparcia Waszyngtonu,
do rozméw na najwyzszym szczeblu dokooptowana zostata Kanada.
Od trzeciego spotkania w 1977 r. na naradach obecni byli przedstawiciele
Komisji Wspdlnot Europejskich, aczkolwiek na zasadach obserwatora.

Wsréd przyczyn uruchomienia forum najbardziej uprzemystowionych
demokracji nalezy szuka¢ czynnikow ekonomicznych i politycznych. Aspekty

12 W. Diebold jr., Economics and Politics: The Western Alliance in the 1970s, [w:] The United
States and Western Europe, red. W. Hanrieder, Winthrop Publishers, Cambridge-Massachusetts
1974, s. 163.

¥ D. C. North, Pojmowanie zmian ekonomicznych i wzrostu gospodarczego, [w:] Globalizacja.
Marginalizacja. Rozwdj, red. G. W. Kotodko, Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania, Warszawa 2003, s. 137.

W obliczu probleméw monetarnych cyklicznie spotykali si¢ ministrowie finanséw czterech
panstw: USA, RFN, Francji i Wielkiej Brytanii. Pierwsza tego typu narada miata miejsce
w kwietniu 1973 r. w Waszyngtonie w bibliotece Bialego Domu. Stad szczyty ministréw finansow
zaczgly nosi¢ szyld ,,Library Group” (,,Grupa Biblioteczna™), a po dolaczeniu Japonii — nazywano
ja GS. Na zjazdy zapraszani byli niekiedy prezesi bankéw centralnych tych samych krajow
(P. Hajnal, The G-7 Summit and Its Documents, ,,Government Information in Canada” 1995,
no 3.3).
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gospodarcze mozna uzna¢ za dominujace, w tym sensie, ze w duzej mierze
trudnosci na tym polu generowaly problemy polityczne. Glownym powodem
zblizenia mocarstw $wiata zachodniego na poczatku lat 70. byty problemy
walutowe (odejscie od systemu gold-dollar standard) oraz energetyczne
(wskutek szokdéw naftowych). Rzady musiaty uporac si¢ ze skutkami wstrzasow
zewnetrznych w  krotkim 1 dlugim  okresie. Przywodcow 1 ministrow
odpowiedzialnych za gospodarke, do wspolpracy przynaglala recesja, inflacja
i bezrobocie — zagrozenia, ktérych nie odczuwano w tak wielkim stopniu
od zakonczenia Il wojny $wiatowe;.

Organizacja szczytu panstw w obliczu zagrozenia gospodarczego byta
wyjatkowa sytuacja w historii. Takiego zaangazowania mocarstw zabrakto
cho¢by w okresie wielkiego kryzysu w latach 30. XX w. Z kolei spotkanie
w Bretton Woods w 1944 r. nie bylo zwotane wskutek bezposredniego
zagrozenia natury ekonomicznej, ale dazenia do ustanowienia nowych
rozwiazan, juz w korzystnych dla gospodarki §wiatowej czasach pokoju.

Mimo dominacji czynnikéw ekonomicznych, nie mozna zapomina¢ o roli
aspektow politycznych w powotaniu G7. Po trudnosciach w relacjach
transatlantyckich na poczatku lat 70. (okreslanych nawet mianem kryzysu) udato
si¢ bowiem osiagna¢ kompromis mi¢dzy wizja europejska (wyrazana zwlaszcza
przez Francje 1 RFN) oraz koncepcja amerykanska. Europejska idea
koncentrowata si¢ gléwnie na ekonomicznych aspektach wspoélpracy, z kolei
Waszyngton, nie zapominajac o rywalizacCji supermocarstw w zimnej wojnie,
liczyt na podjecie kwestii zwiazanych z polityka globalna.

Pomimo ze problemy stosunkéw ze Wschodem byly wielokrotnie
poruszane na szczytach w latach 1975-1988, jednak do konca zimnej wojny nie
rozwazano powigkszenia G7 o kraj zza ,zelaznej kurtyny”. Zwiastunem
blizszych relacji miedzy G7 a rozpadajacym si¢ blokiem socjalistycznym bylo
rozpoczgceie dialogu z radzieckim przywodca Michaitem Gorbaczowem. 14 lipca
1989 r. skierowat on do gospodarza szczytu w Paryzu — prezydenta Francji
Frangoisa Mitterranda list, w ktérym zapewnial, Zze ZSRR poszukuje
odpowiedniego miejsca w miedzynarodowym podziale pracy, czego dowodem
byt program pierestrojki*®. Jeszcze w stolicy Francji, na konferencji prasowej
podsumowujacej szczyt, Mitterrand stwierdzil, ze ZSRR jest duzym krajem
i odgrywa istotna rolg w $wiecie, jednak podkreslit, ze kraje G7 opieraja sig
na demokracji i demokratycznych instytucjach. Dodal: ,Jesli ktory$s z krajow
na nieszczgscie odszedtby od demokracji, stracitby mozliwos¢ uczestnictwa
w szczycie. Widzimy jednak ewolucje w ZSRR, cho¢ wciaz nie jesteSmy na tym

15 Text of the Letter Sent by Mr. Mikhail Gorbachev to the President of the French Republic,
July 14, 1989 [jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie dokumenty ze szczytow za strona:
www.g8.utoronto.ca).
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samym poziomie. Ale oczywiscie ktorego$ dnia moze by¢ to mozliwe. (...) Bylo
nas na poczatku pigciu, teraz jest siedmiu. Zbyt wiele panstw mogtoby utrudnié
wymiang pogladow, ale nie jest to przeszkoda dla perspektywy poszerzenia™'®.

Pierwsze spotkanie G7 z ,zewngtrznym przywddca” miato miejsce
w Londynie w lipcu 1991 r., aczkolwiek gos¢ nie uczestniczyl w posiedzeniach,
na ktorych podejmowano zobowiazania ekonomiczne i polityczne. Rozmowy
z Gorbaczowem zaplanowano na dodatkowa sesje. Szczyt w Monachium rok
p6zniej byl nastgpnym krokiem w przeksztatlceniu G7 w szersze forum.
Po zakonczeniu zasadniczych obrad w gronie Sidodemki, przywodey spotkali sig
z demokratycznie wybranym prezydentem Rosji — Borysem Jelcynem. Charakter
przelomowy w stosunkach z Rosja mialo spotkanie w Neapolu w lipcu 1994 r.
Po raz pierwszy do jego udzialu w czgsci politycznej zaproszony zostat
prezydent wschodniego mocarstwa. Jelcyn przybyt wprawdzie juz na szczyt
w Tokio w 1993 r., ale do spotkania z przywdodcami G7 doszto po oficjalnym
zamknigciu obrad Siédemki. Natomiast w Neapolu jeden z dokumentow
(deklaracja polityczna) byl po raz pierwszy sygnowany przez rzady o$miu
panstw. Na szczycie w Denver w czerwcu 1997 r., udalo si¢ wejs¢ na kolejny
szczebel stosunkow z Rosja. Okresla sie¢ go Szczytem OS$miu (ale jeszcze nie
G8). Przedstawiciele wtadz moskiewskich uczestniczyli na réwnych prawach
w dyskusji polityczno-ekonomicznej. Prezydent Rosji nie sygnowat tylko
jednego dokumentu, dotyczacego stricte ekonomicznych spraw G7.

Od szczytu w Denver znaczenie G7 zaczgto spadaé, a rola G8 wzrastata.
Spotkanie w Birmingham w maju 1998 r. w pelnym tego stowa znaczeniu byto
pierwszym szczytem G8. Kolejnym przetomem w integracji Rosji z G7 byt zjazd
w Kananaskis w 2002 r. 26 czerwca stwierdzono w dokumencie, ze Rosja bedzie
w 2006 r. gospodarzem corocznego szczytu przywodcoOw. Uznano, ze kraj ten
dzigki swojemu potencjalowi odgrywa znaczaca role w rozwigzywaniu
globalnych probleméw. Decyzja miata odzwierciedla¢ gospodarcza, ale tez
demokratyczna transformacje panstwa'’. Pelne cztonkostwo Rosji byto przyjete
spontanicznie (kwestia ta nie znajdowala si¢ w agendzie). Byta to w duzej mierze
zashuga kanclerza Gerharda Schrodera, ktory zgodzit si¢ ustapi¢ miejsca Rosji
przed szczytem w Niemczech. Pierwszy zjazd G8, z Rosja jako gospodarzem,
mial miejsce w Sankt Petersburgu w 2006 r.

Przy utworzeniu G8 przeplataly si¢ czynniki ekonomiczne i polityczne.
Wydarzeniem, ktory spowodowal dialog Moskwy z G7, byl rozpad systemu
komunistycznego (kolejny wielki szok egzogeniczny) oraz transformacja
systemowa. Rosja (do 1991 r. ZSRR) liczyla na bezposrednia pomoc

16 press Conference of Mr. Frangois Mitterrand, President of the French Republic, on the
Conclusion of the Fifteenth Summit of Industrialized Countries, July 16, 1989.
17 Russia's Role in the G8, Kananaskis, June 26, 2002.
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gospodarcza oraz pelna integracj¢ z gospodarka §wiatowa. Zachod z kolei cheiat
mie¢ wplyw na proces transformacji. Przewidywalno$¢ przemian uspokajata
bowiem rynek $wiatowy. G7, oprocz kwestii ekonomicznych, dostrzegata
konieczno$¢ ,,politycznej inwigilacji” niestabilnego systemu rosyjskiego. Grupa,
poprzez uwzglednianie Rosji w sieci instytucjonalnej Zachodu, chciala mie¢
wkiad w proces demokratyzacji wschodniego mocarstwa. Istotna rolg
w przylaczeniu Rosji do G7 miata tez kwestia rozbrojenia, zwlaszcza redukcja sit
nuklearnych. Bez zaangazowania Moskwy trudno bylo sobie wyobrazi¢ poprawe
globalnego bezpieczenstwa.

Coraz bardziej otwarty charakter szczytu G8 potwierdzato przewodnictwo
Francji w 2003 r. Francuscy organizatorzy byli nadzwyczaj goscinni. Prezydent
Jacques Chirac zaprosit dodatkowo na szczyt az 13 przywddcow, a takze
decydentéw kierujacych instytucjami mig¢dzynarodowymi: ONZ, IMF, IBRD
i WTO. Podobnie jak w Evian, amerykanscy gospodarze szczytu w Sea Island
w 2004 r. zaprosili przedstawicieli innych krajow — liderow z Bliskiego Wschodu
i Afryki. Na szczyt do Sea Island nie zaproszono natomiast gtéwnych sit
regionalnych poza G8 jak Chiny, Indie i Brazylia. Takiej decyzji oczekiwali
Chirac i Silvio Berlusconi, liczacy na rozszerzenie G8 o dwa najludniejsze kraje
$wiata. Natomiast premier Kanady Paul Martin uznat, ze znacznie lepszym
miejscem spotkan w szerszym gronie byto forum G20,

Spotkania z przedstawicielami krajow rozwijajacych kontynuowano
w Gleneagles. 7 lipca 2005 r. doszlo do rozmoéw migdzy G8 a przywodcami
pigciu regionalnych potgg: Brazylii, Chin, Indii, Meksyku i RPA oraz
reprezentantow instytucji migdzynarodowych: ONZ, IBRD, IMF i WTO.
Gleneagles byl trzecim szczytem, gdzie G8 spotykalo si¢ z grupa krajow spoza
wlasnego grona. Podobnie sytuacja wygladata w latach 2007-2008
w Heiligendamm i Toyako (w Japonii upubliczniono deklaracje sygnowana przez
lideréw wiodacych gospodarek G8 plus ,,5” mocarstw z rynkéw wschodzacych
plus dodatkowo Australii, Indonezji i Republiki Korei). Nie byto jednak wciaz
woli do szybkiego rozszerzenia forum. Przewazaly propozycje koordynacji
w ramach G20.

Dialog z mocarstwami regionalnymi oznaczal, ze w dluzszym czasie
niewykluczone (cho¢ niekoniecznie nieuchronne) stato si¢ poszerzenie forum,
cho¢ przyktad pelnej integracji z Rosja, uczyl, ze proces ten moze trwa¢ znacznie
dluzej niz dekadg. Przywodcy zapraszajac na szczyty przedstawicieli sit
regionalnych, dawali wyrazny sygnal, ze rozwiazywanie wielu probleméw
globalnych, moze powies¢ si¢ tylko w przypadku zaangazowania wszystkich

18 N. Bayne, Impressions of the 2004 Sea Island Summit [www.g8.utoronto.ca].
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poteg — bez wyjatku. Dopiero jednak pod wplywem globalnego kryzysu
finansowego nastapil przetom w tej kwestii.

Historia G20 jest znacznie krotsza niz grupy najbardziej
uprzemystowionych demokracji. Utworzenie forum zostalo zapowiedziane
pod wpltywem kryzysu finansowego z lat 1997-1999. O potrzebie powstania
nowej formy wspolpracy wspominano na szczycie G7 w Kolonii w czerwcu
1999 r.”°, a decyzje potwierdzono na spotkaniu ministrow finansow Siodemki
we wrzesniu, gdzie decydenci zobowiazywali si¢ do poszerzenia dialogu
w kluczowych kwestiach politycznych i finansowych. Deklarowana wspotpraca
miata stuzy¢ osiagnigciu stabilnego i zrOwnowazonego wzrostu.

Obok inicjatywy G7 do powstania G20 przyczynity si¢ spotkania w gronie
G22 i G33. Ot6z jeszcze na szczycie APEC w listopadzie 1997 r. prezydent Bill
Clinton wezwat sekretarza skarbu USA Roberta Rubina do organizacji spotkania
przedstawicieli ministerstw finansoéw z catego $wiata celem zbadania problemow
globalnych i przyjecia wspdlnej strategii dziatan antykryzysowych. W 1998 r.
doszto w Waszyngtonie do dwoch takich zjazdow w réznym jednak sktadzie,
stad tez forum to nazywa si¢ G22 lub Grupa Willard. Na pierwszym spotkaniu
uczestniczyli ministrowie finansow i/lub prezesi bankéw centralnych panstw G8
oraz 14 waznych gospodarek: Australii, Argentyny, Brazylii, Chin, Hongkongu,
Indii, Indonezji, Korei Potudniowej, Malezji, Meksyku, Polski, RPA, Singapuru,
Tajlandii. Na drugie spotkanie dotarli ponadto przedstawiciele rzadow: Belgii,
Holandii, Szwajcarii i Szwecji (formalnie byla to juz grupa G26). Pozytywny
odbior tych inicjatyw przez rynek zachgcit G7 do organizacji kolejnych
seminariow ekspertow w jeszcze bardziej poszerzonym gronie. Na spotkaniach
w Bonn w marcu i Waszyngtonie w kwietniu 1999 r. wzigly udzial, oprocz
wcze$niej wymienianych panstw: Arabia Saudyjska, Chile, Egipt, Hiszpania,
Maroko, Turcja i Wybrzeze Kosci Stoniowej (czyli w sumie 33 kraje). Gtownym
celem spotkan miato by¢ wzmocnienie systemow finansowych, zwlaszcza
w rynkach wschodzacych oraz przyjecie rekomendacji w sprawie polityki
antykryzysowej.

Powyzsze przedsigwziecia utorowaly droge do spotkania G20 w gronie
ministrow finanséw i prezeséw bankow centralnych w Berlinie w grudniu 1999 r.
Nie istnialty jednak skodyfikowane kryteria cztonkostwa w tym forum.

%18 czerwca 1999 r. przywodey G7 (w odrebnym o$wiadczeniu poza szczytem G8)
z zadowoleniem przyjgli powotanie Finansowego Forum Stabilnosci (FSF — Financial Stability
Forum) oraz Migdzynarodowego Komitetu Finansowego i Walutowego (IMFC — International
Monetary and Financial Committee). Przywodcy zobowigzali sie do wspolnej pracy
nad ustanowieniem nieformalnego mechanizmu dialogu mig¢dzy waznymi krajami w ramach
instytucjonalnego systemu z Bretton Woods [G7 Statement, June 18, 1999].

2The Group of Twenty: A History, G20 Information Centre
[www.g20.utoronto.ca/docs/g20history.pdf]
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W  dokumentach natykamy si¢ na enigmatyczne Stwierdzenia o0 tym,
ze zaproszone kraje sa wazne w gospodarce $wiatowej i musza miec istotny
wktad w jej stabilizacje finansowa i gospodarcza. Zastanawiano si¢ rownoczesnie
nad sktadem i liczba uczestnikow, tak by zbyt duzo czlonkéw nie hamowato
skutecznosci. Ostatecznie w G20 znalazto si¢ 19 panstw (w kolejnosci
alfabetycznej): Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, ChRL,
Francja, Indie, Indonezja, Japonia, Kanada, Meksyk, Niemcy, Republika Korei,
Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka
Brytania, Wtochy oraz przedstawiciele UE (w tym Europejskiego Banku
Centralnego), a takze zarzadzajacy IMF i Bankiem Swiatowym (de facto byta to
grupa G22, ale na niektore spotkania zapraszano dodatkowo gosci).

Do stworzenia nowego forum, obok dziatania G7, najbardziej przyczynity
si¢ inicjatywy amerykanskie w ramach Departamentu Skarbu, ale tez
zaangazowanie Paula Martina, woéwczas jeszcze ministra finansow Kanady.
Namawial on pozostatych liderow do wciagniecia reprezentantow z rynkow
wschodzacych do debaty w chwiejnych czasach kryzysu. Wsrod krajow
europejskich zaangazowaniem wyrdzniat si¢ rzad Niemiec, ktory na szczycie
w Kolonii weiagnat powyzsza kwesti¢ do porzadku obrad?.

Spotkania ministerialne G20 odbywatly si¢ cyklicznie jesienia kazdego
roku. Przywodcy G8 i reprezentanci wybranych krajéw wschodzacych mieli
ponadto okazje do wymiany zdan na szczytach Osemki. Przetom
w funkcjonowaniu forum nastapit pod wpltywem kolejnego szoku
egzogenicznego — globalnego kryzysu finansowego, ktory na poczatku uderzyt
najmocniej w gospodarke amerykanska. Wowczas to inicjatywe przejety wladze
Stanéw Zjednoczonych. W pazdzierniku 2008 r. prezydent George W. Bush
oglosit, ze USA begda gospodarzem pierwszego szczytu przywodcow G20.
Miejscem obrad stal si¢ Waszyngton w dniach 14-15 listopada 2008 r.
Za podstawowy cel tego spotkania uznano koordynacje¢ dziatan w trudnych
warunkach kryzysowych. Dazeniem forum mialo by¢ znalezienie odpowiednich
regulacji oraz ukierunkowanie przysztej polityki panstw i strategii organizacji
migdzynarodowych. Mialo to nada¢ tad, stabilno$¢ i perspektywy rozwoju
globalnej gospodarce?.

W Waszyngtonie przywddcy G20 zobowiazali si¢ do kolejnego spotkania,
a premier Wielkiej Brytanii Gordon Brown zgodzit si¢ zosta¢ gospodarzem
szczytu w Londynie 1-2 kwietnia 2009 r. Rozprzestrzenianie si¢ kryzysu na cata
gospodarke §wiatowa sprawilo, ze przywodcy sktonni byli spotykac sig czgsciej

*! Ibidem.

2 Zob. wiecej na temat spotkan G20 na poziomie przywodcow (zwanych tez
szczytami L20): M. Rewizorski, Od G-7 do G-8 — ewolucja zarzqdzania na poziomie
globalnym, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 4, s. 236-241.
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niz raz do roku. Trzeci szczyt G20 odbyl si¢ ponownie w USA, a zapraszat
na niego juz nowy gospodarz Biatego Domu — Barack Obama. Spotkanie miato
miejsce w Pittsburghu we wrzesniu 2009 r. Kolejne zjazdy liderow G20 staty si¢
praktyka miedzynarodowa: zorganizowane zostaly w Toronto w czerwcu
i w Seulu w listopadzie 2010 r., rok p6zniej w Cannes oraz w meksykanskim Los
Cabos w czerwcu 2012 r. Jednocze$nie mialty wciaz miejsce narady i szczyty
w gronie G7 1 G8. Odbywaly si¢ tez cyklicznie spotkania ministrow finansow
i bankow centralnych G7 i G20. Tylko w czasie czterech lat (od wrzesnia 2008
do wrzesnia 2012 r.) globalnego kryzysu finansowego, doszio do skutku
jedenascie spotkan na najwyzszym szczeblu lider6w mocarstw (z czego
wigkszo$¢ — 7 — w ramach powigkszonego forum G20).

5. System G8i G20

Ze wzgledu na brak umowy migdzynarodowej ustalajacej zasady dziatania
G7/G8 i G20 ulegaty one w czasie istotnym zmianom (zwlaszcza pod wptywem
rozszerzania ich aktywnosci). Mozna nawet zauwazy¢ powstanie swoistego
systemu G8-G20. Jego podstawa byly zasadniczo szczyty przywodcow, jednak
z biegiem lat zostaly one uzupelione dodatkowymi formami wspotpracy
i nowymi mechanizmami dziatania. Rowniez w formule szczytu dokonywaty sig¢
zmiany. W zamys$le inicjatoréw pierwszego spotkania G6 w 1975 r.: prezydenta
Francji i kanclerza RFN, miaty by¢ to spotkania w $cistym gronie przywodcow,
jednak takiej opcji nie poparli Amerykanie, opowiadajacy si¢ za tym, by szefow
rzadu wspierali najblizsi doradcy. Dlatego od pierwszego spotkania towarzyszyli
im zardbwno ministrowie spraw zagranicznych (sekretarze stanu), jak
i ministrowie odpowiedzialni za sprawy gospodarcze (byli wsérod nich
ministrowie finansoéw, gospodarki, przemystu).

Na szczytach przywodcow w szerszym gronie uczestniczyli tez szefowie
organizacji migdzynarodowych. Miato to niebagatelny wptyw na podejmowanie
decyzji. Latwiej dzigki temu udawalo si¢ przyjmowane zasady przektadac
na praktyke miedzynarodowa. Skoro gléwni udziatowcy IMF uzgadniali
okreslone decyzje na szczytach, to mozna bylo je przeforsowa¢ w Radzie
Dyrektorow IMF (gdzie czlonkowie G20 dysponowali wigkszoscia glosow).
Podobnie dziato si¢ w przypadku organizacji regionalnych. Jesli Komisja
Europejska 1 najwigksze panstwa cztonkowskie UE uzgadnialy strategi¢ lub
konkretne decyzje na forum G8 lub G20, to zazwyczaj udawalo si¢
przetransponowaé te ,,mickkie” ustalenia na twarde prawo unijne®. Reasumujac

2 p, Samecki, G-20 czyli swiatowy rzqd? [za:]
http://www.ekonomia24.pl/artykul/893626.html?p=4]
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— obie Grupy intensyfikowaly wspotprace z organizacjami migdzynarodowymi®,
majac wpltyw na polityke, programy i decyzje podejmowane przez RB ONZ,
IMF, WB, WTO, OECD i wiele innych.

Decyzje przywddcéw sa pochodna ogromnej pracy dyplomatéw
i ekspertow, ktérzy wykonuja coroczng prace przed i po szczycie. Dlatego
w delegacjach poszczegdlnych panstw istotna rolg¢ zajmuja osobisci
przedstawiciele przywodcow. Sa to zazwyczaj doradcy polityczni lub dyplomaci
w randze ambasadora. Zacze¢to nazywaé ich szerpami. Tak jak nepalscy
przewodnicy prowadza na szczyty gorskie Himalajow, tak glowni negocjatorzy
G7, G8 1 G20 spotykaja si¢ wielokrotnie w ciagu roku, by na samym szczycie
osiagna¢ konsensus. Zadaniem szerpow jest przygotowanie szczytu pod katem
merytorycznym, omowienie wyboru zagadnien, uzgadnianie stanowisk oraz
opracowanie wstepnych decyzji. To w gestii szerpow lezy przygotowanie
programu oraz dokumentow, ktore czgsto poprawiane sa tuz przed samym
spotkaniem przywdodcow. Szerpowie musza by¢ w statym kontakcie z szefami
rzadow. Funkcja ta jest niezwykle ceniona. Bywa tez ,trampolina” do dalszej
kariery politycznej®. Ze wzgledu na coraz wickszy zakres dziatalnosci G8 i G20,
grono szerpow stale si¢ powigksza. Posiadaja oni bowiem pomocnikow, szerpéw
wyspecjalizowanych w danej dziedzinie czy ekspertéw z innych dziedzin.

W zwiazku z tym, ze udziat w spotkaniach duzej grupy reprezentantow byt
czynnikiem hamujacym w osiaganiu kompromisu juz na forum G7 (gdzie brato
udzial nawet ponad 30 delegatow), poszukiwano nowej formuly spotkan®.
Dopiero w koncu XX w., wraz z rozszerzeniem G7, zdecydowano si¢ zmieni¢
tradycyjna formulg. Zdano sobie sprawe, ze pomyslnos¢ szczytu zalezy w duzym
stopniu od osobowosci i daru przekonywania lideréw. Zmiana nastapita podczas
spotkania w 1998 r. w Birmingham, gdzie Brytyjczycy postanowili powrdcic¢
do pierwotnej idei szczytu wylacznie w gronie przywodcow, ktoérym
towarzyszyli tylko szerpowie. W przypadku G20 wudzial dodatkowych

% Przywodey G7 juz w 1977 r. podkreélili, ze gospodarka $wiatowa powinna by¢ widziana
szerzej niz tylko z perspektywy wspotpracy migdzy rzadami, ale rowniez poprzez wzmocnienie
organizacji miedzynarodowych (Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977).

® Przyktadem spektakularnych awanséw byli m.in. tacy politycy jak: George Shultz
(amerykanski szerpa w latach 1975-1976 i pozniejszy sekretarz stanu w latach 1983-1988); Horst
Kohler (niemiecki szerpa w latach 1990-1992, a nastgpnie Dyrektor Generalny IMF i prezydent
Niemiec) czy Pascal Lamy (szerpa KE w latach 1985-1994 oraz Dyrektor Generalny WTO).

% W 1993 r. dokonano oceny formuly szczytow G7, przyznajac, ze daja one mozliwosé
prowadzenia wymiany pogladéw, budowania konsensusu i poglgbiania wzajemnego rozumienia.
Oczekiwano, ze w przysztosci zjazdy przywodcow winny mie¢ charakter mniej ceremonialny,
z mniejsza liczba uczestnikdw reprezentujacych panstwa oraz dokumentéw i deklaracji, ale za to
z wigksza iloscia wolnego czasu, przeznaczanego na nieoficjalne dyskusje, ktore ulatwiatyby
wspolne reagowanie na zmiany w §wiecie i budowanie dobrych relacji osobistych (Economic
Declaration: A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, June 9, 1993).
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przedstawicieli  poszczegdlnych  aktor6w  migdzynarodowych  (panstw
i organizacji) spowodowalby catkowity chaos i jeszcze wigksze trudnosci
w przeplywie informacji. Dlatego tez obok siebie funkcjonujg szczyty liderow
i odpowiednich ministrow (najczesciej finanséw). Spotkania na poziomie
ministerialnym mozna uzna¢ za dopelienie rozmow przywodcow i wazny etap
przygotowawczy do spotkan na szczycie?'.

Za kolejny element systemu G8-G20 nalezy uzna¢ dziatalnos¢ specjalnych
zespolow, ktore sa powotywane do zadan specjalnych. Zakres ich aktywnosci
okreslana jest najczesciej w dokumentach w czasie szczytow. Celem grup
roboczych (zadaniowych, analizujacych) jest z reguly szczegdétowe badanie
jakiego$§ zagadnienia oraz pomiar skuteczno$ci wprowadzania w Zycie
konkretnych decyzji czy programow. Specjalne grupy ekspertow ustalaja takze
mozliwoséci finansowania danych projektow oraz inicjatyw ustawodawczych
podejmowanych przez poszczegolne kraje celem koordynacji polityki®.

Materialnym dowodem wysitkow szeféw rzadow na szczytach jest dorobek
dokumentacyjny. Podstawowym dokumentem jest deklaracja, nazywana tez
o$wiadczeniem, komunikatem koncowym (z ang. economic declaration,
declaration, statement, communiqué, summit communiqué, final communiqué).
Wraz ze wzrostem aktywnosci G8 1 G20 sama deklaracja nie wystarczata
do okreslenia przysztych dziatan Grup. Uzupelniaty jg (lub zastgpowaty) plany
dziatania (action plans), programy dziatania (action programmes), wspolne
przedsiewzigcia  (joint  actions), karty (charts), raporty  (reports)®.
W dokumentach znajdowaty si¢ zalecenia ze szczegdtowymi propozycjami
skierowanymi badz do czlonkow grupy, badz do migdzynarodowych
organizacji®.

Podstawowe deklaracje i plany dziatania nawiazywaty w ogromnej mierze
do kwestii zwiazanych z gospodarka $wiatowa. Zalecenia zwiazane byly

2 C. Budd, G8 Summits and Their Preparation, [w:] N. Bayne, S. Woolcock, The New
Economic Diplomacy. Decision-Making and Negotiation in International Economic Relations,
Ashgate, London 2005, s. 140.

A. Dybczynski, Grupa Siedmiu (G-7/G-8), [w:] Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dzialania, zasieg, red. T. Los-Nowak, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2004., s. 372.

% Dorobek ze szczytow uwzglednia ponadto wiele innych dokumentow, jak o$wiadczenia
polityczne, specjalne komunikaty w kwestii konkretnego problemu z zakresu gospodarki §wiatowej
lub sytuacji migdzynarodowej. Do dokumentéw ze szczytu nalezatoby zaliczy¢ réwniez
stenogramy z konferencji prasowych, majacych miejsce w czasie i po zakonczeniu obrad
przywodcow.

A de Guttry, The Institutional Configuration of the G-7 in the New International Scenario,
,-The International Spectator” 1994, no 2, s. 70-80. Zob. tez raporty z dziatan G20 przygotowywane
przez zespoty badawcze przy Uniwersytecie w Toronto, np.: 2011 Cannes G20 Summit Final
Compliance Report [za: www.g20.utoronto.ca].
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z polityka makroekonomiczna (jak inflacja, zatrudnienie, wzrost gospodarczy),
handlem, kwestiami monetarnymi, nowa architektura finansowa, energia,
ochrona srodowiska, stosunkami migdzy Wschodem i Zachodem oraz Pdéinoca
i Poludniem. Dokumenty odnosity si¢ zaré6wno do problemow globalnych,
niekoniecznie powigzanych z gospodarka $wiatowa (np. kwestie terroryzmu czy
bezpieczenstwa), jak i kwestii regionalnych (jak konflikty czy wojny domowe).
Zakres tematyczny szczytow byl niezwykle szeroki, chociaz nalezy podkreslic,
ze na posiedzeniach w szerszym gronie (G20) wystgpowata wigksza specjalizacja
— zdecydowane ukierunkowanie na kwestie ekonomiczne. Ogromna wigkszo$¢
deklaracji i zobowiazan dotyczyla problemow energetycznych, finansowych,
fiskalnych, handlowych, rozwojowych, a rekomendacje dla instytucji najczesciej
odnosily si¢ do dziatalnosci IMF, WB badz WTO™.

6. G8 i G20 jako instytucje migdzynarodowe

Potraktowanie szczytu jako instrumentu dyplomatycznego nie wystarcza
do wyjasnienia specyfiki dziatalnosci takich foréw jak G8 i G20. Czy jednak oba
fora mozna utozsamia¢ z organizacjami mi¢dzynarodowymi? Analizujac pojecie
szczytu w waskim znaczeniu® nie ma wickszych podstaw by kwalifikowaé je
jako formeg organizacji. Spotkania wladz panstwowych, negocjacje
migdzyrzadowe, branie udzialu w debacie na forum mig¢dzynarodowym sa
jedynie przejawami kontaktéow dyplomatycznych. Zdecydowana wigkszos¢
réznego rodzaju spotkan na szczycie ogranicza si¢ wylacznie do tego typu
dziatan.

Natomiast kiedy bedziemy analizowaé pojecie SzCzytu w znaczeniu
szerokim (czego przyktadem sa G8 i G20), jako spotkania przygotowywanego
ze sporym wyprzedzeniem przez grupg panstw, majaca $rodki na prowadzenie
takiej dziatalno$ci oraz publikujaca dokumenty, to taka forma ma juz pewne
cechy organizacji. T¢ ostatnia najczgsciej okresla sig jako celowy i wielostronny
zwiazek panstw, utworzony na podstawie zawartego porozumienia i posiadajacy
state organy™. Regularny szczyt moze by¢ celowym i wielostronnym zwiazkiem

31 por. 2011 Cannes G20 Summit Final Compliance Report i raporty z wczesniejszych
SZCzZytow.

%2 Szczyt rozumiany jako spotkanie bilateralne lub wielostronne, ale zwolywane ad hoc
w sprawie okreslonej kwestii bez cech regularnosci.

* |. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialywania,
[w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego,
red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 92. Podobna definicjc podaje
Z. Doliwa-Klepacki, ktory okresla organizacje jako trwaly zwiazek suwerennych panstw,
utworzony w wyniku umowy migdzynarodowej, ze stalymi organami posiadajacymi okreslone
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panstw, ale jednocze$nie jego uczestnikami moga byC tez przedstawiciele
organizacji.

Ustanowienie organizacji na podstawic umowy migdzynarodowej
umozliwia jej publikowanie dokumentéw wiazacych panstwa czlonkowskie.
Roéwniez jedna z aktywnosci G8 1 G20 na szczytach jest wydawanie deklaracji
Wspotpracy. Jednak Grupy nie posiadaja statutu, ktory okreslatby podstawy ich
funkcjonowania, w tym wyznaczenie praw i obowiazkéw cztonkow, sposobow
podejmowania decyzji, metod wprowadzania ich w zycie. W dokumentach
szczytu mozna odnalez¢ cele dzialania, zobowiazania, jakie przyjmuja na siebie
kraje (chociaz czgsto bez okreslenia trybu ich wcielenia w zycie) oraz srodki
finansowe, ktore panstwa lub organizacje, ktérych czlonkami sa te panstwa,
sktonne sa przeznaczy¢ na dany cel.

Jednak zasadnicza réznica, jaka wystepuje migdzy organizacja a szczytem,
wynika z faktu, Ze ta pierwsza posiada stale organy. Mozna tez ujac to w taki
sposéb, iz powstanie stalych organow jest decydujacym czynnikiem
w przeksztalceniu si¢ konferencji (badz szczytu) w organizacje. State organy
wyposazone sa w okreslone kompetencje, wynikajace ze statutu. ,,Tworza
strukturalne ramy procesu decyzyjnego organizacji miedzynarodowych, a ich
decyzje sa decyzjami organizacji jako catosci™®’. Pozwalaja ponadto tworzyé
odpowiednie zaplecze materialne w postaci statej siedziby czy budzetu®. Tym
niemniej takze na szczycie powotywane sa odpowiednie grupy robocze, a prace
negocjatoréw, ktorzy aktywnie dzialaja przez caty rok, mozna okres§li¢c mianem
ruchomego organu szczytu. Wigkszo$¢ z tych dziatan nie jest jednak ograniczana
zadnymi regulacjami czy przepisami, ktoére uwzglednia z kolei statut precyzujacy
prace poszczegolnych organow. W tym sensie dziatanie dyplomatow i ekspertow
przybiera charakter bardziej elastyczny od okreslonych z goéry wymogéw
funkcjonowania organizacji.

Podobnie jak organizacje, szczyty przywodcoOw sa tworami wzglednie
trwalymi. Zdecydowana wigkszos¢ konferencji ma bowiem charakter dorazny.
Tak jak w przypadku problemow begdacych przedmiotem zainteresowan
organizacji, regularny szczyt moze odnosi¢ sie do kwestii, ktorych nie da sie
rozwiaza¢ jedna decyzja — faza implementacji trwa dtuzszy czas. Chroni to kraje
czlonkowskie przed niepewno$cia, a przewidywalno$¢ pomaga stabilizowaé
stosunki migdzynarodowe. W tym sensie, podobnie jak organizacja, rowniez

w umowie uprawnienia i dzialajace dla realizacji wspdlnych celow (Z. Doliwa-Klepacki,
Encyklopedia organizacji migedzynarodowych, Wyd.”69, Warszawa 1997, s. 11).

% M. Pietras, Organizacje miedzynarodowe, [W:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 93.

% |. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych..., s. 92.
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szczyty G8 1 G20 staja si¢ czgScia mechanizmu wielostronnej wspolpracy
panstw®.

Jeszcze mniej rozbieznosci migdzy organizacja a szczytem znajdziemy,
kiedy przypatrzymy si¢ ich gléwnym funkcjom. Uznaje sig, ze podstawowa
funkcja organizacji miedzyrzadowych jest okreslenie celow zbiorowych, ktorych
oczekuje S$rodowisko migdzynarodowe. Instytucja regularnego szczytu
przywodcow rowniez przyporzadkowana jest takiemu wyzwaniu.

Organizacje, w przeciwienstwie do szczytow, posiadaja rozrosnigta baze
instytucjonalna, dzigki czemu oferuja doktadniej okreslone formy wspotpracy
o duzym stopniu legitymizacji dziatan (co wyznaczajq ich prawa i obowiazki
umieszczone w statucie). Mozna uznac, ze podobnie jak rezimy migdzynarodowe
(traktowane jako rozwiazania o charakterze pozaformalnych modeli zachowan
panstw)®’, tak i szczyty sa istotnymi, ale jedynie uzupehiajacymi, fragmentami
wielosci i roznorodnos$ci rozwiazan w stosunkach migdzynarodowych.

Szczyty G8 i G20 maja, podobnie jak organizacje, mozliwo$¢ tworzenia
pewnych wzorcéw — oczekiwanych zachowan panstw w stosunkach ze swiatem
zewnetrznym. Standardy przyjmowane przez Grupeg, moga przyczynia sie
do podobnych zachowan w $rodowisku migdzynarodowym. Normy
obowiazujace na szczycie moga przechodzi¢ na zewnetrzne podmioty, nie
uczestniczace bezposrednio w spotkaniach Grupy. W przypadku organizacji
migdzyrzadowych miara ich oddzialywania jest to, czy dane normy prawa
miedzynarodowego zostaly przyjete jednomyslnie czy wigkszoscia glosow™.
W przypadku szczytu taki element rowniez jest istotny, chociaz wigkszos¢
dokumentow zostaje upubliczniona tylko wtedy, gdy zaakceptuja je wszyscy
cztonkowie.

Fora G8 i G20 posiadaja wigc pewne cechy organizacji oraz moga
realizowaé cele, zblizone do tych, ktore stawiaja sobie organizacje. Jednak
ze wzgledu na wielo$¢ funkcji, ktére przypisuje si¢ organizacjom, pozycja
szczytu jest mnieco nizsza. Szczyt ma bardziej ograniczony wplyw
na ksztaltowanie norm postgpowania o charakterze prawnym, politycznym
i moralnym. Organizacja moze bowiem rozwija¢ prawo wewngetrzne 1 wydawac
normy prawnie wiazace panstwa i inne podmioty miedzynarodowe. G8 i G20
natomiast nie maja odpowiednich instrumentdéw, by ,,wymusi¢” zobowigzania

% |bidem, s. 95.

3 Rezimy migdzynarodowe mozna zdefiniowaé jako: zasady, normy, reguty, ktore wymuszaja
na panstwach powsciagliwo$¢ w ich polityce, w przekonaniu, iz takze wobec nich zasady
powsciagliwosci zostana zastosowane (T. Los-Nowak, Organizacje miedzynarodowe — ewolucja
w  kierunku samodzielnosci w polityce i stosunkach miedzynarodowych, [w:] Organizacje

w stosunkach miedzynarodowych..., s. 20).
% Ibidem, s. 22.
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na swych czlonkach, a jeszcze trudniej je egzekwowac od innych krajow.
Znacznie wigksze mozliwosci ma tez organizacja w kontrolowaniu
przestrzegania praw i norm przyjmowanych przez panstwa oraz nakltaniania
do zmiany ich postgpowania.

Natomiast w réwnie duzym stopniu organizacja i szczyt pelnig funkcje
uslugowe (operacyjne). Udzielaja one pomocy zaréwno krajom czlonkowskim,
jak 1 innym podmiotom stosunkéw migdzynarodowych (innym panstwom,
ugrupowaniom regionalnym, instytucjom wspolpracy). Tak jak wiele r6éznych
organizacji, tak i szczyt moze wigc uruchamia¢ badania, zbiera¢ i wymienia¢
informacje, przygotowywacé raporty, prognozy i analizy oraz udzielaé
bezposrednio pomocy rozwojowej™>.

Skoro pojecie organizacji nie jest odpowiednie dla takich form
wspoéltdziatania jak G8 1 G20, to warto poszukaé terminu szerszego. Szczegolne
pole do wszechstronnej analizy daje kategoria instytucji miedzynarodowej, ktora
w szerokim rozumieniu, utozsamia si¢ z organami, agencjami czy urzedami, ale
rowniez z: zasadami, normami i procedurami oraz utrwalonymi sposobami
postepowania,  ktore  maja  wymiar  miedzynarodowy™.  Instytucje
miedzynarodowa okresla sig tez jako trwaly i spdjny system regut formalnych
i nieformalnych, ktore wplywaja na zachowania podmiotow. Reguly te
ograniczaja zachowania podmiotéw oraz projektuja oczekiwania wobec innych
podmiotow™. Instytucje, posiadajac ceche porzadkujaca, postrzegane sa jako
trwate elementy aktywno$ci migdzynarodowe;.

W  naukach ekonomicznych oraz w  dyscyplinie stosunkéw
migdzynarodowych, istnieje wiele propozycji podziatu instytucji®®. Przyktadowo
podzial na instytucje spoteczne, polityczne i gospodarcze moze dotyczy¢ zakresu
kompetencji danej instytucji. W przypadku G8 i G 20, taczylby on wszystkie te

% |, Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe, [W:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza...,
s. 335.

“* Ibidem, 338.

1 M. Burchard-Dziubifiska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspélpracy w dziedzinie
ochrony srodowiska przyrodniczego, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2006, s. 39.

# W szerszym ujeciu instytucje mozna podzieli¢ na krajowe (narodowe) i migdzynarodowe.
Wyodrebni¢ mozna rowniez instytucje panstwowe, niepanstwowe i hybrydowe, ktore roznia si¢ od
siebie sposobami dochodzenia do celu. Natomiast ze wzgledu na sfer¢ wystgpowania mozna
wydzieli¢ instytucje spoleczne, gospodarcze i polityczne. W takim rozréznieniu instytucje
spoteczne rozumiane sa jako zespoty norm, wartos$ci i tradycji. Instytucje gospodarcze to na ogoét
dziatania formalne, ktére ksztaltuja decyzje poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych i ich
wzajemne oddziatywania. Zalicza si¢ do nich takie instytucje rynku jak: zasady konkurencji,
kontroli, wspotpracy i wymiany oraz wspdlne normy i warto$ci. Z kolei instytucje polityczne
obejmuja podmioty panstwowe, tzw. instytucje mediacji (czyli sposoby oddziatywania réznych
grup interesu i panstwa) oraz ochrony socjalnej (Zob. wigcej: kryteria podziatu instytucji w:
M. Burchard-Dziubinska, op. cit., s. 38-39).
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sfery, pomimo ze sfera ekonomiczna byta dominujaca w dziatalno$ci Grupy.
Przedmiotem ponizszych rozwazan beda jednak takie kategoryzacje, ktére mozna
zastosowa¢ do analizy instytucji migdzynarodowych. Jedna z popularnych
klasyfikacji dzieli instytucje na: formalne (okreslane czgsto jako pochodne) oraz
nieformalne (zwane takze fundamentalnymi).

Przez instytucje formalne nalezatoby rozumie¢ okreslone przepisy, reguty
i akty prawne, uktady, rozporzadzenia, zapisy konstytucyjne, kodeksy,
funkcjonujace prawa wilasnosci. Sa one skutkiem dzialania ludzi (zwtaszcza
grupy decydentdw politycznych). Istotna ich cecha jest zmiennos$¢. Wedtug
»klasyka” analizy instytucjonalnej — Douglassa C. Northa, reguly formalne
zajmuja najwazniejsze miejsce 1 sa najbardziej oczywiste, ale nie wyjasniaja
wszystkiego®.

Z kolei cecha instytucji nieformalnych, rozumianych jako zasady moralne,
obyczaje, tradycje, normy religijne, rutyna, ale tez $wiadomos$¢ prawna
i ekologiczna, jest wigksza trwalo$¢ (nie zmieniaja si¢ one tak czgsto jak normy
formalne), a proces ksztaltowania sig tych zasad jest dlugotrwaly. Podlegaja one
dlugoletniemu procesowi ewolucji. Trudno jest wigc takimi instytucjami
manipulowa¢, gdyz nie poddaja si¢ one bezposredniej interwencji. Instytucje
nieformalne staja si¢ niejako inspiracja (dlatego nazywa si¢ je fundamentalnymi)
dla uruchamiania instytucji formalnych (czyli pochodnych).

North uwzglednia ponadto trzeci typ instytucji — system sankcji, ktory
okresla sposob egzekwowania zarowno regut formalnych, jak i nieformalnych
norm zachowan i ograniczen. Wszystkie te elementy ksztattuja sposob
funkcjonowania spoteczefistwa i gospodarki*’. North, aby zobrazowa¢ dzialanie
tych trzech typoéw instytucji, positkuje si¢ przyktadem meczu futbolu
amerykanskiego, gdzie ustalone sa okreslone reguly gry (to ograniczenia
formalne), ale zawodnicy na ogét powstrzymuja si¢ przed umySlnym
spowodowaniem Kontuzji (to ograniczenia nieformalne). S¢dziowie natomiast
moga zastosowac system kar-sankcji poprzez egzekwowanie norm.

W podobny sposéb mozna pokazaé dziatalnos¢ G8 czy G20, chociaz
rozroéznienie poszczegodlnych typow instytucji nastrgcza wigcej probleméw niz
w przypadku meczu futbolu amerykanskiego. Za pierwszy typ instytucji
formalnych mozna uzna¢ pewne stale obowiazujace procedury na szczycie
(wynikajace z ustalonego porzadku obrad), w tym zasady protokolu
dyplomatycznego, ale tez wybor okreslonych tematdéw, a nawet pilnowanie czasu
przeznaczonego na dyskusjg¢. Podczas spotkan przywodcow ujawnia si¢ wiele
ograniczen nieformalnych, ktorym podlegaja przywddey. Sa oni zobligowani

4 D. C. North, Pojmowanie zmian ekonomicznych..., s. 140.
* |bidem.
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do pewnych zachowan jako szefowie rzadéw i nawet na mniej oficjalnych
spotkaniach powstrzymuja si¢ przed ,.ekstremalnymi” stowami i czynami.
Najtrudniej zidentyfikowa¢ na szczycie system sankcji, gdyz nie jest on
realizowany bezposrednio. Kto egzekwuje pisane i niepisane normy? Moze to
by¢ opinia spoteczna i to nie tylko danego kraju-uczestnika (przyszli wyborcy),
ale $wiatowa, ktorej presja na rzadzacych w dobie globalizacji wzrasta. Wedtug
Northa, nieformalne reguty i mechanizmy egzekwowania sa domena czystej
polityki®.

Warto przywotaé jeszcze jeden charakterystyczny podzial instytucji
miedzynarodowych: pierwsza grupe¢ tworza normy prawne i ich zespoty; druga —
normy nieformalne (pozaprawne) i ich zespoly oraz utrwalone sposoby
postepowania; trzecia — uregulowane formy wspolpracy migdzynarodowe;®.
Pierwsza grupe instytucji uznaje si¢ za fundament prawny zycia
migdzynarodowego. Okreslaja one zasady prawa migdzynarodowego, ktéremu
powinny poddawac¢ si¢ panstwa. Do tej grupy instytucji nalezatoby tez zaliczy¢
tzw. sektorowe instytucje prawne, czego przyktadem jest prawo dyplomatyczne.
Sktadaja si¢ nan zaréwno prawa pisane, jak i normy zwyczajowe®'. Fora G8 czy
G20 nie maja wprawdzie mozliwosci tworzenia prawa migdzynarodowego,
jednak ich uczestnicy poddaja si¢ procedurom norm i standardéw prawnych oraz
prowadza negocjacje i ustalenia w okreslonym trybie dyplomatycznym.

Podczas szczytu ujawniaja si¢ czesto normy nieformalne i uwidaczniaja si¢
utrwalone sposoby postgpowania. Przyktadem takiej postawy jest obyczaj
miedzynarodowy, w tym kurtuazja. Do takich nieformalnych norm mozna
zaliczy¢ zaréwno protokot dyplomatyczny™®, jak i trudniejsza do zdefiniowania —
moralno$¢ migdzynarodowa, opierajaca si¢ na zasadzie solidarnosci migdzy
panstwami. W ramach G8 i G20 wida¢ ponadto przywigzanie do norm
politycznych, ktére sa przyjmowane przez panstwa. Wielokrotnie przywodcy
odnosili si¢ do zawartych wcze$niej porozumien, deklaracji czy zobowiazan.

Do drugiej grupy instytucji zalicza si¢ ponadto utrwalone statusy i role
migdzynarodowe, szczeg6Olnie panstw-mocarstw. ,Na instytucje wielkich
mocarstw sktadaja si¢ zespoty norm i sposobow postgpowania, ktore okreslaja
ich szczegdlne prawa i obowiazki oraz najwyzszy status w calej zbiorowosci
panstw™. Taka zasada urealnita sie w XIX stuleciu, a m.in. dzieki G8 czy G20,

* Ibidem, s. 151.

“ |, Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe..., s. 338.

47 Klasyfikacja norm zwyczajowych istnieja pewne trudnosci, gdyz w okre§lonych
wypadkach pasuja one réwniez do nieformalnych instytucji.

Rowniez w przypadku protokotu dyplomatycznego istnieja trudnosci klasyfikacyjne.

Do pewnego stopnia wpisane sa w niego reguly formalne, ale nie jest on integralng czgscia prawa
dyplomatycznego.

0 |. Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe..., s. 340.
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jest praktykowana na poczatku XXI w. Szczyty przywodcow zaczgly
przejmowac funkcje mocarstw, co niewatpliwie jest przejawem demokratyzacji
stosunkdw mig¢dzynarodowych, a przynajmniej odchodzenia od hegemonii
jednego kraju czy porzucenie §wiata bipolarnego.

Ostatnia grupe instytucji tworza uregulowane formy wspotpracy
migdzynarodowej. Obok organizacji, agencji, organdw, komisji, komitetow
zalicza si¢ do nich mniej sformalizowane struktury wspolpracy. Powinny one
jednak posiada¢ ceche trwatosci. Obok cyklicznosci, spotkania na szczycie
odbywac si¢ powinny wedlug okreslonych regul. Przyktadem takiej aktywnosci
moze by¢ dzialalnos¢ G8 czy G20, ktoére uruchamiaja nowe inicjatywy
i wytyczaja drogi rozwoju nie tylko wlasnej grupie, ale catemu $wiatu. Taki
rodzaj sformalizowanej struktury wspolpracy okresla si¢ niekiedy jako
,seminstytucje”™. Uregulowane formy wspotpracy (zaréwno instytucje globalne,
jak i regionalne) maja coraz czgsciej charakter ekonomiczny. W ten sposob staja
si¢ przejawem funkcjonowania i rozwoju gospodarki swiatowej. Pretenduja one
do odgrywania w niej roli regulacyjnej dazac do skutecznej alokacji zasobow
oraz harmonizacji intereséw ekonomicznych panstw. Tego typu instytucje
posiadaja tez funkcje integrujace, ,,(...) poniewaz wypracowuja wspolne zasady,
normy 1 reguly dzialania dla panstw czlonkowskich, a odnoszace si¢
do migedzynarodowego obrotu gospodarczego, obejmujacego: towary, kapitat
produkcyjny, kapitat finansowy, prace oraz ochrong $rodowiska naturalnego”.

W dziatalnos$ci G8 i G20 mozna odnalez¢ elementy wilasciwe dla kazdego
z powyzszych typoéw instytucji miedzynarodowych. Moze by¢ to zwiazek
bezposredni (tak jak =zaklasyfikowanie szczytu do wuregulowanej formy
wspoélpracy migdzynarodowej), jak i posredni, w momencie, kiedy grupa
realizuje jaka$ polityke, utrwala pewne normy czy stosuje okreslone rozwigzania,
przyjete w prawie migdzynarodowym. W zaleznosci od sfery aktywnosci, fora
G8 1 G20 mozna zaklasyfikowa¢ jako wielostronne instytucje polityczne
i gospodarcze, posiadajace cechy instytucji operacyjnych (czyli takich, ktore
oddziatuja na cale srodowisko migdzynarodowe) oraz instytucji normatywnych,
ktore utrwalaja wzorce takiej aktywnos$ci, poprzez stosowanie dotychczasowych
standardow oraz naktadanie nowych.

7. WhniosKki i przyszle prace

G8 1 G20 posiadaja wiele cech wyjatkowych, ktore wyrdzniaja je
w $rodowisku migdzynarodowym. Spotkania Grupy nie ograniczaja si¢

% A, Dybczynski, Grupa Siedmiu (G-7/G-8), [w:] Organizacje w stosunkach

miedzynarodowych..., s. 366.
SLE. Halizak, Gospodarka swiatowa, [W:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza..., s. 177.
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wylacznie do debat przywodcow, ale rowniez wpisane sa w nie konsultacje
przedstawicieli r6znych ministerstw (zwlaszcza finansow). Szczyty ewoluowaty
w czasie w strone systemu, ktory uwzglednial dziatalno$¢ grup eksperckich
i prace sztabéw specjalistow w celu rozwigzania wielu probleméw globalnych.
Wspotdzialanie w ramach systemu prowadzilo do zawierania migdzy
uczestnikami forum dodatkowych porozumien o charakterze ekonomicznym
(handel, kwestie monetarne), ale tez politycznym. G8 i G20 udaje si¢ tworzy¢
rozbudowang sie¢ kontaktow z najwazniejszymi organizacjami migdzy-
i pozarzadowymi, z tym, ze zwiazki miedzy Grupami a IMF, WB, OECD
1 GATT/WTO mozna okresli¢ jako permanentne.

Do cech wyrozniajacych szczyty G8 i G20 naleza ich cykliczno$¢ oraz
trwalos¢. Poréwnywalna powtarzalno§¢ zauwazana jest raczej w ramach
poszczegdlnych instytucji (jak np.w NATO czy UE), a nie spotkan lideroéw, ktore
maja w wigkszosci charakter mniej formalny i tymczasowy. Periodycznosé
pozwalata planowa¢ dziatania Grup w perspektywie dluzszej i realizowaé
dlugofalowe projekty.

Szczyty G8 1 G20 nie powinny by¢ postrzegane wylacznie jako
instrumenty  dyplomacji. Posiadaja bowiem wiele cech 1 funkcji,
charakterystycznych dla organizacji miedzynarodowych. Grupy préobuja
realizowaé cele zbiorowe, ktorych oczekuje ,,spoteczno$¢ migdzynarodowa”;
finansuja projekty globalne i regionalne; uruchamiaja nowe organy; publikuja
dokumenty; wyznaczaja ponadto pewne standardy zachowan dla innych
uczestnikow  stosunkow migdzynarodowych. Szczyt, w przeciwienstwie
do organizacji, nie posiada jednak statutu; nie ma statych organéw; $cistych regut
dziatania; wyznaczonych z gory obowiazkéw oraz nie wymaga od uczestnikow
regularnych sktadek. Biorac pod uwage wielos¢ funkcji, pozycja szczytu jest
nizsza od organizacji. Ponadto szczyt nie ma jasnych instrumentéw
egzekwowania przyjetych ustalen.

Rozumiejac pod pojgciem instytucji nie tylko organizacje, ale rdwniez
zasady, normy czy ustalone sposoby postepowania, to G8 i G20 odpowiadaja tej
definicji. Taka forma wspolpracy posiada zaréwno elementy instytucji
formalnych — pewnych sztywnych procedur, nieformalnych — okreslonych
zachowan uczestnikow, jak i zestawu sankcji, czyli egzekwowania (chocby
posredniego) norm. Przy czym skutecznos¢ tych sankcji moze by¢ dopiero
potwierdzona w bardziej szczegotowej analizie dziatalnosci G8 1 G20.

Niniejsze opracowanie moze stuzy¢ uruchomieniu kolejnych badan
i weryfikacji przyktadowych hipotez. Warta zastanowienia jest kwestia, czy przy
obecnie obowiazujacej formule jednomys$lnosci podejmowania decyzji
na szczytach G8 i G20 mozliwe jest skuteczne dziatanie forow. Jak wyglada
w obu Grupach dochodzenie do konsensusu? Czy wigksze grono nie jest
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czynnikiem hamujacym w osiaganiu kompromisu? Przy odpowiedzi na te
pytania moga by¢ pomocne teorie z psychologii, analizujace zachowania
grupowe.

Druga hipoteza, ktora warto zweryfikowaé, zwigzana jest bezposrednio
z pierwsza — zaklada bowiem, ze mniej uczestnikow Grupy zapewnia wyzsza
skutecznos¢ realizacji celow albo inaczej — im wigcej panstw w tego typu
instytucjach, tym skuteczno$¢ dziatania jest nizsza. Nie jest to zadanie
niewykonalne naukowo. Pomiaru realizacji (wypehnienia, podporzadkowania si¢
— ang. compliance) zobowiazan przez poszczegdlne panstwa, podjeta si¢ Grupa
Badawcza przy Uniwersytecie w Toronto. Dzigki temu otrzymujemy coroczne
(a nawet czestsze) szczegotowe raporty z dzialalnosci G8 i G20. Zadaniem
badawczym byloby nie tylko poréwnanie aktywnosci poszczegdlnych panstw,
ale tez skuteczno$ci w poszczegdlnych sferach wspotpracy. Ocena wypehienia
zobowiazan przez panstwa jest ocena wyjsciowa dla zbadania skutecznosci
realizacji  konkretnych zagadnien 1 efektywno$ci szczytdow. Pomiary
efektywno$ci nalezatoby uzna¢ za niezwykle cenny instrument weryfikacyjny
przy ocenie panstw, szczytoOw i podejmowanych na nich zagadnieniach. Powinno
si¢ tez podchodzi¢ krytycznie do publikowanych raportow weryfikujac je cho¢by
poréwnaniem systemow politycznych czy kontekstem sytuacji regionalnej.

W koncu, trzecia hipoteza zweryfikowa¢ moze stwierdzenie, iz zbyt duza
liczba takich nieformalnych instytucji i szczytow, jak G8 i G20, owszem
zapewnia ciaglo$¢ wspolpracy, ale jednoczes$nie ostabia zaangazowanie
i rozmywa odpowiedzialno$¢ uczestnikow forow. Do zadania tego mozna by
wykorzysta¢ teori¢ globalnych dobr publicznych, analizujac konieczno$é
kolektywnego dziatania w celu rozwigzywania problemow globalnych. Mozna
tez zastanowiC sig, w jaki sposob przeciwdziata¢ efektom zewngtrznym,
opierajac si¢ na dziataniach kolektywnych, czy raczej poprzez bezposrednia
regulacje, czy np. przez nalozenie jakiego$ zestandaryzowanego podatku.

Funkcjonowanie G8 i G20 mozna by tez przeprowadzi¢ pod katem analizy
unikania negatywnych efektow zewnetrznych, ktore powstaja w wyniku decyzji
podejmowanych w interesie wlasnym przez kazde panstwo z osobna. Przy
rozstrzyganiu tej kwestii szczegolnie wazne byloby uwzglednienie teorii gier,
w tym dylematu wigznia. Panstwa biorace udzial w szczytach, podobnie jak
podmioty gospodarcze przyjmuja strategie, ktore oddziatuja na pozostalych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. I tez ich dzialanie oscyluje migdzy
zachowaniami egoistycznymi a wspotpraca. Takze w obszarze stosunkow
mig¢dzynarodowych istnieje kilka waznych teorii — m.in. dotyczacych dzialania
grupy hegemonicznej, czy hegemonicznego przywodztwa, nie jednego panstwa,
ale wlasnie grupy. Do takiego badania fora G8 i G20 nadaja si¢ znakomicie.
Rysuje  si¢  wigc  niezwykle  szeroka  perspektywa  badawcza.
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Federalizacja Unii Europejskiej. Przestanki i bariery

Celem niniejszego rozdziatu jest refleksja na temat dotychczasowych
doswiadczen integracji europejskiej, ich kierunku i dynamiki oraz perspektyw
zmian instytucjonalnych zmierzajacych do federalizacji Unii. Autor analizuje
obecna sytuacj¢ wewngtrzna oraz geockonomiczna i geopolityczna w jakiej
znalazla si¢ Wspdlnota na progu nowego millennium. Wskazuje on przestanki
federalizacji wynikajace gléwnie z rosnacej $wiatowej konkurencji gospodarczej
i politycznej. Analizie poddane zostaly rowniez liczne bariery procesu
poglebienia integracji. Naleza do nich gltownie: dotychczasowy model
sprawowania wiladzy 1 zarzadzania Unia oraz wynikajacy z nich problem
legitymizacji wiladzy unijnej, roznice interesow roznorodnych grup, w tym
najwazniejszych graczy — panstw narodowych, odmienne formy ustrojowe
kapitalizmu istniejace w poszczegdlnych krajach. Autor dokonujac oceny wagi
poszczegblnych czynnikow sktaniajacych do przyjecia ustroju federalnego oraz
hamujacych ten proces probuje ewaluowac szanse jego zaistnienia w najblizszej

perspektywie.
1. Federalizm a wyzwania stojace przed Unig Europejska w XXI w.

Idee i1 koncepcje integracji europejskiej po Il wojnie §wiatowej roznity sig
od siebie i nadal r6zniag w zasadniczy sposob, co do ostatecznego celu tego
procesu, ksztaltu zjednoczonej Europy oraz sposobdéw dochodzenia do niej.
Sposroéd nich wyrozniaja si¢ trzy zasadnicze nurty, ktore miaty i nadal maja
wplyw na proces integracji: konfederalizm, federalizm i funkcjonalizm.
Posiadaja one liczne odmiany i nadal ewoluuja. Obecnie wszystkie one nosza
w swych nazwach przedrostki neo. Ich ewolucja polega glownie
na uszczegotowieniu pogladow i dostosowaniu ich do obecnego ksztattu
instytucji europejskich oraz etapu integracji. Tu zaznaczg jedynie ich pierwotne
clue. Konfederalizm zaktadal budowanie integracji przez suwerenne panstwa
europejskie na zasadzie wspotpracy i konsultacji pozostawiajac panstwom
wszystkie ich atrybuty. Podstawowym decydentem w sprawach politycznych
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i gospodarczych pozosta¢ miato panstwo narodowe. Najbardziej reprezentatywna
koncepcja Europy konfederalnej, tzw. ,,Europy Ojczyzn” przedstawiona zostala
przez francuskiego prezydenta Charles’a de Gaulle’a na poczatku lat 60."
Punktem wyj$cia przy budowie nowej Europy powinny pozostaé, jego zdaniem,
realia, tzn. stare narody i panstwa, nie za$ konstrukcje, w ktérych probuje sig je
lekcewazy¢.

Federalizm definiowany jest jako specyficzna forma organizacji panstwa,
podzial wiadz i metoda zorganizowania procesu decyzyjnego w ramach
wspolnoty politycznej polegajaca na rozdzieleniu konstytucyjnych i politycznych
uprawnien pomiedzy wiladzg centralna, a wladzg regionalng, w ten sposob,
iz kazda z nich odpowiedzialna jest za realizacj¢ okre$lonych zadan przy
wykorzystaniu instytucji i zasobéw pozostajacych w ich dyspozycji. Generalnie,
mozna wyr6ozni¢ dwa sposoby postrzegania wspolczesnego federalizmu:
tzw. dualistyczny, oparty na przekonaniu, iz konstytucja stworzyla dwa
odseparowane poziomy wladzy, ktore powinny pozosta¢ niezalezne oraz tzw.
kooperacyjny, wyrazajacy ideg¢ partnerstwa migdzy tymi podmiotami. Sa to
modele idealne. Praktyczny federalizm musi taczy¢ oba te aspekty — utrzymanie
autonomii wladz regionalnych i konieczno$¢ zagwarantowania wspotdziatania.
Federacja za$, to zwiazek panstw, ktore czesciowo zrzekaja sie swojej
suwerennos$ci na jego rzecz. W panstwie federalnym wiladza jest rozdzielona
pomigdzy parlament i rzad federalny (centralny), a parlamenty i rzady panstw —
cztonkow federacji.” Istnieja w przestrzeni naukowej i publicznej rozne formy
federalizmu. Wedlug koncepcji Karla W. Deutcha® federalizm mozna
rozpatrywa¢ jako proces zmierzajacy do peinej amalgamacji przy skonczonej
integracji. Amalgamacje rozumie si¢ tu jako formalne zespolenie si¢ dwoch lub
wigcej, uprzednio niezawistych, jednostek w jedna wigksza wyposazong w jakis
rodzaj wspolnego rzadu, ktory moze by¢ jednostkowy lub federalny. Przyktadem
tego typu moga by¢ Stany Zjednoczone, ktore staly si¢ jednym panstwem
o jednym rzadzie na skutek formalnego stopienia si¢ niezaleznych przedtem
jednostek. Kolejnym stanowiskiem w tonie licznych idei federalizmu jest

L A. Marszatek, Suwerenno$é a integracja europejska. Spér o istote suwerennosci i integracji,
Instytut Europejski w Lodzi, L.6dZz 2000, s. 184; K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja
Europy Zachodniej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2002, s. 51-52.

2 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wyd. ATLA 2, Wroctaw 1997,
S. 94-96.

3 K. W. Deutch, S. A. Burrel, R. A. Kann, M. Jr. Lee, M. Lichtermann, R. E. Lindgren,
F. L. Loe-Wenheim, R.W. Wagenen, Political Community and the North Atlantic Area,
International Organization in the Light of Historical Experience, Princeton University Press,
Princeton 1957, s. 5-6.
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rewolucyjna” teoria federalizmu konstytucjonalistycznego. Jego zwolennicy”
widza federalizm w aspekcie historycznego procesu spotecznego, w ktorym
narody 1 ideologie narodowe sg zjawiskiem sztucznym - hamujacym
zjednoczenie. Twierdza, iz historia europejskiego federalizmu jest wlasnie
historia ujawniania sprzecznosci pomigdzy sukcesem liberalizmu i demokracji
na poziomie narodowym, a negacja ich sukcesu na poziomie migdzynarodowym.
Sprzecznos¢ ta miata wytworzy¢é w kulturze europejskiej trend mysli
federalistycznej. Europejskie panstwo federalne ma w praktyce wyeliminowac
podzial Europy na suwerenne panstwa, a w teorii narody identyfikujace si¢
z panstwem. Innymi stowy chodzi o wyeliminowanie kultury podziatu ludzkosci.
Federalizm identyfikuje si¢ z taka kultura, ktéra zaprzecza politycznemu
podziatowi ludzkos$ci i gwarantuje prawo do niezabijania. Konstytucjonali$ci
poprzez skokowy rozwdj integracji i odgorna konstytucje europejska daza
do uksztattowania struktury ponadnarodowych organow Europy, stworzenia
systemu podzialu kompetencji pomigdzy instytucjami  narodowymi
i ponadnarodowymi, a ostatecznie panstwa federalnego.” Nastgpne stanowisko
w tonie zwolennikow europejskiego zjednoczenia to funkcjonalizm. Zaktada on,
iz jedno$¢ europejska nalezy urzeczywistnia¢ droga pomnazania realnych, przede
wszystkim ekonomicznych, wiezéw miedzy panstwami, co doprowadzi do tak
daleko posunigtej wspotzaleznosci, ze wojny i konflikty stana si¢ niemozliwe.
Funkcjonalisci zaktadaja samo determinacj¢ rozwoju procesu integracyjnego.
Zapoczatkowanie przez zainteresowane panstwa glebszej wspoOlpracy
ekonomicznej w jednej wybranej dziedzinie powoduje dalszy jej (wspotpracy)
rozwoj, niejako automatycznie, w innych dziedzinach, az do najbardziej
ztozonych form. Przekazywanie funkcji panstw narodowych organom
ponadnarodowym w trakcie eskalacji tego procesu dokonuje si¢
na zasadzie obiektywnej konieczno$ci.’ Neofunkcjonalisci twierdza, iz proces
integracji miedzy spoteczenstwami pluralistycznymi ma tendencje do rozwoju.
W wyniku postgpujacej integracji pojawiaja si¢ nowe rodzaje polityk, jako
odpowiedz na nowe zadania i cele tworzone przez procesy integracyjne. Nowe
polityki wymagaja nowych instytucji, ktorych czgs¢ powstaje na szczeblu
ponadnarodowym i funkcjonuje jako instytucje wspolne. Rozszerzenie zakresu
polityk jest skutkiem zjawiska ,rozlewania si¢” (spill-over) — procesu
generowania nowych zadan, stojacych przed strukturami instytucjonalnymi
w wyniku ewolucji procesow integracyjnych. Spill-over tworzy popyt na nowe

* Gléwnym ideologiem nurtu byt Mario Albertini (1919-1997) — whoski filozof, naukowiec
i dziatacz na rzecz europejskiej federacji. Zatozyciel pisma The Fedarlist.

® W. Bokajto, Teorie i rozwdj federalizmu — pojecia i zasady [w:] Federalizm. Teorie
i koncepcje., red. W. Bokajto, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 92-93, 105.

® Ibidem, s. 119.
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funkcje publiczne, wykonywane przez wspélne instytucje.” Niezaleznie od réznic
odnoszacych sig do roznych aspektow metody funkcjonalnej, jej zwolennicy byli
zgodni, co do tego, ze ostatecznym rezultatem ich zabiegdw powinna by¢ Europa
ponadpanstwowa.’?

Rozpoczynajac analizg, w jakiej sytuacji i etapie integracji znalazta sie
obecnie Unia warto przytoczy¢ kilka refleksji o jej historii. Od samego poczatku
proces integracji europejskiej, jaki rozpoczat si¢ tuz po II wojnie swiatowej, nie
mial jasno wytyczonego celu. Jego przebieg i tempo byl wypadkowa bardzo
wielu czynnikdow i roznych kompromiséw. Od doktrynalnych i koncepcyjnych
po partykularne i koniunkturalne. Przestanki rozpoczgcia procesu integracji
rowniez byty wielorakie. Cho¢ podkresla si¢ wage endogenicznych czynnikow
ekonomicznych, to sam poczatek procesu odznacza si¢ dominacja inicjujacych
motywow politycznych — zewngtrznych i wewngtrznych. Mozna uja¢ to nawet
mianem wielkiego politycznego impulsu do zjednoczenia. Sktadaty si¢ na niego
ch¢¢ zapobiezenia kolejnej wojnie, przeciwstawienie si¢ ekspansji komunizmu,
ktéry napieral na Zachod od zewnatrz i wewnatrz, konieczno$¢ zatrzymania
i odwrocenia trendu deterioracji pozycji politycznej i ekonomicznej Europy
w S$wiecie. Dzi$§, mozemy stwierdzi¢, iz pierwszy i bodaj najwazniejszy
pacyfistyczny cel zostal zrealizowany. Od czasu Il wojny $wiatowe] nie bylo
w ramach Wspolnoty konfliktow zbrojnych. Zalowaé nalezy, iz obecnie ten
niewatpliwy sukces polityczny i humanitarny praktycznie nie jest eksponowany,
ani w mediach, ani w literaturze naukowej, tak jakby wojna bezpowrotnie
znikneta z migdzynarodowej praktyki zatatwiania sporow. Jednoczaca si¢ Europa
Zachodnia poradzita sobie roéwniez z ekspansja komunizmu. Nadal wielce
aktualne pozostalo jednak pytanie o miejsce 1 role Europy na S$wiecie,
szczegdlnie biorac pod uwage niezwykla dynamike wspodtczesnych
migdzynarodowych stosunkow politycznych 1 gospodarczych oraz rosnaca
konkurencje.

Nawet tak fundamentalna zmiana w globalnym ukladzie sil, jaka byt
upadek ZSRR i catego systemu komunistycznego w Europie, oraz bedaca tego
pochodna dominacja USA i Zachodu nie byly w stanie uksztalttowaé na trwate
nowego migdzynarodowego tadu. Zapowiadany przez amerykanskiego filozofa
Francisa Fukuyame® ,koniec historii” polegajacy na ostatecznym triumfie
demokracji i wolnego rynku nie nadszedt. Wyrodst konkurencyjny dla Zachodu,
model rozwoju, ktéry wprowadzany jest w réoznych czgsciach $wiata, jednak
ze wzgledu na miejsce odnoszenia najwigkszych sukcesow, mozna go nazwac

" Ibidem, s. 121.
8 A. Marszatek, Suwerennosé a integracja europejska..., s. 183.
® Zob. wiccej: F. Fukuyama, Koniec historii, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 1996.
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»azjatyckim” lub ,,antyzachodnim”. Cho¢ wystgpuje on w wielu odmianach,
to jego charakterystyczna cecha jest pragmatyczne wykorzystywanie
mechanizméw gospodarki rynkowej (prywatna wlasno$¢, wolny rynek,
konkurencja) przy jednoczesnym otwartym (lub przy zachowaniu pozorow)
odrzuceniu demokracji i rzadéw prawa, wolnosci stowa, czy praw czlowieka.
Powstaje w ten sposob hybrydowy system taczacy zalety kapitalizmu
z naduzyciami (ale i sprawnoscia!) dyktatury politycznej. Wyrasta zatem
powazna konkurencja dla szeroko rozumianej cywilizacji Zachodu. Proponuje
ona albo ideologi¢ atrakcyjna dla szerokich mas mieszkancow krajow
rozwijajacych si¢ (np. islamski fundamentalizm) albo tez efektywny model
rozwoju gospodarczego wedtug wzordéw azjatyckich®™.

Narodowa Agencja Bezpieczenstwa USA (National Intelligence Council)
opublikowata raport,™ w ktorym stwierdza, iz miedzynarodowy system
polityczny i gospodarczy, jaki uksztattowat si¢ po Il wojnie swiatowej, bedzie
juz ledwie rozpoznawalny okoto 2025 r. Powodem daleko idacych zmian beda
nowe wschodzace potegi (Chiny, Brazylia, Indie, Rosja'), dalsza globalizacja
gospodarki $wiatowej, transfer dobrobytu i sity ekonomicznej z Zachodu
na Wschod®. Za ¢wieré wieku Stany Zjednoczone znajda si¢ juz w sytuacji
jednego z kilku waznych aktorow na $wiatowej scenie, aczkolwiek nadal
najsilniejszego.

Autorzy raportu sceptycznie odnosza si¢ do przysztosci Unii Europejskiej
prognozujac spadek jej sily i znaczenia. Twierdza, iz Europa w pierwszym
¢wieréwieczu nowego milenium poczyni mate i powolne kroki w kierunku
realizacji wizji spoistego i zintegrowanego ugrupowania bedacego wptywowym
globalnym aktorem. Aktorem, ktory jest w stanie niezaleznie przedstawi¢ $wiatu
pete spektrum politycznych, ekonomicznych i militarnych narzedzi wspierania
zachodnich i europejskich interesow oraz promowania ich ideatow. Gléwnym
powodem tego stanu rzeczy beda nikte postgpy w integracji politycznej Europy.
Unia musi wpierw rozwigza¢ problemy widocznej wyraznie ,,luki demokracji”,

0 D, Milczarek, Swiat wobec wyzwar wspdlczesnosci — spojrzenie europeistyka, ,,Studia
Europejskie” nr 1/2012, s. 24-26.

1 "Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, Washington
2008, s. 6.

12 Prognozy wzrostu gospodarczego dla Brazylii, Rosji, Chin i Indii wskazuja, ze razem
osiagng one okolo 2040-2050 r. ten sam odsetek $wiatowego PKB, co kraje G-7. Przewiduje sig,
ze okoto 2025 r. Chiny beda druga gospodarka $wiata i by¢é moze pierwsza sila militarna.
Zob. Global Trends 2025: A Transformed World..., s. 6.

¥ Zmiany te upatruje si¢ w dwoch zrodtach: 1) rosnacych cenach ropy naftowej kierujacych
przeptyw zyskow do producentéw tego paliwa; 2) nizszych koszty produkeji, ktére w potaczeniu
z polityka rzadéw kieruja lokalizacj¢ produkcji przemystowej i ustug do krajéow azjatyckich.
Zob. Ibidem, s. 6.
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jaka dzieli Brukselg i europejskich wyborcow oraz przeciagajacej si¢ debaty
na temat struktury europejskich instytucji. Unia Europejska nie stanie si¢ rowniez
w najblizszych dziesigcioleciach §wiatowa potega militarna. Narodowe interesy
wigkszych panstw europejskich beda komplikowaly wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, a unijne wsparcie dla NATO moze zmalec.
W regionie UE bedzie jednak petni¢ role stabilizacyjna poprzez rozszerzenie
o panstwa Balkanskie, a by¢ moze rowniez Ukraing i Turcjg.

Uni¢ czekaja réwniez wielkie wyzwania ekonomiczne: problemy strefy
euro, starzenie si¢ europejskich spoteczenstw, integracja imigrantow (szczegoélnie
muzulmanow), zalezno$¢ energetyczna od Rosji. Bez wyraznych reform
instytucjonalnych Europa pozostanie kulejacym ekonomicznym gigantem,
rozkojarzonym przez wewnetrzne sprzeczki i konkurujace ze sobg rzady panstw
cztonkowskich, coraz mniej zdolnym do przekucia swojej gospodarczej potegi
na zdolno$¢ do realnego wplywu na $wiat™.

Suma potencjatéw gospodarczych poszczegdlnych krajow Unii jest bardzo
duza (wigksza niz USA), ale jej stabo$¢ instytucjonalna w potaczeniu
ze sprzeczno$cia interesOw poszczegdlnych panstw sprawia, iz szanse
na prowadzenie spojnej i skutecznej geopolityki sa w tej sytuacji niewielkie.
Sprzyja to tendencji do skupiania si¢ na podkreslaniu interesow narodowych
na arenie europejskiej, tak iz staja si¢ one przedmiotem najwazniejszej dyskusji
we Wspolnocie.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz Zachod traci stopniowo pozycje globalnego
suwerena. Jednak, jak twierdzi D. Milczarek: ,,Proponowany przez Zachdd
model rozwojowy ma jednak szanse¢ w warunkach narastajacej konkurencji
na ,,globalnym rynku idei”. Unia Europejska, jako czolowy reprezentant dorobku
cywilizacyjnego Zachodu, ma szanse na utrzymanie i umocnienie swej pozycji
na $wiecie”."®

Wyzwania globalne sa zatem istotnym obszarem interesow wspdlnych
dla catej Unii. Umocnienie pozycji ,,Zjednoczonej Europy” oraz wykorzystanie
wielkiego potencjalu ekonomicznego do realnego i  skutecznego wplywu
na §wiat wigza¢ si¢ bedzie musialo ze stworzeniem silnego osrodka politycznego.
Perspektywy stworzenia federacji europejskiej zaleze¢ beda od wielu czynnikow,
sposrod ktorych do kluczowych naleza: sytuacja wyjsciowa, czyli wspodtczesny
model UE, przestanki federalizacji — obecnie wyrazajace si¢ glownie poprzez
presj¢ geoekonomiki i geopolityki na Europg oraz liczne bariery procesu
zjednoczenia.

 Ibidem, s. 32-33.
5 D. Milczarek, op. cit., 35.



Andrzej Pieczewski 163

2. Wspoélezesna UE — prdoba oceny politycznego systemu zarzgdzania

Na pytanie czym jest obecna Wspoélnota, na pewno nie mozemy udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi. Dotychczasowa historia integracji europejskiej,
Scieranie si¢ roéznych koncepcji zjednoczenia i rozmaitych grup interesow
doprowadzity do uksztaltowania si¢ skomplikowanego systemu powigzah oraz
podejmowania decyzji sktadajacych si¢ na wspotczesna UE. Tym niemnigj
mozemy stwierdzi¢, iz nie jest ona na pewno federacja. Postgp integracji oraz
wynikajace z niego przekazywanie czgsci suwerennosci panstw cztonkowskich
na rzecz organdow ponadnarodowych wykluczaja takze mozliwos$¢ okreslania jej
jako czystej konfederacji. Dzisiejsza Unia jest zatem swego rodzaju ,.hybryda
instytucjonalna” taczaca w sobie elementy federacji i konfederacji, posiadajaca
technokratyczne, migdzyrzadowe i demokratyczne o$rodki wladzy.

Instytucje UE charakteryzuja si¢ niestychanie skomplikowanymi,
krzyzujacymi si¢ wspolzaleznosciami, kompetencjami i rywalizacjami.™®
Zachowuja one jednak demokratyczne procedury, a ich struktura nosi znamiona
trojpodziatu wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Wystepuje tu
jednak duzy deficyt demokratycznej legitymizacji, gdyz najwazniejsze organy
UE — Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej, tworzone sa z delegacji
rzadowych poszczeg6élnych panstw, a ich dziatania odbywaja si¢ bez udziatu
opinii publicznej i demokratycznej kontroli. Jedyny organ UE posiadajacy pelna
legitymacje Europejczykow — Parlament Europejski nie jest w pelnym tego stowa
znaczeniu ciatlem ustawodawczym, lecz bardziej konsultacyjno — kontrolnym.
W procesie decyzyjnym UE wystgpuje zatem, do§¢ duze oddalenie instytucji
od spoleczenstw europejskich. System polityczny Unii Europejskiej nie jest
bowiem na pewno wigkszosciowa demokracja i tylko w ograniczonym zakresie
oparty jest na konsensusie wartosci i fachowej ekspertokracji. Dlatego tez, nalezy
rozumie¢ go bardziej jako kompleksowy system rokowan, w ktéorym obok
organéw Unii uczestnicza rzady panstw cztonkowskich'’, pozostajace nadal
»panami traktatow europejskich”. W literaturze wskazuje si¢ zatem na potrzebg
dazenia do =zniwelowania istniejacej przepasci, pomigdzy politycznymi
decydentami Unii, a jej obywatelami. W tym celu, konieczny staje si¢ rozwoj

16 Zob. A. Krzeczunowicz, Do jakiej Unii Europejskiej wchodzimy?, ,,Polska w Europie” Nr 2
(46) 2004, s. 75-87; G. Nevola, Nie ma demokracji bez unifikacji. Analiza procesu integracji
europejskiej i rzeczywistosci politycznej [w:] Do jakiej Unii zmierzamy?, Wyd. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, UJ Krakow 2001.

" E. Kosmicki, P. Bajon, Problemy demokracji w warunkach europejskiej integracji
gospodarczej, [w:] Jaka Europa? Perspektywy i bariery integracji, Wyd. Wyzszej Szkoty
Bankowej, Poznan 2003, op. cit., s. 46.
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tozsamosci europejskiej™® oraz stopniowe ksztattowanie si¢ europejskiej opinii
publicznej i infrastruktury politycznej. W przysztosci moze to doprowadzié
do uksztattowania si¢ europejskiego demos niezaleznego od poszczegodlnych
etnicznych wspolnot pochodzenia.™

Obok problemu demokratycznej legitymizacji i kontroli procesu integracji
europejskiej oraz jego instytucji, rownie waznym i $ci$le z nim powiazanym,
pozostaje problem sprawnosci decyzyjnej UE. Pragmatyzm w zakresie budowy
wspolnego rynku, prowadzit czesto do kompromisow za wszelka ceng, kosztem
efektywnosci dziatania, prostoty procedur, czy wspomnianych wyzej -
demokratycznej kontroli i legitymizacji. Podstawowe decyzje w obrgbie organdéw
UE podejmowane sa jedynie wtedy, gdy istnieje duzy stopien zgodnosSci
pomigdzy poszczegdlnymi rzadami. Powoduje to spowolnienie procesu
decyzyjnego i sprawnosci UE. Jak pisze T. Grosse: ,,Brak jednoznacznego
wyboru docelowego ustroju politycznego UE, a takze intensywno$¢ rywalizacji
mi¢dzy odmiennymi interesami utrudniaja zarzadzanie w Unii. (...) Obecny
system wtadz europejskich jest rozproszony i wielopoziomowy, bez wyraznego
podziatu kompetencji i przywodztwa politycznego; nieadekwatny do aktualnej
wielkos$ci Unii i zakresu jej polityk publicznych.”?

Proba reform polegajaca na wprowadzenia radykalnych zmian
instytucjonalnych w postaci konstytucji europejskiej okazata sie fiaskiem.
Przyjety w zamian Traktat Lizbonski niewiele zmienity w zyciu Europy. Jego
zapisy nie wydaja si¢ by¢ wystarczajaca odpowiedzia na obecne wyzwania
konkurencji dzisiejszego $wiata. Negocjacje kolejnego traktatu w gronie 27,
a wkrotce 28 cztonkow Unii moze okaza¢ si¢ niezwykle trudne.

3. Demokratyczna legitymizacja wladz Unii Europejskiej

Unia Europejska jest zwiazkiem panstw o ustrojach demokratycznych.
Chociaz Traktat z Maastricht mowi, iz o status czlonka Unii moze ubiegaé si¢
kazde panstwo europejskie to jednak w praktyce, o pelne cztonkostwo UE moze
stara¢ si¢ kraj o demokratycznym systemie rzaddw, zapewniajacy przestrzeganie
praw czlowieka, ktorego gospodarka ma charakter gospodarki rynkowej.?
Europejska integracja opiera¢ powinna si¢ zatem na umowie spolecznej,

8 Zob. Tozsamos¢ Europy w swietle traktatu konstytucyjnego. Zapis dyskusji
na konwersatorium Fundacji Polska w FEuropie w dniu 16 pazdziernika 2003r., ,Polska
w Europie”, 1 (45) 2004, s. 123 ~140.

¥ E. Kosmicki, P. Bajon, op. cit., s. 47.

2T, Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 195-196.

A, Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichmann, Unia
Europejska, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 22.



Andrzej Pieczewski 165

wynikajacej z samej istoty ustroju demokratycznego, zaktadajacej konieczno$é
akceptacji przez spoteczenstwa poszczegolnych panstw decyzji dotyczacych
przystapienia danego panstwa do struktur integracyjnych oraz odnoszacych si¢
do poglebienia, rozszerzenia, zmiany zasad procesu integracji oraz biezacego
zarzadzania w ramach UE. Demokracje kojarzy sig najczgsciej z forma ustrojowa
w obrgbie panstw narodowych oparta na dwoch podstawowych zasadach:
terytorializmie (polityczna zwierzchno$¢ na danym terytorium) i autonomii
w  wykonywaniu wladzy. Rozwdj proceséw integracji w ramach Unii
Europejskiej oraz stopniowa erozja suwerennych praw poszczegoélnych panstw,
stwarzaja precedensowe problemy demokracji pomiedzy panstwami (demokracji
migdzynarodowej), czy demokratycznego funkcjonowania ponadpanstwowych
instytucji UE. Istotnego znaczenia nabiera stopien spotecznej legitymacji
dla organow Wspolnoty oraz rozszerzania i poglgbiania procesu integracji.
Istotnym wydaje si¢ by¢ pytanie, czy i w jakim stopniu zarzadzanie Unia
kojarzone moze by¢ z ,,wola spoteczenstw Europy”, czy bardziej ,,wola rzadow
panstw europejskich”.

Legitymizacje? (czyli upowaznienie do dziatania) okreéla si¢ najczesciej
jako spoteczna akceptacje dla wiladz publicznych, ktora opiera sig
na odpowiednim uzasadnieniu prawa do sprawowania wiladzy. Analizujac
instytucje europejskie mozemy dojs¢ do wniosku, ze legitymizacja
demokratyczna jest w wigkszosci przypadkoéw ,,zapozyczona” z poziomu
demokratycznych instytucji panstw cztonkowskich.

Dla zobrazowania deficytu demokratycznego w UE czgsto przytaczany jest
przyktad niewielkiego znaczenia Parlamentu Europejskiego w unijnym procesie
decyzyjnym oraz jego do$¢ ptytkiej spotecznej autoryzacji. Wybory
do Parlamentu Europejskiego sa czesto okreslane, jako drugorzedne wobec
wyboréw krajowych. Badania empiryczne® potwierdzaja $cisty zwiazek
pomigdzy wynikami wyborow krajowych i europejskich. W trakcie kampanii
wyborczej krajowe partie polityczne poruszaja problemy istotne z punktu
widzenia danego panstwa, nie za§ Europy. Podczas tych wyboréw nie ma zatem
rywalizacji miedzy ogo6lnoeuropejskimi  partiami  politycznymi  (poza

22 1 egitymizacje mozna rozpatrywaé w odniesieniu do grup argumentéw, ktore stanowia
uzasadnienie sprawowania wiadzy: 1) legitymizacja legalno-prawna odnoszaca si¢ do zrodet
stanowienia prawa i legalno$ci wiadz; 2) legitymizacja demokratyczna bazujaca na powszechnych
wyborach i wigkszo$ciowym mandacie do sprawowania wiadzy, tzw. ,legitymizacja na wejSciu”;
3) legitymizacja odwotujqca si¢ do wynikéw sprawowania wiladzy — tzw. ,legitymizacja
sa zgodne ze spotecznymi oczekiwaniami. Zob. T. Grosse, op. cit. s. 99-100.

2 7ob. D. Carmani, Is There a European Electorate and What Does It look Like? Evidence
from Electoral VolatilityMeasures, 1974-2004, ,,West European Politics” 2006, vol. 29 no 1.
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»Zielonymi” jeszcze one nie powstaly), ani ogolnoeuropejskiej debaty.
Nie istnieje jaka§ wspolnota europejska, a jedynie poszczegdlne wspolnoty
narodowe. Wymienione uwarunkowania powoduja, iz nie ma odpowiedniego
zwiazku pomiedzy poszczegélnymi interesami spotecznymi, a reprezentacja
polityczna uformowana w Parlamencie. Cho¢ glosowania odbywaja si¢ tam
gtéwnie wedlug linii partyjnych., to jednak na ksztalt i sposéb wybordéw
w poszczegolnych klubach najwickszy wptyw maja najliczniejsze reprezentacje
narodowe. Ponadto, ta najbardziej demokratyczna instytucja UE posiada
stosunkowo niewielki mandat decyzyjny.*

Pozostate, najwazniejsze organy UE - Rada Europejska i Rada Unii
Europejskiej maja typowy miedzyrzadowy charakter. Demokratyczna
legitymizacja tych instytucji jest zatem posrednia, a dominujacym interesem
przez nich reprezentowanym - interes narodowy.

Ciekawy przypadek stanowi Komisja Europejska. Jako wykonawczy organ
ponadnarodowy ma ona takze duze kompetencje w odniesieniu do inicjowania
regulacji i polityk, a takze zapewnienia ich skutecznej implementacji.
Nie posiada ona jednak do swoich dziatan wystarczajacej legitymizacji
demokratycznej. Ten deficyt probuje zniwelowaé poprzez dziatania okres§lane
mianem legitymizacji technokratycznej. Polegaja one na powotywanie rdznego
rodzaju debat i konsultacji spotecznych, zwigkszaniu przejrzystosci swoich
dziatan przed opinia publiczna, wiaczaniu organizacji spotecznych oraz
samorzadow terytorialnych w realizowanie polityk europejskich. Proces
konsultacji spotecznych inicjowany przez Komisjg zdominowany jest poprzez
srodowiska eksperckie, instytucje reprezentujace biznes oraz organizacje
obywatelskie. Dominujaca rol¢ odgrywaja przy tym reprezentanci biznesu
europejskiego i migdzynarodowego®.

Grupy interesu®® sa organizacjami obywatelskimi pozostajacymi
poza instytucjami publicznymi. Udziat tych grup w systemie politycznym Unii
jest wyrazem wielo$ci 1 réznorodnosci interesOw w niej wystgpujacych. Dystans
pomigdzy decydentami w Brukseli a obywatelami panstw cztonkowskich jest
spory. Aktywno$¢ grup interesu umozliwia udzial obywateli (bgdacych
cztonkami tych grup) we wspdlnotowym procesie decyzyjnym. Bezposrednie
kontaktowanie si¢ grup nacisku z instytucjami unijnymi spowodowane jest

24T Grosse, op. cit., s. 110-111.

% |bidem, op. cit., 5. 123-124.

% Grupa interesu — to grupa jednostek polaczona wiezami wspélnych interesow i korzysci,
ktorej cztonkowie maja $§wiadomo$¢ istnienia tych wigzéw. To dobrowolna i $wiadoma forma
obrony zorganizowanych intereséw. Nie pretenduja one, przynajmniej formalnie, do zdobycia
i sprawowania wladzy panstwowej. Zob. L. Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii
Europejskiej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2004, s. 9-10.
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brakiem partii politycznych funkcjonujacych na poziomie europejskim.
W panstwach Europy to wilasnie partie polityczne reprezentuja interesy roznych
grup spotecznych i §rodowiskowych. Komisja i Parlament Europejski traktuja
grupy interesoOw, jako pozadanych oraz uprawnionych partneréw w procesie
podejmowania decyzji. Tworzone sa procedury i struktury umozliwiajace rozwoj
dialogu spolecznego oraz postepuje proces ich instytucjonalizacji. Celem
wigkszosci europejskich grup interesu jest przede wszystkim osiagnigcie statusu
grup ,,dobrze poinformowanych”, ktore sa blisko instytucji tworzacych polityke
wspolnotowa. Na ich sil¢ oddziatywania wptyw maja informacja i posiadana
wiedza specjalistyczna, sita ekonomiczna oraz zdolno$¢ do pomagania Komisji
w realizacji danej polityki”’. Mozemy wyrozni¢ kilka kategorii grup interesu.
Grupy interesu ekonomicznego, do ktorych naleza ogodlnoeuropejskie i narodowe
federacje pracodawcow, federacje zawodowe, kompanie. Grupy interesu
publicznego, interesu religijnego, grupy terytorialne, grupy promocyjne oraz tzw.
specjalne grupy interesu®®. W Brukseli dziata ponad 1,4 tys. organizacji
pozarzadowych, 1,8 tys. korporacji i firm miedzynarodowych. Najwigksza grupe
(ponad 30% wszystkich) stanowia organizacje zawodowe, przede wszystkim
biznesu i rolnictwa oraz zwiazki zawodowe. Kolejna grupa sa korporacje
i przedsigbiorstwa (18%), organizacje reprezentujace interesy o charakterze
publicznym np. konsumenckie, ochrony s$rodowiska (11%), organizacje
miedzynarodowe i regionalne (11%) i pozostate®.

Uwaza sig, iz grupy interesu wnosza duzy wklad w proces integracji.
Szczegolnie te nastawione na cele ekonomiczne angazowaly si¢ mocno na rzecz
tworzenia wspoOlnego rynku. Grupy interesow spotecznych natomiast
przyczyniaja si¢ do wprowadzania regulacji ustanawiajacych wyzsze standardy
ochrony praw cztowieka, konsumenta, czy ochrony srodowiska. Grupy interesu
byly i sa od poczatku jednym z istotnych aktoréw integracji. Uznaje sig, iz byly
one czynnikiem inspirujacym poszerzania integracji o nowe dziedziny.

Opisane wyzej przedsigwzigcia stanowia, dla jednych, probeg
demokratyzacji polityk unijnych, dla innych, sa natomiast konsekwentnymi
dzialaniami majacymi na celu zastapienie mandatu demokratycznego przez
alternatywne formy autoryzacji spotecznej. Legitymizacja technokratyczna
bazuje na utylitarnym zalozeniu, Ze apolityczni urzednicy gwarantuja wyzszy
poziom realizacji zadan publicznych. Technokratyczne instytucje agencyjne
(Komisja Europejska, agencje unijne) maja zapewni¢ najwyzszy poziom

27 70b. wiecej: Ibidem.

% 70b. wigcej: F. M. Bindi, The Eurogroups. The EU and the EU Legislative Process,
Norwegian Institute of International Affairs, London 1994.

2 |, Graniszewski, C. Piatkowski, op. cit., s. 93-94; 100-101.

% |bidem, s. 5-7, 12.
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profesjonalnej obstugi polityk europejskich, niezaleznos¢ od wpltywow
politycznych 1 narodowych, a wigc wiarygodno$¢ realizowania dziatan
publicznych. Poprawa efektywnosci polityk publicznych musi w rezultacie
przynie§¢  wzrost satysfakcji  spotecznej z dzialah podejmowanych
przez instytucje unijne®’.

Podsumowujac, nie mozemy zatem méwi¢ o autonomicznym systemie
politycznym na poziomie europejskim. Legitymizacja UE opiera sig
na narodowych systemach politycznych, krajowych partiach, mediach oraz
narodach europejskich. Proby usankcjonowania spotecznego  dziatan
ponadnarodowych organéw unijnych, w tym glownie Komisji Europejskiej,
poprzez lansowanie tzw. legitymizacji technokratycznej wydaje si¢ byc¢
sukcesem potowicznym. Wpltyw na organ wykonawczy unii maja bowiem silne,
wplywowe 1 dobrze zorganizowane grupy interesu, organizacje powiazane
z wielkim biznesem, nie za$ spoteczenstwa panstw europejskich.

Mozemy zatem stwierdzi¢, iz poziom demokratycznej legitymizacji
organ6w unijnych jest niewystarczajacy. Funkcjonowanie Unii juz dawno
wykroczylo poza ramy wspolpracy migdzypanstwowej. Decyzje coraz czgsciej
podejmowane sa wedlug procedur wigkszosciowych, a szersze stosowanie
glosowania opartego na kryterium demograficznym, tym bardziej wymaga
wprowadzenia demokratycznych — wigkszosciowych instytucji politycznych.
Zmnigejszenie deficytu demokracji we wspotczesnej Unii wiagzaé musiatoby si¢
ze zmiang ustroju w kierunku demokratycznej federacji, posiadajacej organy
pochodzace z bezposrednich europejskich wyborow.

4. Panstwa narodowe a UE

Stowo nardd uzywane jest w wielu znaczeniach. Nawet Hans Kohl - jeden
z najwybitniejszych badaczy tematu sceptycznie odnosit si¢ do mozliwo$ci
doktadnego okreslenia czym jest narod*’: Narodowos$¢ jest historycznym
i politycznym pojeciem, a stowa nardd i narodowos¢ przezyly nie mato zmian
znaczeniowych i dalej ewoluuja. Jedynym wspolnym elementem teorii
dotyczacych istoty narodu jest zgodno$¢, co do tego, iz jest to ,,wspdlnota
ludzka”. Og6t definicji narodu mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1) te wywodzace si¢ z nurtu kulturalistycznego, gdzie wspolnota narodowa jest
okreslana przez dana kulture, wyrosta z etnicznych korzeni oraz 2) polityczne,
opierajace si¢ na stwierdzeniu, ze narody to wyobrazone polityczne i suwerenne

31T, Grosse, op. cit., s. 119, 123, 139.
% Zob. wigcej: H. Kohl, Nationalism its meaning and history, Van Nostrand 1965
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wspolnoty®. Historia powstania pafistwa narodowego jest zwiazana Scisle
z historig pojecia narodu. Dla Jurgena Habermasa ,,(...) narody w klasycznym
rozumieniu to wspolnoty rodowe zintegrowane geograficznie, przez siedzibg i
sasiedztwo oraz kulturowo poprzez jezyk, obyczaje i kulturg, ale jeszcze nie
scalone politycznie poprzez formeg organizacji panstwowej”’. Takie znaczenie
pojecia narodu zachowato si¢ do konca XVIII w. Dopiero Rewolucja Francuska
zmienita jego wydzwigk, czyniac zen zrodlo panstwowej suwerennosci oraz
ceche przy okreslaniu tozsamosci politycznej czlonka pewnej wspolnoty™.
Edward Shils uwaza, iz najpelniejsze urzeczywistnienie nardd znajduje w tzw.
panstwie narodowym®. Pojawia si¢ ono wraz z narodzinami silnej relacji miedzy
narodem a abstrakcyjna organizacja panstwowa. Jest to wspolnota wszystkich
obywateli potaczona wigzia panstwowo-narodowa. Poczatkowo panstwo
narodowe nie musialo by¢ koniecznie panstwem jednego, etnicznie
zdefiniowanego narodu®. Proces powstawania niepodleglych  panstw
narodowych rozpoczal si¢ stosunkowo niedawno, bo w XIX w. Mozna
skonstatowaé, iz ta forma organizacji spoleczenstw powstala na pewnym
historycznym etapie ich rozwoju. Jest ona zatem wynikiem pewnej ewolucji.
Nie jest ona zatem ostateczna i bedzie podlega¢ dalszym przemianom. Idac dalej
tym tokiem rozumowania, mozemy stwierdzi¢, iz kolejnym etapem moga byc¢
pewne struktury ponadnarodowe, czy ponadpanstwowe.

W XXI wieku, czyli w czasach zaawansowanej integracji Starego
Kontynentu, wydawa¢ by si¢ moglo, ze panstwa narodowe naleza juz
do przesztosci. Wspolczesnie zachodzi bowiem wiele procesow majacych duzy
wplyw na zmniejszenie roli panstw narodowych. Najwigksze znaczenie maja
globalizacja, dezintegracja narodoéw (ruchy separatystyczne, etniczne, rasowe
i religijne, wojny domowe) oraz proces integracji regionalnej. Sa to procesy
samo eliminujace si¢. Mimo wystepowania czynnikow oslabiajacych rolg panstw
we wspotczesnym $wiecie ich pozycja jest nadal bardzo znaczaca. Wielka sila
panstw narodowych tkwi w $wiadomosci ich spoteczenstw. Wspoélczesni
obywatele wyobrazaja sobie, iz panstwa, w obecnym ksztalcie, istnialy zawsze,
ze narody sa nie§miertelne, a ich korzenie si¢gaja tysigcy lat i Ze nie ma innych
ewentualnosci. Silna tozsamo$¢ narodowa oraz nacjonalizmy, czy wrecz nastroje

¥ M. Adamowicz, Droga od parstwa narodowego do Unii Europejskiej na przykladach
Irlandii i Polski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2003, s. 9-11.

% J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos$é narodowa. Rozwazania nad przyszlosciq Europy,
Wyd. IFiS PAN, Warszawa 1993, s. 8-9.

% E. Shils, Naréd, narodowo$¢ i nacjonalizm a spoleczeristwo obywatelskie, ,Sprawy
Narodowosciowe”, t. 5 (1996) z. 1, s. 9.

% J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe w perspektywie wspélnoty europejskiej, \Warszawa
2009, s. 39-40.
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ksenofobiczne moga by¢ bardzo silna przeszkoda w poglebianiu procesu
integracji.”’

Alternatywa dla tozsamosci narodowej w ramach UE wydaje si¢ by¢ twor
okreslany mianem ,tozsamo$ci europejskiej”. Zwolennicy podejscia
funkcjonalistycznego twierdza, iz w momencie gdy sfera ekonomiczna osiagnie
poziom ponadnarodowy, réwniez to, co obecnie w sferze kultury ma miejsce
jedynie na poziomie narodowym 1 panstwowym, doréwna temu
ponadnarodowemu  etapowi,  pozbywajac  si¢  wszelkich  lokalno-
nacjonalistycznych akcentow.®® Tozsamos$¢ europejska postrzega sie na ogét
na dwa sposoby: jako identyfikacje ponadnarodowa i postnarodowa. Pierwsza
z nich oznacza tozsamo$¢ o charakterze kosmopolitycznym. Jej zwolennicy
zakladaja, ze narody sa tworem sztucznym, wykreowanym w ciagu ostatnich
dwach stuleci za pomoca takich narzedzi jak bezptatne szkolnictwo podstawowe,
czy obowiazkowa stuzba wojskowa. Ich zdaniem, uzywajac tych samych
narzedzi mozna stworzy¢ ,nardd europejski”’, jako kontynuacjg panstwa
narodowego na wyzszym poziomie. Implikuje to wchlonigcie tozsamosci
poszczegblnych krajow przez tozsamos$¢ europejska. Koncepcja ta pozostaje
w zasadzie odmiang tozsamosci narodowej, z ta r6znica, ze odnosi si¢ do szerszej
zbiorowosci. Podkresla si¢, iz jej praktyczna realizacja jest jednak mato
prawdopodobna. Nie wydaje si¢, aby w niedalekiej przyszto$ci Europejczycy
postugiwali si¢ wspolnym jezykiem, czy wyznawali wspolna religie.

Istoty europejskosci nalezy zatem szuka¢é na poziomie innym niz
ponadnarodowym, gdyz celem integracji nie moze by¢ bowiem stworzenie
wielkiego panstwa typu narodowego pojmowanego holistycznie, ktére zastapi
istniejace dzi$ jednostki panstwowe. Przysztos¢ tozsamosci europejskiej nalezy
upatrywac¢ w koncepcji identyfikacji postnarodowej. Jej zatozenia koncentruja si¢
wokot takich pojec¢ jak: transnarodowe obywatelstwo, patriotyzm konstytucyjny,
wspolna  kultura  polityczna.  Tozsamo$¢  postnarodowa  wigze  si¢
z dowartoéciowaniem kulturowego pluralizmu. Jej zwolennicy twierdza,
iz tozsamo$¢ jednostki jest rzeczywisto$cia wielopoziomowa: lokalna,
regionalna, narodowa i europejska. Tozsamo$¢ postnarodowa odwoluje si¢
do uniwersalnych zasad (demokracji, praw cztowieka, podstawowych wolnosci)
oraz polityki jako kultury. Zaktada to wczesniejsze sigganie do zasad
partykularnych, czyli wznoszenie si¢ na poziom ponadnarodowy bazujac
na tozsamos$ciach narodowych.*®*  Charakterystyczna dla wspotczesnosci
»wielowarstwowa tozsamo$¢” odwotuje si¢ do nowych warunkéw spoteczno-

37 M. Adamowicz, op. cit., s. 15-21.
3 J. E. Zidtkowska, op. cit., s. 167.
* Ibidem, s. 166-173.
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kulturowych oraz dostosowuje do nowych wyzwan. Jednoczaca si¢ Europa
oferuje rozwoj tozsamosci wedlug indywidualnych upodoban i preferencji, tzn.
nie ogranicza jej tylko do jednorodnego wymiaru identyfikacyjnego. Integracja
nie stanowi abstrakcyjnego procesu ale generuje dziatania odczuwalne dla tzw.
»przecigtnego obywatela”, od ktéorego wymaga aktywnej interpretacji §wiata, tak
aby mogh w nim funkcjonowac.

System warto$ci europejskich jest jednak wewngtrznie niespojny
i w duzym stopniu odwotujacy si¢ do wartosci narodowych. Brakuje idei, ktore
uzasadniatyby ,,warto$¢ dodana” Unii w stosunku do jej panstw cztonkowskich.
Brakuje réwniez idei, ktore promowatyby docelowa — federalng wizje reform
instytucjonalnych. Stad, patrzac na rzeczywisto$¢ ostatnich lat, twierdzenie,
iz panstwo narodowe jest anachronizmem, wydaje si¢ by¢ zbyt daleko posunigte.
Panstwa narodowe nie zanikaja lecz staja si¢ mniej widoczne. Bardziej
uwidaczniaja si¢ one w sytuacjach konfliktowych, wystgpujac w postaci swego
rodzaju mechanizmu obronnego. Symbolizuja one zbiorowa tozsamos$¢
i kulturowa samowystarczalno$¢. Pomimo mig¢dzynarodowos$ci praw czlowieka,
we wspotczesnej Europie panstwo narodowe nadal pozostaje gwarantem
podstawowych praw obywatelskich. Konserwatysci twierdza, iz panstwa
narodowe nadal pozostana gtownymi aktorami stosunkow migdzynarodowych,
ktore w dalszym ciagu ksztaltowane bgda poprzez narodowe racje stanu,
wspotzawodnictwo ekonomiczne i rownowage sit*.

Nierzadko elity polityczne na szczeblu krajowym podsycaja uczucia
nacjonalistyczne ze wzgledu na wlasny interes wyborczy. Wszak ich byt
polityczny zalezy tylko od krajowych wyborcow. Negocjacje w ,,Brukseli” jawia
si¢ krajowej opinii publicznej jako pole bitwy, gdzie rzad dziatajac w interesie
narodowym probuje uzyska¢ jak najwigcej dla swojego kraju. Jednocze$nie
rozw0j integracji moze by¢ zrodtem frustracji dla krajowych politykow, gdyz
ostabia on demokracje na szczeblu panstwowym i ich wiarygodno$¢ poprzez
ograniczenie mozliwosci skutecznego rozwiazywania problemow gospodarczych
i spotecznych zgodnie z oczekiwaniami wyborcow. Réznorodnos¢ instytucji
kapitalistycznych w Europie, powoduje, ze trudno jest prowadzi¢ polityki
gospodarcze na poziomie unijnym. Roznice kulturowe i etniczne przyczyniaja sie
nierzadko do niecheci wielu spoteczenstw do zwigkszania budzetu europejskiego
i rozszerzania skali polityk redystrybucyjnych. Spora czg§¢ grup spolecznych
skupia si¢ wokot instytucji narodowych, jako najlepszych reprezentantéw ich

“ R. Dopierata, Tozsamos¢ wobec proceséw cywilizacyjnych [w:] Tozsamosé kulturowa
i polityczna Europy wobec wyzwan cywilizacyjnych, red. D. Walczak-Duraj, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2004, s. 24.

* R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjq w Europie, Niezalezna Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 1991, s. 116-117.
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interesow. Motorem tego procesu jest proba ochrony interesow narodowych
na wspolnym rynku. Wida¢ to szczegélnie w okresie obecnego $wiatowego
kryzysu oraz ktopotow strefy Euro.

Zbieznos¢ krajowych interesow gospodarczych z dazeniami narodowych
elit politycznych wzmacnia migdzyrzadowa optyke procesu europejskiej
integracji (Zwraca si¢ uwagg¢ na wspieranie tego mechanizmu poprzez
najbardziej wplywowe kraje.). Rosngcemu znaczeniu mechanizmow
mig¢dzyrzadowych odpowiada skupienie aktywnosci panstw czlonkowskich
na wewngtrznych sprawach Unii. Zaostrza si¢ strategiczna rywalizacja migdzy
panstwami Wspolnoty. Jednoczes$nie utrudnia to uksztaltowanie si¢ silnego
osrodka  politycznego na  szczeblu  europejskim, odpowiedzialnego
za realizowanie celéw geopolitycznych UE.*

Powyzsze rozwazania upowazniaja do konkluzji, iz panstwo narodowe
pozostaje nadal najwazniejszym aktorem europejskiego zjednoczenia. Wynika to
z obiektywnych mechanizmow demokracji, w ktorych byt politykow, a zatem
i ich dzialania, zaleza od oceny stopnia realizacji intereséw krajowych
wyborcow. Mechanizm ten wzmacnia dominujaca wsrdd spoteczenstw krajow
cztonkowskich tozsamo$¢ narodowa. Tozsamo$¢ europejska rodzi sig powoli
i bedzie jeszcze dlugo ewoluowaé, gdyz tego typu zjawiska naleza do tzw.
»procesow dlugiego trwania”. W europejskiej przestrzeni publicznej brak jest
roOwniez wyraznie i glosno artykutowanych idei promujacych federacje oraz
pokazujacych jej przewage nad obecnymi rozwigzaniami hybrydowymi.
Depozytariuszami koncepcji federacyjnych pozostaja nadal elity intelektualne.
Politycy bardziej ostroznie, baczac na opini¢ wyborcéw, odnosza si¢ publicznie
do korzysci ptynacych z federalizacji Europy.

5. Zarzadzanie gospodarka UE

Obecny system zarzadzania gospodarka Unii uksztaltowany zostat
na drodze wielu kompromisow pomigdzy sprawnoscia i efektywnoS$cia
gospodarki Unii a suwerennoscia polityk ekonomicznych poszczegoélnych panstw
oraz ich interesow. Mozemy wyrdézni¢ dwa gltdowne jego poziomy: narodowy
i wspolnotowy. Reprezentuja one generalnie dwie filozofie kapitalizmu —
liberalng i koordynacyjna. Reprezentantem pierwszej sa instytucje wspolnotowe.
Wprowadzaja one w zycie zalozenia wspolnego rynku, liberalizacj¢ przepltywu
sity roboczej, ustug i kapitalu, wspdlna walute (wyjatek stanowi Wspdlna
Polityka Rolna). Jednoczesnie sa one niechgtne dla wspierania najwigkszych
narodowych przedsigbiorstw, thumaczac to zbyt silna ingerencja w gospodarke,

*2T_Grosse, op. cit., 5. 468-475.
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zaktoceniem konkurencji oraz mozliwo$cia wystapienia antagonizméw migdzy
panstwami. Odmienne podejscie reprezentuje wigkszo$¢ krajowych osrodkow
wladzy gospodarczej hotdujacych bardziej koordynacyjnemu modelowi
kapitalizmu. Stosuja one cata game polityk przemystowych i sektorowych
wspierajacych strategiczne dziedziny gospodarki i najwigksze przedsigbiorstwa.
Jest to, z jednej strony, swoista odpowiedz na dominacj¢ liberalnej koncepcji
integracji, z drugiej za$, proba odzyskania sterowno$ci nad narodowymi
procesami gospodarczymi. Panstwa czlonkowskie daza do zwigkszenia swobody
krajowej polityki gospodarczej w sektorach strategicznych. Taki paralelny uktad
zarzadzania implikuje wzajemne blokowanie i kolizj¢ mi¢dzy o$rodkami decyzji
gospodarczych. Te odmienne poziomy i mechanizmy zarzadzania wspierane sa
przez rézne grupy interesow. Jedne z nich koncentruja si¢ wokol instytucji
wspolnotowych, drugie zas pozostaja przy wlasnych rzadach narodowych.

Dodatkowo sprawe¢ komplikuje istnienie duzych réznic w rozwiazaniach
instytucjonalnych 1 gospodarczych funkcjonujacych w poszczegoélnych
gospodarkach narodowych oraz zréznicowane modele kapitalizmu, opieki
socjalnej, fiskalizmu i redystrybucji. Istnieje réwniez dysproporcja miedzy
wielkoscia $rodkéw budzetowych pozostajacych do dyspozycji Wspolnoty
i rzadow panstw. Budzety polityk unijnych wydaja si¢ by¢ nadal skromne
w poréwnaniu z wielkoscia wydatkow poszczegdlnych panstw. Kontrowersyjna
pozostaje takze struktura wydatkow UE, ktora nie zawsze ukierunkowana jest
na najwazniejsze wyzwania i problemy gospodarcze Wspdlnoty.

Powyzsze problemy oraz wynikajace z nich antagonizmy sprawiaja,
iz Unia, identyfikujac geoekonomiczne wyzwania otaczajacego ja $wiata, nie jest
w stanie wypracowa¢ 1 wdrozy¢ wspolnej polityki bedacej skuteczna
odpowiedzia na polityczna i gospodarcza rywalizacje na rynkach §wiatowych.
Jak twierdzi T. Grosse®, istotnym zagrozeniem dla zarzadzani gospodarczego
w UE jest asymetria legitymizacji politycznej pomigdzy organami unijnymi,
a panstwami narodowymi. Zwigzana jest z tym slabo$¢ nakreslania
i egzekwowania celow strategicznych dla  gospodarki — europejskiej,
nieskuteczno$¢ pokonywania rozbieznych interesow i sprzecznosci. Wydaje sig,
iz zasadniczym warunkiem poprawy zarzadzania byloby podwyzszenie
legitymizacji dla instytucji wspolnotowych i zbudowanie na tym fundamencie
silnych podmiotéow politycznych odpowiedzialnych za realizowanie polityk
gospodarczych.

3 |bidem, s. 338.
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6. Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza pozwala wysnu¢ nastgpujace wnioski.
Wspotczesnie, gtdéwne motywy sklaniajace do przyjecia przez Europe ustroju
federalnego wynikaja z czynnikow geopolitycznych i geoekonomicznych.
Przyjmuja one postaé presji nasilajacej si¢ konkurencji $§wiatowej. Jednoczac si¢
politycznie, Stary Kontynent moglby w pelni, a przynajmniej o wiele bardziej
efektywniej niz dzi§, wptywac na $wiat, gtownie dzigki wykorzystaniu swojego
ogromnego potencjalu gospodarczego. Nasuwa to analogi¢ do przestanek
wystepujacych na poczatku procesu integracji europejskiej po II wojnie
swiatowej, zdominowanych przez czynniki polityczne. Dzi§ presja otoczenia,
cho¢ wielka, nie jest jednak tak spektakularna. Dlatego motyw wzmochienia
Europy podnoszony jest bardziej w srodowiskach naukowych, niz poprzez
gtéwnych graczy Unii.

Federalizacja napotyka liczne bariery. Nalezy do nich funkcjonujacy dzis
hybrydowy (technokratyczno-migdzyrzadowy) model zarzadzania Wspolnoty
majacy tendencje do stagnacji, inercji, a w konsekwencji do konserwacji
obecnego stanu. Istotng przeszkode w poglebieniu integracji stanowi brak
demokratycznej legitymizacji gléwnych organéw Unii. Sa one przez to stabe
i nie moga odegra¢ roli wiodacej w procesie federalizacji. Najwazniejszymi
organami zarzadzajacymi pozostaja nadal ciala miedzyrzadowe, a panstwa
narodowe odgrywaja role ,,panow traktatow europejskich”. Rzady panstw
cztonkowskich jako nadrzedny traktuja interes narodowy. Wydaje si¢ to
oczywiste, gdyz dostaja one mandat sprawowania wladzy od wyborcow
krajowych i przez nich sa rozliczane. Panuje poglad, iz wyniesienie integracji
na wyzszy, federalny poziom, musi wiaza¢ si¢ z budowa tozsamosci
europejskiej. Ta z kolei tworzy¢ moze si¢ bardzo powoli, gdyz sa to tzw.
»procesy diugiego trwania”. Poza tym brak jest w europejskiej przestrzeni
publicznej idei promujacych federacje. Kraza one jedynie w ekskluzywnym
gronie intelektualistdw 1 politycznych wizjoneréw. Rzadziej padaja z ust
politykéw, zaleznych od nastrojow swego narodowego elektoratu.
Wielopoziomowe zarzadzanie gospodarka unii sprzyja wewngtrznej konkurencji,
uwydatnia sprzeczne interesy oraz wywotuje antagonizmy. Obecny kryzys
ekonomiczny oraz klopoty strefy Euro maja dodatkowy negatywny wplyw
na dyskusje o zjednoczeniu.

Wymienione argumenty wskazuja, iz perspektywa wprowadzenia
radykalnych zmian instytucjonalnych prowadzacych do federalizacji Unii
Europejskiej pozostaje nadal odlegta.
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Ocena efektywnosci polityki antykryzysowej UE

1. Wstep

Kryzys finansowy, zapoczatkowany w 2007 r. zalamaniem rynku pozyczek
hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych, w bardzo szybkim
tempie rozprzestrzenit si¢ na inne regiony S$wiata. Globalne powigzania
i wspotzaleznosci, umozliwiajace zmniejszenie kosztow migdzynarodowych
transakcji finansowych, staly si¢ jednocze$nie narzedziem przyspieszajacym
zalamanie $wiatowego sektora finansowego, a nast¢pnie innych dziedzin
gospodarek narodowych.

Kryzys objat rowniez swoim zasiggiem panstwa Unii Europejskiej (UE),
ktore rownolegle do wyzwan finansowych stangly przed powaznym problemem
zadluzenia. Zaréwno cata wspolnota, jak i poszczegdlne panstwa cztonkowskie
podjety szereg dziatan majacych na celu walke z wciaz pogarszajaca si¢
koniunkturag gospodarcza. Pierwszym krokiem byto przyjecie w 2008 r.
europejskiego  planu  naprawy gospodarczej. W latach 2011-2012
implementowano pakiety wzmacniajace koordynacje i zarzadzanie gospodarcze
w UE oraz przyjeto pakiet fiskalny. Instytucje unijnie wraz z rzadami panstw
czlonkowskich staraly si¢ wypracowa¢ najbardziej efektywne mechanizmy
przeciwdzialajace kryzysowej sytuacji, ktore bylyby jednoczeénie akceptowalne
przez wszystkich uczestnikow reform. Dziatania antykryzysowe przybraly
réznorakie formy, tj. wspdlne plany, zobowiazania, pakty, rozporzadzenia,
dyrektywy.

Wielo$¢ podjetych staran podkresla powage trudnej sytuacji gospodarczej,
w ktorej znalazta si¢ UE. Z drugiej strony, ukazuje takze niedoskonatosci
W unijnym systemie podejmowania decyzji w momentach kryzysowych.
W kontekscie duzej liczby podjgtych aktywnos$ci oraz skomplikowanej procedury
ich implementacji (m.in. r6zne formy prawne, mozliwosci egzekwowania
zobowiazan czy warunki ratyfikacji), wskazane wydaje si¢ zgrupowanie
najwazniejszych dziatan i poddanie ich wspoélnej analizie. Jest to o tyle istotne,
iz praktycznie kazdy z przyjgtych srodkow moze odnies¢ oczekiwane skutki
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tylko w przypadku odpowiedniej realizacji pozostatych. W zwiazku
Z powyzszym, niniejszy rozdzial stanowi probg przedstawienia, zestawienia
ze soba 1 poddania ocenie najwazniejszych pakietow antykryzysowych UE,
podjetych w latach 2008-2012. Autor skupia si¢ na: europejskim planie naprawy
gospodarczej, Pakcie Euro Plus, Semestrze Europejskim, Europejskim
Mechanizmie Stabilnosci oraz tzw. ,,sze$ciopaku” i ,,pakcie fiskalnym”. Ponadto,
na koncu rozdziatu przedstawione zostaly argumenty nawiazujace do pytania,
dlaczego pomimo tak duzej liczby podjetych dziatan, trudno przewidzie¢ ich
skutecznos¢.

Gtowne zrodto informacji pozyskanych przez autora stanowity dokumenty
instytucji unijnych, w szczego6lnosci traktaty, komunikaty, notatki prasowe oraz
raporty. Ciekawy punkt widzenia wniosty takze publikacje wiodacych
organizacji eksperckich (,,think tankow”) zajmujacych si¢ tematyka europejska,
m.in. Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Notre Europe czy Bruegel.
Autor korzystat réwniez z tematycznych artykuldow internetowych,
umieszczonych na oficjalnych portalach instytucji unijnych oraz mediéw
dedykowanych polityce UE (m.in. EurActiv).

2. Europejski plan naprawy gospodarczej

Jedna z pierwszych odpowiedzi Unii Europejskiej na skutki kryzysu
finansowego oraz rosnace zagrozenie kolejnymi wstrzasami bylo ogloszenie
przez Komisj¢ Europejska (KE) 26 listopada 2008 r. kompleksowego
europejskiego planu naprawy gospodarczej (European Economic Recovery
Plan). Plan zawieral propozycje antycyklicznych dziatan makroekonomicznych,
ktore miaty na celu uniknigcie recesji oraz wzmocnienie realnej gospodarki.
Zalozenia dokumentu zostaly oparte na zapisach Paktu na rzecz Stabilno$ci
1 Wzrostu oraz Strategii Lizbonskiej (zastapionej w 2010 r. przez Strategi¢
»Europa 2020). Plan sktadat si¢ z dwoch podstawowych i powiazanych ze soba
elementow.

Pierwszy, krotkoterminowy, polegal na niezwlocznym wprowadzeniu
bodzca budzetowego wynoszacego 200 mld euro (1,5% PKB UE). Kwota ta
miata zosta¢ wygenerowana przez panstwa cztonkowskie (170 mld euro) oraz
budzet wiasny UE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (30 mid euro).

Drugi element skupial si¢ na perspektywie $rednio- i dlugoterminowej,
w ktorej kluczowa rolg na rzecz poprawy wzrostu gospodarczego mialy odegraé
reformy strukturalne oraz tzw. ,inteligentne inwestycje”. Zakladane efekty
implementacji dzialan naprawczych mialy przede wszystkim: stymulowac popyt,
zwigkszy¢ zaufanie inwestoréw, pomdc zwolnionym pracownikom w powrocie
na rynek pracy, przygotowaé europejska gospodarke do zwigkszenia
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konkurencyjno$ci w okresie ponownego wzrostu, wzmocni¢ polityczne
i ekonomiczne tendencje w stron¢ gospodarki niskoemisyjnej, zmniejszy¢
za pomoca spojnych dziatan i synergii (na linii UE-panstwa czltonkowskie)
negatywne ,skutki zarazania” oraz wdrozy¢ daleko idace reformy polityki
fiskalnej i rynkow finansowych'. KE w szczegolnosci podkreslita role dziatan
na rzecz ochrony obywateli europejskich przed skutkami kryzysu finansowego.
W tym konteksécie zaproponowata m.in. uproszczenie kryteriow ubiegania si¢
o s$rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego, wygenerowanie
4,5 mld euro z Funduszu Spdjnosci na przyspieszenie realizacji projektow
inwestycyjnych oraz rozszerzenie zakresu wykorzystania Europejskiego
Funduszu Dostosowania do GlobalizacjiZ.

Pomimo implementacji planu naprawczego, a nawet zwigkszenia jego
zakresu (juz w lutym 2009 r. Rada Unii Europejskiej rekomendowata Radzie
Europejskiej dodatkowe wsparcie w wysoko$ci 5 mld euro dla inwestycji
w dziedzinie energii i infrastruktury, w tym szerokopasmowego Internetu
i rozwoju obszarow wiejskich®), glowne zalozenie — wyjscie z kryzysu,
nie zostalo zrealizowane. Przyczyn braku skuteczno$ci omawianej strategii
mozna doszukiwa¢ si¢ zar6wno w czynnikach wewngtrznych, jak
i zewngtrznych.

Po pierwsze, duza czg$¢ zatozen planu zostala oparta na tzw. ,,migkkich”
narzedziach polityki UE. Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, uchwalony
w 1996 r. i zreformowany w 2005 r., stanowil istotny, niemniej mato
restrykcyjny bodziec dla panstw cztonkowskich do przestrzegania zasad
fiskalnych oraz zwigkszenia aktywnosci na poziomie unijnym na rzecz
pobudzenia gospodarczego. Niezdyscyplinowanie czlonkow UE nie wynikato
z braku odpowiednich zapiséw w dokumencie, ale z praktyki, ktora kilkakrotnie
uwidocznita stabe strony Paktu. Przyktadowo, w 2003 r. KE nie udato si¢
wyegzekwowaé kar dla Niemiec i Francji w ramach procedury nadmiernego
deficytu, co byto zwiazane z duzym naciskiem tych panstw na ostateczna decyzje
Rady Unii Europejskiej®. Negatywny przyktad najwiekszych panstw Unii stat sig

! Communication from the Commission to the European Council - A European Economic
Recovery Plan, Commission of the European Communities, COM(2008) 800 final, Bruksela,
26.11.2008 ., s. 5-6.

2 Komisja wprowadza w zycie kompleksowy plan naprawczy na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, by zwiekszy¢ popyt i przywrocié¢ zaufanie do gospodarki europejskiej, komunikat
prasowy systemu Unii Europejskiego RAPID, IP/08/1771, Bruksela, 26.11.2008 r., s. 2-3.

3 2022. Posiedzenie Rady — Sprawy gospodarcze i finansowe, komunikat prasowy Rady Unii
Europejskiej, 6069/09 (Presse 32), Bruksela, 10.02.2009 ., s. 7.

* Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu zostal wzmocniony dopiero wraz z przyjeciem w 2011 r.
pakietu aktow legislacyjnych okreslonego mianem ,,sze$ciopaku” oraz wraz z podpisaniem w 2012
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dla pozostalych czlonkéw nieformalnym przyzwoleniem do niepetnego
przestrzegania przyjetych zobowiazan fiskalnych, czego rezultaty zostaty
uwidocznione kilka lat p6zniej przez kryzys. Z kolei, cele Strategii Lizbonskiej
w duzej mierze byly (nie)realizowane za pomoca otwartej metody koordynacji
(Open Method of Coordination), opierajacej si¢ na dobrowolnej wspolpracy
panstw czltonkowskich. W rezultacie, po dziesigciu latach funkcjonowania
Strategia zostata skrytykowana za brak skutecznosci. Pomimo kompleksowego
podejscia do problemu oraz implementacji kilku udanych projektow
(np. partnerstwa publiczno-prawne takie jak: ,,fabryki przysztosci” — 1,2 mld
euro, ,,budynki energooszczedne” — 1 mld euro czy ,,zielone samochody” — 5 mld
euro®) wyzej wymienione filary planu naprawczego stanowily zbyt stabe
narzedzie motywujace panstwa cztonkowskie do walki z wciaz poglebiajacym
si¢ kryzysem.

Biorac pod uwagg czynniki zewngtrzne, kryzys finansowy okazat si¢ duzo
bardziej skomplikowanym i dlugofalowym wyzwaniem, a jego skutki
uwypuklity niedoskonalosci w innych dziedzinach gospodarki, ktore nie zostaty
lub zostaly w zbyt matym stopniu objete narzedziami planu naprawczego.
Pojawit si¢ rowniez powazny problem zadluzenia narodowych budzetéw oraz
nieprawidlowego 1 zbyt réznorodnego prowadzenia polityki fiskalnej przez
panstwa unijne. W rezultacie, o wsparcie finansowe z Europejskiego Instrumentu
Stabilno$ci Finansowej (funkcjonujacego od maja 2010 r.) zawnioskowaly
Irlandia (22,5 mld euro) i Portugalia (26 mld euro). Grecja, ktéra przedstawiata
zafalszowane dane dotyczace sytuacji krajowego bilansu platniczego®, stangta
na skraju bankructwa 1 rdéwniez musiata poprosi¢ o pomoc UE
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (do wrzesnia 2012 r. przyznana kwota
wyniosta tacznie 240 mld euro). Podobne prosby negocjowaly Hiszpania
(zawnioskowata o 100 mld euro) i Wtochy (kwota nie zostala okreslona
w zwiazku z brakiem formalnego wniosku).

3. Gléwne pakiety antykryzysowe w latach 2011-2012

Stajac przed nowym wyzwaniem — kryzysem fiskalnym, panstwa
czlonkowskie opracowaly i przyjely kolejne $rodki antykryzysowe.

r. Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (,,pakt
fiskalny”).

® Interim Assessment of the Research PPPs in the European Economic Recovery Plan,
European Commission, Studies and Reports, Bruksela, s. 11.

6 T. Barber, Greece condemned for falsifying data, ,,Financial Times”, 12.01.2010 r., dostepne
na: http://www.ft.com/cms/s/0/33b0a48c-ff7e-11de-8f53-00144feabdcO.html#axzz2Hshkwvri
(odczyt 10.10.2012 r.).
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Do najwazniejszych dzialan prewencyjno-naprawczych mozna zaliczy¢ pakiety
zatwierdzone na dwoch szczytach Rady Europejskiej w 2011 r., kolejno 24-25
marca oraz 8-9 grudnia. Podczas pierwszego spotkania unijni decydenci przyjeli
Pakt Euro Plus, okreslili nowe ramy Semestru Europejskiego, przedstawili
zatozenia Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci oraz zaprezentowali ogdlne
podejscie (wypracowane wczesniej w Radzie Unii Europejskiej) w sprawie
pakietu sze$ciu wnioskow ustawodawczych dotyczacych zarzadzania
gospodarczego (,,szesciopak™)’. Z kolei, na szczycie 8-9 grudnia 2011 r. Rada
Europejska przyjeta zatozenia tzw. ,paktu fiskalnego”. Dokument zostat
ostatecznie podpisany w marcu 2012 r. przez 25 panstw UE (oprocz Wielkiej
Brytanii i Republiki Czeskiej) w postaci oddzielnej umowy migdzyrzadowej —
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej.

3.1. Pakt Euro Plus i Semestr Europejski

Pakt Euro Plus, do ktoérego oprocz cztonkoéw strefy euro dotaczyty Polska,
Bulgaria, Dania, Litwa, Lotwa i Rumunia, jest zobowiazaniem do corocznego
uzgadniania na najwyzszym unijnym szczeblu zestawu konkretnych reform,
ktoére poézniej nalezy zrealizowaé w przeciagu dwunastu miesiecy. Przyjete
dziatania musza by¢ komplementarne z Krajowymi Programami Reform
i Programami Stabilno$ci/Konwergencji realizowanymi w ramach Semestru
Europejskiego i Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu. Podstawowymi
zatozeniami Paktu FEuro Plus sa: zwiekszenie stabilnosci budzetowej
(np. dostosowanie systeméw emerytalnych do sytuacji demograficznej),
wzmocnienie stabilno$ci finansowej (np. implementacja krajowych przepiséw
dotyczacych reorganizacji kryzysowej bankéw), pobudzanie zatrudnienia
(np. zwigkszenie wspotczynnikow aktywnosci zawodowej i elastycznosci
na rynku pracy) oraz pobudzanie konkurencyjnosci (np. zmiany systemu
wynagrodzen w sektorze publicznym czy zwigkszenie naktadow na B+R)°.

Semestr Europejski, zainicjowany w 2011 r., to roczny cykl koordynacji
polityki ~ gospodarczej  panstw  unijnych, ktory obejmuje  nadzor
makroekonomiczny, koordynacj¢ tematyczna oraz nadzor fiskalny.
Przestrzeganie Semestru ma za zadanie uwzglednienie wymiaru europejskiego
w krajowych planach gospodarczych, jak roéwniez zapewnienie S$rodkow

" Konkluzje Rady Europejskiej 24-25 marca 2011 r., Rada Europejska, EUCO 10/1/11,
Bruksela, 20.04.2011 r.

8J. M. Barroso, Bilans Paktu Euro Plus, prezentacja Komisji Europejskiej na posiedzeniu Rady
Europejskiej, Bruksela, 09.12.2011r., s. 2, 17.
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na realizacje Strategii ,,Europa 2020”. Stanowi on takze mechanizm
synchronizujacy Krajowe Programy Reform (KPR) oraz Programy Stabilnosci/
Konwergencji (PSK), ktéore od czasu implementacji Semestru Europejskiego
przekazywane sa jednoczesnie do KE°. Zgodnie z harmonogramem, KE
w styczniu kazdego roku przedstawia roczna analize¢ wzrostu gospodarczego
(Annual Growth Survey); w lutym/marcu na szczycie Rady Europejskiej
formutowane sa gtowne priorytety planowanych reform; w kwietniu panstwa
cztonkowskie przedstawiaja swoje KPR i PSK; na przetomie maja i czerwca KE
w porozumieniu z Rada UE i Rada Europejska dokonuje oceny przedtozonych
dokumentéw; w czerwcu unijne instytucje opracowuja i konsultuja z rzadami
krajowymi odpowiednie wytyczne, ktére zostaja ostatecznie przyjete w lipcu™.
W przypadku niezrealizowania zalecen, KE moze wystosowaé ostrzezenia,
a w szczegolnych przypadkach zastosowac sankcje, ale takze dodatkowe zachety.

Zaroéwno Pakt Euro Plus, jak i Semestr Europejski stanowia duzy postep
w procesie koordynacji wciaz mocno zréznicowanych makroekonomicznych
dzialan poszczegolnych panstw cztonkowskich. Niemniej, obydwa narzedzia
pozostawiaja panstwom unijnym znaczny margines decyzyjny, w jaki sposob
beda wypelnia¢ zalecane priorytety. Oznacza to (ponownie), ze SKutecznos¢
dziatan zaleze¢ bedzie od motywacji i samodyscypliny rzadéw krajowych, ktore
w zalezno$ci od koniunktury politycznej beda bardziej lub mniej starannie
przyktada¢ si¢ do realizacji wyznaczonych zadan. Przyktadowo, premier rzadu
polskiego Donald Tusk odpowiadajac na krytyke opozycji zaraz po przyjeciu
Paktu Euro Plus zaznaczyl, ze zaangazowanie Polski nie oznacza Zadnych
zobowiazan o charakterze finansowym, a obecno$¢ w Pakcie nie stawia
szczegolnych wymagan i jest neutralna, je$li chodzi o kwestie merytoryczne.
Glownym powodem przyjecia dokumentu byta motywacja polityczna, zwigzana
z pozostaniem Polski w wiodacym nurcie debaty na rzecz zmian w Europie™’.
Jesli takie umiarkowane zalozenie przyjmie dwadziescia siedem czy dwadziescia
trzy (liczba panstw wchodzacych w sklad Paktu) panstwa cztonkowskie, to
implementacja reform, jak réwniez ich ujednolicenie znaczaco wydtuzy sig
W czasie.

® Semestr Europejski, oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki, dostepne na:

http://iwww.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020/Semestr+Europejski
(odczyt 25.09.2012 r.).

0 Economic governance, oficjalna strona Komisji FEuropejskiej, dostepne na:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/
index_en.htm (odczyt 25.09.2012 r.).

11 pjs: pakt Euro Plus niekorzystny dla Polski, Polska Agencja Prasowa, 29.03.2011 r.,
dostgpna na: http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_ep.pap.pl& PagelD=1& menuld
=17&_nrDep=27398& _CheckSum=1489671781 (odczyt 27.09.2012 r.).
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Inna przeszkoda w sprawnej koordynacji narodowych programéow
gospodarczych stanowi aspekt techniczny, zwiazany z harmonogramem
Semestru Europejskiego. W tym konteksécie, wyodrgbni¢ mozna nastgpujace
problemy: (1) zbyt mato spotkan konsultacyjnych KE =z panstwami
cztonkowskimi w sprawie Zalecen dla poszczegdlnych panstw (Country-specific
Recommendations — CSR); (2) zbyt krotki czas (tydzien) na skonfrontowanie
przez panstwo czlonkowskie swojej polityki gospodarczej z pozostatymi
dwudziestoma sze$cioma Zaleceniami przed ich przyjgciem oraz (3) nie do konca
jasna rola poszczegdlnych konfiguracji Rady UE'. W zwiazku z wymienionymi
wyzwaniami, KE we wrzesniu 2012 r. zarekomendowata Radzie UE zwigkszenie
do trzech serii bilateralnych spotkan w kluczowych momentach cyklu
przygotowawczego, tj. w pazdzierniku roku poprzedzajacego, grudniu/styczniu
oraz kwietniu. Zaproponowata réwniez bardziej efektywna dystrybucje zadan
migdzy konfiguracjami Rady UE poprzez wigksze zaangazowanie prezydencji,
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) oraz Rady ds. Ogolnych®™.

3.2. Europejski Mechanizm Stabilnosci

Europejski Mechanizm Stabilnoéci (EMS) stanowi stale narzedzie
antykryzysowe (tzw. ,,zapor¢ przeciwogniowa’), majace na celu zwigkszenie
zaufania w strefie euro oraz zapewnienie jej solidarnosci i stabilnosci finansowe;.
W zwiazku z wymogami zgodno$ci z prawem europejskim i poszczegolnymi
ustawodawstwami krajowymi (w szczegdlno$ci z niemiecka konstytucja),
przyjecie EMS implikowato zmiang artykutu 136 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, do ktérego dodano informacj¢ o mozliwosci stworzenia przez
panstwa strefy euro mechanizmu stabilizacyjnego. Niemniej, sam EMS zostal
powotany oddzielnym traktatem (fj. poza ustawodawstwem UE) jako
miedzynarodowa instytucja finansowa z siedziba w Luksemburgu. Mechanizm
obejmuje swoim zasiggiem panstwa strefy euro z mozliwos$cia zaangazowania
innych podmiotow w ramach okreslonych operacji wspierajacych. Zagrozeni
finansowo cztonkowie EMS beda mogli stara¢ si¢ o pozyczke, zapobiegawcza
pomoc finansowa, wykup obligacji na rynku pierwotnym i wtornym lub
pozyczke na dokapitalizowanie instytucji finansowych. Decyzja 0 udzieleniu
pomocy zapada¢ bedzie na zasadzie jednomysInosci gltosujacych (obecnych musi
by¢ co najmniej 2/3 czlonkdéw posiadajacych co najmniej 2/3 tacznych praw
do glosowania), a w szczegélnych przypadkach, ktore moglyby skutkowac

12 Eyropean Semester 2012 — Lessons learned, Council of the European Union, Note 13439/12,
Bruksela, 18.09.2012 r., ss. 3-4.
3 Ibidem.
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zachwianiem stabilnosci gospodarczej i finansowej strefy euro, wystarczy 85%
kwalifikowanej wigkszosci oddanych glosow'®. Mechanizm, ktéry stopniowo
zastapi tymczasowe Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej i Europejski
Mechanizm Stabilizacji Finansowej, bedzie posiada¢ zasoby finansowe
w wysokos$ci 700 mld euro. Inauguracja operacyjna EMS (pierwsze posiedzenie
Rady Zarzadzajacej) odbyla si¢ 8 pazdziernika 2012 r., przy okazji szczytu
eurogrupy™.

Celowo$¢ powotania do zycia wspolnego 1 trwalego narzedzia
stabilizujacego sytuacj¢ gospodarcza i finansowa w strefie euro dowiodly
problemy rzadow: portugalskiego, irlandzkiego, greckiego, hiszpanskiego oraz
wloskiego. Z drugiej strony, EMS stanowi ,,pokus¢ naduzycia” dla dotknigtych
stagnacja lub recesja panstw strefy euro, aby zamiast implementacji trudnych
reform strukturalnych zawnioskowaty o preferencyjna pozyczke. Duzo zalezel
bedzie zatem od racjonalizacji podejmowanych decyzji o przyznaniu lub
nieprzyznaniu pomocy.

Pozostaja rowniez watpliwosci w odniesieniu do ostatecznej formuty EMS
— (1) w jakim stopniu powinien zosta¢ zaangazowany sektor prywatny; (2) czy
okres sptaty i odsetki powinny by¢ identyczne dla kazdego wnioskujacego;
(3) jakie mialyby by¢ ostateczne (gwarantujace stabilnos¢) zasoby Mechanizmu.
Ostatnia watpliwos¢ — (4) czy srodki moglyby zosta¢ przekazywane
bezposrednio zagrozonym instytucjom finansowym, a nie panstwom
cztonkowskim (powigkszajac tym samym ich dlug publiczny), czesciowo
rozwiazuje powotanie unijnego nadzoru bankowego. Zgodnie
z deklaracjami szefow panstw i rzadow UE, wprowadzenie wspolnego nadzoru
Europejskiego Banku Centralnego nad bankami strefy euro i bankami
pozostatych panstw czlonkowskich, ktore do niego przystapia, ma umozliwié
bezposrednie dokapitalizowanie zagrozonych bankow srodkami EMS. Niemnigj,
brakuje w tej kwestii szczegotowych i ostatecznych ustalen. Przyktadowo,
po szczycie Rady Europejskiej z 12 grudnia 2012 r. niemiecki minister finansow
Wolfgang Schduble powiedzial, ze takie rozwiazanie jest ,,wykluczone az
do 2014 .,

14 Treaty Establishing the European Stability Mechanism, European Council, art. 4 (2-4),
dostgpne na: http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf (odczyt
28.09.2012r.).

Y Eurogrupa: europejski mechanizm stabilnosci powinien byé¢ w pelni sprawny z korcem
pazdziernika, oficjalna strona Rady Unii Europejskiej, 14.09.2012 r., dostgpne na:
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/eurogroup-esm-to-be-fully-operational-by-
the-end-of-october?lang=pl (odczyt 27.09.2012 r.).

6 M. Pielach, Prawdziwa unia bankowa dopiero za kilka lat, ,,Obserwator Finansowy”,
14.12.2012 r., dostgpne na: http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/prawdziwa-unia-
bankowa-dopiero-za-kilka-lat/ (odczyt 20.12.2012 r.).
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3.3. ,,Szesciopak™ i ,,pakt fiskalny”

W grudniu 2011 r. wszedl w zycie kolejny pakiet sSrodkow majacy na celu
przeciwdziatanie skutkom kryzysu — tzw. ,sze$ciopak”. Glownym zadaniem
przyjetych szesciu aktow prawnych (pie¢ rozporzadzen i jedna dyrektywa) jest
wzmocnienie koordynacji polityk gospodarczych w UE. Prace nad dokumentami
trwaly od wrzesnia 2010 r., ale dopiero w grudniu 2011 r. udato si¢ przyjaé
ostateczne porozumienie’’. Cztery z sze$ciu aktow prawnych reformuja
prewencyjna i korygujaca cze$¢ Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu (stad w
literaturze znalez¢ mozna okreSlenie ,,Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu +7).
Pozostale dwie propozycje dotycza monitorowania, kontrolowania i zapobiegania
makroekonomicznym oraz konkurencyjnym réznicom panstw cztonkowskich.

Pierwsza najwazniejsza zmiana wprowadzong ,szesciopakiem” jest
zobowiazanie panstw strefy euro do przestrzegania Sredniookresowych celow
budzetowych. W przypadku niewystarczajacych postgpow w konsolidacji
budzetowej oraz dlugotrwatego utrzymywania deficytu lub dlugu publicznego
powyzej warto$ci odniesienia (odpowiednio 3% 1 60% PKB), panstwo
czlonkowskie zobowiazane bedzie do zlozenia w KE niecoprocentowanego
depozytu w wysokosci 0,2% PKB w poprzednim roku®®. Jesli sytuacja nie
ulegnie poprawie, depozyt zostanie przeksztalcony w karg. Warto odnotowac,
iz sankcje finansowe beda rowniez egzekwowane w przypadku manipulowania
danymi statystycznymi'®. Wszystkie optaty za nieprzestrzeganie zasad fiskalnych
trafia do budzetu Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej/
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. W kontek$cie wzmocnienia czgSci
korygujacej Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, ,,sze$ciopak” umozliwia
wczesniejsze uruchomienie procedury nadmiernego deficytu, a powodem takiej
decyzji moze byé zaréwno zbyt duzy deficyt, jak i dlug publiczny®.

1 Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, komunikat
prasowy prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, 22.12.2011 r., s. 1, dostgpny na:
http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/spotkania_i_wydarzenia/osiagniecia_pl_prez.pdf
(odczyt 30.09.2012 r.).

8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej, L 306, Bruksela i Luksemburg, 23.11.2011 r., art. 4.

 |bidem, art. 8.

0 Rozporzqdzenie Rady UE Nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. mieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 306, Bruksela i Luksemburg, 23.11.2011 r.,
art. 1.
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Pakiet szesciu aktow prawnych okresla takze szczegotowe przepisy
w zakresie wykrywania, zapobiegania oraz korygowania zaklécen rownowagi
makroekonomicznej w Unii. W przypadku ich stwierdzenia, wszczgta zostaje
procedura dotyczaca nadmiernego zaktocenia rownowagi (Excessive Imbalance
Procedure — EIP), ktora obejmuje m.in. ,,skierowanie zalecen do danego panstwa
cztonkowskiego, dodatkowe wymogi w zakresie nadzoru i monitorowania,
a w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro — mozliwosé
egzekwowania””'. Na mechanizm ostrzegawczy, majacy za zadanie wykrycie
zakldocen na jak najwczesniejszym etapie, sktadaja si¢ roczne sprawozdania KE.
Obejmuja one jakosciowa oceng, ktora dokonywana jest na podstawie tabeli
okreslonych wskaznikow gospodarczo-finansowych?,

Uzupekienie ,,szeSciopaku” stanowi Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej — ,pakt fiskalny”.
Z perspektywy prawno-instytucjonalnej, pakt, podpisany 2 marca 2012 r. przez
wszystkich szefow panstw i rzadow UE z wyjatkiem przywodcow Wielkiej
Brytanii i Republiki Czeskiej, posiada forme¢ umowy migdzyrzadowej,
znajdujacej si¢ poza unijnym systemem prawnym. Niemniej, zgodnie
z artykutem 16 dokumentu: ,,przed uplywem pigciu lat od wejscia w zycie
niniejszego Traktatu, na podstawie oceny doswiadczen z jego wdrazania, podjete
zostana niezbgdne kroki (...) majace na celu wlaczenie treSci postanowien
niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej®”. Umowa weszta
w zycie 1 stycznia 2013 r., po spetnieniu warunku ratyfikacji przez przynajmniej
dwanascie (z siedemnastu) cztonkow strefy euro.

Podstawowym zatozeniem nowego/starego pakietu fiskalnego jest
zagwarantowanie réwnowagi lub nadwyzki w budzetach krajowych. Goérna
granica ma by¢ utrzymywanie rocznego deficytu strukturalnego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na poziomie nie wyzszym niz 0,5% nominalnego
PKB. Wyzej wymieniona ,zlota regula” ma zosta¢ wpisana do trwalych
przepisow krajowych — w miar¢ mozliwosci rangi konstytucyjnej. Podmiotem
uprawnionym do weryfikacji reguty zostal Trybunal Sprawiedliwosci UE®.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1176/2011 dnia 16 listopada 2011
r. w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, L 306, Bruksela i Luksemburg, 23.11.2011 r., wstgp,
pkt 22.

2 |pidem, art. 3 ust. 1.

2 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, Rada
Europejska, T/SCG/pl 1, art. 16, dostgpne na: http://european-council.europa.eu
/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf (skonsultowano 30.09.2012 r.).

2 Dwunastym czlonkiem strefy euro byla Finlandia, ktéra ratyfikowala ,pakt fiskalny”
21 grudnia 2012 .

% |pidem, art. 3 ust. 1-2.
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W  przypadku niezastosowania si¢  ktorego§  panstwa-Sygnatariusza
do orzecznictwa Trybunalu, zostanie ono poddane karze finansowej. Kolejnym
osiagnigciem ,paktu fiskalnego” jest automatyzacja sankcji naktadanych
w ramach procedury nadmiernego deficytu na strony Traktatu, ktorych waluta
jest euro. Oznacza to, ze decyzja Rady UE o natozeniu sankcji zostanie przyjeta
automatycznie, chyba ze ministrowie odrzuca ja kwalifikowana wigkszos$cia
glosow  (odwrocona  wigkszos¢  kwalifikowana)®®.  Ponadto, panstwa
cztonkowskie zostaly zobligowane do przedstawiania KE szczegotowych
programoéw reform w przypadku objgcia procedura nadmiernego deficytu oraz
informowania o krajowych planach emisji dtugu®’.

Analizujac  ,,szedciopak” oraz Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, nalezy podkresli¢ ich wkiad
we wzmocnienie dyscypliny budzetowej. Roznorodna i zbyt luzna polityka
fiskalna cztonkow UE byta bez watpienia jedna z gléwnych przyczyn kryzysu
zadluzeniowego w Europie. Wprowadzone zmiany do pewnego stopnia niweluja
wystapienie podobnego zagrozenia w przyszto$ci. Pomimo pozostawienia
kluczowych decyzji w rekach rzadow narodowych (ktorych ministrowie
zasiadaja w Radzie UE), propozycja automatyzacji sankcji oraz zaangazowanie
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE zwiekszaja szanse na zdyscyplinowanie
i ujednolicenie krajowych polityk budzetowych.

Z drugiej strony, w dokumentach zabraklo konkretnych rozwiazan, ktore
moglyby przyspieszy¢ pobudzenie wzrostu gospodarczego. Jak shlusznie
zauwazaja Agata Gostynska i1 Pawel Tokarski, ,,nie mozna wykluczyc,
ze hamulce fiskalne dodatkowo ogranicza potencjal wzrostu w gospodarkach
najbardziej dotknigtych kryzysem”®.Z kolei, Anténio Vitorino, prezydent
europejskiego ,think tanku” Notre Europe, idzie jeszcze dalej w swoich
spostrzezeniach i wskazuje, ze ,,pakt fiskalny” powinien stanowi¢ dopiero wstep
(co prawda bardzo istotny) do dalszej dyskusji na temat kompleksowej
europejskiej strategii gospodarczej. W zwiazku z tym faktem, Traktat powinien
zosta¢ uzupelniony o co najmniej trzy elementy, tj.: dodatkowy protokot
dotyczacy wzrostu gospodarczego, dzialania na rzecz utworzenia ,,unii

2% Cameron ‘'in the corner' as EU strikes euro treaty deal , EurActiv, 09.12.2011 r., dostepne
na:http://www.euractiv.com/euro-finance/cameron-corner-eu-strikes-euro-treaty-deal-news-509574
(odczyt 25.09.2012 r.).

T Oswiadczenie szefow paristw lub rzqdéw strefy euro, komunikat Rady Europejskiej, Bruksela,
09.12.2012 r., dostepne na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/
€c/126674.pdf (odczyt 20.09.2012 r.).

% A. Gostynska, P. Tokarski, Spor o nowy pakt fiskalny — analiza i ocena, Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Nr 17 (882), Warszawa, 14.02.2012 r.
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bankowej” oraz dalsze wzmocnienie koordynacji i monitoringu europejskiej
gospodarki (,,unia gospodarcza”)®.

3.3. Inne srodki antykryzysowe

Wyzej opisane pakiety antykryzysowe nie wyczerpuja petnego wachlarza
dziatan, ktore podjeta i podejmuje UE w celu wyjscia z bardzo trudnej sytuacji
gospodarczej. Trwaja prace nad tzw. ,,dwupakiem”, ktorego gtowne zatozenia to:
(1) usprawnienie zarzadzania gospodarczego; (2) intensyfikacja dziatan na rzecz
wzrostu oraz (3) wzmocnienie uprawnien KE wobec budzetow krajowych.
Podczas negocjacji nad wyzej wymienionymi dwoma rozporzadzeniami,
Parlament Europejski (w odpowiedzi na propozycje KE) w czerwcu 2012 r.
zaproponowal m.in. utworzenie Europejskiego Funduszu Amortyzacji
Zadluzenia. Fundusz mialby gromadzi¢ zadluzenie panstw strefy euro
przekraczajace 60% PKB (szacowane w potowie 2012 r. na kwote 2,3 bln euro)
i przyjmowac splaty przez okres dwudziestu pigciu lat po nizszej od rynkowe;j
stopie procentowej®. Ponadto, zgodnie z rekomendacjami Parlamentu, ,,dwupak”
zobowiazywalby KE do wprowadzenia euroobligacji oraz dziesigcioletniego
specjalnego instrumentu na rzecz wzrostu w strefie euro, gromadzacego
corocznie 1% PKB UE lub 100 mld euro na projekty infrastrukturalne®.

W okresie 2008-2012 UE uchwalita takze szereg nowych regulacji
odnoszacych sie do sektora finansowego. Ich zadaniem jest zagwarantowanie,
ze wszyscy uczestnicy danego rynku beda przestrzega¢ jasnych i przejrzystych
zasad. W tym kontekscie, Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych
wyrazita polityczng zgodg na implementacj¢ migdzynarodowej umowy Bazylea
111, zatwierdzonej w 2010 r. na szczycie G-20. Transponujace ja rozporzadzenie
i dyrektywa maja m.in. zwigkszy¢ obowiazek bankéw do posiadania tzw.
kapitalu najwyzszej jako$ci odpowiadajacemu 4,5% aktywow wazonych rynkiem
(wczesniej wymagany poziom wynosit 2%). Inny przyklad stanowi
Rozporzadzenie w sprawie instrumentdw pochodnych bgdacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, partnerow centralnych i repozytoriow.
Wprowadza ono obowiazek rozliczania pozagietdowych  kontraktow
na instrumenty pochodne (derywatywy) z uwzglednieniem niezaleznych

% A, Vitorino, The European “Fiscal Compact”: a goal or a starting point?, Notre Europe
Tribune, Bruksela, 07.06.2012 r.

% parlament Europejski przyjal stanowisko ws. dwupaku gospodarczego, EurActiv, 13.06.2012
r., dostgpne na: http://www.euractiv.pl/gospodarka/artykul/pe-przyj-stanowisko-ws-dwupaku-
gospodarczego-003704 (odczyt 01.10.2012 r.).

31 Economic governance package explained, European Parliament, komunikat prasowy systemu
Parlamentu Europejskiego ,,Focus”, No 20110429FCS18371, s. 2.
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partneréw centralnych (rodzaj centralnych izb rozrachunkowych)®. Od potowy
2012 r. trwata réwniez ozywiona debata na temat europejskiego nadzoru
bankowego®, ewentualnej ,unii bankowej” oraz podatku od transakcji
finansowych.

4, Podsumowanie

Po zapoznaniu si¢ z zalozeniami przedstawionych pakietow
antykryzysowych, dodatkowo biorac pod uwage ich duza liczbe, nasuwa sig
jedno zasadnicze pytanie — dlaczego pomimo kompleksowych dziatan
naprawczych, kryzys w UE wciaz jest odczuwalny (m.in. poprzez recesje lub
bardzo niskie wzrosty europejskich gospodarek, trudna sytuacje na rynku pracy
czy malejacy poziom inwestycji)? Odpowiedz musi uwzgledni¢ kilka czynnikow.
Po pierwsze, przyjete narzedzia stanowia w wigkszos$ci rozwigzania dtugofalowe,
a ich rezultaty widoczne beda dopiero w perspektywie kilkuletniej. Po drugie,
gléwnym decydentem odno$nie do przyjecia lub nieprzyjecia nowych
zobowiazan wciaz pozostaja panstwa czitonkowskie (zar6wno na poziomie
krajowym, jak i wspoélnotowym — Rada UE i Rada Europejska), a ich rzady
uzaleznione sa od cyklu wyborczego.

Taka sytuacja nie sprzyja ujednoliceniu dwudziestu siedmiu systemow
podejmowania decyzji makroekonomicznych, dla ktérych najwigkszym
wyzwaniem wydaje si¢ osiagnigcie spojnosci w polityce fiskalnej. Z drugiej
strony, wprowadzenie konkretnych ograniczen budzetowych
i sankcji, odwrocona wigkszos¢ kwalifikowana, zgoda na zwigkszenie nadzoru
Komisji Europejskiej oraz jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazuja
na zmiany w dobrym kierunku. Niemniej, sa to zmiany na rzecz wigkszej
dyscypliny budzetowej, a polityka ,,zaciskania pasa” w okresie Kkryzysu
wywoluje dyskusje w §rodowisku ekonomistow. Paul Krugman, laureat Nagrody
Nobla w 2008 r. w dziedzinie ekonomii, cyklicznie wzywa do poluzowania
inflacji oraz do pobudzenia konsumpcji poprzez inwestycje rzadowe. W wydane;j
w 2012 r. monografii pt. ,,Zakonczcie natychmiast ten kryzys!” (End This

%2 \Wniosek - Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie instrumentéw
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych
i repozytoriow transakcji, Komisja Europejska, KOM(2010) 484 wersja ostateczna, Bruksela,
15.09.2010 r., uzasadnienie.

% porozumienie w sprawie europejskiego nadzoru bankowego zostalo osiagniete w grudniu
2012 r., ale nadzor bedzie w pelni operacyjny dopiero od 1 marca 2014 r.
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Depression Now!) pisze, ze ,tatwiej jest mowi¢ w mglistych pojeciach o dalekiej
przysztosci niz o konkretnych krokach tu i teraz™>*.

Dokonane w tekscie krotkie analizy europejskiego planu naprawy
gospodarczej, Paktu Euro Plus, Semestru Europejskiego, Europejskiego
Mechanizmu Stabilno$ci, ,,szeSciopaku” oraz ,,paktu fiskalnego” do pewnego
stopnia potwierdzaja sluszno$¢ uwagi skierowanej przez Paula Krugmana
w strong UE. WyZej wymienione unijne rozwigzania skupiajg si¢ na stronie
restrykcyjnej, pozostawiajac dzialania na rzecz ozywienia gospodarczego
w zakresie implementacji tzw. ,,migkkiej polityki” UE. Z kolei, rekomendacje
bardziej efektywnego wykorzystania funduszy europejskich w celu pobudzenia
wzrostu gospodarczego stanowia trudno mierzalne wyznaczniki.

Niewiadoma jest, co pozostawi po sobie kryzys gospodarczy -
wzmocniong i ujednolicona UE czy zwiazek panstw narodowych
wspoOltpracujacych ze soba tylko w wybranych dziedzinach. Pomimo, ze drugi
scenariusz wydaje si¢ malo prawdopodobny, pierwszy réwniez zawiera wizje
Europy kilku predkosci. Opisane narzgdzia kryzysowe daja (jeszcze) mozliwosé
zaangazowania wszystkich dwudziestu siedmiu panstw czlonkowskich,
ale skupiaja si¢ przede wszystkim na strefie euro. Jesli panstwa pozostajace
poza strefa nie podejma wystarczajacych staran na rzecz koordynacji oraz
dokonywania reform, to istnieje prawdopodobienstwo, ze realna unia pozostana
wylacznie cztonkowie unii walutowej. Jedna z propozycji przeciwdziatania
podobnemu scenariuszowi jest idea ,(federalizacji” UE, ktora zaktada
m.in. wzmocnienie unijnych instytucji (w pierwszej kolejnosci Parlamentu
Europejskiego oraz Komisji Europejskiej) oraz zwigkszenie ich demokratyczne;j
legitymizacji poprzez powszechne, europejskie wybory (np. europejska lista
wyborcza, wybory przewodniczacych KE czy Rady Europejskiej). Przekazanie
przez rzady kolejnej czeSci swoich kompetencji stanowi trudna i dyskusyjna
kwestig, niemniej nie mozna wykluczy¢, iz wlasnie kryzys stanie sig
wystarczajacym powodem do daleko idacych zmian.

Na koniec, warto zastanowi¢ si¢ nad nast¢pujaca uwaga ogoélna. Bez
wzgledu na charakter restrykcyjny czy wzrostowy, omawiane pakiety sa
interesujacym przyktadem zacie$nienia integracji, ktoremu impuls dat kryzys
gospodarczy. Kryzysy z reguty spowalnialy proces integracji.

3 A. Wielopolska, Krugman: Zakoiiczcie natychmiast ten kryzys!, ,,Obserwator Finansowy”,
05.05.2012 r., dostgpne na: http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/recenzje-nowosci/krugman-
zakonczcie-natychmiast-ten-kryzys/ (odczyt 03.10.2012 r.).
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Gospodarczy wymiar wspétpracy Unii Europejskiej i krajow
azjatyckich w ramach ASEM

1. Wprowadzenie

W obecnych czasach gospodarki globalnej nastgpuje wyodrebnianie sig
form wspotpracy migdzyregionalnej. Takimi regionami sg m.in. Unia Europejska
i kraje Azji Wschodniej, Potudniowej i Potudniowo — Wschodniej. Sa to regiony
0 roznej mentalno$ci, kulturze, wierze, historii, polityce, gospodarce, o réznym
modelu rozwoju i systemie warto$ci. Rola takiej wspolpracy jest tworzenie ram
i klimatu dla kontaktow ekonomicznych. Wspotpraca na takich polach jak np.
kultura i polityka daje punkt wyjscia dla przysztych inicjatyw biznesowych, jak
przeptyw towardéw i ustug. Handel jawi sie jako najwazniejszy jej element.
Przyktadem takiej wspotpracy migdzy regionami jest ASEM. Warto zastanowic¢
sie, jakie sa powiazania, zwlaszcza ekonomiczne, krajow Europy
i Azji w ramach ASEM i czy to forum wspolpracy wspomaga wzajemny rozwoj
stosunkow gospodarczych.

2. ASEM jako forum wspolpracy miedzy Unia Europejska a krajami
azjatyckimi

Przyczyna powstania ASEM' bylo wzajemne uznanie zardwno w Azji
i w Europie, ze stosunki pomiedzy tymi ugrupowaniami krajow i kontynentami
powinny ulec wzmocnieniu. Intensyfikacja wzajemnych kontaktow postgpowala
z uwagi na rosnace znaczenie ekonomiczne Azji w Swiecie 1 postgpujace procesy
globalizacji’>. W koncu XX w. i w pierwszych latach XXI w. w polityce Unii
Europejskiej (UE) zaczelty wystgpowaé widoczne zmiany. Ich przejawem bylo
zainteresowanie i znacznie blizsze kontakty z krajami azjatyckimi. Unia uznata,
ze powinna odgrywac znaczaca rolg¢ w tym regionie. Mimo, ze UE oficjalnie

! Asia Europe — Meeting, www.asem.org
2 E. Oziewicz , Dylematy rozwoju gospodarczego krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej na tle
procesow globalizacyjnych, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.
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wspotdziatata juz z krajami ASEAN od polowy lat siedemdziesiatych, istniata
potrzeba glgbszej wspdtpracy z tymi krajami.

Poczatki stosunkow migdzy krajami ASEAN a Wspolnotami Europejskimi
(WE) siggaja czerwca 1972 roku, kiedy w ramach ASEAN ustanowiono
Specjalny Komitet Koordynacyjny ds. kontaktow z Unia Europejska. Od tej pory
rozpoczat si¢ dialog miedzy Komisja Europejska a ASEAN, a w trzy lata pozniej
nastapito pierwsze spotkanie Wspoélnej Grupy Studyjnej. Od tego momentu Unia
Europejska myslata o stworzeniu rozleglej sieci stosunkéw handlowych,
gospodarczych i politycznych z krajami ASEAN®. Oficjalne stosunki UE —
ASEAN zostaly nawiazane w 1977 roku, a pierwsze wspdlne posiedzenie
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych odbyto si¢ w listopadzie 1978 roku®,
Formalny dialog polityczny obu regonow trwa od zawarcia Porozumienia
0 wspoélpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi a owczesnymi cztonkami
ASEAN w 1980 roku. Stosunki migdzy stronami zostaly sformalizowane
7 111 1980 r. w Kuala Lumpur podpisaniem Umowy o Wspotpracy gospodarczej
i handlowej. Poczatkowo uktad ten zostal zawarty pomiedzy Wspdlnotami
Europejskimi a nastgpujacymi krajami ASEAN®: Indonezja, Malezja, Filipinami,
Singapurem i Tajlandia. Stal si¢ waznym elementem ksztaltowania obustronnych
kontaktow, przede wszystkim w sferze gospodarczei®. W preambule umowy
mozna przeczytaé, ze strony potwierdzaja ,,wspolna wolg, aby przyczynic si¢
do nowego etapu migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej i utatwi¢ rozwoj
odpowiednich zasobow ludzkich i materialnych oparty na wolnosci, rownosci
i sprawiedliwo$ci”. Umowa wyznaczata gtowne cele oraz wspotpracg na rzecz
rozwoju’. Ustanowiono Wspélny Komitet Wspdtpracy, majacy odbywac
coroczne spotkania, ktorego zadaniem bylo wspieranie roznorodnych dziatan
w zakresie wspolpracy, przewidzianych przez obie strony®.

Waznym wydaje si¢ fakt, iz mimo, Ze nie byla to umowa handlowa
uwzgledniono w niej postanowienia dotyczace najwickszego uprzywilejowania
zgodnie z zasadami — Swiatowej Organizacji Handlu - World Trade Organization
(WTO)?, co oznaczato, ze wzajemne stosunki handlowe pomiedzy Wsp6lnotami
Europejskimi a krajami ASEAN odbywaé¢ si¢ beda na podstawie przyznanej
przez kazda ze stron klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Ponadto kraje

3 Art. 207 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, www.eur-lex.europa.eu/

* E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 30-35.

® ASEAN - www.aseansec.org

® E. Oziewicz, Procesy integracyjne we wspdlczesnej gospodarce $wiatowej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 10-12.

" P. Wolejko, Integracja w Azji. Europejski wzér, www.politykaglobalna.pl

8 ASEAN and the European Community, Europe Information, External Relations, 1983 no.66,
s. 3-5.

® Art 207 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, www.eur-lex.europa.eu.
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ASEAN zostaly objgte systemem powszechnych preferencji celnych. Nalezy
zaznaczyc¢, ze przywilej ten nie dotyczyl Singapuru.

W postanowieniach uktadu dotyczacych wspotpracy handlowej, strony
zobowiazaly si¢ m.in. do: wspolpracy na szczeblu migdzynarodowym,
regionalnym i dwustronnym w zakresie rozwiazania wspolnych problemoéw,
przyznawania wzajemnych ulatwien w dokonywaniu transakcji handlowych
i promowaniu dziatan na rzecz wzrostu handlu. Wskazano na gtowne sfery
wspotpracy ekonomicznej ukierunkowanej m.in. na rozw6j inwestycji,
wspieranie postgpu technologicznego i naukowego, otwarcie nowych zrodet
dostaw i rynkoéw oraz tworzenie miejsc pracy i zatrudnienie, jak rowniez na cele
w zakresie wspoltpracy techniczne;.

Wszystkie wyzej wymienione postanowienia wypetnily istniejaca luke
we wzajemnych kontaktach. Czyli tak naprawde rok 1980 jawi si¢ jako
przelomowy w historii. Od tego bowiem czasu nastapit rozwo] w kierunku
zrownowazonej wymiany handlowej, rozwoju inwestycji, $cislejszej wspotpracy
gospodarczej’®. Celem wzajemnych relacji miato by¢ m.in. przyspieszenie
i wzmacnianie wymiany handlowej, uznanie znakow towarowych, wspolne
inwestycje przy pomocy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, walka
z ubostwem, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, zrownowazony rozwoj.

Dalszym krokiem rozwoju wzajemnych stosunkow bylo zawarcie umowy
gospodarczej w 1985 roku w Bangkoku, przy czym nie przyniosta ona
oczekiwanych rezultatow i kontakty ekonomiczne bardziej koncentrowaty sig
na problemach zwiazanych z Powszechnym Systemem Preferencji''.

Intensyfikacja wspotpracy UE — ASEAN nastapita od 1994 r. po spotkaniu
w Karlsruhe. Zaznaczono, ze ASEAN ma priorytetowe znaczenie w unijnej
strategii w sprawie Azji, przyjetej w lipcu 1994 r. Celem bylo wzmocnienie
powiazan miedzy Azja a Europa. Stanowila ona rowniez odpowiedz Unii
Europejskiej na zmieniajaca sie sytuacj¢ polityczna i gospodarcza w tym
regionie™. Zatem miejsce krajow Azji w polityce zagranicznej Unii Europejskiej
istnieje w ramach jej potrzeby gospodarczej i politycznej obecnosci w Azji, ktora
zostala wlasnie wyrazona oficjalnie w 1994 roku w dokumencie Towards New
Asia Strategy™. W zwiazku z rosnaca wowczas potega gospodarcza krajow tego
regionu, w dokumencie wskazano, ze Unia Europejska, by utrzymaé wiodaca
pozycje w S$wiatowej gospodarce musi nada¢ wigksze znaczenie stosunkom

10 ASEAN — Parlament Europejski, www.europa.eu.

Y Kraje rozwijajace sie w $wiatowym systemie gospodarczym, red. S. Miklaszewski Wyd.
Difin, Warszawa 2007, s. 238-278.

12 B. Drelich-Skulska, Asia-Europe: partnership or rivalry, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 24 oraz Art. 207 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, www.eur-lex.europa.eu.

13 Towards New Asia Strategy” = ,,W strong nowej strategii wobec Azji”,www.europa.eu.
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z Azja i umocni¢ tam swa obecno$é¢™. W ten sposob po raz pierwszy zostala
sformutowana polityka Unii Europejskiej wobec krajow azjatyckich. Warto
wspomnie¢, ze do potowy lat 90. stosunki UE — Azja opieraly si¢ tylko
na stosunkach bilateralnych UE z poszczegdlnymi krajami azjatyckimi oraz
EWG z ASEAN, natomiast UE chciala to zmieni¢™. Niezaleznie od tego,
ze wspotpraca UE — ASEAN nadal rozwijata si¢ i w 2003 roku weszta w zycie
inicjatywa TERATI*® — utatwiajaca handel pomiedzy parterami Unia Europejska
dazyta do wzmocnienia powiazan z Azja.

W listopadzie 1994 roku Singapur i Francja zaproponowaly
zorganizowanie szczytu UE — Azja. Jego celem bylo zaproponowanie budowy
nowego partnerstwa pomigdzy tymi dwoma regionami. Ukoronowaniem
wzajemnych rozmoéw bylo rozpoczecie funkcjonowania ASEM - Asia Europe
Meeting, najwazniejszego forum stosunkow UE — Azja Wschodnia. Mialo to
miejsce na pierwszym szczycie w Bangkoku'’ w marcu 1996 roku. Wydarzenie
to zapoczatkowato wzajemna wspolprace.”® Nalezy podkresli¢ jednak, ze ASEM
to specyficzna forma taczaca Europeg i Azje poniewaz jest to nieformalny proces
dialogu oraz wspolpracy miedzy krajami obu regionow. Obecnie obejmuje 27
panstw Unii Europejskiej i Komisje Europejska, 16 panstw Azji Wschodniej,
Potludniowej i Potudniowo — Wschodniej'® oraz sekretariat ASEAN. Z roku
na rok liczba cztonkéw powigksza sig, co potwierdza waznos¢ i silg ASEM
na arenie $wiatowe;j.

Zasadniczym celem powstania ASEM byta koniecznos$¢ poglebienia relacji
pomiedzy regionami Europy i Azji”®. Wazne wydawato si¢ osiagniecie
zrbwnowazonego rozwoju na wielu obszarach oraz w zakresie politycznym,
ekonomicznym i kulturalnym w skali globalnej.

Y Towards New Asia Strategy, Commission’s Communications to the Council —

www.munimadrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Especiallnformativo/Relaclnternac/InversionAsia/Fi
cheros/TowardsNewAsiaStrategy.pdf,

5 A. Gradziuk, Stosunki Unii Europejskiej z Azjqa Wschodniq i konsekwencje dla Polski, [w:]
,.Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych”, nr 85/2002

% TERATI The Trans - Regional EU - ASEAN Trade Initiative,
www.trade.ec.europa.eu/doclib/html/137414.htm

7 Spotkanie krajow Unii Europejskiej, siedmiu pafstw ASEAN, Japonii, Chin i Korei
Potudniowe;.

18 3. P. Borkowski, ASEM jako przejaw globalizacji [w:] Nakonieczna J, Zajaczkowski J. (red.)
Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 540 — 551.

¥ 10 czlonkéw to kraje Stowarzyszenia krajéow Azji Poludniowo- Wschodniej ASEAN
Association of South East Asian Nations (Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia,
Brunei, Wietnam, Birma, Laos, Kambodza). Pozostatymi cztonkami ASEM sa Chiny, Japonia,
Republika Korei, Mongolia, Indie, Pakistan. Od 2010 roku w spotkaniach uczestnicza rowniez
Australia, Nowa Zelandia i Rosja. Od 2012roku Bangladesz, Norwegia i Szwajcaria.

2 ASEM www.european-council.europa.eu/


http://www.munimadrid.es/UnidadWeb/Contenidos/EspecialInformativo/RelacInternac/InversionAsia/Ficheros/TowardsNewAsiaStrategy.pdf
http://www.munimadrid.es/UnidadWeb/Contenidos/EspecialInformativo/RelacInternac/InversionAsia/Ficheros/TowardsNewAsiaStrategy.pdf
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Najwazniejszy dla gospodarek filar ekonomiczny to przede wszystkim
wspotpraca w zakresie znoszenia barier w handlu i inwestycjach oraz w zakresie
reform polityki finansowej i spotecznej, a takze walka z kryzysem. ASEM pelni
role¢ elementu wspierajacego powstale wczesniej i istniejace juz wzajemne
kontakty. Nie jest zamiennikiem innych bilateralnych i multilateralnych forow
wspotpracy migdzy UE a krajami azjatyckimi. Ma jednak pomagaé
we wzajemnych kontaktach, zbliza¢ stanowiska witasnie poprzez dialog.

Na poziomie globalnym ASEM wspoétpracuje z innymi formami
i instytucjami miedzyregionalnymi, m.in. APEC*, FEALAC?# oraz z WTO.
Wspolpraca ta koncentruje si¢ m.in. na opracowaniu regionalnych porozumien
handlowych. Dziatajac w zgodzie z zasadami ONZ, realizuje rdwniez projekty
i inicjatywy na rzecz promocji ASEM. Odgrywa rowniez wspotcze$nie znaczaca
rolg, bowiem jest najwigkszym po ONZ zgromadzeniem na $wiecie. Wszystkie
panstwa ASEM wytwarzaja 50% globalnego PKB, mieszkancy stanowia 58%
populacji $wiata i odpowiedzialne sa za 60% handlu. Azjatyccy cztonkowie
ASEM sa waznymi partnerami handlowymi Unii Europejskiej. Reprezentowali
w 2009 r. ponad Y unijnego handlu na $wiecie (619 mld euro)®.

Glowna forma spotkan w ramach ASEM sa szczyty. Biora w nich udziat
glowy panstw i szefowie rzadow. Szczyty odbywaja si¢ co dwa lata (a ostatnio
co rok), na zmiang w panstwie europejskim i azjatyckim.?* Szczyt jest zarazem
najwyzszym szczeblem na jakim podejmowane sa decyzje. W szczytach biora
udzial réwniez ministrowi poszczegélnych  resortow. Jest obecny
przewodniczacy Komisji Europejskiej. Niezaleznie od spotkan na szczycie,
dialog migedzy panstwami  jest prowadzony na spotkaniach ministrow
i na poziomie roboczym, jak rowniez wyraza si¢ w dzialaniach, bedacych
wynikiem tych spotkan. Nalezy podkresli¢, ze spotykaja sig¢ rowniez ministrowie
spraw zagranicznych ASEM. Odbywa si¢ to w tych samych latach, w ktorych
maja miejsce spotkania na szczycie. Podlegajace ministrom spraw zagranicznych
Spotkanie Wyzszych Urzednikow SOM? odbywa si¢ zwyczajowo dwa razy
do roku. Dodatkowo réwniez ministrowie finanséw ASEM odbywaja spotkania
w celu omawiania kwestii finansowych i zglaszania inicjatyw dla obydwu

2L APEC — Asia Pacific Economic Cooperation, www.apec.org/

22 FEALAC — Forum for East Asia —Latin America Cooperation, www.eclac.org/

2 5zczyt ASEM (Asia — Europe Meeting) w Brukseli, www.eurofundsNEWS.pl z dnia
22.11.2011.

2 Dotychczas odbyte szczyty: 1) 1-2 marca 1996 r. Bangkok — Tajlandia, 2) 3-4 kwietnia 1998
r. Londyn — Wielka Brytania, 3) 20-21 pazdziernika 2000 r. Seul — Korea Poludniowa,
4) 23 wrze$nia 2002 r. Kopenhaga — Dania, 5) 7-9 pazdziernika 2004 r. Hanoi - Wietnam, 6) 10-11
wrzesnia 2006 r. Helsinki — Finlandia, 7) 24-25 pazdziernika 2008 r. Pekin — Chiny, 8) 4-5
pazdziernika 2010 r. Bruksela — Belgia, 9) 12-13 grudnia 2011 Yogyakarta — Indonezja, 10)
dziesiaty szczyt odbyt si¢ w dniach 5-6 listopada 2012 r. w Vietnamie — Laos.

% SOM — Senior Officials Meeting, www.aseminfoboard.org.
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regionow. Ministrowie gospodarki ASEM spotykaja si¢ co dwa lata. Podejmuja
oni wysitki tworzenia silnego partnerstwa w warunkach rosnacych powiazan
ekonomicznych. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami raz w roku powinny sig¢
rowniez odbywaé spotkania ministréw kultury, pracy oraz ministrow innych
dziedzin m.in. ochrony $rodowiska, a takze wysokich urzednikow oraz
ekspertow. W sferze wspolpracy gospodarczej corocznie organizowane jest

Forum Biznesu, umozliwiajace dialog sektora publicznego z sektorem

prywatnym.

Dziatalno$¢ ASEM uregulowana zostata w dokumencie AECF? przyjetym
na szczycie londynskim w 1998 r. Natomiast podczas szczytu w Seulu w 2000 r.
przyjeto nowa wersje dokumentu — ACEF 2000. Zawieral on nowe zobowigzania
i cele korespondujace z rozpoczynajacym si¢ XXI w.

Uzgadniajac wzajemne stanowisko stwierdzono, ze w dziedzinach
gospodarczych i1 finansowych, wysitki ASEM powinny koncentrowac sig
na wzmocnieniu dialogu i wspétpracy pomigdzy dwoma regionami, w celu
ulatwienia zrownowazonego wzrostu gospodarczego, przyczyniajac si¢ wspolnie
do globalnego dialogu gospodarczego. Rozmowy dotyczyly rowniez wptywu
globalizaciji.

W tym kontek$cie wyznaczono kluczowe priorytety, ktore obejmuja:

1. Zintensyfikowanie dialogu w zgromadzeniu (migdzy wyzszymi urzednikami
i ministrami gospodarki walnego zgromadzenia ds. Handlu i Inwestycji
SOMTI), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- uzupelnienia i wzmocnienia dzialah na rzecz poglebienia otwartego
i opartego na zasadach wielostronnych systemu handlu realizowanego
w ramach WTO. Uznano, ze pelne uczestnictwo w WTO przez partneréw
ASEM wzmocni organizacjeg,

- wzmocnienia dwustronnej wymiany handlowej i inwestycji migdzy Azja
i Europa w szczegolnosci poprzez aktywne wdrozenia i dalsza poprawe stanu
utatwien handlowych i planéw Promocji Dziatan Inwestycji (TFAP oraz
IPAP),

- ustanowienia wzmocnionej dziatalnoéci biznesu dla biznesu, dialogu
i wspotpracy migdzy dwoma regionami (podkreslajac kluczowa role
AEBF?) i znaczenie ciaglosci w nim, ulatwiajac dwukierunkowy dialog
pomigdzy rzadem a biznesem/ sektorem prywatnym w celu ustosunkowania
si¢ do konkretnych wyzwan stojacych przed ta wspolnota gospodarcza
I zwracajac szczegodlna uwage na problemy z jakimi borykaja si¢ male
i $rednie przedsigbiorstwa,

% AECF - Asia Europe Cooperation Framework, www.europa.eu.
2T AEBF - Asia Europe Business Forum, www.aseminfoboard.org/asia-europe-business-forum.
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- wzmocnienia dialogu i wspotpracy w priorytetowych sektorach przemyshu,
koncentrujac si¢ w sektorach zaawansowanej technologii, bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania np. agro-technologia, przetworstwo
zywnoS$ci, biotechnologia, informatyka 1 telekomunikacja (w tym
g-commerce), transport, energetyka, inzynieria srodowiska.

2. Zintensyfikowanie dialogu w zgromadzeniu deputowanych z ministrami
finanséw w szczegdlnosci:

e poszerzenia dialogu na temat globalnych kwestii finansowych, w tym

mig¢dzynarodowe;j architektury finansowej;

e poprawa wspoélpracy, migdzy innymi pomoc techniczna, wymiana
do$wiadczen oraz  monitorowanie trendow w  odniesieniu
do zapobiegania ewentualnych przysztych kryzysow;
wzmochienie makroekonomicznej konsultacji politycznej;
wzmocnienie wspolpracy w zakresie nadzoru finansowego i regulacji,
wzmocnienie wspolpracy przeciw ,,praniu brudnych pienigdzy”;
wzmocnienie wspotpracy celnej.

3. Poszerzenia dialogu w dziedzinie nauki i technologii, promowanie sieci
wspotpracy i wymiany naukowcow i decydentdéw, szczegolnie w dziedzinach
priorytetowych bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania

4. Wzmocnienie szeroko zakrojonego dialogu na temat kluczowych zagadnien
zwiazanych ze zroOwnowazonym rozwojem obu regionéow i gospodarki
Swiatowe;.

Mozna zatem potwierdzi¢, ze ASEM stanowi obecnie niezwykle wazne
mikro — i makroekonomiczne forum bezposredniego dialogu pomigdzy Unig
Europejska a jej azjatyckimi partnerami. Jest dla obu regionow istotnym
instrumentem wspotdziatania, a zarazem wspoélpracy w zakresie dwustronnym
oraz w skali globalnej. Spotkania ASEM w obecnych czasach, czasach globalnej
gospodarki 1 powaznych wyzwan, ktore zwiazane sa nie tylko z kryzysem,
zyskaly na znaczeniu. Spotkania te staly si¢ niezbedne i konieczne. Trzeba
zaznaczy¢, ze to wilasnie dzigki tej inicjatywie Unia Europejska wciela w Zycie
swoje plany oddziatywania na polityk¢ globalna poprzez wlasciwa
i systematycznie wprowadzana polityke miedzyregionalna. Korzysci
ze wspolpracy w ramach ASEM notowane sg réwniez w krajach azjatyckich.
Po pierwsze poprawiaja one swdj wizerunek na arenie §wiatowej. Po drugie
dzigki wspolpracy staja sig ,,blizsze” dla partneréw. Poza tym kraje azjatyckie
chociaz nie stanowia jednorodnej grupy, wszystkie okreslaja swoje gospodarki
jako proeksportowe. Kraje te w wigkszos$ci podjety reformy wewngtrzne w celu
rozwoju a inne - ekspansji eksportu. Oczekuja bowiem, ze dzigki wzmozonej
wymianie handlowej notowany begdzie wzrost ich gospodarek oraz rozwoj
gospodarczy. Zatem i wspotpraca gospodarcza w ramach ASEM, w tym handel
systematycznie rozwija sig.
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3. Obroty handlowe miedzy Unia Europejska a azjatyckimi krajami ASEM

Biorac pod uwage potrzebe bardziej skutecznego globalnego zarzadzania
gospodarczego 1 finansowego na forum ASEM podejmowane sa tematy
najwazniejszych zmian w finansowej integracji i wspdlpracy Azji i Europy.
Tematy omawiane sa i dyskutowane rowniez na forum ASEF*® i EPC%,

Unia Europejska dazy do wzmocnienia wzajemneg0o handlu i znoszenia
barier glownie celnych. Podejmuje dialog w celu liberalizacji handlu, wzrostu
inwestycji i rozwoju polityki reform finansowych. By tego dokona¢ realizuje sig
m.in.:

e Plan Dziatania w sprawie Utatwien Handlowych
e Plan Dziatania w dziedzinie Promowania Inwestycji.

Poglebiajaca si¢ wspotpraca handlowa jest najwazniejszym, wymiernym
efektem porozumien dwustronnych i dialogu w ramach ASEM. Wspomnie¢
nalezy, ze zwigkszeniu ulegly rowniez przeplywy kapitalowe pomigdzy
regionami. Azja stala si¢ waznym partnerem Europy w dziedzinie handlu
i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Jesli chodzi o handel to dla krajow azjatyckich, ktére byly cztonkami
ASEM Unia Europejska byta pierwszym parterem handlowym w 2010 r. W tym
samym roku obroty handlowe wynosity 767,7 mld euro. Zatem udzial UE
w catkowitych obrotach stanowit 13,3%. Import krajow azjatyckich ASEM
z Unii Europejskiej wynosit 311,3 mld euro, co stanowito 11,1 % importu
ogdtem. Natomiast eksport krajow azjatyckich ASEM do Unii Europejskiej
wynosit 456,4 mld euro, co stanowilo 15,2% eksportu ogdtem®.

Z dostepnych danych wynika, ze kraje azjatyckie ASEM glownie
importowaty towary w 2010 roku z takich krajow jak:*

1. Chiny (udzial Chin w imporcie ogoétem krajow azjatyckich ASEM
wynosil 11,6%)
Unia Europejska (27%) (11,1%)
Japonia (10,2%)
Stany Zjednoczone Ameryki (8,6%)
Korea Potudniowa (6,2%)

g~

%8 ASEF — Asia Europe Foundation, jedyna zinstytucjonalizowana forma wspélpracy w ramach
ASEM, fundacja non-profit z siedziba w Singapurze, www.asef.org.

2 EPC — European Policy Centre, www.epc.eu.

% Asian ASEM Countries’ Trade with Main Partners (2010), European Commission,
http://trade.ec.europa.eu

%! Obliczenia whasne na podstawie danych: Asian ASEM Countries’ Trade with Main Partners
(2010), European Commission, http://trade.ec.europa.eu

32 UE 27 — W podawanych statystykach jest to skrét méwiacy o Unii Europejskiej obejmujacej
27 panstw.
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Australia (4,4%)
Singapur ( 4,2%)
Malezja (4%)

. Arabia Saudyjska (3,8%)
10. Indonezja (3,1%)

©CoN®

Wykres 1. Struktura geograficzna importu azjatyckich krajow ASEM, 2010 rok, min euro
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Asian ASEM Countries’ Trade with Main
Partners (2010), European Commission, http://trade.ec.europa.eu

Dane potwierdzaja, ze importowane towary przez kraje azjatyckie ASEM
pochodzity gtéwnie z pozostatych krajow tego ugrupowania, czyli z krajéw Unii
Europejskiej (ponad 311 mld euro) i krajow azjatyckich, takich jak: Chiny (324,6
mld euro), Japonia (284 mld euro), Korea Potudniowa, Australia, Singapur,
Malezja czy Indonezja. Krajami spoza ugrupowania byly Stany Zjednoczone
Ameryki (import towarow na poziomie 8,6% ogotu) oraz Arabia Saudyjska
(3,8%), skad importowana byla gltownie ropa. Szczegdélowe dane dotyczace
struktury geograficznej importu krajow azjatyckich ASEM zamieszczone sa
na Wykresie 1.

Aby zilustrowaé istniejace wigzi handlowe gospodarek azjatyckich
z krajami Unii Europejskiej nalezy réwniez przyblizy¢ i omoéwié wartoSci
eksportu. Zatem mozna zaprezentowa¢ dane potwierdzajace, ze kraje azjatyckie
ASEM gtéwnie eksportowaty towary w 2010 roku do takich krajow jak™.

*0bliczenia wtasne na podstawie danych: Asian ASEM Countries’ Trade with Main Partners
(2010), European Commission, http://trade.ec.europa.eu
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=

Unia Europejska (udziat UE-27 w eksporcie ogdtem krajow azjatyckich
ASEM wynosit 15,2%)
Stany Zjednoczone Ameryki (14,6%)
Chiny (11%)
Hong Kong (9,1%)
Japonia (6,4%)
Korea Potudniowa (4,5%)
Singapur (3,7%)
Malezja (2,9%)
. Indonezja (2,5%)
10. Tajlandia (2,5%)

Zatem mozna stwierdzi¢, ze towary eksportowane z krajow azjatyckich
ASEM trafialy gtownie do pozostalych krajow tego ugrupowania, czyli
do krajow Unii Europejskiej (ponad 456,4 mld euro) i krajow azjatyckich, takich
jak: Chiny (329 mld euro), Hong Kong (271 mld euro), Japonia (192 mld euro),
Korea Potudniowa, Singapur, Malezja, Indonezja i Tajlandia. Krajem spoza
ugrupowania byly réwniez, jak w przypadku importu, Stany Zjednoczone
Ameryki (eksport towaréw stanowiacy 14,6% ogotu).

Z przedstawionych danych wynika, ze Unia Europejska jest waznym
partnerem handlowym dla krajow azjatyckich ASEM. Z drugiej strony réwniez
azjatyckie kraje ASEM sa glownymi partnerami handlowymi dla UE. W 2011 r.
potwierdzity to obroty na poziomie Y obrotéow Unii Europejskiej ogotem™.
Jednak nie wszystkie kraje nalezace do tego zintegrowanego obszaru sa tak
aktywne. Sposroéd krajow Unii Europejskiej najwigksze obroty towarowe
z azjatyckimi krajami ASEM odnotowaty kolejno: Niemcy, Francja, Wiochy,
Belgia i Holandia®.

Wykres 3 przedstawia import, eksport i deficyt w obrotach handlowych
Unii Europejskiej z azjatyckimi krajami ASEM. Mimo, iz warto$¢ eksportu Unii
Europejskiej rosta z 221 mld euro w 2009 roku do 330 mld euro w 2011 roku, to
rosnacy jest rowniez trend importu z tych krajéw o znacznie wigkszych
wartosciach, mianowicie z 400 mld euro w 2009 do 533 mld euro w 2011 roku.
Zatem notowany jest w kazdym rozpatrywanym roku deficyt w obrotach
handlowych migdzy Unia Europejska a azjatyckimi krajami ASEM. Najwyzsza
warto$¢ osiagnal w 2010 roku -226,7 mld euro, natomiast w roku nastgpnym
deficyt wyniost 202 mld euro.

CoNa~LN

3 ASEM, http://ec.europa.eu
% EU 27 Member States’ trade In foods with the ASEM partners, 2011,
WWW.epp.eurostat.ec.europa.eu
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Wykres 2. Struktura geograficzna eksportu azjatyckich krajow ASEM, 2010 rok, mIn euro
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Asian ASEM Countries’ Trade with Main
Partners (2010), European Commission, http://trade.ec.europa.eu

Wykres 3. Handel towarami i deficyt obrotow EU (27) z krajami azjatyckimi ASEM, lata
2009- 2011, mld euro
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Asian Asem Countrie, European Commisssion,
http://trade.ec.europa.eu
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4. Struktura towarowa obrotéw miedzy Unia Europejska a azjatyckimi
krajami ASEM

Oprocz tego jakie wartos$ci przyjmuje import i eksport krajéw Unii
Europejskiej i krajow azjatyckich ASEM wazna jest rdwniez struktura towarowa,
moéwiaca jakie grupy towaréw®® najczesciej objete sa handlem. Z dostepnych
danych z 2010 roku mozna wnioskowac, ze w strukturze importu towaréw Unii
Europejskiej (27) z krajéow azjatyckich ASEM wedlug sekcji SITC wersja 4
najwickszy udziat miaty takie towary jak:* maszyny i urzadzenia transportowe
(261 mld euro; co stanowito 51,3% ogotu), rézne wyroby przemystowe (122 mld
euro; 24%), towary przemystowe sklasyfikowane wedlug surowca (55,6 mld
euro; 10,9%), materialty chemiczne i produkty pokrewne (33 mld euro; 6,5%),
zywno$¢ 1 zwierzeta zywe (11,9 mld euro; 2,3%).

Wykres 4. Struktura importu towaréw Unii Europejskiej z krajow azjatyckich ASEM wg. sekcji
SITC rev.4, 2010 rok, %
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: European Union, Imports from..Asian Asem
Countries, by SITC section (2010), European Commisssion, http://trade.ec.europa.eu.

% Dane na temat struktury importu i eksportu autorka podata wedlug SITC (Product
Classification) Standard International Trade Classification — Standardowej Klasyfikacji Towarow
(rewizja 4).

37 EU, trade with the world and ASEAN, by SITC section (2010), European Commission,
http://trade.ec.europa.eu
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W 2010 roku w strukturze eksportu towaréw Unii Europejskiej (27)
do krajow azjatyckich ASEM wedlug sekcji SITC wersja 4, najwigkszy udziat
mialy nastepujace towary:*® maszyny i urzadzenia transportowe (145,8 mld euro;
co stanowito 51,3% ogoétu), materiaty chemiczne i produkty pokrewne (43 mld
euro; 15,2%), towary przemystowe sklasyfikowane wedlug surowca (35 mld
euro; 12,4%), rozne wyroby przemystowe (25 mld euro; 8,8%), surowe
materialy, niejadalne z wyjatkiem paliw (13,6 mld euro; 4.8), Zywnos¢
i zwierzeta zywe (7,5 mld euro; 2,7%).

Wykres 5. Struktura eksportu towaréw Unii Europejskiej do krajow azjatyckich ASEM wg. sekcji
SITC rev.4, 2010 rok, %
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: European Union, Exports to...Asian Aserr{
Countries, by SITC section (2010), European Commisssion, http://trade.ec.europa.eu

Analizujac struktur¢ towarowa wymiany handlowej UE-27 z krajami
azjatyckimi ASEM nalezy wskaza¢, iz zarbwno po stronie eksportu, jak
i importu dominowaty maszyny i urzadzenia transportowe, materiaty chemiczne
i produkty pokrewne, towary przemystowe sklasyfikowane wedtug surowca oraz
rézne wyroby przemystowe. Zatem handel odbywat si¢ w tych samych grupach
towarowych.

% EU, trade with the world and ASEAN, by SITC section (2010), European Commission,
http://trade.ec.europa.eu
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5. Podsumowanie

W skali globalnej coraz bardziej widoczne sa wspolpracujace regiony oraz
ugrupowania. Obserwuje si¢ $ci$lejsze kontakty, taczenie integracji, przyktady
wspotdziatania gospodarczego. Podejmowane przez Uni¢ Europejska od lat
dziatania na rzecz poglgbienia wielostronnych kontaktow z azjatyckimi krajami
ASEM ulegly intensyfikacji. Podpisywane sa deklaracje i wprowadzane wspodlne
strategie na rzecz wzmocnienia wspolpracy i poglgbiania wzajemnych relacji. UE
zamierza by¢ aktywnym aktorem stosunkéw mig¢dzynarodowych w Azji, czego
dowodem sa podejmowane inicjatywy. Takie podejscie UE jest rowniez
wynikiem postgpujacych procesow integracyjnych w Azji i liberalizacji handlu
oraz dynamicznego wzrostu znaczenia gospodarczego krajow azjatyckich. Unia
Europejska zdaje sobie sprawe, ze konieczne jest podjecie intensywnych dziatan
na rzecz zwigkszenia obecnosci w tym regionie. Utworzenie ASEM skutkuje
szersza wspotpraca zaréwno gospodarcza jak i polityczng. Funkcjonowanie
takiego forum jak ASEM przyczynia si¢ do rozwoju krajow w nim
uczestniczacych. Moze przejawiac sig¢ rowniez w ich postgpie cywilizacyjnym.

Zwigkszony dialog migdzy Europa i Azja moze doprowadzi¢
do przezwycigzenia wszelkich trudnosci, wlaczajac w to kryzys gospodarczy
i tym samym przyczyni¢ si¢ do tworzenia regionalnych, ale i globalnych
systemOw zarzadzania gospodarczego. Potwierdzaja to zaprezentowane dane
statystyczne odno$nie handlu. Duze znaczenie dla przysztosci ma to, ze obecny
kryzys nie wptyna negatywnie na wzajemne kontakty ekonomiczne Europy i Azji
w ramach ASEM. Nastgpuje wzajemne umacnianie pozycji w wymianie
handlowej, co ma uzasadnienie we wzro$cie wzajemnego importu i eksportu.
W 2010 r. obroty handlowe wynosity 767,7 mld euro, import krajow azjatyckich
z UE wyni6st 311,3 mld euro, natomiast eksport krajow azjatyckich do UE liczyt
456, 4 mld euro. Nalezy doda¢, ze handel odbywat si¢ w tych samych grupach
towarowych: maszyny 1 urzadzenia transportowe, materialy chemiczne
i produkty pokrewne, towary przemystowe sklasyfikowane wedtlug surowca oraz
rézne wyroby przemystowe.

Cho¢ bilans handlowy jest ujemny dla Starego Kontynentu, to Europa nie
zamierza rezygnowac z uczestnictwa i zaangazowania w tym regionie. Unia
Europejska jest jednym z najwazniejszych partneréw handlowych dla krajow
azjatyckich 1 odwrotnie kraje azjatyckie sa coraz wazniejszymi partnerami dla
Unii Europejskiej.

Zatem mozna podsumowaé, ze zbudowany dialog na wielu szczeblach
ASEM pomogl w zblizeniu stanowisk partneréw i wzmocnil wzajemne zaufanie.
Dato to wymierny rezultat we wzmacniajacych si¢ powiazaniach gospodarczych,
w tym handlu.
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Polityka rolna — aspekty teoretyczne i praktyczne

1. Uwagi wstepne

We wspotczesnych dyskusjach ekonomicznych panuje w zasadzie zgoda,
ze rynek powinien by¢ gtownym regulatorem procesow gospodarczych w kazdej
gospodarce dazacej do rozwoju. Ale na tym konsensus si¢ konczy. Pojawia si¢
bowiem odwieczne pytanie, ktore tutaj sformutujemy w sposob uproszczony — ,,ile
rynku, ile panstwa”.

Liberalowie sa przekonani, ze polityke gospodarcza nalezy ograniczy¢
do: restrykcyjnej polityki fiskalnej i monetarnej przyczyniajacej si¢ do stabilizacji
kurséw walutowych i cen, proinwestycyjnej polityki podatkowej, znoszenia
ograniczen w handlu zagranicznym, redukcji wszelkiego rodzaju doptat
i subwencji. Postulaty te wynikaja z przekonania, ze panstwo nie jest w stanie
podejmowaé racjonalnych decyzji alokacyjnych, ze jest sklonne do realizacji
partykularnych  interesow  biurokratow, Ze etatyzacja przyczynia si¢
do powstawania rynkow rownolegtych nie poddajacych si¢ wptywowi panstwa.

Reakcja na renesans teorii liberalnych byta niemal natychmiastowa, ma ona
charakter instytucjonalny. Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej
wskazuja na konieczno$¢ uwzgledniania kosztow transakcji 1 szerzej
na niezbednos$¢ istnienia efektywnej infrastruktury instytucjonalnej, bowiem jej
stan decyduje o wysokos$ci kosztow transakcyjnych i w konsekwencji o sprawnosci
rynkow.

W odniesieniu do zagadnien zwiazanych z rolnictwem i ksztattem polityki
rolnej, wazne jest to, ze nowy instytucjonalizm w pewnym stopniu uniewaznia
twierdzenia nurtu liberalnego. Ograniczajac jego uniwersalizm, wskazuje
na konieczno$¢ indywidualnego analizowania probleméw funkcjonowania
gospodarek narodowych, takze w ujgciu sektorowym.

Aktywnos¢ panstwa w obszarze rolnictwa oznacza mniejsze lub wigksze
ograniczanie funkcji rynku w jego najwazniejszych funkcjach ksztaltowania cen,
dochodow, zyskow, relacji rolnictwa krajowego w stosunkach z innymi dziatami
gospodarki narodowej, z zagranica. W czystym modelu gospodarki rynkowej
nie ma miejsca na polityke sektorowa, w tym rolna, dopuszcza si¢ jedynie
uprawianie, jak juz wskazywano, restrykcyjnych polityk makroekonomicznych —
fiskalnej i monetarnej.
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Niniejszy rozdzial poswigcony jest w glownej mierze przedstawieniu
najistotniejszych argumentow, formutowanych w literaturze przedmiotu,
przemawiajacych za lub przeciw uprawianiu polityki rolnej. Nie jest natomiast jego
celem ocena zasadno$ci stosowania i skuteczno$ci ekonomicznej i spolecznej
konkretnych instrumentow realizacji tejze polityki, cho¢ oczywiscie zupelne
pominigcie tej problematyki nie jest mozliwe.

2. Polityka rolna w $wietle wybranych koncepcji teoretycznych

Punkt ten zawiera krytyczna analize pogladoéw liberalnych nurtow ekonomii
wobec polityki rolnej, szczegélnie odnoszacych sig¢ do interwencjonizmu
rynkowego.

W latach po drugiej wojnie $wiatowej, az do wczesnych Ilat
siedemdziesiatych, dominowata mikroekonomiczna teoria produkcji rolnej,
w latach pozniejszych mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia analiz
makroekonomicznych.

Podstawy do rozwoju mikroekonomii rolnej stworzyt Earl O. Heady, ale
w jego fundamentalnej dla nowoczesnej mikroekonomii pracy mozna znalezé
takze ustepy poswigcone teoretycznym podstawom i praktycznym potrzebom
uzasadniajacym potrzebe aktywnosci panstwa’,

Strategicznym celem polityki rolniczej panstwa powinno by¢ — zdaniem
Heady‘ego — podnoszenie dobrobytu narodowego, stabilizacja (tagodzenie
fluktuacji gospodarczych) oraz wzrost efektywnosci wykorzystania rolniczych
czynnikow produkcji: sa to — jak wida¢ — podstawowe cele makroekonomicznej
polityki gospodarcze;j.

Te makroekonomiczne cele mozna osiagnaé za pomoca klasycznych
instrumentow ,,dopuszczalnych” przez zwolennikow liberalnej ortodoksji, czyli
skierowanych bezposrednio do farmerow, jak i instrumentdw o charakterze
makroekonomicznym.

Haedy wskazywal, ze w odniesieniu do rolnictwa efektywne jest zarowno
stosowanie instrumentarium mikro-, jak i makroekonomicznego. Wsrod tych
pierwszych wymienial: odpowiednia polityke podatkowa, tworzenie programow
informacyjnych, edukacyjnych i kredytowych, ulatwianie transferu sity roboczej,
komasacje gruntow, szkolenia w zakresie zawierania uméw dzierzawnych,
regionalizacj¢ ziemi, a nawet nacjonalizacj¢ lasow i innych parcel, gdyz to lezy
w interesie narodowym?®,

Zauwazmy, ze stosowanie tych instrumentdéw powinno doprowadzié
do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania rolniczych czynnikow produkcji

1 0. Heady, Ekonomika produkcji rolniczej, PWRIL, Warszawa 1967.
2 |bidem, s. 98, 1073.
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w ramach gospodarstwa, zgodnie z teoretyczna zasada substytucji (zréwnania
krancowych stop substytucji naktadow), ktora byta dla niego podstawowym
kryterium oceny efektywnosci farmy”.

Natomiast takie instrumenty polityki rolnej panstwa jak: dlugofalowe
prognozowanie, system wcze$niejszego ustalania cen ptodéw rolnych, tworzenie
zapasow, subsydiowanie produkcji rolnej majace na celu redystrybucje dochodow
na rzecz farmerdéw, uprzemyslowienie regionéw rolniczych, ubezpieczenie
zbiorow, kredyty kleskowe, przyczyniaja si¢ do redukcji niepewnosci i poprzez
to do stabilizacji warunkow i rozmiarow produkcji rolniczej.

Redystrybucje dochodéw na rzecz farmeréw uzasadnial argumentami
wynikajacymi z ekonomii dobrobytu. Pisal, Ze subsydia stuza wyréwnaniu
rolnikowi tych niekorzysci warunkow produkcyjnych i systemu zuzycia zasobow,
ktore sprawiaja, ze przychodowos$¢ produkcji rolniczej jest wigksza dla
spoleczefistwa niz dla producenta’. Mozna zatem sadzi¢, ze Heady — cho¢ tego
wprost nie napisal — uwazal, ze produkcje rolnicza cechuje pewna specyfika,
C0 — wspolczesnie jest podstawowym argumentem uzasadniajacym sens
prowadzenia sektorowej polityki gospodarczej, w tym przypadku — polityki rolnej.

Wsrdd tej grupy instrumentdw przewazaja instrumenty o charakterze
makroekonomicznym, czyli mozemy sformutowa¢ wniosek, ze cele stabilizacyjne
powinno si¢ — zdaniem Heady‘ego — realizowa¢ za pomoca narzedzi
makroekonomicznych, a cele efektywnosciowe — za pomoca narzedzi
mikroekonomicznych. Co oznacza, ze nie ma migdzy nimi sprzeczno$ci, mozna
zatem mowic o ich komplementarnosci, a nie substytucyjnosci.

Heady byt niewatpliwie ekonomista ,,gléwnego nurtu”. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze ksiazke swa pisat w czasie, gdy swieza byla pamig¢ wielkiego kryzysu,
gdy Ogélna teoria J. M. Keynesa wywierata wielki wplyw na sposoéb myslenia
0 gospodarce®. Nie mozna oczywiscie mowié, iz w jego pracy zawarta jest synteza
keynesizmu i1 ekonomii liberalnej, niemniej jednak zastuguje na podkreslenie,
ze przychylnie oceniat instrumenty polityki makroekonomicznej, ktore bardziej
pasuja do doktryny keynesowskiej, a zupelie nie przystaja do liberalnej
ortodoksji.

Kolejne, po ukazaniu si¢ ksiazki Heady‘ego, dziesigciolecia przynosity coraz
wiekszy rozdzwiek miedzy liberalnymi pogladami na temat polityki rolnej,
ktore przedstawig na przyktadzie opinii T. W. Schultza, laureata nagrody Nobla

® Dla osiagnigcia prawidlowych relacji czynnikéw produkcji dopuszczal nawet kontrole
obszaru produkcji (areatu), co — wedlug niego — moze sprzyjaé wzrostowi efektywnosSci
wykorzystania ziemi lub postgpowi agrotechnicznemu: ibidem, s. 410.

* Ibidem, s. 1072.

® Heady zamiescit ja w spisie literatury.



206 Polityka rolna — aspekty teoretyczne i praktyczne

z 1979 r., a praktyka coraz silniejszego zaangazowania rzadow we wspieraniu

rolnictwa. Schultz pisat, iz:

e istnicja uniwersalne motywy podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
co oznacza, ze biedni rolnicy z krajow Trzeciego Swiata sa tak samo
zainteresowani maksymalizacja uzytecznosci, jak i nieporownanie bogatsi
obywatele krajéw rozwinigtych, umieja takze postgpowac racjonalnie;

e czynnikiem decydujacym o poprawie poziomu zycia ludzi biednych nie jest
przestrzen, energia czy ziemia zdolna do uprawy, lecz jakosciowa poprawa
populacji;

¢ bledem bytoby mniemanie, ze standardowa ekonomia nie pozwoli zrozumie¢
probleméw rozwoju krajow biednych, Ze potrzebna jest teoria ekonomii;

e nowe proby teoretyczne (miatl tu na mysli teorie rozwoju krajow Trzeciego
Swiata) sa w najlepszym przypadku intelektualnymi dziwadtami;

e blgdem bylo takze zaniedbanie historii mysli ekonomicznej, pamigta¢ bowiem
nalezy, ze gdy rozwijata si¢ klasyczna ekonomia, wigkszo$¢ mieszkancow
Europy byla wyjatkowo biedna, a kraje te byty krajami rolniczymi;

¢ modernizacja gospodarek ubogich krajow rolniczych powinna przebiega¢ pod
hastem: ,,zmniejszenia wagi ziemi na rzecz inwestycji w kapitat ludzki,
poszerzania umiejetno$ci i poglebiania wiedzy";

e stad wynika niezmierna waga poprawy stanu zdrowia populacji, Wlasciwej
opieki nad dzie¢mi, ich edukacji, kurséw, szkolen itp.; rolnicy i chlopi, takze
z krajow ubogich, potrafia podejmowa¢ racjonalne decyzje, stosujac rachunek
ekonomiczny, ktdrego podstawa sa dobre ceny;

e niestety panstwo przyczynia si¢ do ich psucia, poniewaz z jednej strony sadzi
sig, ze rolnik tradycyjny jest wlasciwie obojetny na zachety, a z drugiej strony
- polityki rzadowe daja rozwojowi przemystu i dlatego sa zainteresowane
zanizaniem cen plodéw rolnych;

e tam, gdzie rzady przejmowaly funkcje alokacyjne, dochodzito do ostabienia
przedsigbiorczo$ci rolnikow, zaniku ich ekonomicznych talentéw, a skutki
takiej polityki byty wrecz szkodliwe;

e powstawanie nierownowagi takze w obrebie rolnictwa jest nieuniknione, ale
niec moga by¢ one eliminowane przez prawo i polityke, rzady nie moga
efektywnie odgrywac roli i petni¢ funkcji rolnikow-przedsigbiorcow;

¢ interwencje rzadoéw sa glowna przyczyna ostabienia bodzcow ekonomicznych.

Na podstawie powyzszych przestanek T. W. Schultz formutuje ogodlny
wniosek, ze powodzenie rozwoju w krajach ubogich i rolniczych zarazem, jest

W pierwszym i zasadniczym rzedzie uzaleznione od pomnazania kapitatu

ludzkiego, bowiem - jak poucza doswiadczenie - zwroty od inwestycji w kapitat
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ludzki zaréwno w krajach biednych, jak i bogatych maja tendencje rosnaca.
Tu cytuje A. Marshalla: ,,Wiedza jest motorem o najwigkszej produktywnosci”®.

W ciagu ponad trzydziestu lat od napisania tych stéw nie rozwiazano
probleméw ubostwa krajow Trzeciego Swiata; przeciwnie: §wiatowe dysproporcije
rozwojowe ulegly wyraznemu poglebieniu. Mozna to oczywiscie tlumaczy¢
brakiem wystarczajacych inwestycji w kapitat ludzki i psuciem czystych regut gry
rynkowej. Nie wydaje si¢ jednak, aby to wyjasnienie bylo satysfakcjonujace, tym
bardziej Zze sukces produkcyjny i w pewnym zakresie dochodowy odniosty
te kraje, ktore stac na ,,psucie” rynku rolnego.

Nalezy takze z drugiej strony zauwazy¢, ze wystepuje dodatnia korelacja
migdzy poziomem wyksztalcenia rolnikéw a intensywnoscia polityki rolnej.
Mozna tu wskaza¢ na dwie przyczyny tego zjawiska. Bogatsze kraje sta¢ zar6wno
na stworzenie skutecznych systemow edukacyjnych, jak i na prowadzenie
kosztownej polityki rolnej. Poza tym lepiej wyksztalceni rolnicy potrafig sig lepiej
zorganizowac i z powodzeniem lobbowac na rzecz wlasnych interesow.

Trudno takze zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez G. C. Raussera,
J. A. Chalfanta, H. A. Love i K. G. Stamoulisa ktorzy pisza, ze: ,,Jesli polityki
makroekonomiczne  bylyby odpowiednio  zaprojektowane, nie byloby
zapotrzebowania na polityke sektorowa. Doswiadczenie w kontrolowaniu cyklow
koniunkturalnych sugeruje jednak, ze jest to mato prawdopodobne... (a zatem -
uwaga W. P.) sugerujemy, by polityka rolna izolowata rolnictwo przed wahaniami
koniunktury, ktorym nie zapobiega niesprawna polityka pienigzna i fiskalna'"’'.
Trudno si¢ z tym zgodzi¢, bowiem nalezy zauwazyC, ze nawet w hipotetycznej
sytuacji, w ktorej polityki fiskalne i monetarne wyeliminowatyby wahania
koniunkturalne, pozostatyby do rozwiazania problemy strukturalnej dyskryminacji
rolnictwa jako dzialu surowcowego, ktora przejawia si¢ w tym, ze realnie
funkcjonujace rynki przyczyniaja si¢ do redystrybucji wartosci dodanej,
wytworzonej w rolnictwie na rzecz innych dzialdow gospodarki narodowej, co —
przypomnijmy — zauwazyt juz Heady i1 co znalazlo potwierdzenie takze
w badaniach przeprowadzonych w naszym kraju®.

Powyzsza uwaga, sformulowana w sposob bardziej ogdlny, prowadzi
do odrzucenia tezy o doskonato$ci rynkow, ktore nie zapewniaja rownego dostepu
uczestnikow gry rynkowej do informacji, ujawniaja przewagi monopolistyczne

® T. W. Schulz, Nobel Lecture: The Economics of Being Poor, ,,Journal of Political Economy”
1980, vol. 88, no 8, s. 639-650.

" G. C. Rausser, J. A. Chalfant, H. A. Love i K. G. Stamoulis, Macroeconomic Linkages,
Taxes and Subsides in the USA Agricultural Sector, ,,American Journal of Agricultural
Economics" 1986, no 68, s. 411. Patrz takze: P. Midmore, D. A. Peel, Macroeconomies and
Agriculture, [w:] Current issues in agricultural economics, ed. A. J. Rayner, D. Colman,
The MacMillan Press LDT, London 1993, s. 170-172.

8 A Wos, Konkurencyjnosé wewnetrzna rolnictwa, IERiGZ, Warszawa 2001.
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przedsigbiorstw spoza rolnictwa. Przyjecie za punkt wyjscia zalozenia, ze rynki
nie dzialaja doskonale, w obszarze gtéwnego nurtu ekonomii wywotato dwojakie
konsekwencje. Po pierwsze, podjcto studia nad wyjasnieniem, jak zachowaja si¢
farmerzy w warunkach Zle funkcjonujacych rynkéw (pracy, produktéw, kapitatu
itd.)’. Po drugie, zalozenie to stanowi solidny fundament teoretyczny dla
uzasadnienia potrzeby tworzenia procedur i instytucji fagodzacych negatywne
skutki funkcjonowania niedoskonatych rynkéw. Mozna zatem sformutowac
wniosek, ze szczegdlnie lata osiemdziesiate i dziewigcdziesiate ubieglego wieku
byly okresem, w ktorym nastapilo (zapoczatkowane juz w latach
siedemdziesiatych, po uptynnieniu kursu dolara) zdynamizowanie poszukiwan
nowego paradygmatu, ktory - jak pisze A. Wos - przywiazuje ,,szczegdlng wage
do powiazan infrarynkowych, ktoére uwzgledniaja kompensacje utraconych przez
nich (farmeréw - uwaga W. P.) korzysci, co jest skutkiem niedoskonatosci
rynkow" ™.,

Zarysowana w myS$leniu ekonomicznym tendencja, uwzgle¢dniajaca
konieczno§¢ prowadzenia aktywnej polityki rolnej, ma takze swoich
przeciwnikow. Twierdza oni, ze bledy popelnione przez farmeréw, wynikajace
z dziatania rynku, sa $ciSle zwiazane z odpowiadajaca im lista bledow
popehianych przez rzady. Fakt, Zze rynki zmagaja si¢ z pewnymi trudnosciami,
nie usprawiedliwia rzadowej interwencji, ale jedynie identyfikuje potencjalne
obszary dla tej interwencji*'.

J. E. Stiglitz do tej opinii odnosi si¢ z rezerwa piszac, ze: ,,Analiza
odpowiedniej dla danego kraju polityki musi si¢ zacza¢ od okre§lenia powodow
niedoskonatosci rynkow oraz przewidzianych do ich usunigcia instrumentow.
Rola ogdlnej teorii jest danie odpowiedzi na pytanie, jaki rodzaj polityki jest
w danych warunkach bardziej odpowiedni”*?. Co oznacza, ze nalezy dostosowaé
charakter aktywnos$ci panstwa do warunkow wystepujacych w konkretnym kraju.
Istnieja jednak — jego zdaniem —  uniwersalne powody, ktore tlumacza
koniecznos¢ polityki rolnej. Najwazniejszy z nich to: dyskryminacja dochodowa
rolnictwa, a ponadto niekompletno$¢ rynkow ubezpieczen i kredytow, istnienie
dobr publicznych, niedoskonato$¢ informacji, potrzeba wspierania postepu
agrotechnicznego™.

% K. A. Hoff, A. Braverman, J. E. Stiglitz, The Economic of Rural Organization: Theory,
Practice and Policy, Oxford University Press for the World Bank, New York 1993.

0 A. Wo$, Niedoskonalosé rynkéw i ekonomika organizaciji rolniczych. Przeglad nowych
teorii, ,,Wie$ i Rolnictwo" 2000, nr 3, s. 5.

11 Zob. J. E. Stigitz, Some theoretical aspects of agricultural Policies, ,,World Bank Research
Observer”, January 1987, vol. 2, s. 44-45.

2 |bidem, s. 45.

3 Ibidem, s. 44-45.
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Przyjecie zatozenia o niedoskonatosci rynkow ogranicza istotnie znaczenie
neoklasycznego modelu analiz makroekonomicznych. Pojawia si¢ tu kolejne
pytanie o kapitalnym znaczeniu: czy waznosci tego modelu nie ograniczaja inne,
niewymienione wyzej czynniki?

W neoklasycznym modelu przedsigbiorstwa zrownanie kosztu krancowego
z krancowym utargiem maksymalizuje zysk przedsigbiorstwa, gwarantuje tez
maksymalizacje dobrobytu spotecznego. Zauwazmy jednak, ze ten model
rownowagi przedsigbiorstwa jest wlasciwy dla rolnictwa farmerskiego, natomiast
w wigkszo$ci krajow Swiata, w tym i w Polsce, przewazaja gospodarstwa
tradycyjne (naturalne), do opisu ktérych wiasciwszy jest model Czajanowa'.
Ponadto pod presja potrzeb ochrony srodowiska naturalnego i kulturowego
zmienia si¢ ogolnospoteczne kryterium oceny efektywnosci gospodarstwa.
Rolnictwo efektywne to nie tylko i nie tyle rolnictwo maksymalizujace zysk, lecz
takze rolnictwo chroniace przyrodg i tradycyjne wartosci narodowe.

Stosunek ekonomii liberalnej do interwencjonizmu rynkowego najlepiej
charakteryzuje formulowana na jej gruncie ocena funkcjonowania mechanizmu
cenowego Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Postawiono przed nim dwa
zadania: stabilizacyjne i dochodowe™.

Funkcja stabilizacyjna polega na ograniczeniu amplitudy wahan cen
wywotanych wptywem czynnikow pogodowych oraz oddziatywaniem bodzcoéw
zewngtrznych, na przyktad zmienna koniunktura na rynkach §wiatowych. Funkcja
dochodowa mechanizmu cenowego ma przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu zycia
rodzin rolniczych, tak aby umozliwi¢ im osiagnigcie dochodéw poréwnywalnych
do dochodow otrzymywanych przez gospodarstwa domowe spoza rolnictwa.

Rzeczywiste konsekwencje interwencjonizmu rynkowego powoduja,
ze realizacja funkcji stabilizacyjnej prowadzi do:

¢ unieruchomienia ceny na rynku wewngtrznym UE, przy jednoczesnym
wzroscie niestabilnosci ceny na rynku $wiatowym,;

e powoduje wystapienie negatywnych efektow dobrobytowych wewnatrz
UE, zar6wno w Sytuacji nieurodzaju, jak i wysokiego urodzaju
(tu przyczyna tkwi w konieczno$ci subsydiowania importu w warunkach
nieurodzaju lub subsydiowaniu eksporty w sytuacji odwrotnej);

e zarowno w okresie nieurodzaju, jak i dobrego urodzaju ,reszta $wiata”
osiaga, mimo poglebienia amplitudy wahan cen, korzysci netto.

14 Szerzej na ten temat pisatem w pracy: W. Pulinski, Rolnictwo rodzinne w Polsce.
Od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej , Wyd. UL, £.6dz 2000, s. 9-41.

15 Bardziej szczegblowo zagadnienie to analizuje Krzysztof Marczewski. Zob. K. Marczewski,
Teoretyczne podstawy wspélnych polityk europejskich, [w:] Polityki Unii Europejskiej w kontekscie
polskiej polityki gospodarczej” red. P. Albinski, Wyd.. SGH, Warszawa 2009, s. 23-28.



210 Polityka rolna — aspekty teoretyczne i praktyczne

Uogolniajac, mozna powiedzie¢, ze pelienie przez mechanizm cenowy
WPR roli stabilizacyjnej, w przypadku oddzialywania bodzcoéw zewngtrznych,
obniza poziom dobrobytu mozliwego do osiagnigcia w sytuacji braku tego typu
polityki.

Efekty dobrobytowe stabilizacji cen rolnych na wysokim poziomie
na obszarze UE jedynie farmerom przynosza korzy$ci, natomiast zaréwno
podatnicy, jak i konsumenci ponosza straty, sa zatem, jak pisze K. Marczewski,
»per saldo negatywne dla UE” Natomiast subsydiowany eksport zaniza ceny
$wiatowe, obnizajac dochody rolnikow w krajach eksporterach zywnosci, ale
réwnoczesnie podnosi si¢ dobrobyt konsumentow w tych krajach. Ale obnizka
dochodéw producentow jest wigksza niz przyrost dochodoéw konsumentow w tych
krajach, czyli traci zaré6wno UE, jak i kraje trzecie eksportujace ptody rolne
subsydiowane przez UE™.

Nadmierne, jak pisze Lukasz Hardt, subsydiowanie rolnictwa (chodzi tu
takze o odgrywajace zasadnicza role platnosci bezposrednie) powoduje
wystapienie negatywnych efektow alokacyjnych’. Subsydia wyptacane rolnikom
»Sztucznie” podnosza krancowa produktywnos¢ kapitalu wykorzystywanego
w rolnictwie ponad ,,naturalna” produktywnos¢ kapitalu stosowanego w tej gatezi
produkcji. Prowadzi to do nieuzasadnionego zwigkszenia ilosci kapitatu
angazowanego w rolnictwie kosztem innych dziatdéw gospodarki narodowe;.
Nieuzasadnionego, poniewaz subsydia zatrzymujac czynniki produkcji
w rolnictwie uniemozliwiaja bardziej efektywne zastosowanie jego zasobow
w innych dziedzinach wytworczosci.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze ograniczenie subsydiowania rolnictwa
powinno obnizy¢ ceng kapitatu oraz przyczyni¢ si¢ do korzystniejszej alokacji
zasobow czynnikow wytworczych®,

Postugujac si¢ w dalszym ciagu przyktadem WPR UE, wykorzystywanie
tradycyjnych instrumentéw regulacji rynkéw rolnych nie rozwiazuje
strukturalnych probleméw europejskiego rolnictwa™. Nalezy do nich:

e Dbrak konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych;

e brak rownowagi na rynku wewnetrznym UE;

e utrzymywanie  glebokich  dysproporcji  dochodowych  migdzy
gospodarstwami rolnymi;

e wystepowanie dysproporcji rozwoju regionow biednych i bogatych®.

'° Ibidem, s. 27-28.

Y }.. Hardt, Wspéina polityka rolna a polityka spéjnosci w kontekscie przeglqdu budzetu UE,
,,Wies$ i Rolnictwo” 2008, nr 4, s. 56.

18 przy zatozeniu istnienia dobrze funkcjonujacych rynkéw czynnikéw produkcii.

% Pomijam tu kwesti¢ doptat bezposrednich, dzigki ktérym uzyskano pozytywne efekty
podazowe (wyeliminowano nadwyzke¢ produkcji), ale nie udato si¢ dzigki nim rozwiaza¢ innych
sygnalizowanych wyzej problemoéw o charakterze strukturalnym.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze interwencjonizm rolny zakltoca
sygnaty ptynace z rynku - per saldo, obniza poziom dobrobytu spotecznego oraz
powoduje bledna alokacje zasobow i opdznia dostosowania strukturalne®.

3. Przestanki i efekty dochodowe WPR

Jak wskazano wyzej, na gruncie teorii neoklasycznej, wspomaganie
produkcji rolniczej srodkami publicznymi przynosi ujemne skutki dobrobytowe
dla konsumentéw i podatnikdw. polemika z tymi konstatacjami w S$cisle
okreslonych ramach teorii neoklasycznej jest wiasciwie niemozliwa. W zwiazku
z tym tatwiej jest przyjac, ze opinie te poprawnie opisuja stan faktyczny i poszukaé
uzasadnienia dla interwencjonizmu rolniczego wychodzac poza ramy liberalnego
paradygmatu ekonomii, starajac si¢ wykazac, ze wspomaganie rolnictwa Srodkami
publicznymi jest per saldo dla spoteczenstwa korzystne.

Andrzej Czyzewski potrzebe wsparcia sektora rolnego uzasadnia
nastepujaco. Po pierwsze, istnieje przymus konsumpcji zywno$ci. Po drugie,
wystepuja naturalne ograniczenia produkcji rolnej takie jak:

e brak mobilnosci czynnika ziemi,

e dhugi okres zwrotu kapitatu;

¢ uzaleznienie od warunkow atmosferycznych i zyznosci gleby;

e ograniczona elastyczno$¢ popytu na produkty tego czynnika.
Po trzecie, mamy do czynienia z utrzymujaca si¢ dysproporcja dochodow
rolniczych w relacji dochodéw spoza rolnictwa®.

W punkcie drugim A. Czyzewski wskazuje na czynniki determinujace
dyskryminujace usytuowanie rolnictwa w strukturze gospodarki narodowej oraz
jego niekorzystna pozycje rynkowa.

Nie nalezy tez zapomina¢, ze wymaga si¢ od unijnych rolnikow
nieodptatnego dostarczania dobr publicznych. Dzigki postepowi naukowemu
i technicznemu rolnictwo wspolczesne nie jest w takim stopniu jak wcze$niej
poddane bezwzglednemu dyktatowi przyrody, a gospodarstwo rolne nie jest
»hiewolnikiem” swego obszaru co oznacza, ze mozna rownie efektywnie
gospodarowa¢ na farmie kilkunasto lub kilkuset hektarowej .Nie mozna jednak
jednoczesnie nie zauwazy¢ dwoch zasadniczych problemow:

2 K. Duczkowska-Malysz, Zmieniajgca sie rola rolnictwa w spolecznym i ekonomicznym
Sfunkcjonowaniu obszaréw wiejskich (procesy dostosowawcze polskiego rolnictwa do nowych
wyzwar), [w:] Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020",
red. M. Ktodzinski, Wyd. JRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 21.

2 Patrz tez: P. Bryla, Dlugofalowe tendencje zmian dochodow rolniczych w ,starej” Unii,
,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3, s. 133.

2 A Czyzewski, Optyka badai makroekonomicznych w  gospodarce zZywnosciowej,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan, s. 7.
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1. Rolnictwo nie traci swej specyfiki odrézniajac ten dziat gospodarki narodowej
od dziatow pozostatych.

2. Rolnictwo wprawdzie czgsciowo uwolnito si¢ od dyktatu przyrody, ale nie
uwolnilo si¢ jednak od dyktatu mechanizméw rynkowych i tu pojawia sig
kolejny problem — sily przetargowej rolnictwa w grze rynkowej
i konsekwencji ekonomicznych i spotecznych z niej wynikajacych.

Specyfika rolnictwa ma w pewnym stopniu charakter uniwersalny

i ponadczasowy, uposledza rolnictwo w stosunku do innych dziatéw gospodarki

narodowej”®. Uposledzenie ma kilka przyczyn. Maja one podloze zaréwno

przyrodnicze, jak i ekonomiczne: uzaleznienie od warunkow klimatycznych,
sezonowos$¢ produkcji roslinnej, zwiazane z tym wigksze niz winnych dziatach
ryzyko dziatalno$ci gospodarczej, trudnosci ze zbytem produkcji rolniczej
wynikajacej z niskiej dochodowej elastyczno$ci popytu na zywno$¢ i wreszcie
wynika z sekularnej tendencji wzglednego obnizania znaczenia surowcowych
dziatow produkcji.

Rozpatrujac problem uposledzenia rolnictwa z drugiej strony, to jest

z punktu widzenia dzialow pozostatych, mozna moéwi¢ o nienadazaniu rolnictwa

za rozwojem gospodarki narodowej. Przejawia si¢ ono najwyrazniej tym,

ze rolnictwo jest ,konsumentem" rozwigzanh naukowo-technicznych

i organizacyjnych, a nie ich oferentem.

Owe zapoOznienie i niedostosowanie w literaturze przedmiotu okres$la si¢
terminem — kwestia agrarna. Jerzy Wilkin wyrdznia nastgpujace jej symptomy:

¢ nienadazanie produkcji rolnej za rozwojem catej gospodarki narodowej,
a w wielu regionach §wiata za wzrostem popytu na Zywnos¢ i surowce
pochodzenia rolniczego;

e nizsza, w porownaniu z reszta gospodarki, wydajno$¢ pracy w rolnictwie
lub nizsza produktywnos$¢ innych czynnikoéw produkcji; niedostateczna
elastyczno$¢ rolnictwa zarowno w zakresie  struktury produkcji, jak
i metod wytwarzania;

e dysparytet dochodow ludno$ci rolniczej i w mniejszym stopniu
korzystanie przez nig ze zdobyczy socjalnych;

e pojawienie si¢ istotnych dysproporcji i1 antagonizméw spotecznych
zarowno wsrdd ludno$ci rolniczej, jak i miedzy ludnosScia rolnicza,
a innymi grupami spotecznymi **.

Wyzej wymienione cechy nie charakteryzuja rolnictwa kazdego kraju

i w kazdym czasie. W jednych — szczegoélnie w krajach stabo rozwinietych —

2 A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszak, Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski, Wyd. AE, Poznan
2004, s. 16.
2 3. Wilkin, Wspolczesna kwestia agrarna , Wyd. PWN, Warszawa 1986, s.14.
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przejawiaja si¢ z wielka intensywno$cia, w innych ujawniaja si¢ tylko pewne
niekorzystne zjawiska.

Ogolna tendencja jest nastgpujaca: im nizszy jest poziom rozwoju gospo-
darczego danego kraju, tym ostrzej ujawniaja si¢ symptomy kwestii agrarne;j.
W krajach nierozwinigtych o bardzo wysokim udziale ludnosci rolniczej dotycza
one wiasciwie calego spoteczenstwa. W krajach o rozwinigtej gospodarce
rynkowej kwestia agrarna dotyczy w zasadzie jedynie rolnikow i przejawia si¢
szczegblnie w dysparytetach dochodowych, ktorych zrédtem jest badz niedosta-
teczny poziom wydajnosci rolniczych czynnikow produkcji, badz stabsza pozycja
rynkowa rolnikow, badz jak w naszym kraju oba te czynniki.

W krajach rozwinigtych potrzeba polityki rolnej motywowana jest koniecz-
noscia poprawy dochodowosci produkcji rolnej. Chodzi tu zarowno o podniesienie
poziomu dochoddow rolniczych, jak i ich stabilizacje. Oczywiscie wymienia si¢
takze inne cele polityki rolnej - bezpieczenstwo zywnoSciowe, potrzeba
dostarczenia konsumentom zywnosci dobrej jako$ci i po niskiej cenie, poprawa
efektywno$ci rolniczych czynnikéw produkcji, stabilizacja rynkow rolnych,
poprawa badz zachowanie waloréw przyrodniczych wsi. Nie zmienia to jednak
faktu, iz celem strategicznym, i jak si¢ okazuje najtrudniejszym do osiagnigcia, jest
poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych.

Produkcja rolnicza cechuje si¢ duza niepewnoscia wynikajaca ze zmiennych
warunkow pogodowych. Duze wahania plonéw maja wplyw na strukture
i wielkos¢ produkcji, a to przektada si¢ na duze wahania cen skupu ptodow
rolnych.

Zmiany struktury produkcji rolniczej moga nastapi¢ jedynie w dtugim okre-
sie. W okresie krotkim jest to wlasciwie niemozliwe do przeprowadzenia, trudno
jest takze zmieni¢ skale produkcji rolniczej.”® Oznacza to, ze rolnicy nie sa
w stanie dostatecznie elastycznie dostosowa¢ swej produkcji do zmiennych
warunkéw rynkowych. Wystepuje tu efekt opoéznienia.

Efektem jest cykliczno$¢ produkcji rolniczej i w efekcie destabilizacja row-
nowagi rynkowej w okresie dluzszym (to zjawisko znane jest pod nazwa ,,cykle
swinskie").

W rolnictwie dziata tzw. efekt Kinga, wyjasnia on mechanizm obnizania
dochodow rolniczych, szczegolnie optaty pracy, w sytuacji niespodziewanego
wzrostu wolumenu produkc;ji (klgski urodzaju).

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem charakterystycznym dla produkcji
rolniczej jest rozwieranie nozyc cen, czyli szybszego wzrostu cen artykutow
przemystowych niz rolniczych, takze cen $rodkéw do produkcji rolniczej®.

% A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszak, op. cit., s. 19.
% Po przystapieniu Polski do UE i uzyskaniu przez rolnikéw doptat bezposrednich, producenci
rolniczych $rodkéw produkeji podnosili ceny ,,pod doptaty”.
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Elastyczno$¢ cenowa podazy zywnos$ci jest z reguly wyzsza niz elastycznosc
cenowa popytu na zywnoS$¢. Teoretycznie moze to powodowal szereg
konsekwenciji.

Rozpatrzmy najpierw sytuacje¢ wywolana spadkiem cen skupu zywnoSci,
przyjmujac jednoczes$nie zatozenie, ze ma takze miejsce obnizenie cen detalicz-
nych. W takiej sytuacji nastapi stosunkowo silne obnizenie produkcji rolniczej
przy jednoczesnym niewielkim wzroscie popytu na zywnos¢, co pozwoli na sto-
sunkowo szybkie odwrocenie tendencji spadkowej - i w tym przypadku inter-
wencja rynkowa nie jest konieczna.

Gdy jednak zatozenie to odrzucimy i przyjmiemy, ze spadek cen skupu nie
wywota obnizenia cen ptaconych przez konsumentéw, odwrocenie niekorzystnej
dla rolnikoéw spadkowej tendencji cen bedzie duzo trudniejsze.

Gdy natomiast rosna ceny skupu ptodéw rolnych i w nastgpstwie wzrosna
ceny detaliczne (kolejno$¢ wzrostu cen moze by¢ odwrotna, ale konsekwencje
beda takie same) stosunkowo duzy przyrost podazy napotka na malejacy popyt,
co doprowadzi do zatamania tendencji wzrostowej i destabilizacji rynku rolnego.

Opisane wyzej zjawiska maja charakter krotko lub s$redniookresowy,
natomiast w okresie dlugim, gdy rosna ceny skupu, ujawnia sie sekularna
nadwyzka podazy nad popytem, poniewaz przyrosty podazy beda silniejsze niz
przyrosty popytu na zywno$¢ spowodowane relatywnym zmniejszeniem jej cen
w stosunku do dochodéw konsumentéw. W tym przypadku ujawnia si¢ dziatanie
prawa Engla.

Jak zauwazyliSmy, tylko w jednym przypadku nie jest konieczna
interwencja panstwa w dziatanie rynkowych mechanizméw regulacyjnych.
Pozostate opisywane tu przypadki jednoznacznie sugeruja, iz samoczynne
mechanizmy regulacyje w odniesieniu do rynkow rolnych sa szczego6lnie zawodne,
ze przyczyny owej niedoskonatosci maja obiektywny charakter, z czego mozna
wysnu¢ wniosek o0 potrzebie stosowania nierynkowych instrumentéw
regulacyjnych. Wsrod ekonomistdw zajmujacych si¢ problematyka agrarna
osiagnieto konsensus odno$nie do niezbgdnosci polityki rolnej, a opisane wyzej
tendencje stanowia istotne argumenty przemawiajace za interwencjonizmem
rynkowym.

Kolejna prawidlowos¢ polega na tym, ze konsumenci nabywaja Zywnosc¢
coraz bardzie] przetworzona co oznacza, ze maleje udzial rolnictwa
w produkowaniu dobra finalnego, zwieksza sie natomiast udzial pozarolniczych
dziatow sektora zywnos$ciowego. Sprzyja to przechwytywaniu przez otoczenie
wytworzonej w rolnictwie nadwyzki ekonomicznej. Stanowi tez wyraz rynkowego
uposledzenia rolnictwa 1 dostarcza kolejnego argumentu na rzecz
interwencjonizmu na rynkach rolnych.

Pojawia si¢ tu jednak pytanie, czy polityka rolna, w ktorej glowna rolg
odgrywa interwencjonizm rynkowy (doptaty bezpo$rednie sa takze ,,po$rednim"”
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instrumentem interwencyjnym) jest skuteczna w realizacji swego gtéwnego celu,
jakim jest podniesienie dochodow rolniczych.

W pierwszej dekadzie XXI stulecia relacja sredniego dochodu rolniczego
do $redniego wynagrodzenia w gospodarce wahata si¢ od 24,2% w 2003r
do 58,8% w 2007 r., a byt to rok relacji dochodowych wyjatkowy, bowiem juz
w roku nastgpnym relacja ta obnizyla si¢ do 45%. W tym samym okresie udziat
dotacji w dochodzie rolniczym wynosit 9,4% w 2003 r. i 52,1% w 2006 r.2".

Glebokie dysparytety dochodowe, mimo rosnacych transferéw pienigznych
ptynacych do gospodarstw rolnych (w 2004 r. w ramach ptatnosci bezposrednich,
ktore sa podstawowym, ale nie jedynym instrumentem dotowania rolnictwa)
rolnicy otrzymali 6,13 mld z}, w 2009 r. 11,99 mld z}, a w 2011 r. 14,35 mld zt)*®
pozwalaja na sformutowanie wniosku, Zze odpowiedz na postawione wczesniej
pytanie nie moze by¢ pozytywna.

Zasadnicza przyczyna owych dysproporcji dochodowych sa rdznice
wydajnosci pracy w rolnictwie i pozostatych dziatach gospodarki narodowej, czyli
punktem wyjscia do oceny sytuacji dochodowej rolnikéw musi by¢ poréwnanie
wydajnosci pracy W rolnictwie i w pozarolniczych dziatach gospodarki narodowej
. Wydajnos¢ ta mierzona relacja zatrudnienia w rolnictwie do ogdtu zatrudnionych
(tu szacunki sa bardzo rézne i w zaleznosci od zastosowanej metody wynosza
od 12% do 25% ogotu zatrudnienia) i udziale w tworzeniu PKB wynosi od okoto
% do Y4 wydajnosci gospodarki narodowe;.

Jesli nawet przyjmiemy, ze udziat rolnictwa w wytwarzania PKB szacujemy
przy zalozeniu, Ze zatrudnienie w rolnictwie wynosi 12% zatrudnienia ogdétem
(czyli bierzemy pod uwage jedynie zatrudnienie w gospodarstwach towarowych),
to i tak poréwnanie parytetow dochodowych Iudnosci rolniczej wskazuje,
ze w omawianym okresie miata miejsce redystrybucja netto $rodkéw finansowych
na rzecz rolnictwa.

Podobna opini¢ odnosnie do kierunku transferow netto dla lat
dziewiecdziesiatych formutuje Leszek Klank, piszac: ,,Jesli wezmiemy pod uwage
strukture zbiorowosci gospodarstw ludnosci rolniczej (...), to relacja ich $rednich
(wazonych) dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych ogdtem
wynosita 0,87 w 1997 r. i 0,81 w 1998 roku. Relacje te nalezaloby uznaé
za wysokie, zwlaszcza gdyby wzia¢ pod uwagg relatywnie niska wydajno$¢ pracy
polskich rolnikow" .

2T A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa, Przeplywy finansowe miedzy Polskq a Uniq
Europejskq w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej na tle wynikow ekonomicznych rolnictwa, ,,Wie$
i Rolnictwo™” 2010, nr 2, s. 17.

2 ARIMR 21.09.2012, Serwis Funduszy Europejskich 21.09.2012.

2 L. Klank, Sytuacja dochodowa ludnosci w Polsce konica XX wieku, [W:] Wies i rolnictwo
na przelomie wiekow, red. 1. Bukraba-Rylska Wyd. PAN IRWIR, Warszawa 2001, s. 100.
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Realizowana w naszym kraju polityka rolna przyczynita si¢ do podniesienia
dochodéw rolniczych ponad poziom wynikajacy z relacji wydajnosci pracy,
lagodzita tez skutki opisywanych wczesniej czynnikéw dyskryminujacych
rolnictwo jako dziat gospodarki narodowej*. Z drugiej jednak strony przyczynita
si¢ do kumulowania dysproporcji dochodowych wsrod — gospodarstw.
Charakteryzujac zroznicowanie dochodow gospodarstw mtodych rolnikow
L. Klank zauwaza, ze 13,6% ankietowanych gospodarstw dysponowato 85,7%
dochodow wszystkich badanych gospodarstw, a warto$§¢ wspotczynnika Giniego
wyniosta G=0,77%",

Przytoczone wyzej argumenty mialy na celu uzasadnienie tezy o niez-
bednosci polityki rolnej. Nie zawieraja natomiast oceny jej skuteczno$ci, nie
przesadzaja tez o wlasciwych z punktu widzenia spotecznych potrzeb i aspiracji,
relacjach migdzy polityka rolna a polityka rozwoju regionalnego (strukturalng).

Niezaleznie jednak od skrajnie roznych ocen realizowanej dotychczas
w naszym kraju i w UE polityki rolnej, mozna i nalezy zastanowic¢ si¢ co nalezy
uczynié, aby byta polityka bardziej skuteczna i bardziej spotecznie akceptowalna,
takze przez rolnikow, ktorzy sa zawsze najbardziej wymagajacymi jej
recenzentami.

Obserwacja relacji miedzy dochodami ludnosci rolniczej 1 zatrudnionych
w pozostatych galeziach gospodarki w naszym kraju pozwala sformutowaé
whniosek, ze zjawisko dysparytetu dochodowego ma charakter sekularny,
a wsparcie produkcji §rodkami publicznymi jedynie tagodzi owe dysproporcje.

Podstawowa bariera wzrostu dochodéw rolniczych jest, jak juz
wskazywali$my, relatywnie niski poziom wydajnosci pracy w nim zatrudnionych.
Pojawia si¢ tu zatem pytanie o sposoby jego zwigkszania oraz o uboczne skutki
zastosowanej terapii?

Istnigja trzy teoretyczne mozliwosci wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie.
Mozemy tego dokonac¢ dzigki:

1. zmniejszeniu zatrudnienia rolniczego przy zachowaniu dotychczasowego
poziomu produkcji,

2. wrzrostowi intensywnosci upraw ros$lin i bardziej intensywnej hodowli
zwierzat, co prowadzi do wzrostu produkcji na jednego zatrudnionego,

3. tacznemu wykorzystaniu dwoch powyzszych metod, co jest obecnie
mozliwe poprzez wzrost tzw. technicznego uzbrojenia pracy.

Zastosowanie kazdej z tych metod wymaga zasadniczej przebudowy
struktury agrarnej w naszym Kkraju.

% Ta konstatacja odnosi si¢ zaréwno do lat dziewigédziesiatych ubiegtego wicku, jak i do
sytuacji po przystapieniu Polski do UE.
3 L. Klank, op. cit., s. 105.
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Dhlugofalowa tendencja przeksztalcen struktury agrarnej w rozwinigtych
gospodarstwach rynkowych prowadzi do jej polaryzacji. W wyniku tego procesu
ro$nie (lub nie zmienia si¢) liczba gospodarstw najmniejszych, dysponujacych
stosunkowo niewielka ilo$cia ziemi oraz ro$nie udzial gospodarstw najwigkszych.

Podstawowym zrodlem dochoddéw wiascicieli gospodarstw najmniejszych
jest praca lub dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem. Ten najbardziej pozadany
z punktu widzenia ekonomicznej efektywnosci rolniczego gospodarowania proces
zmian relacji strukturalnych dokonuje si¢ kosztem gospodarstw $redniej wielkosci.
W Polsce do tej grupy mozna zaliczy¢é gospodarstwa o powierzchni od 2-3
do 10 ha uzytkéw rolnych.

Jedynym pozytywnym efektem przeksztalcen strukturalnych w naszym
kraju w latach 2000-2009 jest wzrost udziatu gospodarstw najwigkszych (od 0,7
do 1,4%). Natomiast, wlasciwie w okresic tym, nie zmienita si¢ sytuacja
w pozostatych grupach obszarowych.

Udzial gospodarstw najmniejszych (1-4,99 ha UR) w 2000 r. wynidst
56,4%, a w 2009 r. 57,2%, w kolejnej grupie obszarowej (5-9,99 ha UR) udziaty
te wynosily odpowiednio: 23,8% w 2000 r. i 22,1% w 2009r. Lacznie udziat
gospodarstw matych i $rednich w 2000 r. wyniost 80,2%, a w 2009 r. 79,2%.

Takze w kolejnej grupie obszarowej (10-49,99 ha UR) sytuacja nie uleglta
zmianie. W 2000 r. ich udziat w strukturze gospodarstw rolnych wynidst 19,1%,
a w roku 2009 19,3%% W tym czasie niewielkiej zmianie ulegla przecigtna
powierzchnia gospodarstwa rolnego. W 2000 r. ksztaltowala si¢ ona na poziomie
7,2 ha UR, aw roku 2010 8,6 ha UR*.

Podstawowa przyczyna stagnacji przeksztatcen strukturalnych okazat si¢ by¢
system doptat bezposrednich zwiazany z obszarem gospodarstwa. Z pewna, cho¢
niewielka przesada mozna stwierdzi¢, ze ,,zamrozit” on rynek ziemi.

Mozna tu wskaza¢ na krotko i dlugofalowe konsekwencje jego stosowania.
W okresie krotkim doplaty bezposrednie zwigkszaja istotnie dochody rolnicze,
natomiast w okresie dlugim zmniejszaja dynamike ich potencjalnego wzrostu,
bowiem stanowia barier¢ dla bardziej efektywnej alokacji czynnika produkcji
rolnej — ziemi®.

Zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie nie jest tylko kwestia
zdeterminowana dynamika przeksztalcen strukturalnych. Pomijajac  wptyw

%2 Rocznik Statystyczny RP 2010, tab. 3 (372).

¥ MRS Polski, s. 316; 93.000 najwickszych polskich gospodarstw (okolo 5% ogotu
gospodarstw rolnych) wytwarza 41% wartosci produkceji rolnej w Polsce i nie zwigksza sig udziat
gospodarstw efektywnych. W. Jozwiak, Czy konkurencyjnosé polskich gospodarstw rolnych moze
ulec szybkiej poprawie w latach 2014-2020?, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 4, s.11.

¥ Kwestie ta podnositem i szerzej analizowalem juz w 2004 r. Zob. W. Pulifski, Ewolucja
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej, [w:] Podlasie wizja rozwoju, red. A. F. Bocian, Wyd.
Fundacji Rozwoju Podlasia, Biatystok 2004, s. 93-94.



218 Polityka rolna — aspekty teoretyczne i praktyczne

proceséw demograficznych na zasob sity roboczej wskaza¢ nalezy na podstawowe
znaczenie mozliwosci podjecia pracy poza rolnictwem. W tym przypadku, istotne
znaczenie ma szeroko w literaturze przedmiotu opisywana, koncepcja
wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Tabela nr 1. Udziat ptatnosci WPR w dochodzie netto gospodarstw rolnych wg FADN w 2006 r.

Panstwo Udziat ptatnosci
Stowacja -108,6
Wriochy 25,6
Hiszpania 30,1
Holandia 32,7
Belgia 36,9
Malta 46,1
Polsk 47,9
Grecja 50,4
Portugalia 59,5
Litwa 59,5
Europa 61,3
Cypr 65,2
Austria 73,7
Francja 91,7
Niemcy 96,6
Fotwa 97,3
Luksemburg 100,2
Irlandia 109,9
Estonia 118,8
Wielka Brytania 120,8
Wegry 134,5
Stowenia 134,8
Dania 167,0
Finlandia 232,7
Czechy 259,5
Szwecja 238,9

Zrodto: J. Czapla, Wspélna Polityka Rolna UE — dotychczasowe efekty i dostosowania, MPiRW,
Warszawa 2011, s. 19.
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Zyskujacym na znaczeniu, co wynika z priorytetow aktualnie realizowanej
WPR®, argumentem przemawiajacym za transferem $rodkéw publicznych
do gospodarstw rolnych jest potrzeba wynagrodzenia rolnikéw za natozony na nich
obowiazek dostarczania dobr publicznych. Jak zauwaza Jozef S. Zegar, podatnik
akceptuje transfery stuzace utrzymaniu pewnych walorow $rodowiska
przyrodniczego oraz bardziej humanitarnego traktowania zwierzat hodowlanych®.

Natomiast zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rolniczej
byto Traktatowym celem Wspdlnej polityki rolnej*’. Cel ten, mimo ze od ukazania
si¢ Traktatu mingto ponad po6t wieku, nie zdezaktualizowat sig, poniewaz zjawisko
dysparytetow dochodowych ma chroniczny charakter®. Transfery na rzecz
rolnictwa wynikajace z realizacji WPR w stosunku do dochodéw netto
gospodarstw rolnych przedstawia ponizsza tabela.

Przytoczone w Tabeli nr 1 dane wskazuja, ze wlasciwie we wszystkich
krajach UL (poza Stowacja, gdzie przeptywy netto maja warto$¢ ujemna) transfery
stanowia wazny lub zdecydowanie dominujacy udzial w dochodach rolniczych.

Tabela nr 2. Udziat doptat w dochodach z rodzinnego gospodarstwa rolnego w 2004 i 2007 r. wg
klas wielkosci ekonomicznej

Wielkosé
Klasa gospodarstwa 2004 r. 2007 r.

2<4 29,6 43,7

4-8 18,4 37,0

8-16 13,9 28,8

16-40 10,7 24,8
40-100 10,0 238

>100 6,9 22,2

Zrodto: IERIGZ na podstawie danych z FADN.

% }.. Hardt, Wspéina polityka rolna a polityka spojnosci w kontekscie przegladu budzetu UE,
,,Wies$ i Rolnictwo” 2008, nr 4, s. 50.

% 3.'S. Zegar, Wspélna polityka rolna po 2013 roku, ,,Wie$ i Rolnictwo™ 2010, nr 3, s. 20.

37 patrz artykut 33 (dawniej 39) Traktatu Rzymskiego z 25 marca 1957r.

® Jezeli chodzi o Polske, to jedynie w bardzo specyficznej sytuacji na przelomie lat
osiemdziesiatych i1 dziewigédziesiatych dochody rolnicze przewyzszaty srednie wynagrodzenie
w dzialach pozarolniczych. W pozostatych latach, zaréwno w Polsce Ludowej, jak i III
Rzeczypospolitej, dochody rolnicze byly wyraznie nizsze niz w innych dziatach gospodarki
narodowej. Takze od 2004 r., mimo rosnacych transferow do rolnictwa wynikajacych z realizacji
WPR utrzymywaty si¢ glebokie dysparytety dochodowe. W latach 2004-2008 wynosily one
odpowiednio: 56,2%, 43,3%, 50,3%, 58,8%, 455%. Zob. A. Czyzewski, Optyka badan
makroekonomicznych - w  gospodarce zZywnosciowej, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan.
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W przypadku Polski, $redni udziat transferow $rodkow publicznych
w dochodzie rolniczym wynosit w 2006 r. prawie 48%.

O rosnacym znaczeniu doptat bezposrednich, ktore sa podstawowym
instrumentem wsparcia rolnictwa zaswiadczaja dane zawarte w Tabeli nr 2.

Komentujac dynamike zmian dochodéw rodzinnych Pawel Bryta stwierdza:
»Dziatania interwencjonistyczne w zakresic WPR zakldcaja sygnaly rynkowe
i powoduja btedna alokacj¢ zasoboéw, na przyklad sztucznie zawyzaja koszty ziemi
i opOzniaja dostosowania strukturalne. Dystans migdzy dochodami rolniczymi
a pozarolniczymi jest tym wigkszy, im bardziej rozwinigta jest gospodarka. Wraz
z rozwojem gospodarki dochody rolnicze rosna w wymiarze absolutnym, natomiast
wzglednie maleja. Dochody rolnicze stanowia coraz mniejszy udzial w budzetach
rodzin rolniczych. Poziom zycia rodzin rolniczych w UE w duzym stopniu zalezy
od systemu wsparcia dochodéw rolniczych, ale jednoczesnie coraz bardziej jest
uwarunkowany ich wielo zawodowoscia™*.

Jak wida¢, Autor przytoczonej tu opinii zauwaza migdzy innymi,
ze interwencjonizm WPR utrudnia dostosowania strukturalne i przyczynia sig¢
do blednej alokacji zasobéw. Z opinia ta mozna si¢ zgodzié, ale podkreslajac,
ze zawiera ona jedynie oceng stosowanych w ramach WPR instrumentdw, lecz nie
odnosi si¢ ona do polityki rolnej jako pojecia uniwersalnego.

Czy na podstawie obserwacji poczynionych przez P. Bryle mozna
zakwestionowac sens uprawiania polityki rolnej? OdpowiedZz na to pytanie nie
powinna nastrecza¢ wigkszych watpliwosci. Wspolna Polityka Rolna potencjalnie
oslabia efektywnos$¢ rolniczego gospodarowania, ale t¢ ,.ceng” warto zaplacic.
Konsekwencja pelnego ,urynkowienia” rolnictwa bylaby radykalna zmiana
charakteru europejskiego rolnictwa. Rolnictwo rodzinne przeksztalcitoby sig
w rolnictwo przemystowe, niszczace walory kulturowe i przyrodnicze europejskiej
WSI.

Paradygmat badan wsi i rolnictwa na przetomie wiekow utracit wasko
ekonomiczny charakter. Swym zasiegiem objat takze takie ptaszczyzny rolniczego
gospodarowania i funkcjonowania obszaréw wiejskich, ktére nie moga by¢ poddane
wasko ekonomicznej weryfikacji.

Kolejna plaszczyzna dyskusji nad zasadnoscia polityki rolnej obejmuje
zagadnienia zwiazane ze sposobami jej finansowania oraz ponoszonymi na jej
realizacj¢ kosztami. Dalej skupimy uwage na tej drugiej kwestii.

Budzet UE w obecnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 wynidst
lacznie 864,3 mld euro, w roku 2012 zamknat sie kwota 147,2 mld euro, co stanowi
okoto 1% PKB krajow cztonkowskich UE.

% p_Bryla, op. cit., s. 133.
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Na ochrong zasobow naturalnych przeznaczono w tym roku 60 mld euro
(czyli 40% wydatkéw budzetowych), w tym na rolnictwo i pomoc bezposrednia
44 mld euro oraz na rozwdj obszarow wiejskich 14,6 mld euro, czyli udziat
wydatkéw na rolnictwo wynosi okoto 1/3 % PKB UE, a lacznie z kwotami
przeznaczonymi na rozwoj obszaroéw wiejskich 2/5% PKB UE®.

Takze patrzac na t¢ kwestie od strony korzysci osiaganych przez kraje
cztonkowskie z tytutu wsparcia publicznego dla rolnictwa w relacji do PKB, mozna
sformutowa¢ oceng, ze jedynie w nowych krajach cztonkowskich ma ona istotne
znaczenie.

W dwunastu krajach, ktore wstapily do UE w 2004 r. i pdzniej wsparcie
to wynosi 1,5% ich PKB, w tym: Bulgarii 3,8% (i jest to warto§¢ najwyzsza),
Rumunii 2,3%, Litwie 1,4% i w Polsce 1,3%. W starych krajach Unii (UE — 15)
udziat ten wynosi 0,5%, tu wskaznik ten osiaga najwyzsza wartos¢ w przypadku:
Irlandii  1,5%, Grecji 1,3%, Finlandii 1,2%, Portugalii 0,7%, a najnizsza
w przypadku Luksemburga — 0,2% i Niemiec — 0,3% PKB*..

4. Uwagi koncowe

Biorac za punkt wyjscia, takie przestanki jak:

naturalne bariery ograniczajace mozliwosci wzrostu produkcji rolnej;

brak mobilnosci ziemi;

dhugi okres zwrotu kapitatu;

uzaleznienie od warunkow pogodowych i jakosci gleby;

o niska elastyczno$¢ dochodowa i cenowa popytu na Zzywnosc,

mozemy sformutowac opinie, iz naturalne i ekonomiczne uwarunkowania produkcji
rolnej nie pozwalaja na optymalng z punktu widzenia ich krancowej produktywnosci
alokacje czynnikow wytworczych. Inaczej t¢ konkluzje formulujac, nalezy
stwierdzi¢, ze rynkowy mechanizm alokacyjny, wbrew wczesniej przytaczanym
pogladom charakterystycznym dla szkoly neoklasycznej, przyczynia si¢
do poglebienia strukturalnych niedopasowan rolniczych czynnikéw produkcii,
w konsekwencji stwarzajac barierg dla ich efektywnego wykorzystania i w efekcie
ostabiajac zdolnos¢ rolnictwa do reprodukcji rozszerzonej*.

0 Budzet 2012 w liczbach, Komisja Europejska.

* Wsparcie publiczne dla rolnictwa w relacji do PKB w %, MRiRW, Departament Platnosci
Bezposrednich.

*2 polityka rolna jest przykladem aktywnej polityki sektorowej. Wykorzystujacej dla regulacji
rynkow rolnych nieautomatyczne stabilizatory koniunktury. O jej wadze $wiadcza nastgpujace
dane: w 2009 r. wysoko$¢ PSE dla krajow OECED wynosita 22%, w tym dla UE 24%, Norwegii
66%, Korei 52%, Japonii 48%, Islandii 48%, USA 10%. Jedynie w Nowej Zelandii wynosit on 0%,
a Australii 3%. (Agroekspres, FAPA — Zrodto internetowe), (PSE — producer suport estimate) —
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Akceptacja dla aktywnej roli panstwa UE, w odniesieniu do tego dzialu
gospodarki narodowej, nie jest rownoznaczna z pozytywna ocena Stosowanych
do jej realizacji instrumentéw, na przyklad doptat bezposrednich, ktére jak
wskazywano, w dtugim okresie ostabiaja szanse wzrostu dochodéw rolniczych.

Na podstawie skromnych informacji zamieszczonych w przypisie nr 41,
mozna wysnu¢ wniosek, ze polityka panstw cztonkéw OECD nie wynika
z akceptacji liberalnej teorii, lecz jest uzalezniona od specyficznych uwarunkowaé
funkcjonowania rolnictwa w danym kraju i od jego zamoznosci.

wskaznik rocznych przeptywéw pienigznych od konsumentéw i podatnikéw do producentow
rolnych).
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Janusz Skodlarski
Uniwersytet £odzki

Koncepcje wspélpracy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Poludniowej w okresie II wojny Swiatowej

Bolesne doswiadczenia krajow Europy Pétnocno-Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej, ktore padly ofiara agresji niemiecko-sowieckiej, dowiodly
dobitnie, ze panstwa mate i $rednie nie moga w pojedynke oprzec si¢ potedze
wielkich mocarstw. Politycy tych krajow wyciagneli tym razem wlasciwe
whnioski z tych tragicznych wydarzen.

Juz w pierwszych miesiacach wojny pojawity si¢ koncepcje
instytucjonalnej wspétpracy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potud-
niowej. Szczegoblng aktywnos¢ przejawiali politycy polscy i czechostowaccy.

W pazdzierniku 1939 r. doszto w Paryzu do spotkania Wladystawa
Sikorskiego z prezydentem Edwardem BeneSem. W nastgpnym miesigcu
w Londynie (14-20 XI 1939 r.) W. Sikorski i August Zaleski przeprowadzili
rozmowy z E. BeneSem i Milanem Hodza; a po6zniej Edward Raczynski
z Benesem 1 Hodza (23 II 1940 r.) i ponownie Raczynski z Benesem (23 VIII
1940 r.). Podczas pierwszych spotkan politykow obu krajow podkreslono
potrzeb¢ nawiazania S$cistej wspolpracy polsko-czechostowackiej. Padty
wowczas pierwsze, ogolnikowe oswiadczenia o mozliwosci zorganizowania
zwiazku panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej. Zapowiedzi
tworzenia zwiazku mozna doszukiwaé sig réowniez w deklaracji rzadu gen.
Sikorskiego z 16 XI 1939 r.! Premier W. Sikorski wowczas powiedzial:
,Konwulsje wstrzasajace obecnie cialem starego kontynentu musza doprowadzi¢
do wylonienia si¢ idei europejskiej solidarno$ci. Idea ta wczesniej czy pozniej
zjednoczy wszystkie narody w spotecznos¢ wolnych i niepodlegtych panstw,
w lonie ktorych zrodzi si¢ w koncu $wiadomo$¢ wspolnego obywatelstwa
europejskiego™.

1 T. A. Szumowski, Koncepcje rozwoju stosunkéw polsko-czechostowackich w emigracyjnej
mysli politycznej, ,Przeglad Historyczny”, 1976, z. 3, s. 401.

2 Sprawa polska w czasie II wojny $wiatowej na arenie miedzynarodowej. Zbiér dokumentow,
Warszawa 1965, s. 113 i 120.
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W programie polskiego rzadu emigracyjnego, przedstawionym
20 XIl 1939 r., wskazano na potrzebe polaczenia panstw Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej w wielki blok stowianski, si¢gajacy od Baltyku
do Morza Czarnego i Adriatyku®.

Podstawe przysztego zwiazku miata stanowi¢ konfederacja polsko-
czechostowacka. Dopiero po zintegrowaniu tych panstw zamierzano rozszerzy¢
zakres terytorialny federacji w kierunku potnocnym i potudniowo-wschodnim®.

W  pierwszych rozmowach strona polska wykazywata wigksze
zainteresowanie sprawami konfederacji. Czechostowacy zajmowali bardziej
powsciagliwe stanowisko. W listopadzie 1939 r. Bene§ oswiadczyl, iz jest
wprawdzie zwolennikiem ,,federacji dunajskiej” z udziatem Polski, ale zastrzegt
sig, ze rzad polski powinien przedtem wyrzec sig ,,wszelkich aspiracji
wschodnich poza $cisle etnograficzne granice™.

Na poczatku 1940 r. polski rzad emigracyjny nie nawiazywat bezposrednio
do kwestii federacji polsko-czechostowackiej, ale rozwazal potrzebe utworzenia
szerszego zwiazku regionalnego — panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-
Wschodniej. Minister spraw zagranicznych, A. Zaleski, w okolniku rozestanym
(19 11 1940 r.) do szefoéw placowek dyplomatycznych stwierdzil, iz rzad polski
zajmuje wobec tych zagadnien stanowisko zyczliwe. Zaleski widziat federacje,
jako organizacj¢ kilkustopniowa, funkcjonujaca w tonie Ligi Narodow, jako
,unia europejska”. W sklad unii wchodzityby regionalne grupy panstw,
szczegolnie ze soba zwiazane sytuacja gospodarcza, polityczna i geograficzna.
Zwiazki te funkcjonowalyby gléwnie na bazie wspolpracy gospodarcze;.
Integracja ekonomiczna panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej
pozwolitaby na stworzenie wielkiego rynku, ktory moglby by¢ terenem zbytu dla
towarow innych krajow®.

Wstepne o$wiadczenia polsko-czechostowackie wychodzity naprzeciw
planom oficjalnych kot brytyjskich, ktore wysunely koncepcje konfederacji
panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, majaca na celu
»utrzymanie rownowagi miedzy Niemcami a Rosja”. Wstgpem do jej utworzenia
bytoby zorganizowanie S$cistego zwiazku migdzy Polska 1 Czechostowacja.
Podczas rozméw Sikorskiego i Zaleskiego z Nevill’em Chamberlainem
i Edwardem Halifaxem w Londynie (X—XI 1939 r.) propozycje brytyjskie w tej
sprawie zostaly przez strong polska catkowicie zaakceptowane'.

3 M. Turlejska, Spor o Polske. Szkice historyczne, Wyd. Czytelnik, Warszawa 1972, s. 106.

4 T. A. Szumowski, op. cit., s. 410.

® E. Raczynski, W sojuszniczym Londynie. Dziennik ambasadora Edwarda Raczyriskiego,
1939-1945, Wyd. Polish Research Center, Londyn 1960, s. 59.

® K. Rosen-Zawadzki, Préby sfederowania srodkowo-wschodniej Europy (1939-1943), ,,Studia
z dziejow ZSRR i Europy Srodkowej” 1965, t. I, s. 203—204.

T W. T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie w latach 1939-1945,
Wyd. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 51 i 53.
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Oswiadczenie politykow w kwestii konfederacji wzbudzily zywe
zainteresowanie w prasie zachodniej. Komentowano wypowiedzi premiera
Wiadystawa Sikorskiego i1 os$wiadczenie rzadu emigracyjnego w Londynie
w sprawie utworzenia instytucji koordynujacej wspolprace panstw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Wymieniano roézne formy, jakie miata
przyja¢ przyszta organizacja, najczeSciej: federacje, konfederacje, blok i unie.
W jej sktad wchodzityby gtownie kraje stowianskie — od Baltyku do Morza
Czarnego®. Brano pod uwage zrzeszenie si¢ nastepujacych panstw: Polski,
Czechostowacji, Litwy, Wegier, Austrii, Rumunii i Jugos%awiig. Gen.
W. Sikorski podkreslat, ze w planowanej organizacji ,,jedna z gldéwnych podstaw
musi sta¢ si¢ solidarny zespot panstw stowianskich”™.

Duzy wplyw na polityke zagraniczng rzadu emigracyjnego wywart Jozef
Hieronim Retinger — doradca premiera W. Sikorskiego, wptywowy polityk
w kregach anglosaskich, rzecznik wspotpracy i integracji europejskiej™.

Propozycja sfederalizowania Europy Srodkowo-Wschodnigj
i Poludniowej, zawarta w programie polityki zagranicznej rzadu Sikorskiego
z 20.12.1939 r., opierala si¢ na wizji J.H. Retingera. W poufnym memoriale
,»Polska polityka w Anglii. Obserwacje”, skierowanym do premiera 3 XI 1939 r.
przedstawit projekt powojennego bloku'®. Retinger zakladat, Ze jej rdzeniem
bedzie wspotpraca Polakoéw, Czechéw i Stowakow. Proponowal, aby w sktad
bloku weszly rowniez: Litwa, Rumunia, Wegry 1 ewentualnie niepodlegla
Ukraina. Wskazywat, ze kraje cztonkowskie zachowa¢ powinny pelng autonomig
wewnetrznag oraz wlasciwe sobie formy ustrojowe. Zwiazek integracyjny
prowadzi¢ powinien wspolna polityke zagraniczna oraz posiada¢ zjednoczona
armi¢. Elementy te miaty szczegdlnie duze znaczenie, gdyz jednym z gtownych
celow przySwiecajacych tworzeniu federalnego bloku, byla kreacja
geopolitycznego organizmu zdolnego przeciwstawi¢ si¢ niemieckiemu
i rosyjskiemu imperializmowi.

Retinger kladl roéwniez duzy nacisk na kwestie gospodarcze stanowiace —
jego zdaniem — istotny czynnik konsolidacyjny. Uwazal, ze przyszta federacja
powinna by¢ objeta jednolitym systemem celnym. Poglad ten obecny byt
od dawna w rozwazaniach Retingera. W dalszej czgSci memoriatu zalecat

8 La Suisse”, 31.12.1939.

%, Petit Parisien”, 15.11.1939.

10 A. Marszatek, Polskie projekty federacji Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 18901950,
Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2008, s. 114; T. Kisielewski, Federacja Srodkowo-
Europejska. Pertraktacje polsko-czechostowackie 1939-1943, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza,
Warszawa 1991, s. 61-63.

1 A. Pieczewski, Dzialalnos¢ Jozefa Hieronima Retingera na rzecz federacji europejskiej,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008.

*2 Ibidem, s. 100-101.
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mozliwie najszybsze publiczne przedstawienie przez premiera ogolnych zatozen
dotyczacych planow federacji.

Petna wizjg powojennej srodkowej Europy zawart Retinger w dokumencie
,»Poko] wspolpracy w Europie”. Wskazuje w nim na dwa zasadnicze cele
zintegrowania $rodkowej cze$ci kontynentu — stabilizacje w regionie oraz
zachowanie trwalego pokoju. Twierdzil, iz istniejacy system (migdzynarodowy)
wraz ze wszystkimi przeszkodami w stosunku do produkcji i handlu
miedzynarodowego jest przestarzaly i powinien by¢ zastapiony przez nowy
ustrdj oparty na migdzynarodowym zaufaniu i wspotpracy celem osiagnigcia
najscislejszej wspolnoty. Dalej Retinger dowodzil, ,,iz nasza (rzadu polskiego)
mysla przewodnia jest znalezienie wspolnej podstawy wspoOtpracy migdzy
panstwami, ktoéra by zapobiegta autarhii (pisownia jak w oryginale), innymi
stlowy, stworzenie migdzynarodowej instytucji nadrzgdnej, ktora utatwitaby
wymiang¢ towardw, usungla nieporozumienia i ustabilizowata Europe pod
wzgledem gospodarczym przez podniesienie ogoélnego poziomu zycia.
Glownymi problemami tego zagadnienia sa: a) wspdlna administracja srodkoéw
komunikacyjnych i transportowych, b) unifikacja monetarna przy zachowaniu —
W razie potrzeby — systemow narodowych ..., ¢) obnizenie taryf i stworzenie
takich migdzynarodowych utatwien, ktore uniemozliwilyby zawieranie
bilateralnych uktadow oraz szkodliwy system kontyngentow ... .

Naszym (rzadu polskiego) celem politycznym jest osiagniecie jak
najscislejszej wspolnoty miedzy narodami srodkowej i wschodniej Europy
z ewentualnym udziatem Turcji. Cel ten moze by¢ osiagnigty przez utworzenie
jednego lub dwdch potaczonych blokow federacyjnych. Uklady migdzy Polska
i Czechostowacja oraz miedzy Grecja 1 Jugostawia moga by¢ uwazane
za pierwszy krok w tym kierunku. Retinger konkludowatl: ,,Poniewaz ani
polityczne ani spoleczne bezpieczenstwo nie moze utrzymaé si¢ w skali
narodowej, stato si¢ koniecznoscia stworzenie planu europejskiego™**.

W Wielkiej Brytanii juz w pierwszym okresie wojny zaproszono
wybitnych politykow, ekonomistéw i prawnikow angielskich, a takze przybylych
z kontynentu (z Czechostowacji, Polski, Grecji i Jugostawii) do prac nad
podstawami zwiazkdéw federacyjnych. Udzial we wspolpracy brali rowniez
dzialacze emigracyjni z Albanii, Austrii, Bulgarii, Litwy, Rumunii i Wegier.
Prowadzeniu przygotowan sprzyjat fakt, ze siedziba ich emigracyjnych rzadoéw
byt Londyn. Uzaleznienie przedstawicielstw tych panstw od Wielkiej Brytanii
znakomicie ulatwialo premierowi W. Churchillowi kierowanie pracami
zwiazkowymi zwiazanymi z planami federacyjnymi i ich kontrole™.

13 Ibidem. Cyt. za: A. Pieczewski, s. 111.
14 K. Rosen-Zawadzki, op. cit., s. 199.
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Politycy polscy w Londynie wysuwali koncepcje wieloblokowej budowy
Europy w postaci pigciu ugrupowan regionalnych: 1) blok srodkowoeuropejski
(Polska, Czechostowacja, Litwa, Wegry, Rumunia); 2) blok srédziemnomorsko-
latynski (Francja, Wlochy, Hiszpania, Portugalia); 3) blok niemiecki (Niemcy,
Austria); 4) blok pobrzeza Morza Pétnocnego (Belgia, Holandia, Luksemburg,
Dania, Norwegia, Szwecja); 5) blok potudniowo-batkanski (Jugostawia,
Butlgaria, Grecja, Albania). Koncepcje te nie byty blizej sprecyzowane. Niemnigj
takie plany istnialy, co potwierdzaja organizowane przez gen. Sikorskiego
regularne, wspdlne spotkania z politykami emigracyjnymi z Czechostowacji,
Grecji, Jugostawii, Norwegii, Luksemburga, Belgii i Holandii, w czasie ktoérych
debatowano nad przysztoscia Europy i ewentualnym tworzeniem regionalnych
organizacji®.

Politykom polskim zalezalo bardzo, aby w przyszlym zwiazku, obok
Polski i Czechostowacji, znalazty sie¢ Wegry i Litwa. Zwracano uwage gtownie
na kraje naddunajskie, wsrdd ktorych za najwazniejszego partnera uwazano
Wegry. Tradycyjna przyjazn, podobny charakter gospodarki (rolniczy),
wspolnota interesoOw politycznych (antyradziecko$¢) — oto atuty, ktore sklaniaty
politykéw emigracyjnych do brania w rachubg Wegier, jako cztonka federacji.
Powazna przeszkoda byla jednak drazliwos¢ problemu wegierskiego
dla Czechostowakow (od lat nieprzyjazne stosunki migdzy obu krajami, zajgcie
Rusi Zakarpackiej). Obok Wegier w projektowanym zwiazku miata znalez¢ sie
Litwa. Przedstawiono w tej kwestii dwa warianty. A. Zaleski proponowat
rownoprawny udzial Litwy w bloku. Natomiast M. Seyda opowiadat si¢
za swoistego rodzaju unia polsko-litewska w ramach zwiazku polsko-
czechostowackiego™.

W sprawie wiaczenia Litwy do projektowanej federacji podjeto nawet
pewne praktyczne przedsigwzigcia. Minister E. Raczynski spotkal si¢ 11 11942 1.
z postem litewskim Balutisem, ktéorego przekonywal, ze Litwa musi
dla ,samoobrony” szuka¢ oparcia w ukladzie federacyjnym z Polska
i Czechostowacja. Po tej rozmowie Rada Postow Litewskich Zagranica
nawigzata z postem RP w Szwajcarii, Aleksandrem %Ladosiem, rokowania
poswigcone zagadnieniom federacji. W poselstwie polskim w Brnie sporzadzono
juz 23 1 1942 r. projekt wspolnej polsko-litewskiej deklaracji, a w kilka miesiecy
poOzniej strona litewska przekazala stronie polskiej oswiadczenie o odwiecznej
wiezi historyczno-kulturalnej Litwy z Zachodem.

Gen. Sikorski (odwrotnie niz BeneS§) przeciwstawiat si¢ zdecydowanie
wszelkim ideom panslawistycznym. Podczas spotkan (VI - VIII 1941 r.)

157, A. Szumowski, op. cit., s. 410.
16 |bidem, s. 409-410.
17 K. Rosen-Zawadzki, op. cit., s. 206; E. Raczynski, op. cit., s. 132-133.
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z politykami Wielkiej Brytanii i Jugostawii omawial mozliwos$ci i warunki
tworzenia blokow federacyjnych w Europie $rodkowej i wschodniej. Zwiazki
tego rodzaju — twierdzit polski premier — stanowi¢ beda powazna barierg
zaréwno dla nienieckiego, jak i rosyjskiego imperializmu. Blok panslawistyczny
stworzylby tylko dogodna ,,0stong dla ekspansji Rosji™*®.

Prezydent Bene§ uwazat, ze poszczeg6lne ugrupowania powinny nawiazac

ze soba ,naturalna taczno$¢”, aby doprowadzi¢ w ten sposob ostatecznie
do ,.konsolidacji Europy”. Porozumienia te stanowityby — jego zdaniem — bazg
dla szerszego zwiazku i utworzenia zwartej organizacji w Europie Srodkowej
i potudniowo-wschodniej®.
Dziatajacy na rzecz jednosci europejskiej Retinger znalazt w przedstawicielach
Grecji i Jugostawii istotnych sprzymierzencow. Liczy¢ mogt on takze
na wsparcie ambasadora Wielkiej Brytanii — Sir Stafforda Crippsa — zagorzatego
federalisty, z Kktérym znajomo$¢ i przyjazn datowata si¢ jeszcze z okresu
migdzywojennego. Retinger bral udziat w licznych dyskusjach, inspirowal,
przekonywat swoich rozméwcow, ze zwiazek panstw polozonych w centrum
kontynentu jest koniecznoscia — tak ze wzgledow militarnych, jak
i ekonomicznych.

W czasie pobytu w Moskwie w grudniu 1941 r. Retinger zawiazal wiele
trwatych znajomos$ci. Jego najczgstszymi partnerami w dyskusjach byli:
jugostowianski ambasador Milovan Gavrilovi¢ oraz ambasador grecki Panayotis
Pipirelis. Stosunkowo krotki pobyt w Moskwie sprawit, ze kontakty
z ambasadorami Grecji 1 Jugostawii nie mialy wymiaru sformalizowanej
wspotpracy. Trudno bylo oczekiwaé, ze w ich wyniku wypracowane zostana
konkretne decyzje mozliwe do zaakceptowania przez glowy panstw. Rozmowy te
pozwolity jednak wysondowaé klimat dla podjecia tych kwestii w najblizszej
przysztosci.

Bez watpienia stanowity impuls do dalszych prac w tym kierunku.

Po powrocie do Londynu Retinger nadal utrzymywat kontakty
z politykami batkanskimi. Wielokrotnie spotykal si¢ z jugostowianskim krolem
Piotrem II, premierem Yovanowi¢em, NimitiCem, a takze Grollem, ktory — jak
twierdzil (Retinger) — podzielat jego poglady na temat jednosci Europy®.
Ze strony greckiej najwazniejszym rozmowca Retingera byt premier Emmanuel
Tsouderos.

Mozliwosci nawiazania wspotpracy migdzyblokowej staty si¢ bardziej
realne po podpisaniu 15 I 1942 r. uktadu grecko-jugostowianskiego w sprawie
utworzenia Zwiazku  Balkanskiego. Porozumienie to byto blizsze

18 K. Rosen-Zawadzki, op. cit., s. 211.
19 Ibidem, s. 201; M. Turlejska, op. cit., s. 145-146.
2 A Pieczewski, op. cit., s. 109-110.
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czechostowackiej idei wspolpracy migdzynarodowej niz polskiej propozycji
ponadnarodowej. Grecko-jugostowianski zwiazek zapewnial koordynacje
w zakresie spraw zagranicznych, wojskowych 1 gospodarczych. Uktad
przewidywal powotanie nastgpujacych organow miedzyrzadowych: Organu
Politycznego (ministrowie spraw zagranicznych), Organu Gospodarczo-
Finansowego, Statego Organu Wojskowego oraz Stalego Biura. Zapowiedziano
tez wspolpracg migdzy premierami krajow czionkowskich oraz pomigdzy ich
parlamentami. W odniesieniu do spraw gospodarczych Grecy i Jugostowianie
podkreslili, ze ich celem ostatecznym jest unia celna i monetarna®.

W przemdwieniach, wygtoszonych wkrétce po zawarciu uktadu grecko-
jugostowianskiego, krol Jugostawii Piotr I wyrazili nadzieje, ze unia batkanska
i konfederacja polsko-czechostowacka beda kierowaly si¢ tymi samymi
zasadami, a w przysztoSci na ich bazie utworzony zostanie zwiazek
srodkowoeuropejski®.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byto ogloszenie wspolnego
komunikatu polsko-czechostowackiego, ktory poprzedzat uktad miedzy Polska
i Czechostowacja z 23 1 1942 r. W komunikacie tym wyrazono zadowolenie
z zawarcia ukladu grecko-jugostowianskiego z 15 1 oraz przekonanie,
ze bezpieczenstwo i dobrobyt obszaru potozonego migdzy morzami Battyckim
i Egejskim zaleza w pierwszym rzedzie od wspolpracy dwu konfederacji: polsko-
czechostowackiej i grecko-jugostowiafiskiej?.

Tymczasem roznice w zakresie stosunku Polski i Czechoslowacji
do ZSRR poglebialy sig. 11 I 1942 r. ukazat si¢ w ,,Sunday Times” wywiad
E. Raczynskiego. Wywolal on duza sensacjg, poniewaz polski minister
przeciwstawiat si¢ w nim ,,(...) zakusom sowieckim na panstwa baltyckie, nie
mowiac o naszych wojewddztwach wschodnich”, oraz popieral roszczenia
terytorialne Wegrow?*. Wywiad spowodowat ozywiona reakcje wéréd politykow
czechostowackich, ktorzy obawiali sig, ze walka o ,.kresy wschodnie” mogtaby
doprowadzi¢ przyszly zwiazek federacyjny do konfliktu zbrojnego ze Zwiazkiem
Radzieckim.

Podczas spotkania z Sikorskim w styczniu 1942 r. Benes po raz pierwszy
stwierdzil, Zze wszelkie ustalenia dotyczace powojennej organizacji Europy
musza odbywaé si¢ przy udziale ZSRR: ,,(...) nawet wbrew temu co jego
zdaniem mysla niektorzy Polacy (...)". W tejze rozmowie Bene§ uzaleznit

2 p. S, Wandycz, Czechoslovak-Polish Confederation and the great powers, 1940-1943,
Indiana University Publications 1956, s. 67.

22 K. Rosen-Zawadzki, op. cit., s. 201-202.

2 sprawa polska. .., s. 261.

24 E. Raczynski, op. cit., s. 129-130 i 427-430.

% Instytut Polski i Muzeum im. Generata Sikorskiego w Londynie, sygn. A.12.49, cz. I, nr 114,



230 Koncepcje wspolpracy panstw. ..

prowadzenie prac na rzecz zbudowania powojennej konfederacji od akceptacji
ich przez Zwiazek Radziecki.

Mimo tak powaznych rozbieznosci doszto 23 1 1942 r. do podpisania
uktadu polsko-czechostowackiego®. Na bardziej konstruktywna postawe
dyplomacji czechostowackiej wptynat zapewne fakt podpisania porozumienia
miedzy Grecja 1 Jugoslawia w sprawie utworzenia Unii Balkanskiej
(1511942 r.). Ponadto jest bardzo prawdopodobne, ze inicjatywe w tym zakresie
wykazaty kota rzadowe Wielkiej Brytanii, dazace do ogarnigcia swymi
przysziymi wptywami Europy $rodkowej i potudniowo-wschodniej.

Dlaczego Rzad Jego Krolewskiej Mosci byt tak bardzo zainteresowany
tworzeniem ugrupowan integracyjnych w Europie? Przemawiato za tym szereg
przestanej. Proby sfederowania Europy $rodkowo-wschodniej stanowity
polityczna nadbudowe ,,strategii batkanskiej”, lansowanej i forsowanej przez
Imperialny Sztab i Naczelne Dowodztwo Brytyjskie oraz osobiscie przez
W. Churchilla. Gléwnym zatozeniem ,.strategii batkanskiej” bylo wykonanie
wielkiego manewru od poludnia na pélnoc Europy celem przecigecia drog
(w latach 1943-1944) szybko posuwajacej si¢ Armii Czerwonej na zachod
i niedopuszczenia ZSRR do Europy centralnej. Czynniki rzadowe w Londynie,
a takze prasa angielska podkreslaly czgsto, ze planowana federacja stanowic
bedzie bariere miedzy ZSRR a Niemcami®’. Wiodzimierz T. Kowalski zwraca
uwage na jeszcze inne motywy. Inicjatywy integracyjne mialy zapewnié
utrwalenie pozycji brytyjskich na kontynencie po zakonczeniu wojny. Ponadto
Churchill obawiatl si¢ rozszerzenia wplywow lewicy w tej czg$ci Europy.
Pamigtat bowiem dobrze olbrzymie poruszenie wywotane wielkim przyptywem
rewolucyjnym w koncowym okresie I wojny $wiatowej.

Uktad z 23 1 1942 r. byl ostatnim, doniostym wydarzeniem politycznym
w stosunkach obu rzadéw na emigracji. E. Bene§ wkrotce, jakby przestraszony
swa odwaga, doprowadzit do ozigbienia klimatu w stosunkach polsko-
czechostowackich. Uktad ten nie miat dalszych, praktycznych konsekwencji
w dziele zblizenia obu partnerow. Przeciwnie, od tego momentu nastgpuje impas
w rokowaniach nad utworzeniem federacji. Postuzono si¢ nim, jako manifestacja
polityczna, przeznaczona gtéwnie na uzytek zewnetrzny®.

%6 Tekst uktadu, [w:] Sprawa polska..., s. 260—261.

%1 K. Rosen-Zawadzki, op. cit., s. 196.

2 W, T. Kowalski, Wielka koalicja, 19411945, t. | (1941-1943), Wyd. MON, Warszawa
1976, s. 175-176.

% Jdea zblizenia polsko-czechostowackiego odzyta w nowych warunkach geopolitycznych
po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W latach 1947-1949 Polacy i Czesi utworzyli zwiazek
gospodarczy. J. Stalin uznat t¢ inicjatyweg za niebezpieczna tendencje ostabiajaca jedno$¢ panstw
obozu socjalistycznego 1 doprowadzil do wygaszenia dobrze rozwijajacej si¢ wspolpracy
gospodarczej migdzy Polska i Czechostowacja. Podobny los spotkal Zwiazek Batkanski
(J. Skodlarski, Epilog uktadu Sikorski — Benes, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1988).
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Rosnaca potgga militarna i polityczna ZSRR budzita zaniepokojenie wsrod
politykoéw rzadu emigracyjnego. Zdawali oni sobie sprawg, ze Europie,
a zwlaszcza krajom jej $rodkowej czgsci, potrzebne bedzie wsparcie ze strony
Standéw Zjednoczonych. Premier W. Sikorski podczas pierwszej wizyty w USA,
w maju 1941 r., powiadomit prezydenta Franklina D. Roosevelta o swych
staraniach utworzenia federacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Spotkat sig
wtedy z przyjaznym przyjeciem i uzyskal ogolna aprobatg prezydenta dla
budowy powojennego zwiazku®.

W czasie drugiej wizyty w Stanach Zjednoczonych (1 XII 1942 r. —
10 1 1943 r.) Sikorski przekazal sekretarzowi stanu Summerowi Wellsowi
memorandum dotyczace federacji panstw Europy §rodkowej. Podkreslono w nim
ogromna role tego newralgicznego regionu znajdujacego si¢ pomiedzy Niemcami
i Rosja. Polski premier zaproponowat utworzenie unii federalnej obejmujacej
panstwa lezace w trojkacie pomigdzy Battykiem, Adriatykiem i Morzem
Czarnym.

Alternatywnym rozwigzaniem mozliwym do realizacji miato by¢
powotanie dwoch wspolpracujacych ze soba unii: pdinocnej, w sklad ktorej
weszlyby Polska, Litwa, Czechostowacja, Wegry, Rumunia oraz unii
potudniowej zawierajacej w swym skladzie Grecje, Jugostawig, Albanig,
Butlgarig i ewentualnie Turcje. Memorandum to bylo propozycja oparcia systemu
europejskiego o wigksze bloki federacyjne. Projekt bral pod uwage aspekty
militarne, prawne oraz do$¢ szczegdtowo — gospodarcze. Postulowano przyjecie
jednolitego ustawodawstwa gospodarczego, wprowadzenie wolnosci przeptywu
czynnikoéw produkcji i utworzenie wspolnego rynku®.

Memorandum Sikorskiego nie wywotalo jednak wigkszego wrazenia
na Roosevelcie Juz wowczas Ameryka musiala liczy¢ si¢ ze zdaniem Rosji,
dla ktorej plany europejskie polskiego premiera byly sprzeczne z jej wizjami
utozenia stosunkow w tej czesci kontynentu®,

Juz wczesniej, 7 III 1942 r.,, prezydent Roosevelt przestat zwigzlg
instrukcjg S. Wellsowi, aby ,,ukroci” akcjg rozpoczeta przez polskiego premiera
w Londynie. ,,Uwazam, ze nalezy calkowicie zniecheci¢ Sikorskiego do jego
koncepcji — pisat Roosevelt. Nie nadszedt jeszcze czas na omawianie powojennej
pozycji matych panstw, zwlaszcza, ze moze to doprowadzi¢ do powaznych

komplikacji z Rosja”™®.

% Longin Pastusiak twierdzi, ze prezydent wystuchal z zainteresowaniem Sikorskiego, ale
do jego koncepcji odnidst si¢ bez entuzjazmu (L. Pastusiak, Roosevelt a sprawa polska, Wyd.
Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1980, s. 38).

3L A Pieczewski, op. cit., s. 112.

%2 3. Karski, Wielkie mocarstwa wobec Polski 1919-1945 od Wersalu do Jalty, Panstwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 381.

% Cyt. za: W. T. Kowalski, Wielka koalicja..., s. 176.
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We wszystkich podrézach do Standéw Zjednoczonych w charakterze
doradcy towarzyszyt Sikorskiemu Jozef Retinger. Bral on rowniez udziat
w przygotowywaniu dokumentow i wystapien zwiazanych z kwestia federacji
srodkowoeuropejskiej*.

Popularyzacja idei integracji wymagata nie tylko entuzjazmu elit
i decydentow panstw Srodkowoeuropejskich. Retinger rozumiat, iz kapitalne
znaczenie i site posiada w Stanach Zjednoczonych opinia publiczna. Pozyskanie
jej dla idei europejskiego zjednoczenia wplyngloby na oficjalne stanowisko
Amerykanow. Z zalozeniem tym zgadzali si¢ réwniez inni przedstawiciele
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzigki jego wysitkom oraz wielu innych
politykdw-uchodzcow doszlo do zblizenia stanowisk wladz panstw
srodkowoeuropejskich w  sprawie  stworzenia oSrodka  planistyczno-
propagandowego.

Wspdlna wola wspotpracy doprowadzita do powstania w Nowym Jorku
Srodkowo- i Wschodnioeuropejskiej Komisji Planistycznej (Central and Eastern
European Planing Board). Komisja zostalta powotana do zycia podczas
odbywajacej si¢ w Stanach Zjednoczonych Migdzynarodowej Konfederacji
Pracy. Bioracy w niej udzial przedstawiciele rzadow, a takze organizacji
pracodawcow oraz zwiazkow zawodowych Czechostowacji, Jugostawii, Grecji
i Polski podpisali 4 X1 1941 r. deklaracj¢ powotujaca wspolng instytucje, ktorej
zadaniem stalo si¢ przygotowanie rdéznorodnych kwestii szczegdtowych
zwiazanych z planami przysztej federacji. Zadaniem tej organizacji miato by¢
takze pozyskanie przychylnosci rzadu Standéw Zjednoczonych dla planow
federalnych oraz poparcia, majacej ogromne oddziatywanie, amerykanskiej
opinii publicznej®.

Praca Komisji, mimo licznych trudnosci — szczeg6lnie finansowych,
przyczynita si¢ do popularyzacji idei federalnego ksztattu Europy wsrod
Amerykanow. Jak relacjonowat w swym raporcie (kwiecien 1943 r.) Feliks
Gross: ,,(...) idea szerszej konfederacji w Srodkowej i Wschodniej Europie stata
si¢ popularna w Stanach Zjednoczonych. Zasada federalnosci rozumiana jest tu,
jako zdrowe rozwigzanie dla $rodkowej i wschodniej czg$ci Europy. Planning
Board jest widzialnym znakiem wspétpracy narodéw tej cze$ci kontynentu.
To takze oznaka nowych metod politycznego myslenia, znak, ze narody regionu

3 A Pieczewski, op. cit., s. 114.

3 Komisja stata si¢ zatem oficjalna migdzynarodowa organizacja skupiajaca naukowcow,
dziataczy politycznych, planistow. Jej przewodniczacym zostal Sava N. Kosanovi¢ — minister stanu
Jugostawii, zastgpcami za$§ Jan Masaryk — czechostowacki minister spraw zagranicznych, Jaromir
Necas — byty czechostowacki minister pracy, Emmanuel Tsouderos — premier Grecji, Jan Stanczyk
— polski minister pracy i spraw socjalnych. Sekretarzem generalnym zostat Feliks Gross (ibidem).
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widza konieczno$¢ zerwania z przesztoscia (oddzielnej egzystencji) oraz
potrzebe rozwoju systemu migdzynarodowej wspotpracy”®.

W Stanach Zjednoczonych podjely dziatalno§¢ na rzecz federacji
organizuje amerykanskie i polonijne. W marcu 1942 r. powstal w Chicago
Polsko-Czechostowacki Instytut. Instytucje te utrzymywaty bezposrednie i stale
kontakty z komitetami federacyjnymi polsko-czechostowackimi oraz grecko-
jugostowianskimi. Interesujace propozycje zjednoczenia Europy w postaci
federacji lub konfederacji wysungli przebywajacy w USA dziatacze emigracyijni,
tacy jak: Paul Hagen, Anatol Muhlstein, Egon Ranshofen-Wertheimer i Peter
Jordan®’,

Grupy dziataczy nie miaty jednak wigkszych wplywow w kotach
rzadowych USA. Z biegiem lat Waszyngton, nie chcac zraza¢ przeciwko sobie
ZSRR, zaprzestal udziela¢ poparcia projektom federacyjnym. Na konferencji
ministrow spraw zagranicznych w Moskwie (19-30 X 1943 r.), kiedy minister
W. Mototow wystapil zdecydowanie przeciwko, zwiazkom federacyjnym,
poparcia udzielit mu amerykanski sekretarz stanu, Cordell Hull®,

Wszystkie partie, tworzace rzad emigracyjny, tzw. ,gruba czworka”
opowiadaty si¢ za pro