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WSTEP

Jedng z najwazniejszych kwestii teoretycznych ekonomii oraz polityki go-
spodarczej po Il wojnie swiatowej stat si¢ rozwdj ponad 100 krajow, ktore wy-
zwolily si¢ spod kolonialnego panowania i/lub innego rodzaju uzaleznienia od
wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych i rozpoczety samodzielny byt pan-
stwowy. Na ich obszarze zamieszkiwalo niemal 70 proc. ludnosci swiata. Byly to
— poza wyjatkami — kraje bardzo zacofane gospodarczo. Ich gtéwnym problemem
w pierwszych latach niepodlegto$ci i formalnego uniezaleznienia stato si¢ wejscie
na drogg rozwoju gospodarczego, ktory pozwolilby na zmniejszanie ogromnej
skali ubostwa oraz dystansu do najbardziej rozwinictych panstw $wiata.

Do kraju, gdzie problemy wyboru modelu gospodarczego i odpowiedniej drogi
rozwojowej nabraly szczegolnej wagi i miaty nie tylko wewnetrzny, ale i zewnetrz-
ny — regionalny, a nawet $wiatowy wymiar, nalezaly Indie. Byly one ze wzgledu na
swojg odmiennos$¢ trudno poréwnywalne z innymi panstwami postkolonialnymi.
Ich nietypowos¢ wynikata przede wszystkim z ogromne;j liczby mieszkancow, jej du-
zej dynamiki wzrostowej, zréznicowania etnicznego, religijnego, jezykowego oraz
specyficznej, utrwalanej przez tysiaclecia struktury spotecznej i systemu warto$ci.

Przed wtadzami niepodleglych Indii stanety ogromne wyzwania. Najwaz-
niejszym byto skonstruowanie odpowiedniego modelu gospodarki, czyli takiego,
ktory zapewnialby szybka poprawe sytuacji ekonomicznej kraju i przektadat sie
na systematyczng poprawe warunkéw zycia ludnosci.

Po dlugoletnich sporach w gronie indyjskich intelektualistow, zaréwno
w okresie kolonialnym, jak i — przede wszystkim — bezposrednio po uzyskaniu
niepodlegtosci, przyjeto, ze ustrdj gospodarczy Indii bedzie proba tzw. ustroju
dualnego, czyli — mieszanka kapitalizmu i socjalizmu. Miat on taczy¢ to, co dobre
w gospodarce kapitalistycznej (efektywno$¢) z tym, co dobre w gospodarce socja-
listycznej (sprawiedliwos¢, rownosc).

Niestety, po niespetna czterech dekadach, w latach 80. XX wieku, mozna
byto stwierdzi¢, ze w indyjskich warunkach ekonomicznych, spotecznych i et-
nicznych proba pojscia ,,trzeciag droga” nie data satysfakcjonujacych wynikow,
przynajmniej takich jak wczesniej oczekiwali ,,0jcowie—zatozyciele” niepodlegle-
go panstwa. Sytuacja gospodarcza co prawda poprawiala sig¢, ale inne, startujace
z podobnego poziomu kraje, uzyskiwaty znacznie wyzsza dynamike rozwojowa.

Pod koniec lat 80., po czterech dekadach powolnego rozwoju gospodarczego
i fiaska podejmowanych préb jego przyspieszenia, w sytuacji, gdy Indie byty wy-
przedzane przez wiele krajow z pobliskiego geograficznie i kulturowo otoczenia,
zarowno kapitalistycznych jak i socjalistycznych, konieczng stata si¢ przebudowa



zatozen ideowych gospodarowania i podjecie radykalnych dziatan reformator-
skich. Reformy takie zostaly przygotowane przez rzad i w latach 1991-1992
rozpoczgto ich wdrazanie. Sktadaty sie one z dwoch elementow: jeden dotyczyt
gospodarki, a drugi — panstwa.

Od rozpoczecia reform mingto ponad dwadziescia lat. W tym czasie bardzo
korzystnie zmienit si¢ krajobraz gospodarczy i spoteczny Indii. Dzigki wysokiej
dynamice rozwojowej kraj ten na poczatku drugiej dekady XXI wieku zalicza si¢
juz do czoléwki swiatowych poteg ekonomicznych.

Problematyka rozwoju gospodarczego Indii po reformach z lat 1991-1992 nie
znalazla jednak — jak dotad — szerszego zainteresowania w srodowisku polskich
ekonomistow. W naszej literaturze naukowej nie pojawily si¢ obszerniejsze prace
na ten temat. Istnieja co najwyzej opracowania czgstkowe w postaci artykutow
i przyczynkow publikowane na tamach czasopism lub jako fragmenty zbiorczych
monografii. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze wczesniej, a wigc w latach 50.,
60. 1 70. minionego wieku, gospodarka indyjska byta czgsto przedmiotem analiz
i publikacji polskich ekonomistow, o czym moga $wiadczy¢ przypisy i bibliogra-
fia w niniejszej pracy.

Prezentowana rozprawa jest proba zmniejszenia tej luki w polskim pi§mien-
nictwie ekonomicznym. Jej celem jest przedstawienie i ocena rozwoju gospo-
darczego Indii po podje¢tych na poczatku lat 90. ubieglego stulecia gruntownych
reformach gospodarki i ustroju politycznego panstwa. Przedmiotem analizy sa
przyczyny, srodki, sposoby i efekty realizacji tych reform. Badaniem objgto lata
1991-2012.

W pracy weryfikowana jest nastepujaca hipoteza gtéwna: liberalizacja oraz
deregulacja wysoce upanstwowionej i scentralizowanej gospodarki oraz ustroju
politycznego owocuja znaczacym przyspieszeniem rozwoju gospodarczego kraju
i poprawa warunkéw zycia spoleczenstwa. Hipoteze te¢ mozna bedzie uzna¢ za
udowodniong wowczas, gdy zostang empirycznie potwierdzone nastgpujace hi-
potezy czastkowe:

1. Liberalizacja oraz deregulacja gospodarki wyraznie zwigkszaja tempo
wzrostu produktu krajowego brutto i powoduja istotne zmiany w strukturze jego
wytwarzania.

2. Liberalizacja oraz deregulacja gospodarki przyspieszaja wzrost gospodar-
czy regionow i jednoczesnie powoduja zwigkszenie przestrzennego zroznicowa-
nia poziomu rozwoju gospodarczego.

3. Liberalizacja oraz deregulacja gospodarki powoduja poprawe warunkdéw
zycia ludnosci i jednoczesnie zwigkszajg przestrzenne oraz — w wielu przypad-
kach — spoteczne dysproporcje w tej dziedzinie.

Badania przeprowadzono w trzech wymiarach:

1. Makroekonomicznym, czyli w odniesieniu do catej indyjskiej gospodarki.

2. Przestrzennym — krajowym i mi¢dzynarodowym, tj. wedtug podziatow
regionalnych (stanow) oraz na tle innych krajow.



3. Spotecznym, tzn. z uwzglednieniem demograficznego i spotecznego zroz-
nicowania indyjskiego spoteczenstwa.

Cel i hipotezy badawcze okreslity konstrukcje rozprawy. Sktada sie ona
z sze$ciu rozdziatow.

Rozdzial I zawiera teoretyczne wprowadzenie do po6zniejszych analiz em-
pirycznych rozwoju gospodarczego i przemian politycznych w Indiach. Proble-
matyka ta miesci si¢ w nowo powstatej po Il wojnie Swiatowej subdyscyplinie
nauk ekonomicznych, tj. ekonomii rozwoju — zajmujacej si¢ zagadnieniami startu
i rozwoju gospodarczego krajow zacofanych, najczesciej bytych kolonii. Ekono-
mia rozwoju stanowi bezposrednie zaplecze naukowe dla polityki gospodarczej
tej grupy krajow. Z tych powodow przedstawiono genezg i ewolucje jej teorii oraz
wynikajace z tego dylematy wyboru drog rozwojowych krajow nierozwinietych.
W tym kontek$cie wskazano takze na teoretyczne aspekty i przestanki wyboru
modelu gospodarki niepodlegtych Indii zarowno bezposrednio po odzyskaniu
przez ten kraj niepodleglosci, jak i pdzniej, tzn. po reformach z lat 1991-1992.

Rozdziat I rozpoczyna cze$¢ empiryczng rozprawy i dotyczy spraw spotecz-
nych oraz gospodarczych Indii w okresie 1947-1991. W pierwszym jego frag-
mencie wyeksponowano geneze, organizacj¢ i problemy realizacyjne przyjetego
u zarania niepodleglo$ci modelu ustrojowego panstwa. W drugiej czesci rozdzia-
hu scharakteryzowano dynamike oraz przeksztatcenia strukturalne w zyciu spo-
tecznym i gospodarczym. W celu obiektywizacji oceny tych przemian dokonano
porownan Indii z 6wczesnym rozwojem gospodarczym innych, duzych panstw
Azji. Rozdziat ten jest wstepem i ttem do dalszych — tj. po wprowadzeniu reform
w latach 1991-1992 — analiz indyjskiej gospodarki i zycia spotecznego.

W rozdziale III podj¢to probe doktadniejszej charakterystyki reform indyj-
skiej gospodarki rozpoczetych w 1991 roku. Wskazano ich bezposrednie prze-
stanki i przyczyny oraz gtéwne elementy ,,nowej polityki ekonomiczne;j” — bo tak
zostaly nazwane te reformy. W ostatnim fragmencie rozdziatu uwage skupiono
na praktycznych problemach, dylematach oraz pierwszych efektach wdrazania
nowych regut gospodarowania i to nie tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz
takze politycznym i spotecznym.

W rozdziale IV przedstawiono drugi element indyjskich reform, tj. prze-
ksztatcenia ustroju politycznego panstwa. Ich istota bylo utworzenie w 1992 roku
na najnizszym, terytorialnym szczeblu organizacji administracji publicznej, obli-
gatoryjnego, demokratycznego samorzadu lokalnego. W Indiach istniat co praw-
da od prawiekow samorzad, ale nie mial charakteru demokratycznego, byt czesciag
niezwykle zhierarchizowanego, opartego na nieréwnos$ciach, systemu organiza-
cji spoleczenstwa. Zasadniczy problem wdrozenia nowego ustroju lokalnego
po 1992 roku polegat wiec na tym, aby dotychczasowy system samorzadu prze-
ksztatcic w nowy — oparty na zasadach rownosci spotecznej, wolnosci i demo-
kracji. Druga czgs$¢ rozdziatu poswigcona jest szczegdlowej prezentacji reformy
decentralizacyjnej, jej podstawom prawnym, nowym strukturom i instytucjom,
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ich kompetencjom, a takze praktycznym problemom i dylematom wdrazania de-
mokratycznych samorzadéw w indyjskich wsiach i miastach.

W rozdziale V poddano analizie makroekonomiczne efekty indyjskich reform
gospodarki i panstwa z pierwszych lat 90. Obejmuje ona dwudziestoletni okres,
a wigc na tyle dtugi przedziat czasowy, aby moc dostrzec, pomierzy¢ i ocenic caty
proces modernizacji indyjskiej gospodarki. Analizg skupiono przede wszystkim
na dynamice podstawowych makrowskaznikow gospodarczych oraz przeksztat-
ceniach w strukturze gospodarki. W celu obiektywizacji i relatywizacji indyjskich
przemian gospodarczych w ostatnim fragmencie rozdziatu dokonano ich poroéw-
nan z dynamikg innych, wielkich i szybko rozwijajacych si¢ gospodarek §wiata.

W rozdziale VI scharakteryzowano zmiany przestrzenne w indyjskiej gospo-
darce. Szybki rozwdj gospodarczy kraju zazwyczaj niesie ze soba poglebianie
si¢ terytorialnych roznic w tej dziedzinie. O skali tych proceséw informuje ana-
liza w pierwszych dwoch podrozdziatach. W trzecim podrozdziale podjeto nato-
miast probe zbadania regionalnych dysproporcji w ksztattowaniu si¢ warunkéw
zycia ludnosci, traktowanych jako spoteczny efekt reform gospodarki i panstwa.
Szczegblng uwage skoncentrowano na zmianach w przestrzennym oraz demo-
graficzno-spotecznym rozktadzie ubdstwa, gdyz jego skala byta i nadal pozostaje
podstawowym wyznacznikiem postepu gospodarczego i spotecznego w Indiach.

Rozprawe oparto na studiach naukowej i fachowej literatury, gtéwnie auto-
row indyjskich. Takze materiat liczbowy i faktograficzny, stanowiacy podstawe
analiz empirycznych, zaczerpnieto — poza wyjatkami — bezposrednio z oryginal-
nych, indyjskich zrodet statystycznych.

Przydatne okazaly si¢ rowniez wielokrotne pobyty autora w Indiach i we-
drowki po tym kraju. Takie skojarzenie dwoch Zrodet poznania indyjskiej rzeczy-
wistosci gospodarczej i spolecznej, tj. analizy danych statystycznych i fachowe;j
literatury z naoczna obserwacja, pozwolilo m.in. na ich wzajemng weryfikacje
i wyrobienie sobie bardziej obiektywnej opinii o tym kraju i dokonujacych sie
W nim przemianach.

Na koniec kilka uwag natury formalnej. Sprawa pierwsza to pisownia na-
zwisk, imion oraz nazw stanow. W polskim pi§miennictwie jest ona bardzo zrdz-
nicowana, co moze czasem prowadzi¢ do nieporozumien. W niniejszej pracy
uzywa si¢ imion, nazwisk oraz nazw stanow w transkrypcji angielskiej, czyli
w takiej, jaka jest powszechnie stosowana w indyjskiej — angloj¢zycznej literatu-
rze, aktach prawnych oraz zrodtach statystycznych. Niekiedy jedynie — w czg¢$ci
tekstowej — postuzono si¢ utrwalonymi juz nazwami spolszczonymi, jak np. Ben-
gal Zachodni (zamiast West Bengal), Bombaj, Kaszmir, Hajdarabad, Andamany,
Nikobary itp. Nazwy miast i standw podawane sg w starej, anglojezycznej wer-
sji jezykowej, a nie w nowej, ktora zaczeto wprowadza¢ w latach 90. XX wie-
ku, czyli w jezykach regionalnych, np. Madras (od 2000 roku — Chennai), Bom-
bay (od 1995 roku — Mumbai), Orissa (od 2011 roku — Odisha), West Bengal
(od 2011 roku — Paschim Banga), Bangalore (od 2006 roku Bengaliiru) itp.
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Kontrowersje moga budzi¢ réwniez niektore zapisy dat, a odnosi si¢ to
do fragmentow rozprawy dotyczacych gospodarki. Sg one inne niz w polskiej
i w ogole europejskiej, literaturze ekonomicznej. Wynika to z faktu, ze indyjska
statystyka gospodarcza, a w $lad za nia literatura fachowa i naukowa, postuguja sie
powszechnie pojeciem ,,rok gospodarczy”, ktory trwa od 1 kwietnia do 31 marca
roku nastgpnego, a wiec nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. W indyjskich
zrodlach statystycznych oraz publikacjach ekonomicznych zapisuje si¢ go na dwa
sposoby: z pdtpauza (np. 1991-92) albo z ukosnikiem (np. 1991/92). W niniejsze;j
pracy w celu uniknigcia niescistosci i nieporozumien, dla oznaczenia roku gospo-
darczego przyjeto zapis drugi (z ukos$nikiem).

W polskim pismiennictwie kwestig sporng jest niekiedy nazwa mieszkancow,
czyli obywateli Indii. Spotykamy si¢ z okresleniami ,,Hindus” lub ,,Indus”. W pra-
cy przyjeto druga, coraz czesciej stosowang wersje, czyli Indus (ang. Indian, niem.
Inder). Natomiast stowo ,,hindus” (pisane malg litera) odnosi si¢ do wyznawcodw
hinduizmu (ang. Hindu, niem. Hindu) i uzywane jest tylko w tym znaczeniu.

Serdecznie dzigkuj¢ recenzentce rozprawy p. prof. dr hab. Bogustawie Dre-
lich-Skulskiej z Katedry Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu za trud lektury, zgtoszone uwagi oraz
wskazowki, ktore istotnie wplynety na ostateczny ksztatt merytoryczny i formal-
ny pracy.

Podzigkowania kieruje rowniez do p. prof. dr hab. Malgorzaty Pietrasiak oraz
wszystkich Pracownikow i Doktorantow Zaktadu Azji Wschodniej na Uniwersy-
tecie £.odzkim za okazana mi pomoc naukowa i organizacyjna w trakcie przygo-
towywania rozprawy.






ROZDZIAL I

GOSPODARKI KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE
W SWIETLE EKONOMII ROZWOJU

Chcac wyjasni¢ 1 oceni¢ realizowany przez Indie model rozwoju gospodarcze-
g0 przyjety bezposrednio po powstaniu niepodleglego panstwa w 1947 roku, jak
i ten nowy — po reformach lat 1991-1992, najwtasciwsze wydaje si¢ odwotanie do
aparatu pojeciowego i narzedzi badawczych wypracowanych przez ekonomi¢ roz-
woju (development economics) — nowa, powstala po 1945 roku, subdyscypling eko-
nomii, zajmujacg si¢ glownie problemami krajow zacofanych i startujacych do roz-
woju gospodarczego. Dlatego pierwsza parti¢ rozdziatu po§wiecono genezie, istocie
i ewolucji ekonomii rozwoju, a nastgpnie odniesiono jej glowne watki teoretyczne
do praktycznych zagadnien rozwoju gospodarczego postkolonialnych krajow Azji,
ze szczegOlnym uwzglednieniem Indii jako przedmiotu niniejszych badan.

1.1. Ekonomia rozwoju i jej miejsce w teorii ekonomii

1.1.1. Geneza, powstanie i przedmiot ekonomii rozwoju

Jedna z waznych kwestii teoretycznych ekonomii jako samodzielnej dyscy-
pliny badawczej, czyli od poczatkow XVII wieku, a w §lad za tym takze praktyki
gospodarczej, byly zagadnienia zrodel, narzgdzi, sposobow oraz kierunkow i dy-
namiki rozwoju gospodarczego. Ekonomisci probowali wyjasni¢ kwestie, dla-
czego gospodarki jednych krajow rozwijaty si¢ szybko i osiggaty wysoki poziom
dobrobytu spolecznego, natomiast w innych krajach dziato si¢ to wolniej i popa-
daly one we wzgledny, a czasem bezwzgledny niedorozw¢j. Jakie byty przyczy-
ny i mechanizmy procesow powodujacych, ze niektore kraje szybko wychodzity
z zacofania, a inne si¢ w nim pograzaly? Co stato u podstaw gwattownego zata-
mania si¢ stosunkowo dobrze rozwinigtych gospodarek i ich zej$cia do poziomu
zacofanych? Tego typu pytan i problemdéw mozna by wymieni¢ wigcej, literatura
poruszajaca te tematy jest obszerna, a formulowane diagnozy i zalecane terapie sa
bardzo zréznicowane [Matera, 2014].

Powstanie po II wojnie §wiatowej kilkudziesigciu nowych panstw w Azji
i Afryce oraz che¢¢ ich uniezaleznienia si¢ od bylych kolonizatoréw, a takze
podobne zachowania licznych, wczes$niej powstatych panstw pokolonialnych
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(gt. Ameryki Lacinskiej) odcisnety pigtno na teorii ekonomii oraz polityce
gospodarczej. Skala problemu byla wielka i miala globalny wymiar, bowiem
ok. 70 proc. ludnos$ci 6wczesnego $wiata zamieszkiwato wlasnie w krajach za-
cofanych. Procesy dekolonizacyjne, zarowno te z pierwszej potowy XX wie-
ku, jak i te z pierwszych dwoch dekad po Il wojnie $wiatowej oraz narastajace
wspolzawodnictwo pomigdzy systemem kapitalistycznym a socjalistycznym
sprawity, ze na warsztatach ekonomistow poczesne miejsce zaje¢ta problematyka
rozwoju gospodarczego nowo powstalych panstw w wymiarze normatywnym
i pozytywnym [Clunies-Ross i in., 2009, s. 7-9]. Nastapito — jak pisal G. Myrdal
[1958, s. 27-28] — ,,wielkie przebudzenie” ekonomistow, takze tych z krajow
rozwinigtych. Dotyczyto to szczegdlnie mtodej generacji badaczy, ktorym nie
odpowiadaly juz tradycyjne ujecia teoretyczne i stawiane diagnozy wzgledem
nowego i to o niespotykanej skali problemu, jakim byty gospodarki nowo po-
wstajgcych panstw Azji i Afryki oraz od niemal wieku zaniedbane sprawy Ame-
ryki Lacinskiej'. Wedtug dominujacej do tej pory teorii ekonomii, a gldwnie jej
nurtu neoklasycznego, rozw6j nowych krajow winien odbywac si¢ w podobny
sposob jak dotychczas. Oznaczato to, ze kraje nierozwinigte, chcac przezwycie-
zy¢ swe zacofanie, powinny przeby¢ podobng droge, jaka szly wczesniej kra-
je Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej. Takie podejscie zwalniato teori¢
ekonomiczng od podejmowania nowych, odrgbnych badan krajow stabo roz-
winietych i zastosowania wobec nich nowych kategorii i narzedzi badawczych
[Kleer, 1962, s. 20-23].

W tych wlasnie procesach i powstatej atmosferze intelektualnej lat 40. 1 50.
nalezy upatrywa¢ podstawowych przestanek wyodrgbnienia si¢ w nauce o go-
spodarce nowego i dynamicznie rozszerzajacego si¢ nurtu badawczego, tj. eko-
nomii rozwoju. W nowej powojennej rzeczywisto$ci nie mozna juz byto — jak
zazwyczaj czyniono dotychczas — zawezac rozumienia rozwoju gospodarczego
do kategorii wzrostu gospodarczego [Zadroga, 2012]. Takie postgpowanie nie
rokowato wielkich szans na wyjasnienie i opisanie zachodzacych zjawisk oraz
procesow, szczegolnie w odniesieniu do gospodarek nowo powstajgcych panstw
i — co najwazniejsze — sformutowanie jakichs$ zalecen pod adresem ich polityki
gospodarczej. Nalezalo w tej sytuacji wyjs¢ poza tradycyjne schematy i ujecia
neoklasycznej ekonomii, w ktérych dominowata problematyka wzrostu gospo-

' Gunnar Myrdal [1958, s. 137] pisal w tej sprawie m.in.: ,,W epoce «Wielkiego Przebudze-
niay tragiczne by byto, gdyby mtodzi ekonomisci w krajach nierozwinigtych dali si¢ zwie$¢ tenden-
cyjnosci mysli ekonomicznej krajow rozwinigtych; tendencyjnos¢ ta, utrudniajaca logiczne rozu-
mowanie uczonym krajow bogatych, wptyna¢ by musiata niemal fatalnie na poczynania uczonych
krajéw nierozwinietych. Zyczytbym im natomiast, by mieli odwage odrzuci¢ obszerne wywody
teoretyczne i doktryny nie majgce znaczenia, nieistotne, a czasem jaskrawo nieadekwatne, i by za-
czeli mysle¢ od nowa — by zaczeli od badania swych wlasnych potrzeb i zagadnien. Zaprowadzi ich
to daleko poza przestarzalg liberalistyczng ekonomig¢ Zachodu i ekonomi¢ marksizmu”.
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darczego, czyli uwage skupi¢ na szerszej kategorii — rozwoju gospodarczym
w catej jego ztozonosci?.

Zalazki ekonomii rozwoju pojawily si¢ pod koniec lat 40. XX wieku wraz
z niepodleglosciag pierwszych panstw postkolonialnych (Filipin, Indii, Pakistanu,
Birmy, Cejlonu, Indonezji), a wyrazny ksztalt zaczela ona przybiera¢ na poczatku
lat 50. Byta odzewem — jak wyzej wspomniano — na powstanie i wejscie na dro-
ge niepodlegtego rozwoju kilkudziesigciu nowych postkolonialnych krajow Az;ji
1 Afryki. Jej gldéwnym zadaniem stato si¢ sformulowanie strategii rozwoju gospo-
darczego i przemian strukturalnych w tych krajach oraz sposobu wiaczenia ich do
$Swiatowego systemu gospodarczego [Meier, 2001, s. 13—14].

W sensie merytorycznym bezposrednio u zrodel narodzin ekonomii rozwo-
ju, jako odrebnej dyscypliny ekonomii, w ramach ktorej zostatyby formutowane
i poddawane praktycznej weryfikacji nowe ujecia teoretyczne, lezaty nastepujace
przestanki [Piasecki, 2007, s. 15—17; 2003b]:

1. Dotychczasowe, tradycyjne teorie wzrostu i rozwoju gospodarczego kra-
jow biednych i chcacych wyjs¢ z zacofania nie przynosity pozytywnych skutkow,
gdyz byly oparte na niewlasciwych, nieadekwatnych do nowej rzeczywistosci
przestankach.

2. Dostrzezenie, ze nowo powstale, z reguly stabo rozwinigte gospodarczo
kraje sg ze swej natury zupetie innymi podmiotami niz kraje wysoko — czy na-
wet — $rednio rozwiniete i wymagaja zupelnie nowego podej$cia badawczego,
a w praktyce nowych rozwiagzan instytucjonalnych oraz innych narzedzi polityki
gospodarczej.

3. Powstanie panstw socjalistycznych, ktore do probleméw wychodzenia
z zacofania podeszly w zupelie odmienny niz dotychczasowy — kapitalistycz-
ny sposéb i zaczety na tym polu osiggaé wyjatkowo dobre, wrecz spektakularne

2 Ernst F. Schumacher [1981, s. 229], jeden z waznych przedstawicieli ekonomii rozwoju,
tak uzasadniat to nowe podejscie metodyczne ekonomii do spraw powojennego, szczegdlnie post-
kolonialnego $wiata. ,,Zjawiska rozwoju gospodarczego obejmuja sfere szerszg i glebsza niz opi-
sywana przez ekonomig [tj. wzrost gospodarczy — przyp. G.B.], a tym bardziej przez ekonometrig.
Zrodta rozwoju tkwia poza sfera gospodarki, na polu o$wiaty, organizacji, dyscypliny oraz ponad
nia, w niepodlegtosci politycznej i §wiadomosci niezaleznosci narodowej. Zreczne przeszczepy do-
konywane przez zagranicznych specjalistow lub tubylcza elitg, ktora stracita kontakt z mieszkan-
cami wlasnego kraju, nie maja wiele wspolnego z rozwojem”. Podobne, to znaczy bardzo szerokie
podejscie do kategorii ,,rozw6j gospodarczy” i potrzebeg odejscia od badania wzrostu gospodarczego
prezentuje Amartya K. Sen w pracy Pojecie rozwoju (The Concept of Development) [2008, s. 53]
piszac m.in.: ,,Bylo catkowicie naturalne, ze wczesne publikacje z zakresu ekonomii rozwoju, gdy
pojawita si¢ jako samodzielna dyscyplina po II wojnie $wiatowej, koncentrowaty si¢ na sposobach
osiggania wzrostu gospodarczego, a w szczegodlnosci powigkszaniu produktu narodowego oraz za-
trudnienia [...]. Proces rozwoju ekonomicznego nie moze abstrahowa¢ od zwigkszania podazy zyw-
nosci, odziezy, mieszkan, ustug medycznych, obiektow dydaktycznych itp. oraz od przeksztatcania
struktury produkcji, i te zmiany maja bez watpienia duze znaczenie dla wzrostu gospodarczego™.
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rezultaty. Nalezato im przeciwstawi¢ jaka$ rownie atrakcyjng i ,,niesocjalistycz-
ng” alternatywe przyspieszonego nadrabiania zalegtosci.

Poczatkowo przedmiotem zainteresowan ekonomii rozwoju byty — jak wy-
zej stwierdzono — gospodarki kilkunastu panstw Azji, ktére najwcze$niej, bo juz
w latach 40. 1 50. XX wieku przestawaty by¢ koloniami. Do tej grupy doszty
nastepnie liczne kraje Afryki, gdzie apogeum dekolonizacji przypadio na lata 60.
[Bartkowiak, 2013, s. 78]. Na warsztaty ekonomistéw rozwoju trafity takze niemal
wszystkie kraje Ameryki Lacinskiej, z ktorych co prawda wigkszo$¢ juz od wielu
dziesiecioleci funkcjonowata jako samodzielne panstwa, ale jednak ich zycie po-
lityczne, a szczegolnie gospodarki, byty mocno eksploatowane przez obcy kapitat
i—poza wyjatkami — w swych strukturach ekonomicznych i spotecznych niewiele
si¢ roznity od krajow Azji i Afryki. Ostatecznie przedmiotem ekonomii rozwoju
staty si¢ gospodarki ok. 130 panstw okreslanych w r6znych okresach jako: kraje
zacofane, kraje Trzeciego Swiata, kraje stabo rozwinicte sie czy rozwijajace sie®.
Ich wspolna cechg byt niski poziom rozwoju gospodarczego wyrazany wielko$cia
PKB na 1 mieszkanca, ktory powstawat przede wszystkim w sektorze agrarnym.
Ponadto byty to kraje z reguty przeludnione i o wysokim przyroscie naturalnym,
niskim poziomie edukacji oraz ochrony zdrowia, a gldd oraz wysoka i przedwcze-
sna $miertelno$¢ byty zjawiskami masowymi. Stosunki spoleczne, zwtaszcza na
wsiach, gdzie mieszkala wigkszo$¢ ludnos$ci, mialy charakter feudalny. Ustroj

3 Przez wiele lat najbardziej popularnym i najcze$ciej uzywanym terminem na oznaczenie kra-
jow zacofanych byt ,, Trzeci Swiat”. Jego autorstwo przypisywane jest francuskiemu demografowi
i ekonomiscie Alfredowi Sauvy. Uzyl go w 1952 roku, na oznaczenie krajow zacofanych, przez
analogi¢ do stanu trzeciego w przedrewolucyjnej Francji. Termin ten odnosit si¢ do grupy krajow,
ktore nie zaliczaly si¢ ani do wysoko rozwinigtych krajow kapitalistycznych (pierwszy $wiat), ani
do krajow socjalistycznych (drugi $wiat). Byly to na ogot kraje niedawno wyzwolone spod kolo-
nialnego panowania i gospodarczo zacofane. Stal si¢ on bardzo popularny nie tylko w publicystyce
i zyciu politycznym, ale tez w literaturze naukowej, szczegolnie po konferencji Ruchu Panstw Nie-
zaangazowanych w Bandungu w 1955 roku. Z biegiem czasu okreslenie ,, Trzeci Swiat” nabierato
pejoratywnego wydzwigku i stawato si¢ stygmatyzujace oraz obrazliwe dla krajow rozwijajacych
sig, tym bardziej, ze niektore z nich wykazywaty wysoka dynamike rozwojowa i postgpowe zmiany
spoteczne. W latach 80. zaczeto wychodzi¢ z uzycia i utracito sens w latach 90. po likwidacji dwu-
biegunowego podziatu $wiata (kapitalizm—socjalizm); stato si¢ pojgciem historycznym, stosowanym
zazwyczaj wowczas, gdy rozwazania dotycza ksztaltu i rozwoju gospodarczego swiata w pierw-
szych dekadach po II wojnie $wiatowej, dlatego tez postugujemy si¢ nim w niniejszej pracy. Nie
oznacza to oczywiscie, ze sam problem zacofania i wyjscia z tego stanu znacznej czg¢sci $wiata prze-
stal by¢ aktualnym. Nie, problem pozostal, a w wielu przypadkach ulegl nawet zaostrzeniu, zmienit
si¢ tylko jezyk jego opisu. Szerzej na ten temat w: Solarz [2009]. Niektorzy autorzy na okreslenie
ogotu krajow Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej niebedacych rozwinigtymi krajami kapitalistycz-
nymi ani socjalistycznymi uzywali terminu ,,Posredni Swiat” [Sachs, 1959]. Niekiedy wyroznia sie
jeszcze ,,Czwarty Swiat”, a nawet , Pigty Swiat”. Do ,,Czwartego Swiata” zalicza sie te kraje, ktore
nie posiadaja wprawdzie zasoboéw naturalnych, ale podejmuja dziatania w celu realizacji procesow
rozwojowych. Natomiast ,,Piaty Swiat”, to te kraje, ktére nie dysponuja surowcami ani innymi czyn-
nikami rozwoju, ktore umozliwiatyby wzrost i rozwdj gospodarczy [Rynarzewski, 2006, s. 403].
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polityczny tych panstw, jezeli nawet nadano mu status demokratycznego, to byty
to najczesciej demokracje fasadowe, a w rzeczywisto$ci dominowaly nadal stare
uktady spoteczne i tradycyjne systemy wartosci, w tym niemal powszechna ko-
rupcja, ktora paralizowata wszelkie reformy*.

Ekonomia rozwoju jako odrgbna subdyscyplina ekonomii nie posiada w isto-
cie samodzielnego, autonomicznego tworzywa badawczego ani tez wlasnego
aparatu metodycznego. Przedmiotem jej badan sa — jak juz wyzej sygnalizowano
— wybrane i odpowiednio scalone te watki ekonomii, ktére dotyczyly i nadal do-
tycza, przede wszystkim rozwoju gospodarek krajow nie tak dawno zacofanych,
a obecnie zwanych rozwijajacymi si¢ (lub niedorozwinietymi), jak rowniez tych,
ktore w okresie niespelna kilku dekad potrafity — wychodzac z glebokiego zacofa-
nia — przebic si¢ do $wiatowej czotowki (np. Korea Poludniowa, Singapur czy Taj-
wan). Ekonomii rozwoju nie mozna jednak utozsamia¢ z teoriami rozwoju gospo-
darczego w ich waskim sensie. Te ostatnie sg tylko jednym z dwéch jej elementdw.
Drugim sktadnikiem ekonomii rozwoju jest socjologia rozwoju (sociology of de-
velopment), w szerokim rozumieniu tego terminu [Kozak, 2001, s. 8]. W ekonomii
rozwoju watki stricte ekonomiczne sg poszerzane i przeplatane z zagadnieniami
spotecznymi, kulturowymi, politycznymi i demograficznymi (por. przyp. 2).

W kontekscie wyjasniania istoty i celu ekonomii rozwoju wspomniec¢ trzeba
o drugiej, pokrewnej dziedzinie ekonomii, tj. ekonomii wzrostu, z ktérej si¢ zreszta
ta pierwsza — jak wyzej wspomniano — wywodzi. Przy blizszej analizie obu tych
kategorii (ekonomii wzrostu i ekonomii rozwoju) okazuje sie, ze w drugiej polowie
XX wieku nie powinno si¢ juz traktowac ich jako swoistych siostr, ale jako odr¢bne,
chociaz spokrewnione subdyscypliny ekonomii. Pozostato przede wszystkim podo-
bienistwo semantyczne (tzn. wzrost i rozwoj), natomiast r6znig si¢ one co do istoty
1 zakresu przedmiotowego badan. W dodatku réznice te powiekszaja sic. Najkrocej
ujmujac, termin ,,ekonomia wzrostu’ odnosi si¢ wspotczesnie przede wszystkim do
rozwazan na temat wzrostu gospodarczego krajow rozwinietych, zas ekonomia roz-
woju to — jak wyzej stwierdzono — teoria polityki gospodarczej krajow rozwijaja-
cych si¢, w dodatku mocno poszerzona o wspomniane watki spoteczno-kulturowe’.
W praktyce badawczej, szczegdlnie analizach empirycznych, nie zawsze jednak da
si¢ dochowa¢ wiernosci semantyce i klasyfikacjom teoretycznym, gdyz problemy

4 Niektorzy autorzy, badajac problematyke startu i rozwoju krajow stabo rozwinigtych, nie
traktowali jednak takich pojec, jak ,,gospodarka zacofana”, ,,gospodarka stabo rozwinigta” oraz
»gospodarka rozwijajaca si¢” za synonimiczne. Sg to — dowodzili — zupelnie odmienne pojecia,
chociazby z tego wzgledu, ze pierwsza (gospodarka zacofana) ma charakter statyczny, druga (go-
spodarka stabo rozwinigta) znajduje si¢ na pograniczu statyki i dynamiki, a trzecia (gospodarka
rozwijajaca si¢) jest kategoria dynamiczna. Szeroko kwestie te wyjasniat Kleer [1962, s. 29—41].

5 R. Barro i X. Sala i Martin pisali w pracy Economic Growth (1995), ze: ,,Obszary zaintere-
sowan ekonomii rozwoju i ekonomii wzrostu rozeszly sig, tak ze te dwie sfery staly sie catkowicie
odseparowane od siebie” [za: Bartkowiak, 2003, s. 271].
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wzrostu 1 rozwoju wzajemnie si¢ przeplatajg i/lub nakladajg na siebie, sg na ogot
wzgledem siebie synergiczne. Ponadto istniejg nadal znaczace zréznicowania po-
gladéw co do istoty i metody ekonomii rozwoju. Uzywanie tych samych terminéw
na gruncie obu tych subdyscyplin nie zawsze oznacza t¢ samg tres¢. Dynamicz-
na, chociaz tylko potwieczna, historia ekonomii rozwoju — co nizej przedstawiamy
— bynajmniej nie sprzyjata porzadkowaniu jej terminologii i metodyki badan, a to
znaczaco utrudnia studia teoretyczne i prace empiryczne.

1.1.2. Ewolucja ekonomii rozwoju

Jak wczesniej stwierdzono, ekonomia rozwoju, jako subdyscyplina ekono-
mii, ugruntowata si¢ w latach 50. ubieglego wieku. Apogeum jej rozkwitu przypa-
da jednak na lata 60. i pierwsza potowe lat 70. Wyrazem tego sa liczne rozprawy
teoretyczne i empiryczne na temat Trzeciego Swiata autorstwa wybitnych ekono-
mistow, w tym kilku p6zniejszych laureatow Nagrody Nobla®. W rezultacie bar-
dzo ozywionych dyskusji $wiata nauki oraz praktycznych doswiadczen polityki
gospodarczej, zarowno w krajach nierozwinietych jak i rozwinigtych, zaczety sie
tworzy¢ odrgbne podejscia teoretyczne i metodyczne do badan nad problematy-
kg rozwoju krajow zacofanych, a na ich fundamentach powstawaty roznorakie
programy rozwojowe dla poszczegdlnych panstw i/lub catych regionow §wiata.
Sprobujmy przedstawi¢ wazniejsze z nich’. Zastosujemy metode retrospekcii,
czyli probe odtworzenia historii ekonomii rozwoju.

¢ Problem ,,przypisania” wybitnych ekonomistéw do ekonomii rozwoju nie jest bynajmnie;j
prosty, co potwierdzaja studia literatury przedmiotu. Jest to uzaleznione od podejscia do tego proble-
mu, to znaczy czy do ,,ekonomistow rozwoju” zaliczymy szerokie grono badaczy zajmujacych si¢
w ogoble badaniami rozwoju gospodarczego i piszacych na te tematy, czyli ,,ckonomistow rozwoju
sensu largo” czy tez ,,ekonomistoOw rozwoju sensu stricto”, to znaczy takich, ktorzy w jakims okre-
sie pracy naukowej skoncentrowali si¢ na zagadnieniach ekonomii rozwoju (zgodnie z definicja tej
subdyscypliny) i wniesli do niej istotny wktad. W naszym przypadku chodzi oczywiscie o to drugie
podejscie (,,ekonomisci rozwoju sensu stricto”). Za prekursorska prace z zakresu ekonomii rozwoju
uznaje si¢ zazwyczaj artykut austriackiego ekonomisty (polskiego pochodzenia, ur. w 1905 roku
w Krakowie, po II wojnie $§wiatowej pracowal w USA) Paula N. Rosensteina-Rodana pt: Problems
of Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe, opublikowany w 1943 roku w “Econo-
mic Journal”. Natomiast za swoistego guru ekonomii rozwoju uchodzi pochodzacy z Indii Amartya
K. Sen (Nagroda Nobla 1998). Inni wybitni, o $wiatowej renomie ekonomisci, ktorych mozna zali-
czy¢ do gtownego nurtu ekonomii rozwoju, to — oprocz obu wyzej wymienionych: Raul Prebisch,
Ragnar Nurkse, Celso M. Furtado, Walt W. Rostow, Hans W. Singer, Gerald M.H. Meier, William
A. Lewis, Gunnar Myrdal, Theodore W. Schultz i Joseph E. Stiglitz. Czterej ostatni sg laureatami
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii.

7 Charakterystyke ewolucji ekonomii rozwoju oparto — oprocz prac bezposrednio cytowanych
— na lekturze publikacji takich autorow, jak: Piasecki [2003a; 2003b; 2007], Bartkowiak [2003;
2013], Kozak [2001], Nawrot [2014], Zadroga [2012], Durth i in. [2002], Jabtonski [2008; 2011],
Telep [2010], Bakiewicz, Zutawska [2010].
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Periodyzujac histori¢ ekonomii rozwoju, mozna wyrdznic jej kilka faz:

1. Lata 50. i 60. — okres tworzenia zr¢bow 1 ,,dojrzewania” ekonomii rozwoju.

2. Lata 70. — okres konfrontacji teorii rozwoju Trzeciego Swiata z rzeczywi-
stoscia i proby modyfikacji ekonomii rozwoju.

3. Lata 80. i pierwsza potowa lat 90. — okres kryzysu ekonomii rozwoju i jej
znaczace przewartosciowania — w kierunku teorii liberalnych opartych na pra-
wach globalnego rynku kapitatu i towarow.

4. Przelom wiekéw i pierwsze lata XXI wieku — ,,otrzezwienie” po latach
nadmiernej liberalizacji i deregulacji gospodarek, renesans ekonomii rozwoju
i ewolucja w kierunku propagowania zrownowazonego rozwoju (sustainable de-
velopment) oraz mocne akcentowanie spotecznych czynnikéw rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, tj. kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Za najwazniejszy problem ekonomii rozwoju na samym jej poczatku, tj. w la-
tach 40. i 50. minionego wieku, uznano powstrzymanie pograzania si¢ w zacofa-
niu krajow biednych na wszystkich kontynentach i zapoczatkowanie ich rozwoju.
Ranga i zarazem zlozono$¢ sytuacji gospodarczej, politycznej oraz kulturowe;j,
a takze wzajemne uwarunkowania tych trzech sfer byty wielkg przeszkoda w tym
wzgledzie. Nalezato podjac jakie$s nadzwyczajne kroki, aby przezwycigzy¢ ist-
niejacy zastdj, a nawet regres, potegowany dodatkowo tworzeniem si¢ nowych
panstw i — bezposrednio lub posrednio — skutkami wojny §wiatowej. Koniecznym
bylo uczynienie czego$ nadzwyczajnego, co mozna by nazwac ,,wielkim pchnie-
ciem” (big push), jak to uczynit w latach 50. wspomniany Rosenstein-Rodan®.
Formutowane w tym celu teorie startu do rozwoju nazywa si¢ czasem, z perspek-
tywy kilku dziesigcioleci ,,teoriami pierwszej generacji”. Jedng z najwazniejszych
jest propozycja W.W. Rostowa wyrazona w rozprawie The Process of Economic
Growth (1952)°. Kluczem do zapoczatkowania modernizacji postkolonialnych kra-
jow — jak postulowat Rostow — miata by¢ rosnaca stopa akumulacji kapitatu fizycz-
nego, ktora zwiekszataby tempo wzrostu gospodarczego (a tym samym przyszita
akumulacje) i w ten sposob generowata modernizacj¢ gospodarki, a w slad za tym

8 W artykule opublikowanym w polskim periodyku naukowym ,,Ekonomista” (Uwagi o teorii
., wielkiego pchniecia” 1959, nr 2) P. Rosenstein-Rodan tak pisze m.in.: ,,Niezb¢dnym (cho¢ niewy-
starczajacym) warunkiem powodzenia [tj. zapoczatkowania rozwoju — przyp. G.B.] jest minimum
rozmiaréw inwestycji. Oto w najwigkszym skrocie, istotna czg§¢ teorii «wielkiego pchnigcian”.
Metaforycznie owe inwestycje powodujace ,,wielkie pchnigcie” przyrownuje on do sity, ktdra jest
niezbedna do osiagnigcia pewnej krytycznej szybkosci przez samolot, aby unidst sie¢ w powietrze.

? Za najwazniejszy element teorii Rostowa w odniesieniu do rozwoju gospodarczego uznaje
si¢ jego teori¢ stadidw wzrostu. Zostala ona pierwotnie opublikowana w postaci artykutu i p6zniej
nieco modyfikowana. Rostow [1959] wyr6znit sze$¢ stadibw wzrostu (rozwoju): spoteczenstwo
tradycyjne (the traditional society), okres poprzedzajacy start i tworzacy warunki rozwoju (the pre-
conditions for take-off), okres startu (the take-off), okres osiggania dojrzatosci gospodarczej (the
drive to maturity), okres wysokiej i masowej konsumpcji (the age of high mass-consumption), okres
pokonsumpcyjny (beyond consumption).
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oddziatywata pozytywnie na warunki zycia spoteczenstw. Uruchomiony zostal-
by samonapedzajacy si¢ spiralny mechanizm wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Bariera takiego scenariusza byl jednak niemal we wszystkich krajach zacofanych
— co juz wcze$niej podkreslal Rosenstein-Rodan w cytowanych artykutach — nie-
dostatek kapitatu fizycznego'. Wedlug Rostowa zrodlem poczatkowego kapitatu
fizycznego winny by¢ krajowe oraz mi¢dzynarodowe oszczedno$ci; w tym ostat-
nim przypadku bytyby to zagraniczne pozyczki oraz akcje pomocowe w postaci
wspomagania inwestycji infrastrukturalnych czy tez bezposrednio zwigkszajacych
potencjal wytwoérczy (np. budowa fabryk, szkolenie zatog itp.). Scenariusz taki
byl oczywiscie mozliwy, a moze nawet jedyny, ale jego skala nie mogta by¢ duza
z uwagi na ogromne potrzeby inwestycyjne Trzeciego Swiata przy réwnoczesnie
niewielkiej podazy kapitatu ze strony panstw zachodnich, ktore musialy odbudo-
wywaé 1 modernizowaé swoje gospodarki po zniszczeniach wojennych. Ponadto
wielkg barierg startu oraz rozwoju gospodarczego krajow zacofanych byly struktu-
ry spoteczne, podzialy polityczne, systemy wartosci kulturowych, a bardzo czgsto
takze obawa przed ponownym uzaleznieniem si¢ od bylych kolonizatorow.
Problemom kapitatu jako warunkowi startu i rozwoju gospodarczego wiele
uwagi poswigcit Ragnar Nurkse, ekonomista (pochodzacy z Estonii) zaliczany do
,0jcOW” ekonomii rozwoju. Twierdzit m.in., ze waznym problemem jest nie tylko
podaz kapitatu, krajowa czy zagraniczna, ale takze — a czgsto przede wszystkim
— popyt na ten kapitat, czyli wielkos¢, struktura rynku kapitatowego oraz bodzce
do inwestowania''. Gléwna bariera rozwoju w krajach Trzeciego Swiata — wedhug

12 Jednym z waznych, aczkolwiek trudnym do skwantyfikowania, warunkow ,,wielkiego pchnie-
cia” jest wedlug Rosensteina-Rodana — ,,zjawisko niepodzielno$ci woli i energii” (chodzi o wiadze
panstwowe i elity spoteczne). Pisat on [1959]: ,,Odosobnione, rozdrobnione wysitki moga w catosci
«nie ztozy¢ sig» na dostatecznie silny bodziec rozwoju, a takze swoista «atmosfera» rozwoju, klimat
ozywienia, wytworzy¢ si¢ moze dopiero przy pewnym minimalnym tempie i rozmiarach inwestycji.
Nasza znajomo$¢ psychologii jest zbyt skromna, aby pozwolita na jakiekolwiek proby teoretycznego
ujecia tych zjawisk. Jednakze czynnik ten ma swoja wagg. Niejednokrotnie on wtasnie zadecydowac
moze o catej réznicy pomi¢dzy koniecznymi, a wystarczajacymi warunkami powodzenia”. W wy-
miarze praktycznym ,,niepodzielno$¢” ta miataby si¢ wyraza¢ w niemal jednoczesnym podejmowaniu
inwestycji w wielu dziatach gospodarki. Wywotany zostatby w ten sposob efekt komplementarno-
$ci oraz synergii pomigdzy tymi przedsigwzigciami, co datoby skumulowany efekt w postaci owego
.wielkiego pchnigcia” gospodarki i uruchomienia spirali wzrostu oraz rozwoju spotecznego.

'1'W gtéwnej rozprawie Nurksego stanowigcej — jak mozna czasem przeczyta¢ — ,,standardo-
we dzieto klasycznej ekonomii rozwoju” pt.: Problemy tworzenia kapitatu w krajach gospodarczo
stabo rozwinigtych pisat on m.in.: ,,Pierwsze zagadnienie, ktorym si¢ zajmujemy, wiaze si¢ z bodz-
cami do inwestowania, rozumianymi tak, jak je widzi pojedynczy inwestor czy przedsigbiorca.
Innymi stowy, dotyczy ono warunkéw okreslajacych popyt na kapital, ktory ma by¢ zastosowany
w procesie produkcji. Dychotomiczny zwiagzek pomigdzy popytem a podaza, tak bliski sercu ekono-
mistéw, moze by¢ w petni zastosowany do sit rzadzacych akumulacjg kapitalu. Tworzenie kapitatu
nie jest wylacznie sprawa podazy kapitatu, chociaz podaz stanowi niewatpliwie najwazniejsza czes$é
problemu” [Nurkse, 1953, wyd. pol. 1962, s. 25].
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Nurksego — byta jednak materialna bieda i kulturowe zacofanie, ktore nie pozwa-
laja na wytworzenie nadwyzek (oszczednosci) w celach inwestowania. Powstaje
tzw. btedne koto ubodstwa (vicious circle of poverty — thumaczone takze jako za-
klety albo diabelski krag biedy), z ktorego trudno si¢ wyrwac'?. Jego schemat
pokazano na rys. 1.1.

Niskie dochody
ludnosci ~— ——a o
Niskie
Niskie zatrudnienie oszezednosci
i wydajnos¢é pracy
Niskie Niedostatek

inwestycje kapitatu

Rysunek 1.1. Schemat btednego kota ubostwa R. Nurksego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nurkse zdawat sobie sprawe, ze kraje zacofane nie sg w stanie samodzielnie
zapoczatkowa¢ wychodzenia z biedy i zacofania, czyli przerwac ,,blednego kota
ubodstwa” 1 pozostawione same sobie ugrzezng na dlugie lata w stagnacji, czyli
w ,,rownowadze niedorozwoju”. Wobec takiej perspektywy warunkiem zapoczat-
kowania rozwoju, czyli ,,wielkiego pchnigcia”, jest zaangazowanie zagranicznego
kapitatu, a wigc uruchomienie na wigksza skalg naptywu do kraju obcego kapi-
talu w postaci kredytow oraz pomocy rzeczowej lub finansowej, ale przy ogra-
niczonosci naptywu konsumpcyjnych towarow luksusowych'®. Takie zewnetrzne

12 R. Nurkse nie jest bynajmniej autorem sformutowania ,,btedne koto ubdstwa”, on jedynie
szczegblnie uwypuklil ten problem. Uzywato go wczesniej w odniesieniu do krajow zacofanych
wielu ekonomistow. Duzo uwagi ,.blednemu kotu” poswigcat juz na poczatku lat 50. (przed Nurk-
sem) m.in. — i to w roéznych odniesieniach — G. Myrdal [1958, s. 30-43]. Szczegdlnym dzietem
Myrdala o problemach rozwoju postkolonialnej Azji, w tym owego ,,btednego kota”, jest jego mo-
numentalna, trzytomowa (prawie 2300 s.), wydana w 1968 roku, praca pt.: Dramat Azji. Badania
nad nedzq narodow (Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations). Z uwagi na inny cel
rozwazan i ograniczonos$¢ miejsca (wzgledem ogromnej rozlegtosci problematyki), kwestiom tym
— poza wyjatkami — nie po$wigcamy wigcej uwagi.

13 W warunkach ograniczonosci pozyskiwania krajowego kapitatu (czyli niedostatku oszczed-
nosci) zmora wielu krajow, szczegdlnie ich elit (z reguty wielce skorumpowanych), bylo przezna-
czanie oszczednos$ci na import luksusowych dobr. Nie poprawiaty one warunkow zycia wigkszosci
spoleczenstwa, a w dodatku negatywnie oddziatywaly na jego wzorce spozycia poprzez wywolywa-
nie tzw. efektu demonstracyjnej konsumpcji. Takie systemy wartosci i zachowania zamozniejszych
warstw spotecznych uniemozliwialy przeznaczenie nadwyzek na cele inwestycyjne, czy zapoczat-
kowanie spirali rozwoju gospodarczego. Dlatego tez wiele krajow wprowadzato bariery przeciwko
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wsparcie pozwolitoby zapoczatkowaé wychodzenie ze stanu ,,rownowagi niedo-
rozwoju” i wejscie na sciezke ,,zrownowazonego rozwoju’”.

»Zrownowazony rozwdj” rozumial Nurkse — podobnie jak Rosenstein-Rodan
— jako wzrost inwestycji i produkcji nie tylko w wybranych dziatach gospodarki,
lecz w mozliwie duzej ich liczbie, co pozwolitoby uniknaé¢ waskich gardet w go-
spodarce, czyli uksztattowanie takich proporcji i mechanizmow, aby gospodarka
mogla si¢ rozwijaé w sposob zréwnowazony (proporcjonalny)'. Problematyka
startu do rozwoju, a nastgpnie ,,proporcjonalnego wzrostu” (balanced growth)
zajmowala wiodace miejsce w badaniach ekonomistéw zaliczanych do ekonomii
rozwoju w latach 50. i 60. ubieglego wieku'’.

Do wazniejszych watkow ekonomii rozwoju lat 50. i 60. nalezata kwestia
wyboru $ciezki rozwoju gospodarczego przez zacofane, z reguty postkolonialne
gospodarki, zwlaszcza krajow Azji i Afryki. Jak juz wcze$niej wspomniano, dy-
lemat byt nastepujacy: czy startujace do samodzielnego zycia panstwa powinny
przyjac¢ konwencje rozwoju taka, jak wczesniej czynity to kraje wysoko rozwinie-
te (czyli przez nasladownictwo), czy tez wytycza¢ nowe, wlasne szlaki rozwojo-
we [Sachs, 1959].

Analizy pierwszych lat powojennych wskazuja, ze dystans pomigdzy kra-
jami rozwinietymi a Trzecim Swiatem nie tylko nie maleje, lecz wzrasta. Nie
sprawdza si¢ wigc hipoteza wystapienia — poza wyjatkami — tzw. efektu doga-
niania, to znaczy réznice w poziomie rozwoju zwickszaja sie. Ewentualna proba
pojscia droga krajow wysoko rozwinigtych, na ogoét bytych kolonizatorow (np.
Wielkiej Brytanii, Francji czy Holandii), stawata si¢ z uptywem lat mato praw-
dopodobna z tego przede wszystkim powodu, ze taki rozwo6j musiatby trwaé
bardzo dtugo i mie¢ gruntowne podstawy materialne (kapitat), zas na to nowych
panstw nie bylo sta¢, a ponadto ,,nie miaty czasu”, poniewaz presja spoteczna
na szybka poprawe warunkoéw bytu byta bardzo duza. Dodatkowym czynnikiem
komplikujacym sprawe byly — jakkolwiek by tego nie ocenia¢ z podzniejszej per-
spektywy — sukcesy krajow socjalistycznych, ktorych gospodarke oparto na wia-

importowi artykulow luksusowych, chociaz nie oznaczato to automatycznego skierowania uzyska-
nych ta droga oszczgdnosci do sektora krajowych inwestycji i pobudzania w ten sposéb wzrostu
gospodarczego [Nurkse, 1962, s. 180—182].

4 Nurkse [1962, s. 35] uzasadniajac rozszerzanie rynku (podazy i popytu) kapitalowego
i przez to zwigkszenie produkcji dobr inwestycyjnych i konsumpcyjnych pisat m.in.: ,,Ludzie,
ktorzy postuguja sie zwigkszong iloscig i to ulepszonych narzedzi w szeregu uzupetniajacych sig
przedsiewziec, staja si¢ dla siebie wzajemnie klientami. Wigkszo$¢ gatezi produkcji dostarczaja-
cych artykutdéw masowego spozycia jest wzgledem siebie komplementarna w tym znaczeniu, ze
przemysty te tworza dla siebie wzajemnie rynek, a tym samym podtrzymuja si¢. Ta podstawowa
komplementarno$¢ wyplywa w gruncie rzeczy z réznorodno$ci ludzkich potrzeb. Argumenty na
rZecz «Zrownowazonego wzrostu» opieraja si¢ na potrzebie «zréwnowazonej diety»”.

15 Por. przyktadowo rozwazania na ten temat w pracach: G. Myrdala [1958], I. Sachsa [1959],
P.N. Rosensteina-Rodana [1943; 1959] i G.M. Meiera [1971].
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sno$ci panstwowej, centralnym planowaniu i zarzadzaniu przy réwnoczesnym
ograniczeniu wolnos$ci obywatelskich. Pierwsze efekty gospodarek socjalistycz-
nych staly sie bardzo ,,zarazliwe” dla Trzeciego Swiata, wskazywaly, ze istnieje
jakas$ inna, krotsza droga dla panstw zacofanych niz powtarzanie historii bytych
kolonizatorow [Sachs, 1959].

W pierwszych latach 70. nastepuje istotne przewartosciowanie w ekonomii
rozwoju. Ekonomisci tego nurtu odchodza od waskiego, tylko ekonomicznego
traktowania rozwoju gospodarczego i poszerzajg jego problematyke o czynniki
jakosciowe, takie jak kulturowe, edukacyjne, ekologiczne, kapital ludzki i spo-
teczny itp., a wiec traktujg rozwoj gospodarczy w takim ujeciu, jak to jest w za-
warte w definicjach Schumachera i Sena podanych na poczatku tego rozdziatu
(por. przypis 2). Na plan dalszy zeszty problemy rozwoju gospodarczego, w ta-
kim jak do niedawna ujeciu, czyli traktowanie go tylko jako iloSciowego wzrostu
produkeji. Oczywiscie, ze wzrost produkcji (PKB) jest bardzo wazny, ale nie jest
bynajmniej warunkiem wystarczajacym dla rozwoju — i w ogdle — postgpu ekono-
micznego. Ogromng i coraz bardziej istotng rol¢ odgrywaja podziaty dochodow
z tytulu wzrostu gospodarczego, to znaczy jak si¢ one rozkladaja w spoteczen-
stwie, jak wyglada ich zréznicowanie przestrzenne, czy dysproporcje narastaja,
czy tez si¢ zmniejszaja? Reasumujac, w latach 70. ekonomia rozwoju zaczela
powoli wychodzi¢ — jak pisat E.J. Mishan [1986, s. 23-27] — ,,z niewoli wzrostu
gospodarczego™'®.

Istotne przewartosciowania ekonomii rozwoju w latach 70. nie uchronity jej
przed popadnigciem w kryzys, ktory trwat przez cala dekade lat 80. i przeciagnat
sie na lata 90. [Piasecki, 2007, s. 18-24].

Pierwsze po wojnie wigksze kryzysy gospodarcze, tj. naftowe (1973—-1974,
1979-1981) oraz kryzys zadluzeniowy w Ameryce Lacinskiej (1982—-1983) od-
bity si¢ pietnem na teorii ekonomii oraz polityce gospodarczej. Tym bardziej, ze
nie byly spodziewane, zaskoczyly teoretykow. Wobec zatamania gospodarczego,
w teorii ekonomii i w polityce gospodarczej na plan pierwszy wysunety si¢ kwe-
stie makroekonomicznej stabilizacji i zmian strukturalnych, szczegdlnie w kra-
jach rozwijajacych si¢. Zagadnienia bedace dotad przedmiotem ekonomii rozwoju
staly si¢ mniej wazne. Mowilo si¢ nawet o bezwzglednej porazce catego nurtu,
przynajmniej w odniesieniu do niektorych regionow $wiata. Zakwestionowano
m.in. niemal powszechng opini¢ o niezbedno$ci interwencjonizmu panstwa w zy-
cie gospodarcze. Pomimo bezposredniego zaangazowania gospodarczego panstwa
nie odnotowano (poza nietypowymi wyjatkami, jak Tajwan, Korea Potudniowa,

' E. Mishan [1986, s. 24], traktujac o utrwalonym przez pierwsze powojenne dziesieciolecia
fetyszu wzrostu gospodarczego, pisat: ,,Doszto do tego, ze do lat sze$¢dziesigtych XX wieku wiara
w postep ekonomiczny tak zawladneta naszymi umystami, iz stata si¢ milczacym zatozeniem ist-
nienia opatrznosci”.
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Hongkong i Singapur) powazniejszych sukcesow ani w wymiarze gospodarczym,
ani spotecznym. Do wymiernych porazek ekonomii rozwoju w odniesieniu do
krajow rozwijajacych sie nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci [Piasecki, 2007, s. 19]:

— niedostateczny przyrost nowych miejsc pracy i wzrost bezrobocia;

— wazrost nieréwnos$ci dochodowych i powiekszanie si¢ obszaréw ubostwa;

— utrate tozsamosci kulturowej niektorych krajow rozwijajacych sig;

— poglebianie si¢ uzaleznienia gospodarczego krajow rozwijajacych si¢ od
krajéw wysoko rozwinigtych.

Ta nowa sytuacja w gospodarce swiatowej po 1980 roku sprawita, ze w po-
towie dekady doszto do ponownego i wyraznego ozywienia dyskusji pomiedzy
zwolennikami neoklasycznego podejscia do rozwoju gospodarczego, okreslany-
mi mianem ,,Grupy Banku Swiatowego™ a ekonomistami zaliczanymi do innych
nurtow ekonomii, nazwanymi ,,Reszta” [Piasecki, 2007, s. 20]. Najwazniejsza
roéznica pomig¢dzy stronami sporu dotyczyta roli panstwa w gospodarce oraz kwe-
stii cen. W systemie, w ktorym panstwo odgrywa duza role — uznawata Grupa
Banku Swiatowego — nastepuje na ogét znieksztatcenie systemu cen, co defor-
muje cala gospodarke i w konsekwencji dynamike jej rozwoju. Najprawdopo-
dobniej rozwoj Trzeciego Swiata bylby szybszy, gdyby odbywat sie w warunkach
zderegulowanego i liberalnego systemu gospodarczego. Ten poglad urost w la-
tach 80. niemal do rangi paradygmatu, tym bardziej, ze w wymiarze praktycznym
byl wspierany przez liberalng polityke ekonomiczng prezydenta USA Ronalda
Reagana oraz deregulacyjne reformy gospodarcze rzadu Wielkiej Brytanii podjete
przez premier Margareth Thatcher, a takze dynamiczny rozwoj niektorych krajow
do niedawna zacofanych — gtownie tzw. azjatyckich tygrysow. Natomiast gospo-
darki, w ktorych udziat panstwa byt znaczny, rozwijaty si¢ co prawda, ale w wol-
niejszym tempie. W tej sytuacji ekonomia rozwoju, bedac pod presjg faktow,
musiala zmodyfikowaé swoje dotychczasowe kanony i opowiedziala si¢ takze za
zwigkszeniem roli rynku i tym samym ograniczeniem interwencjonizmu panstwa
[Piasecki, 2007, s. 21]. Zmiany te okresla si¢ niekiedy mianem ,,neoliberalne;j
kontrrewolucji” [Payne, Phillips, 2011, s. 109]"".

17" Anthony Payne i Nicola Phillips [2011, s. 112] tak charakteryzuja argumenty ,,liberalnych
kontrrewolucjonistow” przeciw ekonomii rozwoju: ,,Pierwsi oregdownicy rewolucji neoliberalnej
ubolewali nad sposobem, w jaki ekonomia rozwoju zbudowata swoje intelektualne podstawy na
hipotetycznym i w duzej mierze falszywym rozréznieniu pomiedzy krajami «rozwinigtymi» a «roz-
wijajacymi sie», i opowiadali si¢ za powrotem do pewnej formy «monoekonomii» zbudowanej na
«uniwersalnych» zasadach racjonalnosci, ktore stanowity rdzen neoklasycznej teorii ekonomicznej
(a takze przedmiot krytyki ze strony «pierwszego pokolenia» ekonomistow rozwoju). Po drugie,
wplyw mysli Keynesa na ekonomi¢ rozwoju spowodowat, ze nadmierng uwage skupiono na two-
rzeniu kapitatu na szeroka skalg, czego konsekwencja bylo zaburzone rozumienie oraz diagnoza
wymogow wzrostu i rozwoju. Po trzecie, twierdzono, ze interwencja panstwa w gospodarke niesie
ze sobg niedopuszczalne konsekwencje w formie beztadu gospodarczego i politycznego”.
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»Neoliberalna kontrrewolucja” rehabilitujaca wolny rynek, i to w skali glo-
balnej (migdzynarodowej), doprowadzita takze do przeorientowania polityki go-
spodarczej duzej liczby krajow, szczegdlnie rozwijajacych sie. Jej ,,sztandarem”
stal si¢ tzw. Konsensus Waszyngtonski (Washington Consensus). Byt on synteza
reform proponowanych przez Bank Swiatowy (BS), Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) oraz rzad USA. Przedstawiony zostat w 1989 roku na konfe-
rencji w Waszyngtonie przez Johna Williamsona (angielskiego ekonomist¢ pra-
cujacego gtownie w USA)'S. Proponowane przez niego rekomendacje dla realiza-
cji nowej polityki gospodarczej odnosity si¢ w swej pierwotnej wersji do krajow
Ameryki Lacinskiej, przezywajacych w latach 80. duze trudno$ci gospodarcze
(kryzys zadluzeniowy). Nieco pdzniej zostaty uogolnione i podniesione do rangi
programoéw restrukturyzacyjnych dla wszystkich gospodarek rozwijajacych sie.

Wedlug sformutowan Williamsona zawartych w pracy podanej w przypi-
sie 18 Konsensus Waszyngtonski (tzw. pierwsza wersja konsensusu) dotyczyt
modyfikacji polityki w takich obszarach gospodarki, jak:

1. Deficyt fiskalny. Utrzymanie dyscypliny fiskalnej i unikanie duzego defi-
cytu budzetu panstwa w stosunku do PKB.

2. Priorytety w wydatkach publicznych. Reorientacja polityki wydatkéw pu-
blicznych i preferowanie wydatkéw prorozwojowych, kierowanych na edukacje,
ochrong zdrowia oraz infrastrukture.

3. Reforma podatkowa. Poszerzanie bazy podatkowej, poprawa $ciggalnosci
podatkow, obnizanie krancowych stop podatkowych (zwlaszcza podatkow bez-
posrednich).

4. Stopy procentowe. Utrzymanie pozytywnych, lecz umiarkowanych real-
nych stop procentowych.

5. Kurs walutowy. Utrzymanie jednolitego kursu walutowego na poziomie
zapewniajacym konkurencyjno$¢ eksportu i rownowage bilansu ptatniczego.

6. Polityka handlowa. Liberalizacja handlu, w tym likwidacja r6znych ograni-
czen ilosciowych (licencji), obnizanie taryf celnych i dgzenie do ich uniformizacji.

7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Liberalizacja przeplywow bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, znoszenie barier ich wejscia na krajowe rynki
oraz réwnorzedne ich traktowanie w porownaniu do inwestycji przedsigbiorstw
krajowych.

8. Prywatyzacja. Prywatyzowanie przedsigbiorstw panstwowych w celu zwigk-
szenia ich efektywnosci i dopuszczenie do tego procesu kapitatu zagranicznego.

9. Deregulacja. Zmniejszenie roli panstwa w funkcjonowaniu rynkow,
wspieranie konkurencyjnosci jego uczestnikow. Regulacje panstwowe winny

'8 Pierwsza wersja Konsensusu Waszyngtonskiego zostata opublikowana przez J. Williamso-
na pod tytutem What Washington Means by Policy Reform jako drugi rozdziat pracy pod jego redak-
cja pt.: Latin American Adjustment. How Much Has Happened?, Peterson Institute for International
Economics, Washington, D.C., 1990.
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koncentrowa¢ si¢ na sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, ochrong
srodowiska, ochrong konsumenta oraz nadzorem nad instytucjami finansowymi.

10. Prawa wiasno$ci. Panstwo winno zapewnia¢ ochron¢ wilasnosci we
wszystkich jej postaciach (materialnych, prawnych i intelektualnych).

Konsensus Waszyngtonski byt modyfikowany w latach pdzniejszych, aczkol-
wiek nie byly to zmiany istotne'®. Zachowane zostato jego podstawowe przestanie
teoretyczno-ideowe oraz zalecenia dla polityki gospodarczej. Bazujacy na podsta-
wach liberalnej teorii, czyli tzw. fundamentalizmie rynkowym MFW — jak pisat
J.E. Stiglitz [2004, s. 46-47] — Konsensus Waszyngtonski miat by¢ w ostatniej
dekadzie XX wieku i pierwszych latach XXI wieku swoistym dekalogiem dla po-
lityki gospodarczej zarowno w krajach rozwijajacych sie, jak 1 wysoko rozwinig-
tych. Przemawialy za nim juz nie tylko argumenty teoretyczne, lecz takze spekta-
kularne sukcesy gospodarek wysoko rozwinietych (np. USA, Wielkiej Brytanii)
czy tez niektorych panstw Ameryki Lacinskiej (gtéwnie tzw. cud chilijski) oraz
krajow Azji Wschodniej i Poludniowej?’. Stat si¢ takze — co znamienne — pod-
stawa reform kilku gospodarek europejskich krajow postsocjalistycznych, ktore
w latach 90. przeksztatcaly si¢ z panstwowych (socjalistycznych) w wolnorynko-
we [Jabtonski, 2011]. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stopien jego wykorzystania byt
rozny w poszczeg6lnych krajach Europy Srodkowo-wschodniej?!. Konsensus Wa-
szyngtonski pomimo intelektualnej atrakcyjnosci nie zyskal jednak w dtuzszym
czasie — jak to si¢ poczatkowo zapowiadato — powszechnej aprobaty, spotkat sie
ze sporg krytyka i jej fala systematycznie narastata, szczegolnie w pierwszej deka-
dzie lat XXI wieku*’. Proponowana w Konsensusie Waszyngtonskim oraz innych
zaleceniach MFW i Banku Swiatowego polityka gospodarcza oparta na tzw. zto-
tych zasadach kapitalizmu, czyli szybkiej liberalizacji, deregulacji, prywatyzacji
1 otwarciu na §wiat, przy réwnoczesnie restrykcyjnej polityce pienieznej i fiskal-

1 W modyfikacjach tych zalecano m in.: wprowadzenie proekologicznych podatkow, tworze-
nie niezaleznych bankéw centralnych i silnego nadzoru bankowego oraz sprawnego aparatu fiskal-
nego, poprawe¢ sadownictwa gospodarczego.

20 Nalezy doda¢, ze koronnym argumentem ,,neoliberalnej kontrrewolucji” przeciw ekono-
mii rozwoju byly sukcesy gospodarcze krajow Azji Poludniowo-Wschodniej w latach 90., ktore
propagatorzy Konsensusu Waszyngtonskiego przypisywali sobie. Ale podobnie czynili ekonomisci
rozwoju, ktorzy twierdzili, ze bez duzego udziatu panstwa w gospodarce, sam rynek nie zapewnitby
tym krajom ,,cudu gospodarczego” [Payne, Phillips, 2011, s. 121-122].

21 W Polsce udana transformacja gospodarcza byta efektem nie implementacji zalecen Kon-
sensusu Waszyngtonskiego, lecz — przeciwnie — odrzucenia gldwnych watkow tej doktryny. Po-
dobnie postgpity Chiny. Natomiast przyjecie duzej czeséci reformatorskiego pakietu Konsensusu
Waszyngtonskiego przez Czechy i Rosj¢ skonczylo si¢ powaznym zatamaniem ich gospodarek juz
pod koniec lat 90. (m.in. glgboki kryzys rosyjski w 1998 roku). Szerzej na ten temat pisze Stiglitz
[2004, s. 164-170].

22 Z opiniami krytycznymi mozna si¢ doktadniej zapoznaé¢ m.in. w artykutach Z.J. Stafnczyka
[2004] oraz L. Jablonskiego [2011].
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nej, nie uchronita gospodarek wigkszosci krajow Azji oraz Ameryki Lacinskiej od
zataman. Przeciwnie — istotnie przyczynita si¢ do ogélnoswiatowych kryzysow fi-
nansowych lat 90. XX wieku [Stiglitz, 2004, s. 66; Jabtonski, 2011]. Na poczatku
XXI wieku coraz czesciej pojawialy si¢ zarzuty, ze Konsensus Waszyngtonski byt
programem dzialajacym niemal wytacznie na korzy$¢ krajow bogatych i przyczy-
nit si¢ do wzrostu zréznicowania ekonomicznego §wiata, tj. dalszego oddalania
si¢ krajow tzw. centrum od krajow peryferyjnych [Jabtonski, 2011].

Wspomniana wczesniej opozycja wobec ,,Grupy Banku Swiatowego”, czyli
»Reszta”, przystapita do kontrataku, ktéorego bodaj najmocniejszym elementem
byt Konsensus z Santiago de Chile, przyjety w kwietniu 1998 roku przez gtowy
panstw i rzagdow uczestniczacych w drugim szczycie Ameryk. Przywracat on cze-
$ciowo znaczenie ingerencji panstwa w gospodarke, szczegdlnie tam, gdzie zawo-
dzity mechanizmy wolnego rynku. Nowe, nieznane dotad, wyzwania postawila
przed krajami rozwijajacymi si¢ globalizacja, ktéra nie byta na ogoét korzystna
dla rozwijajacego si¢ $wiata. Wielu krajom rozwijajacym si¢ — twierdzit w tym
konteks$cie m.in. J. Stiglitz — potrzebne sa nie globalne wzorce, ale rozwigzania
wynikajace z ich regionalnej i lokalnej specyfiki gospodarczej, demograficzne;
oraz spoteczno-kulturowej [Bakiewicz, Zutawska, 2010, s. 83].

Na przetomie stuleci XX i XXI, w wyniku $cierania si¢ pogladow autorow
nalezacych do wymienionych wyzej, przeciwstawnych sobie grup oraz réoznych
doswiadczen praktycznych, wyksztalcit si¢ nowy, bedacy ich synteza paradygmat
rozwojowy wdrazany w pierwszych latach XXI wieku. Nazywa si¢ go niekiedy
Konsensusem Postwaszyngtonskim. Podstawowymi jego elementami sg nastgpu-
jace twierdzenia [za: Piasecki, 2003a, s. 64—65; 2007, s. 30-31]:

1. Sektor prywatny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki i jej rozwoju.
Gospodarka winna charakteryzowac si¢ duza wrazliwo$cig na parametry rynko-
we, takie jak ceny, stopy procentowe itp.

2. Wszedzie tam, gdzie ujawnig si¢ niedoskonatosci rynku, winno interwe-
niowac panstwo, jednakze jego dziatania muszg by¢ przyjazne rynkowi.

3. Zasadniczg rolg w rozwoju gospodarczym odgrywajg inwestycje w ka-
pitat ludzki i spoteczny, ktére muszg w odpowiednich proporcjach uzupetniaé
kapitat fizyczny (na zasadzie substytucji i/lub komplementarnos$ci).

4. Polityka gospodarcza winna sprzyja¢ w dlugim okresie inwestycjom kra-
jowym i zagranicznym i czyni¢ gospodarke otwartg.

5. Na wigkszg niz dotychczas skale nalezy zwraca¢ uwage na otoczenie kul-
turowe gospodarki, tj. systemy wartosci, tradycje, podzialy etniczne itp.

6. Gospodarka musi mie¢ zdolno$¢ wysokiej absorpcji informacji z otocze-
nia zewnetrznego i sprawne kanaly jej wewnetrznych przeptywow.

7. Infrastruktura prawno-instytucjonalna gospodarki (prawo gospodarcze
i cywilne, sagdownictwo, instytucje panstwa, organizacje gospodarcze itp.) powin-
na by¢ bardziej niz dotychczas dostosowana do regul rynkowych, aby rynek mogt
sprawnie funkcjonowac.
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Powyzszy wykaz podstawowych tez Konsensusu Postwaszyngtonskiego
wskazuje posrednio, ze na przetomie XX i XXI wieku nast¢puje odrodzenie
ekonomii rozwoju, aczkolwiek w zmodyfikowanej wersji. Kryzys ekonomii roz-
woju w latach 80. i 90. nie byt — jak sadzili niektorzy ekonomisci i politycy — jej
kleskg i zamknigciem rozdziatu w podrecznikach historii mysli ekonomiczne;.
Oczywiscie doswiadczenia tamtych dwoch dekad przewartosciowaty wiele wat-
kéw ekonomii rozwoju, niektore z nich zostaly odrzucone, gdyz nie miatyby
racji bytu w warunkach gospodarczych i politycznych XXI wieku. Inne jednak
pomyslnie przeszly probe czasu i ozyly, wzbogacajac najnowsza my$l ekono-
miczng. W drugiej dekadzie XXI wieku mozna mowic zatem o ,,nowej ekonomii
rozwoju”%,

Reasumujac, do nowych, wczeséniej niedostrzeganych lub mato eksponowa-
nych watkéw ekonomii rozwoju zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

1. Analize roli instytucji w dynamizowaniu rozwoju gospodarczego, czyli
instytucjonalizm i jego prymat w teorii nowej ekonomii rozwoju [Nawrot, 2014,
s. 31-36]*.

2. Rozw¢j badan empirycznych nad poziomem i jakoscig zycia (w szerokim
ich rozumieniu) w skali nie tylko lokalnej, lecz takze globalnej oraz uznanie tych
kategorii za gtdéwny cel rozwoju gospodarczego [Zadroga, 2012]. Wyraza si¢ to
obliczaniem i systematycznym publikowaniem réznych wskaznikow i rankingéw
warunkow zycia w skali kontynentow oraz §wiata. Sg one pomocne w badaniach
nad rozwojem gospodarczym i spotecznym réznych krajow i regionow.

3. Koncepcje wzrostu zréwnowazonego spolecznie, ekologicznie oraz eko-
nomicznie (sustainable development) i to w dtugim okresie [Bakiewicz, Zulaw-
ska, 2010, s. 84-85].

4. Rozwdj badan empirycznych ze szczegolnym uwzglednieniem badan
terenowych (field studies) oraz diagnoz wzrostu (growth diagnostics), pozwala-
jacych glebiej pozna¢ regionalne oraz lokalne problemy funkcjonowania zycia
gospodarczego i spotecznego i na tej podstawie formutowac teorie i zalecenia
praktyczne [Nawrot, 2014, s. 36-39].

5. Uwzglednianie w badaniach nad rozwojem, zwtaszcza duzych krajow
rozwijajacych si¢ (np. Indii, Brazylii, Meksyku, Indonezji), problematyki tzw.

2 Mozna si¢ jednak spotka¢ z opiniami kwestionujacymi uznawanie juz ekonomii rozwoju
jako odrebnej dyscypliny ekonomii i sugestie wlaczenia jej do ,,generalnej teorii rozwoju gospodar-
ki $wiatowej” [Piasecki, 2003b, s. 231-232].

24 Chodzi o instytucje w bardzo szerokim ich rozumieniu: a) instytucje sfery prawnej i go-
spodarczej (np. prawa wlasnosci, prawa obrotu towarowego), b) instytucje sfery regulacyjnej (np.
prawo gospodarcze, sadownictwo), ¢) instytucje stabilizujace rynek (polityka pieni¢zna i fiskalna),
d) instytucje ostonowe (np. polityka spoleczna, system ubezpieczen), e) instytucje systemu kul-
turowego (style zycia, systemy warto$ci, wzorce kulturowe, edukacja) [Piasecki, 2007, s. 28-29;
Nawrot, 2014, s. 31-36].
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globalnych dobr publicznych (np. atmosfery, przyrody, wody, krajobrazu) i two-
rzenia dla nich swoistej infrastruktury globalnej (global governance) [Nawrot,
2014, s. 44].

1.2. Problemy startu i rozwoju gospodarczego krajow zacofanych
(ze szczegolnym uwzglednieniem postkolonialnej Azji)

W niniejszym fragmencie rozprawy — z racji jej gldéwnego celu — skupimy sie¢
na teoretycznych problemach wyboru i aplikacji modeli rozwoju gospodarczego
w zacofanych, z reguty postkolonialnych, krajach Azji, oczywiscie w kontekscie
przedstawionych w poprzednim podrozdziale problemoéw ekonomii rozwoju.
Analiza ma charakter retrospektywny, to znaczy m.in., ze termin ,,kraje zacofa-
ne” (badz pojecia pokrewne) odnosi si¢ do stanu ich gospodarek w okresie bez-
posrednio powojennym, a omawiane problemy widziane sg oczami 6wczesnych
ekonomistow i politykow, a nie postrzegane z perspektywy pierwszych lat XXI w.

Postkolonialne kraje azjatyckie stanowity podobna zbiorowos¢ pod wzgle-
dem spotecznym, kulturowym, religijnym, historycznym, geograficznym oraz
demograficznym. Startowaty réwniez z podobnego poziomu swych gospodarek.
Ta wtasnie suma i charakter podobienstw odroznia je, 1 to do§¢ wyraznie, od po-
zostalych — jak wezesniej stwierdzono — krajow zaliczanych do Trzeciego Swiata
(Afryki i Ameryki Lacinskiej).

Traktujac o problemach startu i poczatkow rozwoju krajow zacofanych, z re-
guty odzyskujacych niepodlegtosc i wychodzacych z uzaleznienia od bytych me-
tropolii kolonialnych (Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii, Portugalii i in.), nie
sposob nie zwrdci¢ uwagi na rolg, jaka te metropolie odgrywaja w gospodarce
swoich bytych kolonii. W jaki sposob ich wczes$niejsza, kolonialna polityka oraz
zachowania po uzyskaniu przez te kraje niepodlegto$ci wplywaja na warunki star-
tu i rozwoj gospodarczy w pierwszych latach istnienia nowych panstw?

W literaturze przedmiotu traktujacej o poczatkach rozwoju gospodarczego
$wiata postkolonialnego po Il wojnie §wiatowej wyrdznia si¢ zazwyczaj trzy
teorie. Sg to [Budnikowski, 2003, s. 376-379; Rynarzewski, 2006, s. 402—4006;
Swierkocki, 2004, s. 71]:

1. Teoria zaleznoS$ci (dependency theory). Trudno jednoznacznie okreslic jej
autoréw, a naleza do nich m.in. tacy ekonomisci, jak: Raul Prebisch, Hans W. Singer,
Andre G. Frank oraz Paul A. Baran. Zreby teorii zaleznosci powstaly pod koniec
lat 40., a zostata ona rozwinigta w latach 50. i 60. XX wieku. Wedlug jej tworcow
oraz ich zwolennikdw, zacofanie krajow postkolonialnych jest nastgpstwem ich
uzaleznienia politycznego oraz gospodarczego od bylych metropolii i to w 16z-
nych okresach historycznych. Proces tego uzalezniania miat rézny charakter,
od aktywnego — tj. niszczenia jakich$ rodzajow gospodarki (np. poczatkujacego
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przemystu, upraw rolnych i zastgpowanie ich innymi, korzystnymi dla koloniza-
toréw) — do biernego — tj. nierozwijania jakichs rodzajow dziatalnosci, pomimo ze
byly po temu bardzo korzystne lokalne warunki, ale nie odpowiadato to koloniza-
torom. Jednym stowem byli kolonizatorzy narzucili krajom postkolonialnym mo-
del gospodarczy korzystny dla metropolii (tzw. centrum), a z reguty niekorzystny
dla bytych kolonii i innych krajow gospodarczo zacofanych (tzw. peryferii).

2. Teoria wzrostu zubozajacego (immiserizing growth). Jej autorem jest Jag-
dish N. Bhagwati (ekonomista amerykanski indyjskiego pochodzenia). Podsta-
wowe zatozenie tej teorii w stosunku do krajow zacofanych sprowadza si¢ do
tego, ze te z nich, ktore posiadajag duzo surowcow (np. ropy naftowej, herbaty,
kawy, kauczuku, metali kolorowych), chcac osiagna¢ wyzszy produkt krajowy
(czyli wzrost gospodarczy), staraja si¢ zwickszac ich produkcje i w $lad za tym
eksport. Wzrost eksportu (podazy) obnizy zazwyczaj ceny surowcoOw na rynkach
Swiatowych, co moze sprawié, ze pomimo zwi¢ckszenia wydobycia i wywozu
(a wigc wzrostu PKB) taczne wptywy finansowe z tego tytulu nie zwiekszg sie,
a przeciwnie — moga zmalec¢ i by¢ nawet nizsze niz przed obnizka cen, co oznacza
pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju, a wiec jego ubozenie.

3. Hipoteza sekularnego pogarszania si¢ terms of trade krajow nierozwinie-
tych (Prebisch—Singer thesis). Zostata sformutowana niemal jednoczes$nie pod ko-
niec lat 40. przez Raula Prebischa (ekonomiste argentynskiego) i Hansa W. Singera
(ekonomiste niemiecko-angielskiego) i jest ,,spokrewniona” z teorig zaleznosci.
Wedlug hipotezy Prebischa—Singera, dokumentowanej wynikami badan eksportu
krajow wywozacych surowce i produkty nisko przetworzone, czyli na ogot krajow
zacofanych, w okresie dlugim nastgpuje pogorszenie si¢ ferms of trade eksporterow
tych towarow, co staje si¢ niekorzystne dla tych krajow i przyczynia si¢ do ich uza-
leznienia od importerow, z reguly krajow przemystowych (czesto bytych koloniza-
torow). Uzyskane z eksportu dochody ze sprzedazy surowcow (z reguly o niskiej
elastycznosci dochodowej popytu) sa wydawane na produkty wysoko przetworzo-
ne (o wyzszej elastycznosci dochodowej popytu), co pogarsza bilans handlowy kra-
jow nierozwinietych i niejednokrotnie moze prowadzi¢ do dalszego ich ubozenia.
W celu zmiany tej sytuacji Prebisch oraz Singer zalecajg krajom eksportujacym
przesuni¢cie czynnikow produkeji z wytwarzania oraz wywozu surowcow na ich
przetwarzanie w kraju i wysytanie juz jako towardw przemystowych (przynajmnie;j
czesciowo przetworzonych). Autorzy sugerowali ponadto eksporterom surowcow
oraz produktéw nisko przetworzonych organizowanie si¢ w porozumienia kartelo-
we i zwigkszanie w ten sposob swej sily przetargowej. Postulowano tez wywieranie
presji politycznej na kraje rozwinigte w celu zwigkszenia przez nie pomocy gospo-
darczej i szerszego otwarcia swoich rynkéw dla towarow z krajow zacofanych.

Jak wczesniej wskazano, inng, czesto najwazniejsza kwestia w okresie startu,
czyli zapoczatkowania rozwoju gospodarczego w krajach zacofanych bylo pozy-
skanie zrodet kapitatu. Jeden z podstawowych dylematow w tej dziedzinie sprowa-
dzat si¢ do wyznaczenia wielkosci oraz proporcji pomiedzy wewnetrznymi a ze-
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wnetrznymi zrodtami kapitatu. Oczywiscie — w sensie teoretycznym — dominowac
winny zrodla krajowe, a import kapitalu miat mie¢ charakter uzupetniajacy, za-
zwyczaj komplementarny do zasobu krajowego. Z reguty w catym Trzecim Swie-
cie jednak tak nie bylo i konieczne stawato si¢ siegnigcie po zagraniczne kapitaty.

We wszystkich postkolonialnych krajach Azji zasoby kapitatu wlasnego nie
byly wystarczajace i dodatkowo istotnie zréznicowane w poszczegdlnych pan-
stwach. O nadwyzkach kapitalu mozemy mowic jedynie w odniesieniu do panstw
Azji Zachodniej (arabskich), ktore nie byty wczesniej koloniami, lecz jedynie kra-
jami uzaleznionymi od panstw europejskich, gldéwnie Wielkiej Brytanii i Francji.
Zrédto kapitatu stanowily tam zazwyczaj zyski z wydobycia oraz eksportu gazu
i ropy naftowej, ktorych ich wiasciciele nie chcieli jednak zamienia¢ w inwestycje
produkcyjne w innych czesciach azjatyckiego kontynentu i najczesciej lokowali
w europejskich lub amerykanskich instytucjach finansowych.

Zapoczatkowanie rozwoju gospodarczego po uzyskaniu niepodlegtosci oraz
jego kontynuacja zalezaty w duzym stopniu od istniejacej, oddziedziczonej po
kolonizatorach struktury gospodarczej i spotecznej. Zazwyczaj gospodarki wigk-
szo$ci panstw Azji, ktore usamodzielnity si¢ w latach 40. 1 50. ubieglego wieku,
sktadaty si¢ z trzech elementow [Sachs, 1959; 1961, s. 48-55]:

1. Sektora wysoce kapitalistycznego, na ogot prywatnego (czgsto powigza-
nego z bylymi kolonizatorami), niekompatybilnego (lub tylko w nieznacznym
stopniu) z reszta gospodarki.

2. Przedkapitalistycznego, feudalnego i bardzo duzego sektora rolnego, wy-
twarzajgcego zazwyczaj ponad potowe krajowego produktu spotecznego. Jest to
najczesciej sektor o dlugotrwalej stagnacji, pozbawiony bodzcow rozwojowych
1 nie wystepuje w nim reprodukcja rozszerzona.

3. Nowo powstajacego sektora gospodarki, gtownie przemyshu, na ktory
sktadaja si¢ z reguly przedsiebiorstwa prywatne (kapitalistyczne), ale tez przed-
siebiorstwa panstwowe — nowo utworzone lub powstate w drodze nacjonalizacji
przedsigbiorstw bytych kolonizatorow.

Taka niejednolita, wielosektorowa struktura gospodarek, aczkolwiek rézna
w poszczegolnych regionach i krajach kontynentu azjatyckiego, jest duzym, in-
stytucjonalnym utrudnieniem juz na starcie do rozwoju i nast¢pnie komplikuje
utrzymanie jego wzglednie wysokiego tempa, szczegdlnie wowczas, gdy chce-
my — jak wcze$niej stwierdzono — aby byt to rozw6j réwnomierny. Natura tych
sektorow jest rozna i najczeSciej sprzeczne sg ich interesy, a takze preferencje
rozwojowe. Ich koordynacja nie moze si¢ odbywac¢ poprzez rynek, to znaczy
z wykorzystaniem jego podstawowych sit i mechanizmdw, ingerencja panstwa
jest niezbgdna. Bez bezposredniego udziatu panstwa w dziatalnosci gospodarczej
trudno bedzie — tak sadzita wigkszos$¢ ekonomistow i politykow w latach 50. 1 60.
— zapewni¢ zacofanym gospodarkom ,,wielkie pchnigcie”, a nastepnie rozwoj,
ktory przelozyltby si¢ w niedtugiej perspektywie na odczuwalng poprawe warun-
kow zycia ludnosci.
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Oprocz wyboru $ciezek rozwoju gospodarczego i sposobu pozyskiwania ka-
pitatu w celu wspomnianego ,,wielkiego pchnigcia”, do najwazniejszych watkow
teoretycznych tworzacej si¢ ekonomii rozwoju, a w §lad za tym polityki gospo-
darczej, zalicza si¢ problem wyboru technik wytwarzania przez kraje zacofane.
Zagadnienie to miato szczegdlny wymiar w odniesieniu do krajow azjatyckich,
ktore bardziej rdznity si¢ pomiedzy sobg poziomem technik produkcji, wielko$cia
kapitatow, struktura gospodarek, liczba ludnosci niz byto to w innych regionach
$wiata. Generalnie dylemat sprowadzat si¢ do okreslenia racjonalnych proporcji,
za$ w praktyce wyboru pomigdzy technikami o niskiej kapitatochtonnosci (pra-
cochtonnymi) a technikami o wysokiej kapitalochtonnosci, czyli wykorzystuja-
cymi nowoczesne urzadzenia i technologie. Problematyka ta nabrata szczegdlnie
duzego znaczenia w tych krajach nierozwinigtych, ktore do swej polityki gospo-
darczej wprowadzily elementy planowania i centralnego zarzadzania gospodarka.
Budzita ona duzo kontrowersji, czego dowodem sg roznorakie podejscia teore-
tyczne, w dodatku szybko zmieniajgce si¢ z uplywem czasu. Podstawowy podziat
pogladow przebiegat pomiedzy zwolennikami technik pracochtonnych a technik
kapitatochtonnych. Za R. Piaseckim [2003a, s. 22—35] mozna wyrdzni¢ szes¢ faz
rozwoju pogladéw (dyskusji) w sprawie wyboru technik wytwarzania®. W skro-
conej wersji periodyzacja ta przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Do potowy lat 50. XX wieku — dominacja pogladow o potrzebie stosowa-
nia technik o niskim poziomie kapitatochtonnosci (pracochtonnych).

2. Od potowy lat 50. do potowy lat 60. — ozywiona dyskusja pomigdzy zwo-
lennikami technik pracochtonnych a kapitatochtonnych, bez wyraznej przewagi
ktorej$ opcji.

3. Druga potowa lat 60. i pierwsza potowa lat 70. — dyskusja wokot kon-
cepcji technik posrednich (infermediate technologies) E.F. Schumachera i duza
jej popularnos¢ zaré6wno w teorii, jak 1 praktyce (m.in. z uwagi na uwzglednianie
wsrdd czynnikow rozwoju m.in. takich zmiennych, jak poziom o$wiaty, organiza-
cja i kultura pracy, dyscyplina spoteczna).

4. Druga potowa lat 70. i lata 80. — nowe watki w odniesieniu do technik
wytwarzania (m.in. problem ekorozwoju i wykorzystania teorii gier). Uwzgled-
nianie nowych czynnikow w wyborze technik wytwarzania, np. instytucjonalnych
i kulturowych.

5. Przetom lat 80. i 90. — dyskusja wokét technik dostosowanych (ap-
propriate technologies), bedacych rozwinigciem technik posrednich. Chodzito
m.in. o r6znicowanie technik wytwarzania i dostosowywanie ich do warunkéw
technicznych, gospodarczych, demograficznych, ekologicznych i kulturowych
poszczeg6lnych krajow.

2 W polskiej literaturze ekonomicznej na temat wyboru technik wytwarzania w krajach nieroz-
winigtych nalezy wyr6zni¢ w szczegolnosci prace Zofii Dobrskiej [1963] i Adama Rybarskiego [1968].
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6. Lata 90. i poczatek XXI wieku — ostabienie dyskusji na temat technik
wytwarzania w krajach stabo rozwinigtych na skutek rozpowszechnienia si¢ neo-
liberalnego modelu rozwoju i ograniczenia roli panstwa w gospodarce. Na plan
pierwszy wysunety sie sprawy deregulacji, liberalizacji i prywatyzacji, czyli pry-
matu rynku nad panstwem, rozpoczgto si¢ tym samym stopniowe eliminowanie
planowania gospodarczego z zarzadzania rozwijajacymi si¢ gospodarkami.

Dylematy wyboru technik wytwarzania dotyczyty przede wszystkim sektora
przemystowego, ktory miat by¢ wiodacy i stanowi¢ o dynamice, a takze poziomie
rozwoju gospodarczego kraju. W dodatku problem ten dotyczyt gtownie przemy-
shu panstwowego, gdyz tu mozna bylo liczy¢ na zgromadzenie pokazniejszego
kapitatu, ktory umozliwiatby zastosowanie nowoczesnego aparatu produkcyjnego
i wydajnych technologii. Prywatne przedsigbiorstwa nie miaty w tym wzgledzie
wiekszego wyboru, gdyz zazwyczaj nie dysponowaly odpowiednim kapitatem.
Pozostawaly im wigc techniki pracochtonne i tylko powolne ich modernizowanie.

Eksponujac przyspieszona industrializacjg, poczatkujaca ekonomia rozwoju
»zapomniata” o rolnictwie, gtdwnym przeciez sektorze zacofanych gospodarek
Azji. Bylo ono uznawane na ogot jako zrodto zacofania, przystowiowy ,.kamien
mtynski” u szyi gospodarki i nie probowano w nim dostrzec zroédta modernizu-
jacego gospodarke. Uzyskanie w krotkim czasie postepu w sektorze rolnictwa
wydawato si¢ praktycznie niemozliwe i to nie tyle z powodu niedostatku kapitatu,
ile gtéwnie z przyczyn spoteczno-kulturowych. Dla wzrostu produkcji w rolnic-
twie konieczne byly — oprocz kapitatow (gtownie na infrastrukture, taka jak drogi,
urzadzenia irygacyjne, handel i przetworstwo) — ogromne, na skalg historyczna,
zmiany w ustroju rolnym, przede wszystkim radykalne reformy stosunkéw wta-
snosciowych, czyli nadanie chtopom ziemi, podniesienie kultury rolnej, edukacje
ludnosci wiejskiej itp. [Rudowicz, 1973, s. 103]. Takie przedsigwzigcia wyma-
gatyby bardzo dtugiego czasu i nawet po ich formalnym wdrozeniu nie gwaran-
towatyby dobrych wynikéw. Dowiodta tego pozniejsza praktyka i nie tylko na
obszarze Azji, w Afryce, Ameryce Lacinskiej, lecz takze w europejskich krajach
socjalistycznych?, Realnie biorgc, zrodtem rozwoju rolnictwa przez diugi czas

26 Bertrand Schneider, francuski ekonomista, autor jednego z raportéw dla Klubu Rzymskiego
(Rewolucja bosych, pierwsze wydanie francuskie 1985, wydanie polskie 1989) tak ocenial powo-
jenng polityke rozwojowa wzgledem Trzeciego Swiata [1989, s. 15]: ,,Eksperci od spraw rozwoju
i ekonomisci na catym $wiecie w wickszosci potepiaja zastosowane w ostatnim dwudziestoleciu
w krajach Trzeciego Swiata metody polityki rozwojowej, jako zle zaplanowane i nieskuteczne. Kry-
tykuja programowe niemal opieranie si¢ krajow rozwijajacych si¢ na wielkich przedsigwzigciach
przemystowych, wzorowanych na modelach zachodnich, z gruntu obcych, zupehie nie dostoso-
wanych do miejscowych potrzeb i wymagan. W wigkszosci przypadkow olbrzymie kapitaty zain-
westowane w te przedsigwzigcia przynosza korzysci matej grupie ludnosci, a na obszarach rolni-
czych tego typu polityka rozwojowa wchodzi czegsto w konflikt z lokalng kultura, wprowadza zamet
w obyczajach i tradycjach, w koncu zostaje odrzucona przez tych, ktorym miata pomoc”.
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musialy by¢ techniki pracochtonne. Modernizacyjng rolg reform rolnych i inwe-
stycji w tym sektorze dostrzezono dopiero w latach 60. i to nie tyle z przyczyn
stricte gospodarczych, ile moze przede wszystkim z powodoéw spoteczno-kulturo-
wych (gtownie zatrudnienia i bezrobocia) [Nawrot, 2014, s. 24].

W sektorze ushug, ktore co prawda w latach 40. i 50. dawaty przecigtnie
ok. 30 proc. krajowego produktu brutto, tez niewielkie byly szanse na zastosowa-
nie technik kapitatochtonnych. Wigkszos¢ ustug byta oparta na prostej, fizycznej
pracy oséb je swiadczacych (stuzba domowa i hotelowa, transport miejski, handel
uliczny, ustugi naprawcze), a wiec duzym zatrudnieniu pracownikow o niskich
kwalifikacjach. Nie bylo zreszta wowczas popytu na ustugi o wyzszym poziomie
uzbrojenia technicznego czy kwalifikacji pracowniczych. Aby sektor ten mogt
inaczej funkcjonowac i unowoczesniac si¢, konieczne sg wczesniejsze gruntow-
ne zmiany w sektorze przemystowym oraz — ale w znacznie mniejszym stopniu
— w rolnictwie i w ogole w gospodarce wiejskie;j.

Klucz do pomyslnego startu i dalszego rozwoju 6wczesnych, postkolonial-
nych gospodarek azjatyckich, znajdowal si¢ wigc w zmianach ustroju sektora
przemystowego. Dylemat pierwszy, jaki musiaty rozstrzygna¢ zaro6wno teoria
ekonomii, a w $lad za nia polityka gospodarcza, to ,,ile panstwa w przemysle”?
Nastepne kwestie to: zrodta finansowania industrializacji i docelowa struktura go-
spodarki — rzeczowa oraz wlasnosciowa.

Jak wczesniej zaznaczono, wiekszos¢ ekonomistow zajmujacych sie krajami
zacofanymi, zaliczanych do ekonomii rozwoju, uznawata, ze bezposredni udziat
panstwa w gospodarce, szczegolnie w jej Owczesnej lokomotywie, czyli przemy-
Sle, jest konieczny. Potwierdzaty to rowniez statystyki gospodarcze z pierwszych
kilkunastu lat powojennych. Nierzadkie byly zatem opinie, ze interwencjonizm
panstwowy stat si¢ w krajach nierozwinietych ,,podstawowym narzedziem wzro-
stu gospodarczego” [Rudowicz, 1973, s. 100]. Dyskusyjna byta tylko skala i spo-
sOb zaangazowania panstwa®’. Mial to by¢ tzw. interwencjonizm akumulacyjny
(4. przede wszystkim dostarczanie kapitatu) w przeciwienstwie do interwencjo-
nizmu w krajach wysoko rozwinietych, ktorego celem bylo podtrzymywanie
koniunktury, czyli zapobieganie kryzysom [Sachs, 1961, s. 85]. Kwestie te byly

7 1. Sachs [1959] tak pisat w tej kwestii: ,,W praktyce we wszystkich krajach «$wiata posred-
niego» jest obecnie [lata 50. XX wieku — przyp. G.B.] powszechnie uznawana koniecznos$¢ bez-
posredniego udzialu panstwa w dziatalnosci gospodarczej. Wobec braku dostatecznych nadwyzek,
ktore moga by¢ uzyte na inwestycje, wobec ogromu pilnych zadan wynikajacych z koniecznosci
znalezienia krotszej drogi rozwoju gospodarczego — niewielu ma przeciwnikéw koncepcja planu-
jacej roli panstwa, zdolnego do zmobilizowania $rodkoéw i do zainwestowania ich we wlasciwy
sposob; faktu tego nie moze zmieni¢ krytyczne stanowisko wielu ekonomistow, ktorzy podnosza
zarzut braku elastycznosci panstwa jako czynnika zarzadzajacego gospodarka. Jednakze — mimo
dos¢ powszechnej zgody co do koniecznosci istnienia sektora publicznego w gospodarce krajow
nierozwinigtych — poglady co do roli i zasiggu tego sektora roznig si¢ bardzo”.
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rozmaicie rozwigzywane w poszczegolnych krajach postkolonialnych, wytacza-
jac oczywiscie kraje socjalistyczne. Tego ostatniego, socjalistycznego rozwigza-
nia nie akceptowata jednak wickszo$¢ krajow zacofanych i pozostawala nadal
w obrebie gospodarki kapitalistycznej, dopuszczajac panstwo jedynie jako wazny
podmiot gospodarczy, a nie jako bezwzglednego hegemona.

Wraz z zagadnieniem skali interwencjonizmu panstwa w gospodarce post-
kolonialnych krajow Azji niezwykle wazng kwestig byt — o czym wspomniano
w podrozdziale 1.1 — wybdr Sciezki rozwoju. Problem sprowadzat si¢ do tego,
czy ma to by¢ ,,powtdorka” z historii gospodarczej krajow wysoko rozwinietych,
czy tez wlasciwszy bylby inny wariant, jakas droga ,,na skroty”, ktoéra pozwo-
litaby krajom zacofanym wcze$niej odrobi¢ dystans i zblizy¢ si¢ do rozwinig-
tej czegsci $wiata. Generalnie zdecydowana wickszos¢ 6wczesnych ekonomistow
(w latach 40. 1 50.) opowiadata si¢ za drugim wariantem, czyli szukaniem nowych
drog. Jednym z powodow takiego podejscia byt fakt, ze 6wczesna, bezposrednio
postkolonialna sytuacja krajow azjatyckich byta gorsza od warunkéw, w jakich
w XIX wieku rozpoczynaty start kraje rozwiniete (np. Wielka Brytania, Francja,
Holandia). W tych ostatnich rozw¢j gospodarczy odbywat si¢ w oparciu o dtugo-
trwaty proces wewnetrznej akumulacji, jego sita motoryczng byta rodzima burzu-
azja handlowa i przemystowa. W krajach postkolonialnych nie ma takiej warstwy,
mozna mowi¢ co najwyzej o nielicznych przypadkach. W dodatku te istniejace,
prywatne przedsigbiorstwa byly w wiekszo$ci wlasnoscig kapitatu zagraniczne-
go [Sachs, 1961, s. 26-30]. Realng alternatywa do ,,klasycznej” $ciezki rozwoju
1 odrabiania wielkich, historycznych zalegtosci stawato si¢ wlasnie znaczace za-
angazowanie panstwa w gospodarke?®. Praktyczny problem sprowadzat si¢ zatem
do ustalenia rozmiarow panstwowego interwencjonizmu i konkretnych rozwigzan
organizacyjno-technicznych w tej dziedzinie. Na tych wtasnie problemach kon-
centrowala sig¢ teoria ekonomii i polityka gospodarcza wszystkich krajow Trzecie-
go Swiata odzyskujacych niepodlegto$é®.

Wspomniany wczesniej 1. Sachs, analizujac role panstwa w gospodarkach
krajow nierozwinigtych pierwszych kilkunastu lat powojennych, zwlaszcza azja-
tyckich, wyrdznia dwa krancowe wzorce (modele) ich ustroju: japonski oraz

2 Teza o mozliwosci powtorzenia «klasycznegoy», wolnokonkurencyjnego rozwoju kapitali-
stycznego w dzisiejszych krajach zacofanych [lata 50. — przyp. G.B.] — pisat 1. Sachs [1961, s. 26]
— liczy jednak niewielu zdeklarowanych i jawnie wystepujacych w tej sprawie obroncéw w kotach
uniwersyteckich ekonomistow nawet na Zachodzie”.

» Doktadniej problemy interwencjonizmu panstwa w gospodarke krajow startujacych do roz-
woju i rozwijajacych si¢ z punktu widzenia ekonomii i polityki gospodarczej krajow zacofanych
w pierwszych dwoch powojennych dekadach przedstawiaja m.in. I. Sachs [1961], J. Kleer [1962]
oraz B. Rudowicz [1973]. Z uwagi na ograniczone rozmiary rozdziatu nie omawiamy szerzej tych
spraw, jedynie w podrozdziale 1.3 oraz w rozdziatach 2, 3 i 5 nawigzemy do wybranych, szczegoto-
wych watkow tych zagadnien w odniesieniu do Indii.
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indyjski*’. Dla utatwienia takiej analizy w odniesieniu do modelu ustrojowego
konkretnego panstwa proponuje on wykorzystanie uktadu wspotrzednych, w kto-
rym jedna o$ bylaby wytyczona przez ,,czysty” wzorzec japonski, a druga wy-
razataby ,,czysty” wzorzec indyjski. Naniesione na taki uktad cechy gospodarki
jakiego$ badanego kraju pozwolityby lepiej zdefiniowac jego ustrdj gospodarczy,
a przeprowadzajac dodatkowo analiz¢ w czasie, mozna by okresli¢ jego ewolu-
cj¢, to znaczy czy podaza on w ,.kierunku” modelu japonskiego czy indyjskiego.
Z analizy wylaczone zostaly azjatyckie kraje socjalistyczne (Chiny, Korea Pot-
nocna, Mongolia oraz Wietnam Péinocny).

Gloéwnymi cechami polityki gospodarczej panstwa w ,,modelu japonskim” sg
[Sachs, 1964, s. 117]:

1. Trwaly i dominujacy charakter sektora publicznego jedynie w zakresie
infrastruktury oraz systemu bankowego, finansujacego sektor prywatny. Takie
rozwigzanie ma by¢ alternatywa dla rozwijania sektora publicznego w dziatach
bezposrednio produkcyjnych.

2. Tworzenie przez panstwo nowych przedsigbiorstw produkcyjnych, ale na
okres krotki. Po osiggnigciu przez nich dojrzatosci produkeyjnej i odpowiedniego
poziomu rentownos$ci winny zosta¢ sprywatyzowane.

3. Popieranie i umacnianie przez panstwo klasy kapitalistow oraz tworzenia
przez nich grup monopolistycznych.

4. Otwarta polityka panstwa w stosunku do kapitatu zagranicznego oraz wy-
miany mi¢dzynarodowe;.

5. Stabo rozwinig¢te planowanie gospodarcze i — z reguty — ograniczajace si¢
do programowania bazujacego gtownie na kategoriach finansowych.

Z kolei w ,,indyjskim modelu” polityki gospodarczej panstwa dominujg na-
stepujace cechy [Sachs, 1964, s. 117-118]:

1. Trwato$¢ sektora publicznego w sferze produkcyjnej i jego szybszy roz-
wdj niz sektora prywatnego, co ma doprowadzi¢ do jego dominujacej pozycji.

2. Zarezerwowanie dla panstwa niektorych kluczowych gatezi gospodarki
(gtownie przemystu) i szybkie osigganie w nich dominujacej pozycji.

3. Ograniczanie rozwoju prywatnego kapitalu w wyniku realizacji polityki
przedstawionej w punktach 11 2.

4. Priorytet dla planowej industrializacji opierajgcej si¢ na prymacie sektora
panstwowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu cigzkiego; winno to
zdynamizowaé¢ w niedtugim czasie wzrost produkcji i istotnie przyczyni¢ si¢ do
umocnienia niezawistosci gospodarczej i politycznej kraju.

30 Powolujac si¢ czgsto na prace Ignacego Sachsa, nalezy wyjasnié, ze byt to w latach 50.
1 60. polski ekonomista (ur. w 1927 roku w Warszawie). W 1968 roku wyjechat na state za granice
i pracowal gléwnie w Brazylii i we Francji. Znany jest m in. jako jeden z tworcéw ekosocjoekono-
mii (ecosocioeconomics). Jego duza znajomo$¢ powojennej Azji wynikata m.in. z tego, ze w latach
1957-1960 pracowat w polskiej ambasadzie w Indiach i prowadzit badania gospodarki tego kraju.
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5. Powszechne i zinstytucjonalizowane planowanie gospodarcze w wymia-
rze nie tylko finansowym, lecz takze rzeczowym (fizycznym).

Powyzsze modele gospodarki, jak nietrudno dostrzec, znaczaco ro6znia si¢
od siebie. Ten pierwszy (japonski) jest bliski tradycyjnemu, neoklasycznemu mo-
delowi gospodarki kapitalistycznej. Natomiast model drugi (indyjski) zawiera
w sobie znaczace watki gospodarki socjalistycznej (gtownie takie jak planowanie
i dominujaca rola sektora publicznego), aczkolwiek nie eliminuje sektora kapi-
talistycznego opierajacego si¢ na prywatnej wlasnosci kapitatu, jak to czynio-
no w wigkszos$ci krajow socjalistycznych. Oba te modele — co podkreslat Sachs
[1959; 1964, s. 118] — nie wystepuja w czystej postaci w zadnym kraju, sg mniej
lub bardziej zblizone do jednego z nich i w kierunku ktorego$ ewoluuja. Nawet
sama gospodarka indyjska odchylata si¢ czasem w kierunku ,,modelu japonskie-
g0”, za$ gospodarka trzeciego pod wzgledem liczby ludnosci kraju Azji, czyli
Indonezji miata wowczas (w latach 50. 1 na poczatku lat 60.) tendencje do upo-
dabniania si¢ do ,,modelu indyjskiego”. Znamienne jest, ze powstate w 1947 roku
z Indii Brytyjskich drugie — obok Indii — panstwo, tj. Pakistan, wdrazalo model
japonski [Sachs, 1961, s. 114]. Pozostale zacofane kraje 6wczesnej Azji Potudnio-
wej 1 Wschodniej nie odgrywaty w pierwszych dwoch powojennych dekadach
istotnej roli gospodarczej. Ich znaczenie zaczeto rosnac¢ dopiero w latach 70. i pra-
wie we wszystkich dziato si¢ to za sprawg duzego udziatu panstwa.

1.3. Indie — istota i przestanki wyboru modelu rozwoju
gospodarczego

W poprzednich podrozdziatach przedstawiono podstawowe problemy wy-
boru sciezek rozwoju gospodarczego krajow azjatyckich. Maja one by¢ ttem
do ponizszej prezentacji dylematéw wyboru modelu gospodarczego przez Indie
w pierwszych dekadach niepodlegltosci tego kraju, tj. do czasu radykalnych re-
form gospodarki i panstwa w latach 1991-1992.

Studiujac literature politycznag oraz ekonomiczng lat 40. i 50. dotyczaca go-
spodarki indyjskiej, nie sposob doszukac si¢ jednego zrddta modelu gospodarcze-
go tego kraju. Jest on bez watpienia owocem syntezy r6znych teorii oraz obser-
wacji wezesniejszych doswiadczen innych krajow — rozwinigtych i rozwijajacych
sie. Na ksztatt tego modelu istotnie wplywata — co podkreslali zarowno indyjscy,
jak 1 zagraniczni politycy oraz ekonomisci — wielko$¢ tego kraju, jego ztozono$é
etniczna, religijna i specyficzne, oparte na dtugiej tradycji — stosunki spoteczne.
Poza Chinami, ktore obraty zupelie inng droge rozwoju, nie ma drugiego na
$wiecie panstwa, z ktérym mozna by pordwnac Indie. W takiej sytuacji trudno
bytoby szuka¢ wzorcow i prostych odniesien, nalezato zatem podjaé proby skon-
struowania wiasnego, oryginalnego modelu rozwoju gospodarki i ustroju poli-
tycznego.
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Model gospodarki niepodlegtych Indii byt przedmiotem ozywionych dysku-
sji juz w latach 30. XX wieku, a wigc jeszcze w czasach kolonialnych. Szczegol-
nie duzo miejsca poswigcat tej problematyce Indyjski Kongres Narodowy (IKN),
partia skupiajgca indyjskie elity intelektualne — gtéwna or¢downiczka utworzenia
wolnego panstwa i jego architektka.

Nie wnikajac w szczegoly wieloletnich dyskusji programowych oraz nowe,
specyficzne uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne bezposrednio po uzyskaniu
niepodleglosci, mozna stwierdzi¢, ze u podstaw modelu gospodarczego owcze-
snych Indii leglty [Chandra i in., 1999, s. 341; Tendulkar, Bhavani, 2007, s. 18-31]:

1. W sensie teoretycznym:

— teoria Johna M. Keynesa zaprezentowana w jego Ogolnej teorii zatrudnie-
nia, procentu i pienigdza;

— teoria ekonomii rozwoju lat 40. i 50., glownie prace Nurksego, Prebischa
1 Singera;

— programy brytyjskiej Partii Pracy (Labour Party) z pierwszych lat powo-
jennych (m.in. program czesciowej nacjonalizacji przemystu prowadzonej przez
rzad C. Attleégo oraz reformy socjalne W. Beveridge’a).

2. W sensie praktycznym:

— dos$wiadczenia amerykanskiego New Dealu prezydenta F.D. Roosevelta;

— doswiadczenia radzieckiego planowania i industrializacji w latach 30.
XX wieku.

Pierwsze lata niepodlegtych Indii (1947-1950) uptynely na integrowaniu
bardzo zréznicowanych organizmow gospodarczych bytej kolonii brytyjskiej
oraz ponad 550 ksiestw.

Wraz z procesami scalania gospodarki prowadzono prace nad jej przysztym
modelem. Gospodarka Indii miata by¢ — w $wietle przytoczonych wyzej zrodet
— gospodarkg mieszang (dual-economy, mixed-economy), to znaczy potaczeniem
gospodarki wolnorynkowej z rozbudowanym sektorem publicznym oraz duzymi
kompetencjami regulacyjnymi panstwa’!. Glownym promotorem takiego modelu
byt pierwszy premier niepodlegtych Indii — Jawaharlal Nehru, ktory w 1948 roku
stanat na czele Komisji programu gospodarczego Indyjskiego Kongresu Narodo-
wego. Miata to by¢ gospodarka wolnorynkowa, ale z duzym udziatem panstwa,

31 Zarys modelu gospodarczego niepodlegtych Indii powstat w 1944 roku w ramach tzw.
Planu Bombajskiego (Bombay Plan — A Brief Memorandum Outlining a Plan of Economic De-
velopment for India), tj. dokumentu zredagowanego przez osiem waznych indyjskich osobistosci
zycia gospodarczego (przedsigbiorcow, dyrektoréw, technokratow). Glownym promotorem Planu
byt Jehangir R.D. Tata — jeden z pionieréw indyjskiego uprzemystowienia. Ten dokument zostat
wykorzystany przy konstrukcji pierwszego planu pigcioletniego 1951/52—-1955/56. Oprocz Planu
Bombajskiego istniaty jeszcze opracowane w ostatnich latach kolonialnych dwa plany przysztego
ustroju gospodarczego Indii, tj.: Plan Ludowy (Poeple s Plan) — postulujacy wprowadzenie gospo-
darki komunistycznej oraz Plan Gandyjski (Gandhian Plan) — zaktadajacy oparcie gospodarki na
samorzadnych i samowystarczalnych wsiach [Iwanek, Burakowski, 2013, s. 208].
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zwlaszcza w przemysle i wspomagana centralnym planowaniem?. Pigcioletnie
plany gospodarcze stawaty si¢ gtownym narz¢dziem polityki gospodarczej kra-
ju®. W celu przygotowania i nadzoru nad realizacja planéw powotano w marcu
1950 roku Komisje¢ Planowania, ktorej przewodniczacym zostat premier J. Nehru
i ta zasada taczenia stanowisk obowigzywata w pdzniejszych latach. J. Nehru byt
wielkim zwolennikiem planowania gospodarczego. Pozostawal pod wrazeniem
sukcesow centralnego planowania radzieckiego, ktore pragnat zaimplementowac
w strukturach gospodarki indyjskiej. Sadzil, ze da si¢ je potaczy¢ z demokratycz-
nym ustrojem nowo powstatego panstwa i bedzie ono akceleratorem rozwoju jego
gospodarki [Ramachandran, 2013, s. 77]. Planowaniem miat by¢ objety przede
wszystkim sektor publiczny, a szczeg6lnie panstwowy przemyst. Znacznie utrud-
nione bylo natomiast wykorzystanie planowania w sektorze prywatnym, a przede
wszystkim w rolnictwie, ktére byto bardzo rozdrobnione, a w dodatku jego wyni-
ki zalezaly w duzym stopniu od czynnikow klimatycznych.

Model indyjski mial by¢ wersja tzw. trzeciej drogi rozwoju, czyli rozwigza-
niem posrednim pomigdzy kapitalizmem a socjalizmem. W tym wzgledzie zga-
dzata si¢ wiekszo$¢ politykow i ekonomistow. Nie wchodzit w rachubg wybor ani
klasycznej drogi kapitalistycznej, ani tez drogi komunistycznej — jak w ZSRR czy
w Chinach po 1949 roku*. W pozniejszej literaturze przedmiotu przyjeto sie na-
zywaé¢ model gospodarczy Indii ,,indyjskim socjalizmem” albo ,,nehruizmem™?’.

32 Paul A. Baran [1963, s. 217] — amerykanski ekonomista, badacz wzrostu i rozwoju gospo-
darczego krajow zacofanych, reasumujac analiz¢ problematyki startu gospodarki indyjskiej pisat
m.in.: ,,Dlatego tez w Indiach, podobnie jak w innych krajach nierozwini¢tych tylko panstwo moze
mobilizowa¢ potencjalnie istniejacg w systemie ekonomicznym nadwyzke i wykorzystac ja do roz-
woju produkcyjnych urzadzen narodu”.

33 Gloéwna role w konstrukgeji indyjskich planow gospodarczych odegral wybitny, o Swiatowe;j
renomie, statystyk (zatozyciel Indyjskiego Instytutu Statystycznego) — Prasanta Chandra Mahalano-
bis, pelniacy rownoczesnie funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Planowania (zastepcy premiera
J. Nehru). Byl on wiodacym wspotautorem Rezolucji Przemystowej z 1956 roku, ktdra zostanie
przedstawiona w rozdziale II. Szczegdlnie duzy wptyw wywart Mahalanobis na ksztalt drugiego
planu gospodarczego (1955/56-1960/61). W planie tym uwage skoncentrowano na industrializacji
kraju, a przede wszystkim rozbudowie przemystu cigzkiego. Dla jego budowy zastosowat Maha-
lanobis m.in. zmodyfikowana wersj¢ modelu input-output W. Leontiewa. Ta wlasnie konstrukcja
II planu gospodarczego nazywana bywa niekiedy ,,modelem Mahalanobisa” [Burange, Yamini,
2011, s. 6; Datt, Mahajan, 2014, s. 193—194].

3 W przemodwieniu do Indyjskiego Kongresu Narodowego J. Nehru powiedziat: ,,Nie moze-
my poréwnywac naszych probleméw z problemami Ameryki, Anglii czy Europy Zachodniej, kto-
re to kraje majg dwiescie lat doswiadczen wzrostu przemystowego. Porownania takie mogg by¢
czasami przydatne, lecz zawodza. Musimy zrozumie¢ nasze problemy w Indiach takimi, jakie sa,
niewatpliwie uczac si¢ z doswiadczen Ameryki, Anglii, Jugostawii, Rosji czy Chin, jednakze majac
w pamigci, ze warunki Indii sg szczegdlne” [Mukherjee (ed.), 2007, s. 230].

35 Istotng rol¢ w ksztaltowaniu indyjskiej polityki gospodarczej drugiej potowy lat 50. ode-
grali dwaj wybitni i uznani w §wiecie polscy ekonomisci, ktorzy przez pewien czas byli doradcami
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Glownym celem ,,0jcow” indyjskiego panstwa byto stworzenie ,,socjalistycz-
nego modelu spoleczenstwa” (,,Socialist Pattern of Society”) opierajgcego si¢ na
wolnosci gospodarczej i demokracji. ,,Indyjski socjalizm” miat by¢ jednak da-
leki od modelu gospodarki komunistycznej wdrazanej w Zwiazku Radzieckim,
aczkolwiek na grunt indyjski przetransponowano niektore rozwigzania radzieckie
badz si¢ na nich wzorowano. Rzad premiera J. Nehru nie zdecydowat si¢ jednak
na gruntowng, rewolucyjng — jak w Chinach czy ZSRR — przebudowe struktury
wtasnosciowej §rodkow produkcji, czyli catkowite przejecie ich przez panstwo.

Do rangi jednego z najwazniejszych kanondéw indyjskiej gospodarki urosto
— wywodzace si¢ jeszcze ze sformutowanej w czasach walki o niepodlegtos¢ ,,za-
sady samodzielnosci” (self-reliance) — zatozenie, ze bgdzie ona samowystarczal-
na, czyli bazujaca przede wszystkim na wiasnych zasobach kapitalowych i jako
niezorientowana na eksport nie stanie si¢ zalezna od zewngtrznego popytu i tym
samym fluktuacji na rynkach swiatowych [Singh, 1966, s. 581]. Takie podejscie
wynikato w decydujacej mierze z wielkosci zasobow naturalnych Indii — mate-
rialnych 1 ludzkich. Wybdr determinowata dodatkowo sytuacja geopolityczna
kraju, tj. sasiedztwo dwoch duzych i1 wrogich panstw, czyli Pakistanu i Chin,
a takze nasilajaca si¢ w skali $wiatowej ,,zimna wojna”, utrudniajaca rozwaj
wymiany handlowej i przeplywy kapitatow. Indie skazane wigc byly — przynaj-
mniej w pierwszych latach niepodlegtosci — na gospodarke wysoce autarkiczna,
mocno zorientowang ,,do wewnatrz”, a wiec odgraniczong od innych gospoda-
rek systemem zakazow i cel*. Podkresli¢ trzeba, ze indyjskie elity polityczne
i gospodarcze obawialy si¢ otwarcia gospodarki i ewentualnego powrotu — pod
plaszczem inwestorow — zachodniego kapitalu, a zwlaszcza bytych brytyjskich
kolonialistow i swoistej ekonomicznej rekolonizacji kraju [ Wolpert, 2010, s. 433].
Niepodleglos$¢ kraju rozumiano szeroko, to znaczy wiaczono w to pojecie takze
niezalezno$¢ gospodarki od zagranicznych inwestoréw oraz dostawcow §rodkoéw
produkcji i towaréw konsumpcyjnych?’. Nie chciano dopuscic, aby tak wielki de-

rzadu indyjskiego, tj. Oskar Lange (w latach 1955-1956) i Michat Kalecki (w latach 1959-1960).
Wyrazem tego sa m.in. ich polskie publikacje na temat gospodarki indyjskiej [Kalecki, 1960; Lange,
1961].

3 W czterostopniowej skali oceny strategii uczestnictwa gospodarki w handlu mi¢dzynaro-
dowym w latach 1966—-1985 przez 41 krajow rozwijajacych si¢ (uczestnictwo: 1) ,,mocno zoriento-
wane na zewnatrz”, 2) ,,umiarkowanie zorientowane na zewnatrz”, 3) ,,umiarkowanie zorientowane
do wewnatrz”, 4) ,,mocno zorientowane do wewnatrz”), Indie znalazly si¢ — wsrod krajow Azji
— w ostatniej (czwartej) grupie panstw (m.in. za Hongkongiem, Koreg Pid., Singapurem, Malezja,
Tajlandia, Turcja, Filipinami, Indonezja, Pakistanem i Sri Lanka [za: Budnikowski, 2003, s. 384].

37 Jak juz weze$niej wspominano, podobne rozwigzania przyjeto w wigkszosci nowo powsta-
tych, duzych i $rednich panstw w Azji i to bez wzgledu na to, czy wdrazaty model ,,japonski” czy
indyjski”. Uznawano m.in., ze kluczem do szybkiego rozwoju i uzyskania niezalezno$ci ekono-
micznej oraz politycznej kraju jest rozwdj rodzimego przemystu. Byla to tzw. strategia ,,uprze-
mystowienia antyimportowego”. Rozbudowany protekcjonizm miat by¢ czynnikiem pobudzajacym
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mograficznie 1 surowcowo zamozny kraj mogt ponownie uzalezni¢ si¢ od innych
krajoéw, jak to byto w niedalekiej przesztosci. Indusi mieli w §wiadomosci ogrom-
ne straty, jakie ponidst ich kraj w wyniku ponadtrzystuletniego uzaleznienia si¢
i grabiezy ze strony Brytyjczykow.

Gloéwnie z powyzszych powoddéw za priorytet w rozwoju gospodarczym
i $rodek do osiggniecia celow spotecznych uznano rozwdj przemystu panstwowe-
20. W rekach panstwa miat znalez¢ si¢ przede wszystkim przemyst cigzki, nato-
miast przemyst lekki i konsumpcyjny mogly pozostawa¢ w rekach prywatnych,
lecz podlegaty $cistej kontroli organow panstwa.

Niektore problemy modelu ustrojowego indyjskiej gospodarki, zarowno
przed, jak i po 1991 roku, zostang doktadniej przedstawione w nastepnych roz-
dziatach rozprawy jako uzupetnienie i/lub rozszerzenie analiz empirycznych.

rozwdj gospodarczy i substytutem importu, w ktorym dostrzegano mozliwo§¢ ponownego uzalez-
nienia si¢ od obcego kapitatu. Tylko dzigki rozbudowanej pomocy panstwa i polityce antyimpor-
towej — sadzono — mozna rozwijac¢ przemyst, szczegolnie jego nowe galezie (tzw. infant industry),
ktore w warunkach wolnego rynku migdzynarodowego nie bylyby w stanie sprosta¢ konkurencji
krajow wysoko rozwinigtych. Takie podejscie wywodzi si¢ m.in. z teorii tzw. cta wychowawczego.
W krajach rozwijajacych si¢, zadaniem czasowego wprowadzenia ,,cta wychowawczego” (i ewen-
tualnie jeszcze innych barier antyimportowych) jest utatwienie startu, a nastgpnie zdynamizowanie
rozwoju wlasnego przemystu i w ten sposob zapoczatkowanie wychodzenia kraju z gospodarczego
zacofania. Szerzej na te tematy pisza m.in.: T. Rynarzewski [2003; 20006, s. 284-285], R. Piasecki
[2003b], P.R. Krugman i M. Obstfeld [2007, s. 364-370].

3% Paul A. Baran [1963, s. 134-135] — pisat w latach 50. XX wieku: ,,[...] gdyby ta masa nad-
wyzki, ktora Anglia wydarta Indiom, zostala zainwestowana w Indiach, ekonomiczny rozwoj Indii
do dnia dzisiejszego nie wykazywatby duzego podobienstwa ze swym obecnym, ponurym obrazem.
Byloby rzecza bezplodng zastanawia¢ sig, czy Indie osiagnetyby do dzi§ poziom rozwoju ekono-
micznego odpowiadajacy ich bogactwom naturalnym i mozliwo$ciom ich ludnosci. W kazdym badz
razie los kolejnych pokolen Hinduséw nie przypominatby, nawet w przyblizeniu, chronicznej kata-
strofy ostatnich dwoch stuleci”.






ROZDZIAL 11

INDIE W LATACH 1947-1991
USTROJ POLITYCZNY, SPOLECZENSTWO
I GOSPODARKA

2.1. Powstanie niepodleglego panstwa oraz jego ustroj polityczny
i terytorialny

W dniu 15 sierpnia 1947 roku Indie przestaty by¢ kolonia, a staty si¢ do-
minium w ramach Brytyjskiej Wspolnoty Narodow (od 1949 roku — Wspolnoty
Narodéw). Pelng suwerennos$¢ uzyskaly 26 stycznia 1950 roku — w dniu wejécia
w zycie konstytucji'. Na mapie $wiata pojawito si¢ nowe panstwo — republika
parlamentarna o strukturze federacji.

Najpilniejszym zadaniem indyjskich wtadz stalo si¢ scalenie w jeden orga-
nizm panstwowy ogromnych obszarow Pétwyspu Indyjskiego, zamieszkalych
przez ludzi bardzo zréznicowanych etnicznie, kulturowo i religijnie. W sktad In-
dii weszta czg$¢ Indii Brytyjskich (British India) — kolonii podleglej bezposred-
nio wladzy brytyjskiej oraz 554 ksiestw (princely states) [Boivin, 2011, s. 92].
Ksiestwa te byly pozostatoscia ustroju przedkolonialnego, istniejacego na obsza-
rze subkontynentu indyjskiego. Brytyjczycy nie roscili sobie praw suwerennos$ci
w stosunku do tych ksigstw 1 przetrwaty one caly okres kolonialny. Roznity si¢
obszarem, liczbg ludno$ci, zasobami materialnymi i kulturowymi oraz poziomem
rozwoju gospodarczego. Po ustanowieniu niepodleglosci Indii zdecydowana
wiekszos¢ ksiestw przystapita dobrowolnie do zjednoczonego panstwa indyjskie-
go, a niektore zostaly do tego zmuszone [Panikkar, 1967, s. 233-234]%. Pozosta-
fa czgs¢ Indii Brytyjskich oraz kilkadziesiat ksiestw weszto w sktad Pakistanu,

! Podstawa powotan na konstytucje Indii — jesli nie zaznaczono inaczej — sa: Konstytucja
Republiki Indii [1976] 1 /lub The Constitution of India [2000].

2 Najmocniej inkorporacji do panstwa indyjskiego opieral si¢ nizam najwigkszego ksigstwa,
tj. Hajdarabadu, co spowodowato akcj¢ zbrojna rzadu federalnego i ksigstwo to zostato w 1948 roku
przemoca wiaczone do Indii. Na podstawie konstytucji wladze federalne zostaty zobowiazane do
$wiadczenia na rzecz bytych wladcow ksiestw i ich nastepcow tzw. prywatnej szkatuty, czyli wyso-
kich uposazen pieni¢znych oraz zapewnienia im wielu przywilejow, takich jak np.: bezptatna opieka
lekarska, zwolnienia od podatkow i cel, nietykalno$¢ sadowa czy zachowanie tytutow feudalnych.
Wszystkie te przywileje cofnigto w 1971 roku na mocy 26 poprawki do konstytucji.
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zamieszkatego glownie przez muzutmanow, ktory proklamowal niepodleglosé
dzien wczesniej niz Indie, czyli 14 sierpnia 1947 roku’.

Ustroj panstwa indyjskiego zostat okreslony przez konstytucj¢ uchwalong
w dniu 26 listopada 1949 roku. Jest to jedna z najobszerniejszych konstytucji
na $wiecie, szczegdtowo regulujaca strukture, funkcjonowanie oraz kompetencje
glownych instytucji panstwa indyjskiego, w tym takze ustrdj terytorialny kraju.
Sktada si¢ ona z preambuty, czgsci glownej oraz 12 zatacznikow*. Tekst konstytu-
cji liczy 395 artykutow (niektore z nich sktadajg si¢ z kilku czeSci)’. Podstawowa
forma modyfikacji 1 uzupehniania konstytucji sg poprawki; wedtug stanu na sty-
czen 2013 roku byto ich 98¢,

Taka wyjatkowo szczegotowa i skomplikowana konstrukcja konstytucji wy-
nika przede wszystkim ze specyfiki organizacji i funkcjonowania spoleczenstwa
indyjskiego, to znaczy jego ogromnego — nieporéwnywalnego z zadnym innym
krajem $wiata — zrdznicowania etnicznego, jezykowego, religijnego oraz stratyfi-
kacji spolecznej. Stworzenie z takiego konglomeratu ludzi jednego spoteczenstwa
i jednego bytu panstwowego wymaga z natury rzeczy precyzyjnego prawa i to
przede wszystkim na szczeblu najwyzszym — ogélnokrajowym.

Podstawowymi podmiotami wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej Indii na
szczeblu centralnym (federalnym) sa: parlament, prezydent oraz rzad federalny
(rada ministrow). Szczebel posredni, zwany powszechnie stanowym, tworza: sta-

3 Bezpos$rednio po podziale Indii Brytyjskich w 1947 roku i powstaniu Indii oraz Pakistanu na
terenach przygranicznych doszto do — jak si¢ szacuje — najwigkszych w historii §wiata przesiedlen
ludnos$ci. Procesom tym towarzyszyly krwawe pogromy, a takze intensywne dziatania wojenne,
gldwnie na obszarze Kaszmiru (1947-1948). Z obszaru Indii do Pakistanu wyemigrowato ok. 7 mln
muzulmanow, natomiast z Pakistanu do Indii przeszto ok. 10 mln hinduséw oraz sikhow. W walkach
zbrojnych zgingto ok. 1 min ludzi [Wolpert, 2010, s. 416].

4 W preambule konstytucji stwierdza si¢, ze Indie sa ,,suwerenng, socjalistyczng, $wiecka
i demokratyczna republika”. Nalezy dodac, ze stow ,,socjalistyczna” oraz ,,$wiecka” nie byto w pre-
ambule tekstu konstytucji uchwalonej w 1949, wprowadzono je dopiero w 1976 roku na mocy
42 poprawki.

> W literaturze prawniczej istnieja kontrowersje co do numeracji artykutow w indyjskiej
konstytucji. Sprawa jest — wbrew pozorom — skomplikowana. W niektorych publikacjach podawa-
na jest wicksza liczba artykutow (np. 446, 450). Formalnie rzecz ujmujac, dokument ten zawiera
niezmiennie 395 artykutéw. Niemniej jednak na mocy wielu poprawek do konstytucji pojawiaja
si¢ w niej nowe zapisy, ktore niektdrzy autorzy uznajg za osobne artykuly, a inni nazywaja je
paragrafami. Przyktadowo, po wprowadzeniu poprawek 73 i 74 do konstytucji, artykut 243 (trak-
towany przez niektorych badaczy jako jeden artykut) sktada si¢ z dwoch czegsci — dotyczacych
samorzadoéw wiejskich i miejskich. Pierwsza z nich zawiera paragrafy od 243 A do O (15 para-
grafow), druga od 243 P do 243 ZG (18 paragrafow). Mozna wigc spotkaé publikacje, w ktorych
zamiast jednego artykulu 243, podaje si¢ 33 oddzielne artykuty. Podobnie jest w wielu innych
przypadkach [Baba, 2009].

¢ Pierwszg poprawke wprowadzono juz w maju 1951 roku (weszta w zycie w czerwcu 1951),
a wiec kilkanascie miesigey po uchwaleniu konstytucji, ostatnig (98) w 2012 roku (weszta w zycie
od 1 stycznia 2013 roku) [The Constitution (Amendment) Acts, 2013].
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ny, terytoria unijne oraz — od 1991 roku — Narodowe Terytorium Stoteczne Delhi
(Delhi NCT). Strukture organizacyjng wiadzy publicznej na obu szczeblach pan-
stwa indyjskiego przedstawia rys. 2.1.

Szczebel federalny Szczebel stanowy

Wladza ustawodawcza: PARLAMENT INDII ORGAN USTAWODAWCZY STANU

Izba Ludowa (nizsza) W stanach Assam, Andhra Pradesh,
Izba Stanow (wyzsza) Bihar, Jammu & Kashmir, Karnataka,
Maharashtra, Uttar Pradesh — 2 izby:
Zgromadzenie Ustawodawcze oraz
Rada Ustawodawcza, w pozostatych
— 1 izba: Zgromadzenie Ustawodawcze

Wladza wykonawcza: Prezydent Republiki Gubernator Stanu
Rada Ministréw Rada Ministréw
Ministerstwa Ministerstwa

Rysunek 2.1. Organizacja wtadzy publicznej w Indiach na szczeblu federalnym i stanowym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [ The Constitution of India, 2000].

Wtadza ustawodawcza Indii jest parlament skladajacy si¢ z prezydenta
i dwoch izb: Izby Ludowej (Lok Sabha) oraz Rady Standow (Rajyva Sabha). 1zba
Ludowa sktada si¢ tacznie z nie wigcej niz 552 cztonkow. Z tej liczby 530 re-
prezentuja okregi wyborcze standw oraz nie wigcej niz 20 cztonkoéw wybranych
w terytoriach unijnych zgodnie z procedurg okre$long przez parlament’. Ponadto
prezydent republiki moze dokooptowa¢ do sktadu Izby Ludowej nie wigcej niz
dwoch przedstawicieli tzw. spoteczno$ci anglo-indyjskiej, jesli uzna, ze nie jest
ona odpowiednio reprezentowana w parlamencie. Kadencja Izby Ludowej trwa
pie¢ lat, ale decyzja prezydenta Izba moze by¢ wcze$niej rozwigzana.

" Faktyczna liczba cztonkdéw Izby Ludowej jest zmienna i nie taka sama po kazdych wybo-
rach, dotyczy to szczegdlnie pierwszych kilku kadencji indyjskiego parlamentu. Procedury ustalania
liczby mandatow w okregach wyborczych poszczegdlnych stanéw sg bardzo skomplikowane i nie
zawsze jest ona proporcjonalna do liczby ludnosci stanu lub okrggu wyborczego. Istnieja bowiem
czesto preferencje dla wyodrebnionych kast oraz plemion — majg one m.in. zarezerwowane mandaty
zarowno w Izbie Ludowej, jak i zgromadzeniach ustawodawczych stanow. Dotyczy to w szczegdl-
nosci tzw. obszaréw i plemion wyodrebnionych. Konstytucja okresla tylko gorne granice liczby
cztonkow Izby Ludowe;j.
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Izba wyzsza, czyli Rada Standw, sktada si¢ maksymalnie z 250 czlonkow,
z czego 12 pochodzi z nominacji prezydenta republiki (uznani za wkitad do sztuki,
literatury, nauki i dziatalnosci spotecznej) oraz nie wiecej niz 238 osob wybra-
nych przez zgromadzenia ustawodawcze standw oraz terytoria unijne. Kadencja
Rady Stanow trwa 6 lat. Rada Stanéw nie podlega rozwigzaniu, ale co dwa lata
nastepuje wymiana jednej trzeciej jej sktadu.

Najwyzszym organem wladzy wykonawczej, czyli gtowa panstwa jest prezy-
dent republiki (President of India), wybierany na pi¢¢ lat przez kolegium sktadaja-
ce si¢ z cztonkow obu izb parlamentu oraz zgromadzen ustawodawczych stanow.
Druga osoba w panstwie jest wiceprezydent (Vice-President of India) wybierany
przez obie izby parlamentu. Wiceprezydent jest jednoczesnie z urzedu przewod-
niczacym Rady Stanéw i jego kadencja trwa rowniez 5 lat.

Nizszym organem federalnej wtadzy wykonawczej jest Rada Ministrow
(Council of Ministers) powolywana do pomocy prezydentowi w wykonywaniu
jego konstytucyjnych funkcji. Premiera mianuje prezydent; pozostali ministrowie
tez sa powolywani przez prezydenta, ale z rekomendacji premiera. Rada Mini-
strow ponosi zbiorowg odpowiedzialnos¢ przed 1zba Ludowa. Na stanowiska pre-
mierow rzadu federalnego powotywane sa z reguty osoby wskazane przez partie
dysponujace wickszoscig w Izbie Ludowe;j.

W stanach wladze ustawodawcza petni gubernator (Governor of a State) oraz
stanowe organy ustawodawcze, sktadajace si¢ w stanach: Andhra Pradesh, Bihar,
Maharashtra, Karnataka, Uttar Pradesh, Jammu & Kashmir i Assam (od grudnia
2013) — z dwoch izb, nizszej — Zgromadzenia Ustawodawczego (Vidan Sabha)
oraz wyzszej — Rady Ustawodawczej (Vidan Parishad), a w pozostalych stanach
— z jednej izby (Zgromadzenie Ustawodawcze). Procedura wyboru kolegialnych
organdw ustawodawczych stanow jest skomplikowana i odmienna dla stanéw
dwu- i jednoizbowych; w tych pierwszych — czes¢ deputowanych pochodzi z wy-
borow, czes¢ za$ jest powolywana przez gubernatora, w drugich — cztonkowie
zgromadzenia stanowego pochodzg z bezposrednich wyborow. Poza tym zasady
wyborcze ulegaja cigglym zmianom. Liczba cztonkéw stanowych zgromadzen
ustawodawczych zawiera si¢ w granicach 60—500 i jest zalezna od liczby ludnosci
stanu. Liczba cztonkéw stanowych rad ustawodawczych nie moze by¢ (z wyjat-
kiem Jammu & Kashmir) wigksza niz jedna trzecia liczby cztonkow zgromadzen
ustawodawczych, ale nie mniejsza niz 40 osob.

Oprocz kompetencji cztonka wiadzy ustawodawczej, gubernator posiada
przede wszystkim wtadzg wykonawcza — jest jej najwyzszym organem na szcze-
blu stanowym; wiadze¢ te sprawuje za posrednictwem stanowej rady ministrow.
Jest on mianowany przez prezydenta republiki i1 piastuje urzad przez piec lat, ale
pod warunkiem aprobaty prezydenta, ktory moze odwota¢ go w kazdej chwili.
Ponadto prezydent republiki jest uprawniony do wydawania gubernatorowi bez-
posrednich polecen. W $wietle tych uprawnien prezydenta kraju, status stanow
nie jest wiec jednoznaczny, posiadaja one — jak przystato na panstwo federal-
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ne — duza samodzielno$¢ w ramach okre$lonego przez konstytucje prawa, ale
fakt, ze gubernator jest mianowany przez prezydenta i moze by¢ w kazdej chwili
przez niego odwotany, w praktyce samodzielnos$¢ t¢ istotnie ogranicza. Na szcze-
blu stanowym tworzona jest rowniez Rada Ministrow, na czele ktorej stoi pre-
mier; jej zadaniem jest — podobnie jak w przypadku rzadu federalnego — stuzenie
pomocg i radg gubernatorowi w pelnieniu jego wladzy wykonawczej. Premiera
rzadu stanowego powotuje gubernator, ministrowie sg powolywani rowniez przez
gubernatora, ale na wniosek premiera. Stanowe rady ministréw ponoszg zbiorowa
odpowiedzialno$¢ przed zgromadzeniami ustawodawczymi stanow.

Oproécz standw istniejg jeszcze tzw. terytoria unijne (zwane takze zwigzko-
wymi). Sg to bardzo mate jednostki administracyjne podlegte bezposrednio wta-
dzom federalnym. Terytoriami unijnymi administruje prezydent republiki poprzez
mianowanego przez siebie zarzadce. Decyzjg parlamentu federalnego mogg jed-
nak zosta¢ utworzone na terytoriach unijnych organy ustawodawcze oraz rada
ministrow badz tylko jedna z tych instytucji.

Podziat kompetencji pomiedzy wtadza centralng a stanowa nie jest zawsze
roztaczny. Niektore kompetencje leza jednoczesnie w gestii centrum oraz stanow.
Do podstawowych zadan wtadzy centralnej (federalnej) naleza: obrona narodowa,
federalny wymiar sprawiedliwosci, ustawodawstwo federalne, dyplomacja, orga-
nizacja statystyki gospodarczej i spotecznej, szczegodlnie wazne badania nauko-
we, utrzymanie drog federalnych, kolei, portéw morskich i lotniczych, regulacja
przemystu i handlu, ochrona §rodowiska oraz turystyka.

Wigkszo$¢ zadan publicznych realizowana jest natomiast przez wladze sta-
nowe. Do ich kompetencji zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: utrzymanie policji,
obrone¢ cywilng, stanowy wymiar sprawiedliwosci, szkolnictwo $rednie i wyzsze,
edukacj¢ dorostych, pomoc spoteczng, opicke zdrowotng i lecznictwo szpitalne,
publiczna gospodarke mieszkaniowsg, planowanie regionalne oraz miejskie, utrzy-
manie drég stanowych i niektorych ponadlokalnych, ochrone srodowiska oraz
ochrone konsumentow, kulture (teatry, muzea, biblioteki, sport i turystyka), po-
nadlokalne ustugi uzytecznos$ci publicznej (gazownictwo, dostawa wody 1 energii
elektrycznej) oraz niektore sprawy dotyczace rolnictwa.

Terytorialna organizacja panstwa indyjskiego, a w szczegdlnosci drugiego
szczebla administracji, czyli liczby i granic stanow, nalezaty do najtrudniejszych
kwestii politycznych w pierwszych latach niepodlegtych Indii. Budzity wie-
le emocji, ktore wielokrotnie doprowadzaty do konfliktow spotecznych, czgsto
krwawych.

Pierwotna, ustanowiong w 1950 roku, strukturg terytorialng Indii byt podziat
kraju wedtug granic prowincji brytyjskich oraz ksigstw. Wyodrebniono 4 katego-
rie jednostek drugiego szczebla administracji, tj. 27 stanow i terytorium unijne.
Stany miaty jednakze r6zny status: A (9 stanow — Assam, Bihar, Bombay, Madhya
Pradesh, Madras, Orissa, Punjab, Uttar Pradesh oraz West Bengal), B (8 stanow
— Hyderabad, Jammu & Kashmir, Madhya Bharat, Mysore, Patiala and East Punjab
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States Union, Rajasthan, Saurashtra oraz Travancore-Cochin), C (10 stanéw — Aj-
mer, Bhopal, Bilaspur, Coorg, Delhi, Himachal Pradesh, Kutch, Manipur, Tripura
oraz Vindhya Pradesh), D (terytorium unijne, tj. Andaman and Nicobar Islands).

Podziat ten okazat si¢ jednak nieadekwatny do nowej rzeczywistosci i juz
w 1956 roku, na podstawie Ustawy o reorganizacji stanow (The States Reorga-
nization Act 1956), stanowiacej 7 poprawke do konstytucji, dokonano istotnych
zmian w strukturze administracyjnej kraju. W miejsce istniejacych dotad 27 sta-
néw o réznym statusie, utworzono 14 rownorzednych stanéw i 6 terytoriow unij-
nych zarzadzanych centralnie [Boivin, 2011, s. 93-94]. Byly to nastepujace stany:
Andhra Pradesh, Assam, Bihar, Bombay, Jammu & Kashmir, Kerala, Madhya
Pradesh, Madras (w 1968 roku zmienit nazwe¢ na Tamil Nadu), Mysore, Orissa,
Punjab, Rajasthan, Uttar Pradesh oraz West Bengal. Status terytoriow unijnych
uzyskaty: 1. Andamany i Nikobary, 2. Delhi, 3. Himachal, 4. Lakshadiwy, Mini-
koj i Amindiwy, 5. Manipur, 6. Tripura.

Takie rozwigzanie — jak pokazat czas — rdwniez nie zapewnito stabilno$ci
kraju. W latach nast¢pnych pod wplywem silnych oddolnych ruchéw etnicznych
i religijnych, w drodze podziatu lub taczenia istniejacych stanow, powstaty nowe
stany. Jedna z najbardziej spornych kwestii przy delimitacji stanéw byto kryterium
jezykowe, chodzito o to, aby w miar¢ mozliwosci nie rozdzielaé obszarow, na
ktorych mieszkancy postugujg si¢ tym samym jezykiem [Das, 2009, s. 341-345].

W 1960 roku stan Bombay — powstaly z polaczenia Maharashtry i Gujara-
tu — zostat ponownie podzielony na Maharashtr¢ oraz Gujarat. W 1963 roku ze
stanu Assam wytgczono niewielki stan Nagaland. W 1966 roku podzielony zostat
Punjab na dwa stany — Haryane (zamieszkaty gtéwnie przez hindusow) i Punjab
(zamieszkaly gtdwnie przez sikhow). W 1969 roku ze stanu Assam wydzielono
Meghalaye, ktory uzyskat status stanu w 1971 roku. W 1971 roku terytorium unij-
ne Himachal przeksztalcono w stan, w 1972 roku tak samo stato si¢ z terytoriami
Manipuru oraz Tripury. W 1973 roku powstata Karnataka. W 1975 roku utwo-
rzono Sikkim, a w 1987 roku stanami zostaty: Mizoram, Arunachal oraz Goa.
W 2000 roku wyodrebniono jeszcze trzy stany: Uttaranchal (od 2007 roku — Uttar-
khand), Jharkhand, Chhattisgarh. W 2014 roku utworzono nowy stan Telangana.

2.2. Kierunki i determinanty przemian ustroju politycznego

Podstawowym problemem tworcow panstwa indyjskiego, zar6wno w okre-
sie walki o niepodleglos¢, jak 1 w pierwszych latach po jej uzyskaniu, byt ksztatt
jego ustroju politycznego. Trudnosci wynikaty przede wszystkim z ogromnego
zroznicowania etnicznego, religijnego i ekonomicznego ludnosci zamieszkujace;
subkontynent indyjski. Jak z takiego konglomeratu narodowos$ci, wyznawcow
réznych religii, postugujacych si¢ odrebnymi jezykami, w wiekszosci analfabe-
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tow, zyjacych dotad w roznych ksigstwach lub tez na terenach brytyjskiej kolonii,
utworzy¢ jedno spoteczenstwo i jeden organizm panstwowy i jaka nada¢ mu for-
mg¢ ustrojowq?

Indyjskie elity, z reguty wyksztatcone i uksztaltowane mentalnie na uniwersyte-
tach angielskich, ktore przewodzily ruchowi niepodlegtosciowemu, zdecydowaty sie
na utworzenie panstwa demokratycznego na wzor amerykansko-europejski. Uzna-
no, ze w tak wielce skomplikowanej sytuacji etnicznej istnienie Indii jako jednolite-
go panstwa jest mozliwe tylko w warunkach demokracji, tj. zapewnienia wszystkim
mieszkancom subkontynentu jednakowych praw i mozliwosci aktywnego uczestni-
czenia w zyciu publicznym. Struktura panstwa winna mie¢ charakter federacji, co
przez zachowanie autonomii wigkszych grup narodowosciowych, religijnych oraz
regiondw geograficznych tagodzitoby ewentualne konflikty spoteczne i polityczne.

Jezeli w ruchu niepodleglosciowym, a szczegblnie w jego awangardowej par-
tii politycznej — Indyjskim Kongresie Narodowym — istniata niemal zgodno$¢ co
do demokratycznej i federalnej formy ustroju niepodlegtych Indii, to spierano si¢
o jego konkretne rozwigzania, a szczegdlnie o sposoéb wdrazania. Istniaty w tej
materii dwie grupy pogladow:

1. Wedtug zwolennikéw pierwszej grupy, indyjska demokracja ma by¢ bu-
dowana ,,0d gory”, tzn. od wladz centralnych, poprzez szczebel posredni, czyli
stany 1 nastgpnie obja¢ szczebel lokalny. Indie powinny by¢ przede wszystkim
silnym, demokratycznym panstwem ponadnarodowym. Za takim rozwigzaniem
opowiadat si¢ m.in. Jawaharlal Nehru i wigkszo$¢ przywodcow Indyjskiego Kon-
gresu Narodowego.

2. Druga grupa optowata za odwrotnym rozwigzaniem, tj. tworzeniem demo-
kratycznego systemu ,,od dotu”, czyli od demokratyzacji tradycyjnych wspolnot
wiejskich (panczajatow), nastepnie stanow i na koncu szczebla centralnego. Tej
grupie przewodzit ,,0jciec” niepodleglych Indii — Mahatma Gandhi, ktory postulo-
wal m.in., aby fundamentem panstwa staly si¢ tradycyjne spotecznosci wiejskie, ale
o odnowionym systemie wartosci, to znaczy pozbawione dotychczasowej nierow-
nosci, gwattu i przemocy, a oparte na rownosci i wspotpracy. W mysl tej doktryny
(zwanej ,,socjalizmem gandhystowskim”), wies i jej produkcja rolna oraz rzemiesl-
nicza miata by¢ gléwna dziedzing dziatalnosci gospodarczej w kraju i wzorem sto-
sunkéw spotecznych [Gerlach, 1988, s. 89-90; Mrozek, 1974, s. 302-303]%.

8 Niestety wiele koncepcji M. Gandhiego nie znalazto zrozumienia u innych przywodcoéw
Indyjskiego Kongresu Narodowego, zarowno tych o geograficznym ksztalcie panstwa (tzn. Indie
razem z Pakistanem), jak i jego ustroju politycznym. Rzeczywisto$¢ potoczyta si¢ w innym kierun-
ku niz chciat Gandhi. Byt tym bardzo zawiedziony i rozgoryczony, do tego stopnia, ze pomimo za-
proszen nie wzial udziatlu w uroczystej proklamacji niepodlegtosci Indii w Delhi w dniu 15 sierpnia
1947 roku i przebywat w tym czasie w Kalkucie. Dzien wcze$niej korespondent ogolnoindyjskiego
radia na zapytanie o przestanie na Dzien Niepodlegtosci miat ustysze¢ od Gandhiego: ,,wyptakatem
juz wszystkie tzy” [za: Das, 2009, s. 256].
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W wyniku wieloletnich dyskusji i sporow zwyciezyla opcja pierwsza, co
oznacza tworzenie indyjskiej demokracji ,,od géry”. Wyrazem tego jest konstytu-
cja Indii, ktora weszla w zycie w dniu 26 stycznia 1950 roku. Konstytucja ta — jak
wspomniano — dekretujaca w swej preambule demokratyczny charakter ustroju
i bardzo szczegdlowo regulujaca jego struktury oraz zasady funkcjonowania, stata
si¢ swoistg konstrukcja no$ng — szkieletem ustroju panstwa indyjskiego.

Wydaje si¢, ze w istniejgcych warunkach politycznych i spotecznych Indii
pierwszych lat niepodlegtosci, tylko odgérne, powolne wprowadzanie demokra-
tycznego ustroju byto jedynym, racjonalnym dziataniem. Zastosowanie tej strate-
gii spowodowato jednak, ze przez cztery pierwsze dekady niepodlegtosci, a wiec
do lat 90., Indie byly wlasciwie na wpot demokratycznym panstwem, to znaczy
demokratyczny porzadek obowigzywal na szczeblu centralnym i stanowym, nato-
miast szczebel lokalny — poza wyjatkami — praktycznie nie ulegat zmianie. Zale-
cane przez art. 40 konstytucji tworzenie demokratycznych samorzadow lokalnych
(panczajatow) miato charakter epizodyczny i dotyczyto tylko niektorych regio-
noéw; sprawy te zostang szerzej omowione w rozdziale IV.

Na szczeblach stanowych oraz w administracji lokalnej wytworzyta si¢ szcze-
gblna sytuacja, bedaca mieszaning formalnej, dekretowanej przez akty prawne
demokracji 1 starego systemu opartego na tradycyjnych wartosciach i regutach
zachowan publicznych. Aparat administracyjny nowego panstwa — zarOwno na
poziomie federalnym, jak i stanowym — zostal zdominowany przez oddziedzi-
czong po Brytyjczykach warstwe urzednikéw. Tworzenie nowej stuzby admini-
stracyjnej byto procesem trudnym i bardzo powolnym. Trudnosci te wynikaty nie
tylko z ogromne;j skali potrzeb, niedostatku odpowiednich szkot, nauczycieli itp.,
lecz takze utrwalonych przez wieki systemow wartosci i hierarchii spotecznych,
dla ktorych system demokratyczny byl wrecz wrogi, gdyz burzyt odwieczne ukta-
dy oraz reguty zycia prywatnego i publicznego.

2.2.1. Lata 1950-1984 — monopolizacja i centralizacja
zycia politycznego

Dominujaca cecha ewolucji ustroju panstwa indyjskiego w pierwszych czte-
rech dekadach jego istnienia byta powolna, ale systematyczna centralizacja. Nie
byt to jednak okres jednolity. Mozna wyrdzni¢ w nim trzy podokresy:

1. Lata 1950-1960. W zyciu politycznym dominujg sprawy wewnetrzne,
a szczegblnie tworzenie podstawowych, demokratycznych struktur panstwa na
szczeblu stanowym.

2. Lata 1961-1972. Zycie polityczne i funkcjonowanie pafstwa jest mocno
zdeterminowane przez czynniki zewnetrzne, tj. przede wszystkim przez zagro-
zenie wynikajace z konfliktow zbrojnych z Portugalig (1961), Chinami (1962)
i Pakistanem (1964/65 oraz 1971/72).
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3. Lata 1973-1984. Nastepuje kulminacja konfliktow wewnetrznych na tle
politycznym, religijnym oraz gospodarczym (bieda), czego wyrazem jest m.in.
wprowadzenie w 1975 roku stanu wyjatkowego i nasilenie centralnej regulacji
zycia publicznego. Symboliczng datg koncowa narastajacej centralizacji i biuro-
kratyzacji panstwa jest zabojstwo premiera rzadu federalnego — Indiry Gandhi
(pazdziernik 1984).

Pierwszym, bardzo waznym wydarzeniem w historii indyjskiej demokracji
byty powszechne i bezposrednie wybory do parlamentu krajowego (Izby Ludo-
wej) w 1952 roku. Zwyciezyt w nich Indyjski Kongres Narodowy, uzyskujac
74 proc. miejsc w parlamencie. Partia ta, bedaca architektem i budowniczym nie-
podlegtych Indii, skupiajaca wigkszos¢ elit tego kraju, byta do potowy lat 70. ubie-
glego wieku jedyna, znaczacg sitg na indyjskiej scenie politycznej. W pierwszych
pigciu wyborach parlamentarnych (1952-1971) uzyskiwata ona po 54—75 proc.
mandatoéw poselskich. Nie jest wielka przesada opinia, ze w praktyce ustroj poli-
tyczny Indii byl przez pierwsze trzy dekady niepodlegtosci niemal monopartyjny.
O dominujacej roli IKN §wiadczy to, ze na drugiej pozycji we wspomnianych
wyborach lokowaly sig partie, ktore uzyskiwaty po 3—8 proc. mandatow [Brass,
1999, s. 144].

System demokratyczny Indii powoli si¢ utrwalal, kraj ten rzeczywiscie sta-
wal sie ,,najwickszg demokracja $wiata™. Byta to jednakze demokracja specyficz-
na, wysoce scentralizowana, czemu przez wiele lat sprzyjata wspomniana, prawie
monopolistyczna pozycja Indyjskiego Kongresu Narodowego, ale — podkreslmy
— legitymizowana demokratycznymi wyborami. Wtadze centralne pochodzace
z nominacji tej partii miaty wyjatkowo wielkie kompetencje. Rola stanow, for-
malnie samorzadnych, posiadajacych samodzielnie wybierane wtadze, byta dos¢
ograniczona. Wladze lokalne (dystryktow, blokoéw, wsi) pochodzity — poza wy-
jatkami — z nominacji stanowych i rekrutowaty si¢ z warstw uprzywilejowanych.

Wdrazanie demokratycznego porzadku spotecznego w Indiach w pierwszym
z wyréznionych wyzej podokresow (lata 50.) przebiegato w wyjatkowo niesprzy-
jajacych warunkach politycznych i gospodarczych.

Tworzenie jednolitego panstwa, tj. laczenie w wicksze jednostki admini-
stracyjne (stany, terytoria unijne i dystrykty) obszarow bezposrednio podlegtych
wladzom brytyjskim ze strukturami bylych ok. 560 panstw—ksiestw (w tym
niektorych duzych) bylo procesem bardzo trudnym i znaczonym wieloma, na-
wet krwawymi konfliktami. Podobny skutek wywotat podziat Indii Brytyjskich
na dwa panstwa — Indie i Pakistan, ktérego gldéwnym powodem byly wzgledy

 Mozna spotkac si¢ z pogladami, ze Indie muszg by¢ panstwem demokratycznym. Tak liczne
i ogromnie zréznicowane spoteczenstwo — pod wzgledem ekonomicznym, etnicznym, kulturowym,
edukacyjnym i in. — moze funkcjonowaé¢ w jednym panstwie tylko woéwczas, gdy bedzie ono de-
mokratyczne. Zadna niedemokratyczna, autorytarna wiadza nie bylaby w stanie na dtuzsza mete
zapewnic¢ stabilno$ci takiego panstwa i skutecznie nim zarzadza¢ [Minkner, 2010, s. 117].
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religijne 1 wieclowiekowe konflikty komunalistyczne — pomigdzy hindusami, mu-
zulmanami oraz sikhami'®. Systematycznie przybieraty na sile konflikty pomie-
dzy grupami etnicznymi, w wyniku czego krajowi grozit chaos, a nawet rozpad
juz u zarania niepodlegtosci. Zadaniem nowego, demokratycznego panstwa byto
likwidowanie tych zagrozen, co nie zawsze moglo si¢ odbywac w sposob pokojo-
wy 1 przy zastosowaniu tylko demokratycznych instrumentow!''.

Na ksztatt indyjskiej demokracji negatywnie wptywal takze spor programo-
wy w tonie Indyjskiego Kongresu Narodowego. Przyjety na poczatku lat 50. kurs
na tworzenie tzw. socjalizmu indyjskiego budzit liczne kontrowersje w kregach
liberalnie nastawionych cztonkow partii. Narastajaca opozycja wobec ,,indyjskie-
go socjalizmu” przybierata z czasem na sile, co odbijato si¢ ujemnie na funk-
cjonowaniu panstwa, szczegolnie na jego nizszych poziomach organizacyjnych
[Mrozek, 1976, s. 92-96].

Konsolidacje panstwa indyjskiego i rozwdj jego demokratycznego ustroju
w latach 50. bardzo utrudniata sytuacja ekonomiczna, dodatkowo poglebiana
tzw. eksplozja demograficzna, tj. wyjatkowo duzym przyrostem demograficznym
— ok. 2 proc. rocznie, co szerzej przedstawiono w nastepnym podrozdziale 2.3.

W drugim z wyréznionych podokresdw, tj. w latach 60., bardzo duzy wpltyw
na sytuacj¢ wewnetrzng Indii miaty czynniki zewnetrze, a konkretnie konflikty
zbrojne z Portugalia, Pakistanem oraz Chinami. Mozna nawet postawic tezg, ze
prawie cata dekada lat 60. uptyngta w Indiach pod znakiem tych wojen.

Pierwszym z tych konfliktow byt zatarg Indii z Portugalig o jej kolonialne
posiadtosci na Potwyspie Indyjskim, tj. Goa, Daman i Diu. Zakonczyt si¢ on
w grudniu 1961 roku interwencja wojsk indyjskich i okupacja tych trzech enklaw,
aw 1962 roku przytaczeniem ich do Indii (w 1987 roku Goa stat si¢ stanem Indii).

Drugi konflikt zbrojny Indii lat 60. to spor z Chinami o tereny graniczne
w Himalajach. Przerodzit si¢ on w otwartg — i przegrang przez Indie — wojn¢. Fakt
ten niekorzystnie wptynat na nastroje spoleczne oraz sytuacje polityczng w kraju
i byt odczuwany przez wiele lat.

Wykorzystujac wewngtrzne trudno$ci gospodarcze i polityczne oraz przegra-
ng wojn¢ z Chinami, w 1964 roku wojska pakistanskie zaatakowaly Indie. Duza
skala dziatan zbrojnych pomiedzy armiami Pakistanu i Indii nie przyniosta jednak
militarnego rozstrzygnigcia. Wojne zakonczyto zawarcie traktatu pokojowego
w Taszkiencie w styczniu 1966 roku.

1 Komunalizm jest to nadmierne eksponowanie i wykorzystywanie religii i — tym samym
— roznic religijnych dla osiagnigcia celow politycznych. Termin ten odnosi si¢ tylko do sytuacji na
Potwyspie Indyjskim, a dotyczy szczeg6lnie stosunkow pomigdzy hindusami, muzulmanami oraz
sikhami. Wyr6znia si¢ komunalizm hinduski, muzutmanski oraz sikhijski. Premier J. Nehru nazwat
to zjawisko indyjska wersja faszyzmu i obawiat si¢, ze komunalizm moze doprowadzi¢ do rozpadu
Indii [Chandra i in., 1999, s. 78].

" Procesy te omawia szeroko K. Debnicki [2000].
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Problemy wewnetrzne Indii potowy lat 60. dodatkowo skomplikowata $§mier¢
Jawaharlala Nehru (maj 1964), a takze jego nastgpcy Lala B. Shastriego (styczen
1966). Nowym premierem Indii zostata corka J. Nehru — Indira Gandhi. Do tego
doszty jeszcze skutki niekorzystnych warunkow atmosferycznych, a szczegdlnie
najwieksze dotad w XX wieku susze w kolejnych latach 1965 i 1966, ktore dopro-
wadzity do znacznych niedoborow zywnosci i pojawienia si¢ masowego glodu.

Pokdj miedzy Indiami a Pakistanem nie trwat jednak dlugo. W latach 1971—
1972 doszto do kolejnej, trzeciej wojny migdzy tymi panstwami, z ktorej Indie
wyszty zwycigsko. Wojne te zakonczono traktatem w Shimli w lipcu 1972 roku.
Dodatkowym, korzystnym dla Indii skutkiem tej wojny byt rozpad Pakistanu i po-
wstanie Bangladeszu.

Wszystkie te wewnetrzne oraz zewngtrzne wydarzenia i okolicznosci nega-
tywnie wplynety na rozwoj demokracji indyjskiej. Zamiast jej poglebiania, tj. m.in.
decentralizowania struktur i systemu funkcjonowania panstwa, nastgpowat proces
jego centralizacji. Politycznym wyrazem narastajacego kryzysu politycznego byty
wyniki wyborow do parlamentu krajowego oraz organdéw ustawodawczych sta-
now w latach 1967 i 1969. Czwarte w historii niepodlegtych Indii powszechne
wybory w lutym 1967 roku byly niepomysine dla Indyjskiego Kongresu Narodo-
wego, aczkolwiek udato mu si¢ jeszcze utrzymaé wigkszos¢ w Izbie Ludowej'2.
IKN w wyniku tych wybordéw roku obsadzit zaledwie 54 proc. miejsc w parlamen-
cie [De Ruijter, 1998, s. 10-16]. Znaczaco zyskaly natomiast radykalizujace si¢
partie prawicy i lewicy; spektakularny sukces odniosty obie partie komunistyczne,
uzyskujac tacznie 8 proc. mandatdéw poselskich oraz duzg liczbe mandatéw w par-
lamentach niektorych stanow, a szczegdlnie w Kerali i Bengalu Zachodnim. Partie
komunistyczne staly si¢ wowczas gtdwna sitg opozycyjng wobec TKN',

Dotkliwsze —niz na szczeblu krajowym — straty ponidst Indyjski Kongres Na-
rodowy w wyborach stanowych. W istniejacych wowczas 17 stanach, na ogolna
liczbe ok. 3,5 tys. miejsc w organach ustawodawczych, IKN uzyskat ok. 1,7 tys.
mandatow. Utracit wigc wladz¢ w 6 najwigkszych stanach poéinocno-zachodnich

12 Indyjski Kongres Narodowy wszed! po $mierci J. Nehru (1964) oraz L.B. Shastriego (1966)
w fazg ostrych walk frakcyjnych. Jak nigdy dotad zarysowaly si¢ w nim wyraznie trzy nurty: le-
wicowy, centrowy i prawicowy. Doprowadzito to jesienia 1969 roku do roztamu w partii i wyjscia
z niego skrajnie prawicowego skrzydta, zwanego Syndykatem.

13 Komunistyczna Partia Indii (KPI) zostata zatlozona w 1925 roku (zdelegalizowana w latach
1934-1942). W 1964 roku wystapila z niej frakcja lewacka, zaktadajac Komunistyczng Parti¢ Indii—
Marksistowska (KPI-M). Glownym powodem odejscia z KPI czesci dziataczy byt sprzeciw wobec
jej wspotpracy z IKN. Od 1964 roku istniejg wigc w Indiach dwie partie komunistyczne. Partie te
odgrywaly czesto znaczaca rolg na scenie politycznej niektorych stanow. W 1957 roku w Kerali
zostal utworzony — po raz pierwszy w historii Indii — stanowy rzad komunistyczny. Ponadto w la-
tach nastgpnych partie komunistyczne dominowaty w rzadzie Bengalu Zachodniego. Uczestniczyty
takze w rzadach stanowych Tamil Nadu, Tripury oraz Manipuru. W latach 90., a takze na poczatku
biezacego stulecia ich znaczenie istotnie zmalato zardwno na scenie krajowej, jak i w stanach.
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zamieszkatych przez 50 proc. ludnosci kraju [Mrozek, 1971, s. 115]. Objgcie rza-
doéw w najwazniejszych stanach Indii przez partie opozycyjne do IKN, zaostrzyto
konflikty na linii centrum—stany; niejednokrotnie centrum starato si¢ ograniczac
kompetencje administracyjne i samodzielnos¢ finansowg tych stanow.

Centralizacji zarzadzania panstwem w ostatnich latach 60. i na poczatku lat
70. towarzyszyta zmiana orientacji politycznej Indyjskiego Kongresu Narodo-
wego, a wigc takze wylonionego przez t¢ parti¢ rzadu centralnego. Nastgpit tzw.
zwrot w lewo, co odpowiadato oczekiwaniom wigkszo$ci spoteczenstwa oraz
uczestnikdw sceny politycznej, a szczegdlnie rosnagcych w site obu partii ko-
munistycznych. Wyrazem tego bylo przyspieszenie reform gospodarczych i spo-
tecznych, a szczegolnie podjecie intensywnej kampanii politycznej pod hastem
,Usuna¢ nedze”, ktora spotkata si¢ z przychylnoscia biedniejszych warstw spo-
teczenstwa. Program ,,Usung¢ ngdze” stat si¢ podstawg efektownego zwycigstwa
Indyjskiego Kongresu Narodowego w przedterminowych wyborach parlamen-
tarnych w marcu 1971 roku. ,,Oczyszczony” z prawicowych politykow IKN od-
zyskal utracong w 1967 roku pozycje uzyskujac 68 proc. mandatow poselskich
[Brass, 1999, s. 144]. Sukcesem Indyjskiego Kongresu Narodowego, kierowa-
nego przez 1. Gandhi, zakonczyta si¢ tez w marcu 1972 roku seria wyborow do
parlamentow stanowych. Tak wigc po kilkuletnim kryzysie politycznym sytuacja
powrdcita ,,do normy”, to znaczy IKN ponownie i to wyraznie dominowat na
scenie politycznej. Taki rozwdj wypadkow stwarzat mozliwosci realizacji zapo-
wiadanych prospotecznych programéw gospodarczych i politycznych. Tak sie
jednak nie stalo.

Trzeci z wyrdznionych wyzej podokresow to lata 1973—-1984. Rok 1972,
w ktorym zwycigsko dla Indii zakonczyta si¢ najwigksza wojna z Pakistanem, nie
stal si¢ jednak poczatkiem oczekiwanych przez spoleczenstwo reform i poprawy
warunkow zycia. Po niedlugiej euforii z odniesionego zwycigstwa rozpoczat sie
kolejny i znacznie gigbszy kryzys niz ten z polowy lat 60. Jego wyrazem byt
ponowny wzrost niezadowolenia i radykalizacji spoleczenstwa, co wzmacniato
i konsolidowato sity polityczne opozycyjne do Indyjskiego Kongresu Narodowe-
g0. Doszto do wielu akcji niepostuszenstwa spotecznego, a nawet aktow terroru.

W potowie 1975 roku wydarzenia spoleczno-polityczne przybraly dramatycz-
ny obrot. W dniu 25 czerwca 1975 roku przywddey opozycji utworzyli Ludowy
Komitet Walki, ktory mial kierowa¢ catag kampanig zwalczania rzadu i zmuszenia
go do ustgpienia. Gtowne dziatania prowadzace do tego celu miaty si¢ rozpoczac¢
28 czerwca. Jesli to nie przyniostoby oczekiwanych rezultatéw, to w dniu 9 lipca
zamierzano podjac¢ czynng akcje obywatelskiego niepostuszenstwa, co najpraw-
dopodobniej doprowadzitoby do wojny domowej i zamachu stanu, a wigc obale-
nia legalnego, demokratycznie wybranego rzadu.

W sytuacji gwaltownie narastajacej anarchizacji zycia spotecznego i za-
machow terrorystycznych, rzad 1. Gandhi zwrdcit si¢ do prezydenta republiki
z wnioskiem, aby na podstawie art. 352 konstytucji Indii ogtosit na terenie ca-
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tego kraju stan wyjatkowy. W dniu 26 czerwca prezydent Indii wprowadzit stan
wyjatkowy, zawieszajac tym samym konstytucyjne prawa obywateli [Chandra
11n.,1999, s. 254].

Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego zahamowala si¢ anarchizacja zycia
spotecznego oraz poglebianie si¢ kryzysu gospodarczego. Istotnie ograniczone
zostaty jednak swobody obywatelskie. Dokonano licznych aresztowan, do wigzien
trafito ok. 100 tys. ludzi. Wprowadzono cenzur¢ w srodkach masowego przekazu.
Odwotano takze ze stanowisk rzagdowych oraz stanowych — i niekiedy areszto-
wano — wielu nieudolnych lub skorumpowanych funkcjonariuszy panstwowych.
Zdelegalizowane zostaty najbardziej ekstremistyczne — lewicowe i prawicowe
oraz komunalistyczne partie i ugrupowania spoteczne. Wigckszo$¢ spoteczenstwa
Indii przyjeta wprowadzenie stanu wyjatkowego z zadowoleniem. Zmniejszyta
si¢ w wyniku niego ucigzliwos¢ zycia, zmalala korupcja i biurokracja, ograniczo-
na zostata spekulacja, spadta inflacja i poprawit si¢ stan bezpieczenstwa publicz-
nego [Kalmar, 1989, s. 218].

Wprowadzenie stanu wyjatkowego zmienito kalendarz polityczny. Przypada-
jace na 1976 rok wybory zostaly przesunigte na marzec 1977 roku, a tym samym
przediuzyta si¢ kadencja rzadu I. Gandhi. W ramach przygotowan do wyborow
ztagodzono restrykcje stanu wyjatkowego, w styczniu 1977 roku zwolniono wigz-
niow politycznych. Formalne zniesienie stanu wyjatkowego zapowiedziano na
21 marca 1977 roku, a wiec w nastepny dzien po zakonczeniu wyboréw. Indyj-
ski Kongres Narodowy spodziewat si¢ kolejnego zwycigstwa, ktoére miato by¢
»hagroda” za zduszenie inflacji, poprawe sytuacji zywieniowej i bezpieczenstwa
publicznego oraz ograniczenie wszechwladzy lokalnej i stanowej biurokracji. Tak
si¢ jednak nie stato.

W styczniu 1976 roku powstat blok partii pod nazwa Front Janata (Front
Ludowy). Jego glownym celem bylo stawienie czota Indyjskiemu Kongresowi
Narodowemu i odsunigcie go od wtadzy.

Przesunigte, szoste wybory parlamentarne w dniach 1620 marca 1977 roku
zakonczyly si¢ klgska Indyjskiego Kongresu Narodowego, ktory na 542 miejsca
w Izbie Ludowej obsadzit tylko 152. Front Janata i sprzymierzony z nim Kongres
dla Demokracji uzyskaty 241 mandatow [De Ruijter, 1998, s. 28]. Resztg man-
datoéw podzielity si¢ inne ugrupowania polityczne, na 0gédt opozycyjne w stosun-
ku do IKN. Indyjski Kongres Narodowy utracit wiec przewage w parlamencie
i zostat po raz pierwszy w historii Indii odsunigty od wtadzy'*.

14 Za gtéwne przyczyny kleski wyborczej Indyjskiego Kongresu Narodowego w 1977 roku
uznaje si¢: niezrealizowanie programu ,,Usuna¢ nedzg” ogloszonego w 1970 roku, podobnie zta
realizacj¢ ,,Programu 20 punktow” z lipca 1975 roku, naduzywanie wladzy przez syna I. Gandhi
— Sanjaya (szczego6lnie za kierowang przez niego przymusows sterylizacje ludzi w celu zmniej-
szenia przyrostu naturalnego) oraz ograniczenie swobod demokratycznych poprzez wprowadzenie
licznych zmian w prawodawstwie.
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Front Janata wraz ze sprzymierzonymi matymi partiami utworzyt pierwszy
w historii Indii ,,niekongresowy” rzad, aczkolwiek jego premierem zostal byty
dtugoletni dziatacz Indyjskiego Kongresu Narodowego i wicepremier w rzadzie
I. Gandhi (1967-1969), a p6zniej jej opozycjonista — Morarji Desai.

Reformatorski impet, z jakim rozpoczat dziatalno$¢ nowy rzad M. Desaia, nie
trwal dtugo, wiasciwie wyczerpat si¢ juz w 1977 roku. W gronie rzadzacej koali-
cji pojawialy sie konflikty na tle zréznicowanego podejscia do sposobu rzadzenia.
Front Janata nie mégl poradzi¢ sobie z narastajacymi konfliktami na wsi, szczegodlnie
wsrod warstw najubozszych oraz najnizej stojacych w kastowej hierarchii. Grupy
te byly niezadowolone z perspektywy niespelnienia obietnic zawartych w ogltoszo-
nych wczesniej programach spotecznych ,,Usuna¢ nedzg” (1970) oraz ,,Programie
20 punktow” (1975); ten ostatni zostat odrzucony przez Front Janata [Gudowski,
1990, s. 87]. Zamozni posiadacze ziemscy, majac poparcie w nowych wiladzach
federalnych oraz stanowych, zaczgli odzyskiwa¢ prawa utracone w ramach reform
rolnych wdrazanych przez rzad 1. Gandhi, np. odbierali ziemi¢ ubogim rolnikom,
zadali zwrotu udzielonych im pozyczek, a umorzonych w okresie stanu wyjatkowe-
go itp. Takie praktyki mialy miejsce szczegolnie w rolniczych stanach potnocnych
Indii, gdzie Janata Front miat duze wptywy i odniost najwigkszy sukces wyborczy.

Nasilajace si¢ w rzadzacej koalicji konflikty doprowadzity w niedtugim cza-
sie do upadku dwoch rzadéw Frontu Janata, wskutek czego w sierpniu 1979 pre-
zydent Indii rozwigzal parlament i wyznaczyt na styczen 1980 roku nowe, przed-
terminowe wybory.

Po krotkiej, intensywnej kampanii w styczniu 1980 roku odbyty si¢ wybory
parlamentarne. Wysokie zwycigstwo odniost Indyjski Kongres Narodowy, na kto-
rego gltosowato 43 proc. wyborcdw, co dawato mu 353 mandaty w Izbie Ludowej
(67 proc.). Wybory styczniowe w 1980 roku byty wielkim sukcesem Indyjskiego
Kongresu Narodowego. Indira Gandhi, podobnie jak w 1971 roku, triumfalnie
powrdcita na sceng polityczna.

Glownym problemem Indii lat 80. staty si¢ ponownie konflikty spoteczne,
spotegowane nieudolnymi rzadami Frontu Janata. Przybieraty one coraz czgsciej
skrajng posta¢, tj. walk partyzanckich oraz krwawego terroru. Grozito to nawet
rozpadem panstwa. Niektore regionalne ruchy spoleczno-polityczne domagaty
si¢ suwerennosci, argumentujac swe zgdania odrebno$cig etniczng i/badz religijng
[Hasan, 1999, s. 168].

Najdotkliwiej na sytuacji politycznej Indii pierwszych lat 80. odcisnat si¢ tzw.
konflikt sikhijski w Punjabie, ktory kosztowal zycie 40-50 tys. ludzi'>. W fazg

15 Konflikt sikhijski ma dluga histori¢, a u jego podtoza tkwi religia oraz ekonomia. Otoz
spotecznos$¢ sikhijska, stanowiaca ok. 60 proc. mieszkancéw stanu Punjab i zaledwie niespetna
2 proc. mieszkancoOw Indii znaczaco odroznia si¢ od reszty spoleczenstwa indyjskiego nie tylko reli-
gia i kultura, ale takze poziomem zamoznos$ci. Sikhowie, zwani niekiedy arystokratami Indii, chcieli
utworzenia wlasnego panstwa — Sikhistanu lub Khalistanu [Wolpert, 2010, s. 495].
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krytyczng wszedt on na poczatku lata 1984 roku, a apogeum osiaggnat jesienia,
kiedy to z rak sikhow zgingta premier Indii — I. Gandhi. Wtedy konflikt z regio-
nalnego przerodzil si¢ w ogélnokrajowy, czego wyrazem bylo swoiste polowanie
na sikhow jako odwet za zabicie I. Gandhi. Sytuacja zaczg¢ta si¢ normalizowac
w drugiej potowie lat 80.

W tym samym okresie doszto do zaburzen spotecznych w potnocno-wschod-
nich regionach kraju, w tzw. Trojkacie Assamskim. Przyczyng konfliktu byty
wasnie pomiedzy licznymi grupami etnicznymi zamieszkujacymi te cz¢s¢ Indii.
O ztozonosci sytuacji etnicznej w tym regionie moze swiadczy¢ fakt, ze podziat
terytorialny oraz sposob administrowania w tej czesci kraju jest przedmiotem
specjalnej regulacji konstytucyjnej'®. W latach 60., 70. i 80. ubieglego stulecia
w Trojkacie Assamskim powstato az 7 standw. Sa to najmniejsze (oprocz Goa)
stany Indii. Konflikty w potnocno-wschodnich Indiach zostaly zakonczone
negocjacjami politycznymi w 1985 roku'’. Ich skutkiem byly wybory stanowe
w Assamie w grudniu 1985 roku, w wyniku ktorych wladze przejeta lokalna partia
— Rada Ludowa Assamu [Solski, 1989, s. 318-319].

Do otwartych konfliktéw na tle etnicznym i religijnym w latach 80., szcze-
goblnie pomiedzy hindusami a muzulmanami, doszto jeszcze w kilku innych sta-
nach, takich jak: Jammu & Kashmir, Bihar, Maharashtra i Gujarat. Na potudniu
kraju zaczat tli¢ si¢ konflikt tamilski.

Reasumujac prezentacje przemian politycznych w latach 1950-1984, mozna
stwierdzi¢, ze w rezultacie zaistnialych wydarzen oraz zmian politycznych w tym
okresie systematycznie postepowata centralizacja zycia politycznego. Wzrastaty
kompetencje wtadzy centralnej, a relatywnie obnizata si¢ rola stanow. Sektor lo-
kalny, ktory nie mial charakteru samorzadowego, praktycznie nie odgrywat zad-
nej roli w zyciu politycznym i spotecznym kraju.

2.2.2. Lata 1985-1991 - polaryzacja i proby decentralizacji
zycia politycznego

Zabojstwo 1. Gandhi w dniu 31 pazdziernika 1984 roku i objecie teki pre-
miera rzadu federalnego przez jej syna Rajiva Gandhiego jest wazng cezura
w historii niepodlegtych Indii. Nastgpuja przede wszystkim znaczace zmiany
w zyciu politycznym, a w $lad za tym podejmowane sg proby radykalnych re-
form gospodarczych.

16 Regulacje te sg zawarte w 6 zalgczniku do Konstytucji Indii jako ,,Postanowienia w sprawie
administracji obszarami plemiennymi w stanach Assam, Meghalaya, Tripura i Mizoram” [The Con-
stitution of India, 2000, Sixth Schedule].

17 Gtéwnym powodem konfliktu assamskiego byt duzy naptyw ludnosci z Bengalu Wschodnie-
go w okresie III wojny indyjsko-pakistanskiej i utworzenia Bangladeszu (1971-1972). W 1983 roku
doszto do krwawych walk pomigdzy przybyszami bengalskimi a tubylcami assamskimi.
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W grudniu 1984 roku — zgodnie z kalendarzem wyborczym — odbyly si¢
6sme wybory parlamentarne. W wyborach tych ponownie zwyci¢zyt Indyjski
Kongres Narodowy, odnoszac wielki sukces w postaci 76 proc. miejsc w parla-
mencie (415 na 543 obsadzone mandaty) [De Ruijter, 1998, s. 10, 32]. Desygno-
wany przez IKN rzad R. Gandhiego, majac wielka przewage w Izbie Ludowe;j,
mogl podjac realizacje¢ programu modernizacji zycia politycznego i gospodarcze-
go. Tak tez si¢ stalo, chociaz sytuacj¢ bardzo komplikowaly wspomniane wyda-
rzenia, tj. nasilone konflikty etniczne i religijne (pendzabski, tamilski i assam-
ski), a takze tragedia w mie$cie Bhopal (stan Madhya Pradesh), ktora spotkata si¢
z wielkim oburzeniem opinii spotecznej. W dniu 3 grudnia 1984 w wyniku awarii
instalacji gazowych w amerykanskiej fabryce chemikaliow $miertelnie zatrulo si¢
ponad 2 tys. okolicznych mieszkancow, a setki tysiecy osob doznaty powaznego
uszczerbku na zdrowiu [Wolpert, 2010, s. 502—503].

Wraz z R. Gandhim do wtadzy doszta nowa generacja politykow — pokolenie
czterdziestolatkow, ludzi wyksztatconych, czesto na amerykanskich i angielskich
uczelniach, technokratow, nazywanych przez media computer boys [Kohli, 2012,
s. 33-34]. Oni wlasnie zapoczatkowali technologiczna modernizacj¢ Indii, ktora
przybrata w latach pdzniejszych niezwykle wysoka dynamike i sprawita, ze kraj
ten stal si¢ $§wiatowg potega w dziedzinie przemystu i ustug komputerowych's,

Na szczegdlng uwage zastuguja podjete przez rzad R. Gandhiego reformy
ekonomiczne, prowadzace do liberalizacji i deregulacji gospodarki oraz otwiera-
nia jej na swiat. Kontynuowano réwniez prace nad decentralizacjg panstwa po-
przez upowszechnienie demokratycznych samorzadéw na poziomie wsi i miast;
problemy te sa doktadniej opisane w nastgpnych dwoch rozdziatach.

Sytuacja polityczna i nastroje spoteczne w kraju nie ulegaty jednak poprawie,
pomimo zalagodzenia konfliktu pendzabskiego oraz assamskiego. Pod koniec de-
kady na potudniu Indii — wolnym dotychczas od wickszych zaburzen spotecznych
— zaczal narasta¢ nowy konflikt etniczny — tamilski. Byt on posrednio efektem
sytuacji politycznej na Sri Lance, a mianowicie aktywizacji separatystycznego
ruchu Tygrysow Tamilskich, dazacego do utworzenia na tej wyspie panstwa ta-
milskiego. Ruch ten spotkat si¢ z aprobata ludnosci tamilskiej zamieszkujacej po-
hudniowe Indie, a szczegdlnie stan Tamil Nadu. Oficjalne stanowisko rzadu Indii
bylo jednak w tej sprawie odmienne. W ruchu tamilskim na Sri Lance upatry-
wano zagrozenie dla jednosci Indii"®. Prewencyjna interwencja zbrojna Indii na

18 Wyrazem tego byto m.in. utworzenie 1988 roku Centre for Development of Advanced Com-
puting (C-DAC), ktorego zadaniem bylo organizowanie i koordynowanie rozwoju tego sektora. Za-
czeto budowac parki technologiczne, centra badawcze oraz systemy ksztatcenia kadr informatykéw
[Tokarski, Bhutani, 2007, s. 110-112].

1 W 1987 roku rzad Sri Lanki zwrdcit si¢ do rzadu indyjskiego o pomoc wojskowa w zwal-
czaniu terroryzmu Tamilskich Tygrysow. Rzad R. Gandhiego wystat na wyspe tzw. Indyjski Korpus
Pokojowy, ktory jednak nie spetnit swego zadania, a dodatkowo przyczynit si¢ do zaognienia sytu-
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Sri Lance (do 1972 roku Cejlon) spotkata si¢ z protestami indyjskich Tamilow
i doprowadzita do aktéw terrorystycznych, ktérych ofiarg padt w 1991 roku sam
R. Gandhi, gingc z rak tamilskiej terrorystki.

W 1989 roku odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne. Rzadowe reformy
liberalizujace gospodarke i probujace decentralizowac panstwo nie spotkaty si¢
z akceptacjg wigkszosci spoleczenstwa. Partia premiera R. Gandhiego — Indyjski
Kongres Narodowy uzyskal w nich zaledwie 195 mandatow, a wiec ponaddwu-
krotnie mniej niz w wyborach w 1984 roku. Najwigkszy sukces odniosta gloszaca
nacjonalistyczne, hinduistyczne hasta Indyjska Partia Ludowa (BJP), uzyskujac
85 miejsc w parlamencie, podczas gdy w poprzednich wyborach musiata si¢ za-
dowoli¢ zaledwie 2 mandatami [De Ruijter, 1998, s. 35].

Wyjsciem z zaistnialej sytuacji moglo by¢ utworzenie rzadu koalicyjnego lub
mniejszosciowego, a wiec niejednorodnego politycznie i tym samym stabego. Nie
chcac dopusci¢ do ponownego rzadu z udziatem Indyjskiego Kongresu Narodo-
wego, pozostate dwa bloki polityczne utworzyly w Izbie Ludowej ,,egzotyczny”
sojusz, tzn. BJP poparta mniejszosciowy rzad Frontu Narodowego, na czele kto-
rego stangt Vishwanath P. Singh. Ten wysoce niejednorodny i — jak si¢ okazato
— sktocony rzad przetrwal rok. W tym czasie zaostrzaty si¢ konflikty religijne
pomigdzy hindusami a muzutmanami (szczego6lnie o budowe hinduskiej $wiatyni
w Ajodhii), narastaly ruchy separatystyczne w Kaszmirze i Tamil Nadu.

Indyjska Partia Ludowa, mocno wspierajgca wielkohinduski szowinizm, byta
niezadowolona z ugodowej polityki rzadu Frontu Narodowego V.P. Singha i wy-
cofala mu parlamentarne poparcie. W listopadzie 1990 roku nastgpita wiec zmiana
rzadu. Powotany zostat nowy rzad pod kierunkiem Chandry Shekhara, b. przewod-
niczacego Janata Dal, ktoremu wsparcia udzielit tym razem Indyjski Kongres Na-
rodowy. Sytuacja rzadu Ch. Shekhara byta wyjatkowo trudna, stat si¢ on bowiem
swoistym zaktadnikiem Indyjskiego Kongresu Narodowego i miat ograniczone pole
manewru. W marcu 1991 roku Shekhar ztozyt rezygnacje z zajmowanego stanowiska
1 w tej sytuacji ogloszone zostaty przedterminowe wybory parlamentarne.

Kampania wyborcza byta krotka, ale bardzo intensywna i zakonczyta si¢ dra-
matem. Ot6z w drugim dniu wyboroéw parlamentarnych, tj. 21 maja, tamilska ter-
rorystka — samobdjczyni zabila bylego premiera i przewodniczacego Indyjskiego
Kongresu Narodowego — R. Gandhiego. Wybory zostaty przerwane i dokonczono
je 15 czerwca 1991 roku.

Wybory majowo-czerwcowe rowniez nie przyniosly zdecydowanego roz-
strzygnigcia, zadne z ugrupowan politycznych nie uzyskato wigkszosci. Zszedt
wlasciwie ze sceny rzadzacy w latach 1989-1991 Front Narodowy, jego gtdéwna

acji w tym kraju. Interwencja wojskowa w Sri Lance spotkata si¢ w kraju z ostra krytyka opozycji
politycznej R. Gandhiego oraz doprowadzita do publicznych, cz¢sto zbrojnych wystapien rodzi-
mych Tamilow oraz licznej grupy imigrantow ze Sri Lanki. W 1989 roku wojska indyjskie zaczety
si¢ wycofywac ze Sri Lanki [Chandra i in., 1999, s. 280-281].
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sita polityczna — Janata Dal — musiata zadowoli¢ si¢ zaledwie 55 miejscami w par-
lamencie — wobec 143 w poprzednich wyborach. Znaczacy przyrost elektoratu
i mandatow zanotowata Indyjska Partia Ludowa (BJP) — z 85 do 119. Na pozycji
lidera umocnit si¢ IKN, ktory powigkszyt swa frakcje parlamentarng z 195 do 245
postow, ale to oczywiscie nie dawato jeszcze bezwzglednej wickszosci w parla-
mencie [De Ruijter, 1998, s. 35].

7 uwagi na roznice programowe oraz zadawnione konflikty personalne nie
byto mozliwe utworzenie rzadu wigkszosciowego. W tej sytuacji Indyjski Kon-
gres Narodowy zdecydowat si¢ na utworzenie rzadu mniejszosciowego, ktore-
go wspiera¢ mialy male ugrupowania polityczne, gléwnie regionalne i lokalne,
a takze w niektorych przypadkach takie partie, jak Komunistyczna Partia Indii-
-Markistowska czy Janata Dal. Premierem rzadu mniejszoSciowego zostal nowy
(po R. Gandhim) przewodniczgcy IKN — P.V. Narashima Rao, byly minister spraw
zagranicznych w rzadach 1. Gandhi oraz R. Gandhiego. W grudniu 1993 roku do
IKN dotaczyli dysydenci z Janata Dal i w ten sposéb zapewnili rzadowi N. Rao
przetrwanie catej kadencji, a wiec do 1996 roku.

2.3. Demografia i problemy spoleczno-kulturowe

2.3.1. Przemiany demograficzne

Doktadnych danych o sytuacji demograficznej Indii dostarczaja przeprowa-
dzane co dziesigc¢ lat spisy powszechne. Wedtug pierwszego w historii niepodle-
glych Indii spisu powszechnego w 1951 roku kraj ten zamieszkiwato 361 mln ludzi,
aw 1991 roku liczba mieszkancow wyniosta 846 mln (przyrost o 134,3 proc). Prze-
cietnie w ciggu dekady liczba mieszkancow Indii powickszata si¢ o 22-25 proc.,
przy czym wskazniki wzrostu byly nieco wyzsze przed rokiem 1971 [Bose, 2001,
s. 17, 19]. Po 1971 roku mamy do czynienia z nieznacznym obnizaniem si¢ dyna-
miki wzrostowej. Doktadniej liczbe, dynamike oraz strukturg ludnosci Indii w po-
dziale na mieszkancoéw miast oraz wsi przedstawiono w tab. 2.1.

Z tab. 2.1 wynika, ze w latach 1951-1991 szybciej zwickszata si¢ liczba
ludnosci miejskiej, w wyniku czego zmienity si¢ relacje pomiedzy liczebno$cia
mieszkancow wsi oraz miast. W 1951 roku w miastach mieszkato 17,2 proc.
Induséw, a 1991 roku bylo to juz 25,7 proc. Jest to w gtownej mierze efektem
wysokiej migracji ludnosci wiejskiej do miast oraz rozwoju miast, tj. powstawa-
nia nowych miast i powigkszania si¢ juz istniejagcych. Stopa urodzen jest bowiem
znacznie wigksza na wsi niz w miescie. Pomimo wzrostu, stopien urbanizacji
demograficznej w Indiach jest w dalszym ciggu niski, co sprawia, ze znane hasto
M. Gandhiego ,,Indie zyja na wsi” jest i dtugo bedzie jeszcze aktualne [za: Mi-
shra, 2001, s. 140].
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Tabela 2.1. Liczba oraz dynamika i struktura ludnosci Indii w latach 1971-1991
wedtug spisdéw powszechnych

Lata 1951 1961 1971 1981 1991

. min 361 439 548 683 846
Ludnos¢

ogdlem | ywekazniki | spis 1951 = 100,0 100,0 | 121,6 | 151,8 | 189,22 | 2343

Wiym: | dynamiki | spis poprzedni = 100,0 | 100,0 | 121,6 | 1248 | 1246 | 1265

min 299 360 439 524 629

Ludnosé | wskazniki | spis 1951 =100,0 100,0 | 1204 | 146,8 | 1747 | 2104

wiejska | dynamiki | gpis poprzedni = 100,0 | 100,0 | 120,4 | 121,9 | 1194 | 120,0

udzial w ludnosci ogotem, w proc. 82,8 82,0 80,1 76,7 74,3
mln 62 79 109 159 217
Ludno$é | wskazniki | spis 1951 =100,0 100,0 1274 1758 | 256,5 | 350,0
migjska | dynamiki | gpis poprzedni =100,0 | 100,0 | 1274 | 138,0 | 1459 | 1365
udzial w ludnosci ogotem, w proc. 17,2 18,0 19,9 23,3 25,7

Zrédlo: opracowanie i czes¢ obliczen wiasnych na podstawie: [India 2003. Observer Statisti-
cal Handbook, 2003, s. D-01], [Dev (ed.), 2013, tab. A-11.2].

Zréznicowanie terytorialne urbanizacji demograficznej przedstawiono — wraz
z innymi danymi o ludnosci — w tab. 2.6. Najwyzszymi wskaznikami tego typu
urbanizacji, na poziomie 30 i wigcej procent, legitymujg si¢ stany potnocno-za-
chodnie (Goa, Haryana, Punjab, Gujarat, Maharashtra) i potudniowe (Karnataka,
Kerala, Tamil Nadu), najmniejszymi za$§ stany poinocne i poétnocno-wschodnie
(Bihar, Orissa i stany Trojkata Assamskiego).

Zmienia si¢ rowniez struktura ludnosci wedlug ptci i wieku. Znamienna dla
stosunkow ludnosciowych Indii jest — w poréwnaniu z wigkszos$cig krajow swiata
—znaczgca przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet i przewaga ta nieznacznie
zwigksza si¢: z 941 kobiet na 1 tys. mezczyzn (+59) w 1951 roku do 933 na 1 tys.
mezczyzn (+67) w 1991 roku. Jest to zreszta tendencja utrzymujaca si¢ od poczat-
ku XX wieku, a wigc procesy maskulinizacji struktury demograficzne;j istniaty juz
w czasach kolonialnych.

Réznica w strukturze ludnosci wedtug pici jest bardziej widoczna wsrod
dzieci. W 1951 roku na 1 tys. chtopcow w wieku 0—6 lat przypadato 976 dziew-
czynek (—24), a w 1991 bylo ich juz 945 (-55) [Bose, 2001, s. 20]. Relacje te sg
w gléwnej mierze efektem specyficznych stosunkéw spotecznych i kulturowych
w Indiach, co zostanie przedstawione w podrozdziale 2.3.3.

W latach 80. 1 90. obserwuje si¢ m.in. systematyczny spadek udziatu dzieci (do
14 lat) w populacji globalnej, zwigksza si¢ natomiast odsetek os6b w wieku produk-
cyjnym (15-59 lat) oraz poprodukcyjnym. Jest to efektem spadku stopy urodzen
1 wydhuzania si¢ zycia Indusow, co obrazujg statystyki zestawione w tab. 2.2-2.4.
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Jak wida¢ w tab. 2.2, przyrost naturalny w Indiach jest bardzo duzy. Stanowi
on wypadkowa wysokiej liczby urodzen i rownie wysokiej smiertelnos$ci. Roz-
nica pomiedzy stopa urodzen a stopa zgondw obniza si¢ od lat 60., co oznacza
niewielki spadek przyrostu naturalnego, a wigc zmniejszenie tempa wzrostu de-
mograficznego.

Tabela 2.2. Stopa urodzen i zgondéw oraz przyrost naturalny w latach 1951-1991,
na 1 tys. mieszkancow (rocznie)

Lata Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
1951-61 41,7 22,8 18,9
1961-71 41,1 19,0 22,1
1971-81 37,2 15,0 22,2

1985 32,9 11,8 21,1

1991 29,5 9,8 19,7

Zrédlo: [Gedam, 1999, s. 159].

W pierwszych czterech dekadach niepodleglych Indii dokonaty si¢ duze
zmiany w trwaniu zycia Indusow. Na poczatku lat 50. — statystycznie ujmujac
— mieszkaniec tego kraju — zarbwno me¢zczyzna, jak i kobieta — zyt ok. 32 lat.
W ciagu kolejnych czterech dziesigcioleci przecigtna dtugos$¢ zycia Indusa nie-
mal si¢ podwoita i na poczatku lat 90., wyniosta prawie 60 lat. Uzna¢ to nalezy
za duzy sukces indyjskiej polityki gospodarczej i spotecznej, bowiem zmiany te
byly bez watpienia skumulowanym efektem przemian gospodarczych oraz de-
mograficzno-spolecznych, takich jak rozwdj oswiaty i medycyny, likwidacja ma-
sowego glodu. Do konca lat 70. przecigtne trwanie zycia me¢zczyzn bylo dtuzsze
niz kobiet, statystycznie mezczyzni zyli ok. 1 rok diuzej. Sytuacja zmienita si¢
w latach 80., co uzna¢ nalezy wrecz za przetom w rozwoju demograficzno-spo-
tecznym Indii. Przecigtne trwanie Zzycia indyjskich kobiet jest juz — podobnie
jak w wigkszos$ci krajow swiata — dluzsze niz mezczyzn i roznica ta powoli sie
zwigksza.

Tabela 2.3. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia ludnos$ci (e°— w latach) w okresie 1951-1991

Lata Mezczyzni Kobiety Roznica mezczyzni — kobiety
1951 32,5 31,7 +0,8
1961 41,9 40,6 +1,3
1971 46,4 44,7 +1,7
1981 54,1 54,7 0,6
1991 59,0 59,7 0,7

Zrédto: [Acharya i in., 2006, s. 137], cze$é obliczen wiasnych.
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Interesujace sa zmiany przecigtnej dlugosci zycia w przekroju miasto—wies.
Jak wynika z danych w tab. 2.4, w okresie 1981-1991 przeci¢tne trwanie zycia
ludzkiego w miastach jest dluzsze niz na wsi i dotyczy to w jednakowym stopniu
mezczyzn oraz kobiet, przy czym roznice sg znacznie wyzsze w przypadku ko-
biet®. W ciggu dekady nastapita jednak zmiana w tej dziedzinie, to znaczy roznice
zmniejszyly si¢. Znamienne jest, ze w miastach przecigtne trwanie zycia kobiet
jest w catym badanym okresie dtuzsze niz m¢zczyzn, natomiast na wsi sytuacja
jest odwrotna — dhuzej zyja mezczyzni, aczkolwiek na poczatku lat 90. nastgpito
zréwnanie tych wskaznikoéw. Oznacza to poprawe materialnych warunkéw bytu,
podnoszenie poziomu edukacji oraz opieki medycznej indyjskiego spoleczenstwa
1 zmniejszanie si¢ zréznicowania pod tym wzgledem.

Tabela 2.4. Zréznicowanie przeci¢tnego dalszego trwania zycia ludnosci (e°— w latach)
pomi¢dzy miastem a wsig w okresie 1981-1991

Lata* Mezczyzni Kobiety m@iczl;zf’)rfini—cliobie ty
miasta 64,9 67,3 2.4
1981-1985 | wsie 59,8 59,4 +0,4
réznica miasto—wie$ 5,1 7,9 -
miasta 65,5 68,0 -2,5
1988-1992 | wsie 61,9 62,0 -0,1
r6znica miasto—wies$ 3,6 6,0 -

* wielkosci $rednioroczne dla podanych okresow.

Zrédto: [Gedam, 1999, s. 241], cze$é obliczen whasnych.

Przecietne trwanie zycia ludzkiego jest jednak znaczaco zroznicowane regio-
nalnie, co obrazuja wskazniki zamieszczone w tab. 2.6. Najwyzszymi warto$cia-
mi wskaznikow trwania zycia legitymujg si¢ pénocno-zachodnie oraz potudnio-
we stany Indii, a szczegdlnie Haryana, Maharashtra, Karnataka, Kerala, Punjab
oraz Tamil Nadu. Najbardziej niekorzystne wartosci przybieraja te wskazniki
w czterech srodkowych i péinocno-wschodnich stanach Indii (Uttar Pradesh, Bi-
har, Madhya Pradesh, Assam oraz Orissa). Po raz kolejny potwierdza si¢ teza
o znacznych dysproporcjach w rozwoju ekonomicznym oraz spotecznym pomie-
dzy potudniowo-zachodnig a srodkowo-wschodnig cze$cig Indii; do spraw tych
powr6cimy w podrozdziale 2.4.3.

2 Nalezy wyjasni¢, ze w zaleznosci od zrodta, dane statystyczne nieco rdznig si¢ od siebie.
Nie sa to jednak na tyle istotne roznice, aby uniemozliwialy pordwnania i prowadzity do odmien-
nych konkluzji.



64

Inng wazng charakterystyka demograficzng i zarazem spoteczna jest wielkos¢
1 réznorakie struktury poziomu edukacji spoteczenstwa. Jego najwtasciwsza mia-
ra dla krajow stabo rozwinietych jest stopa alfabetyzacji, tzn. odsetek ludnosci
umiejacej czyta¢ i pisa¢. Wielkosci tych wskaznikow dla Indii w latach 1951—
1991 zestawiono w tab. 2.5, a ich rozktad przestrzenny obrazuja dane w tab. 2.6.

Tabela 2.5. Stopa alfabetyzacji spoteczenstwa w latach 1951-1991

Lata Ludnos¢ W tym: R(’)Zpica .
ogotem* Mezczyzni Kobiety mezczyzni— kobiety
1951 18,3 27,2 8,9 18,3
1961 28,3 40,4 15,4 25,1
1971 34,5 46,0 22,0 24,0
1981, w tym: 43,7 56,4 29,8 26,6
miasta 67,3 76,8 56,4 21,4
wsie 36,1 49,7 21,8 27,9
1991, w tym: 52,2 64,1 39,3 24,8
miasta 73,1 81,1 64,1 17,0
wsie 44,7 57,9 30,6 27,3

* odsetek ludnoséci w wieku 7 1 wigeej lat umiejacej czytaé i pisac.

Zrédlo: [Bose, 2001, s. 22], [Gedam, 1999, s. 244] oraz czeéé obliczen whasnych.

Jak mozna dostrzec w tab. 2.5, w pierwszych czterech dekadach po uzy-
skaniu niepodleglosci w Indiach dokonat si¢ znaczacy wzrost odsetka ludnosci
umiejacej czyta¢ — z 18,3 proc. w 1951 roku do 52,2 proc. w 1991 roku. Jest
to bez watpienia duze osiggnigcie spoteczne tego okresu. Istotne sg jednak pod
tym wzgledem réznice pomiedzy kobietami a mezczyznami, aczkolwiek syste-
matycznie si¢ zmniejszajg. Na poczatku lat 50. czyta¢ i pisaé potrafit co czwarty
indyjski mezczyzna i zaledwie co 11 kobieta, a na poczatku lat 90. sztuke te
opanowato blisko 65 proc. mezczyzn i 40 proc. kobiet. Oczywiscie odmiennie
ksztattuje si¢ skala zréznicowania umiejetnosci czytania i pisania w przekroju
miasto—wies$. Jak wynika z tab. 2.5, w 1981 roku 67 proc., a w 1991 roku 73 proc.
mieszkancow miast potrafito czytac i pisa¢, natomiast na wsi odsetki te wyno-
sity odpowiednio 36 i 45 proc. Dystans mi¢dzy miastami a wsiami nieco si¢
zmniejszyt — z 31,2 do 28,4 punktéw procentowych. Pomimo obnizania si¢, na-
dal istotne sg jednak r6znice pomigdzy alfabetyzacja kobiet i m¢zczyzn zardwno
w miastach, jak i na wsiach.
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Tabela 2.6. Przestrzenne zr6znicowanie wybranych wskaznikow rozwoju spoteczno-kulturowego
na poczatku lat 90. XX wieku

Stopa Przecigtne dalsze
urbanizacji trwanie zycia ludnosci Stopa .
Stany demograficznej* (e°—w latach)** alfabetyzacji***

1991 1993-1997 1991
Indie ogotem 25,7 61,1 52,2
Andhra Pradesh 233 62,4 44,1
Assam 11,1 56,7 52,9
Bihar 13,1 59,6 37,5
Goa 41,0 - 75,5
Gujarat 34,5 61,9 61,6
Haryana 24,6 64,1 55,9
Himachal Pradesh 8,7 - 63,9
Jammu & Kashmir 23,8 - -
Karnataka 30,9 63,3 56,0
Kerala 26,4 73,3 89,9
Madhya Pradesh 23,2 55,5 44,7
Maharashtra 38,7 65,5 64,9
Manipur 27,5 — 59,9
Meghalaya 18,6 - 49,1
Nagaland 17,2 - 61,7
Orissa 13,4 57,2 49,1
Punjab 29,5 67,7 58,5
Rajasthan 22,9 60,0 38,6
Sikkim - - 56,9
Tamil Nadu 34,2 64,1 62,7
Tripura 15,3 — 60,4
Uttar Pradesh 19,8 57,6 40,7
West Bengal 27,5 62,8 57,7

* odsetek ludno$ci mieszkajacej w miastach, ** wielko$ci $rednioroczne, *** odsetek ludno-
sci powyzej 7 lat umiejacej czytad i pisac.

Zrodto: [India 2003. Observer Statistical Handbook, 2003, s. M-01, M-07, M-08, Q-02, Q-04],
[Bose, 2001, s. 115], [Statistical Outline of India 1999-2000, 1999, s. 40, 210, 212].
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Wszystkie te statystyki wskazuja, ze jakkolwiek skala analfabetyzmu byta
w pierwszych latach niepodlegtosci Indii bardzo duza, to w badanym okresie
zmniejszala si¢ i to we wszystkich przekrojach, co §wiadczy o systematycznym,
chociaz powolnym rozwoju i demokratyzacji edukacji w Indiach.

Powyzsze statystyki uzupehia prezentacja stopnia analfabetyzmu w przekro-
ju przestrzennym, czyli wedtug stanéw. Danych do analizy dostarcza tab. 2.6.
Ot6z w 1991 roku najmniejszymi odsetkami analfabetow legitymuja sie stany
potnocno-zachodnie i potudniowe (Goa, Maharashtra, Kerala, Himachal Pradesh,
Gujarat, Punjab i Tamil Nadu). Stosunkowo wysokimi wskaznikami alfabetyzacji
charakteryzuja si¢ takze stany zaliczajace si¢ zazwyczaj do najbardziej zacofa-
nych, tj. lezace w potnocno-wschodniej czgsci kraju (Bengal Zachodni, Assam,
Nagaland, Tripura, Sikkim i Manipur). Zjawisko to wytlumaczy¢ mozna przede
wszystkim podejmowanymi w tych stanach w latach 80. i 90. akcjami eduka-
cyjnymi wynikajagcymi m.in. z programow partii rzadzacych w tych regionach,
tj. partii regionalnych oraz lewicowych (takich jak np. Komunistyczna Partia Indii
w Bengalu Zachodnim, Kerali). Wytonione przez te partie rzady stanowe uznawa-
ty, ze pierwszym krokiem do wyjscia z zacofania jest likwidacja analfabetyzmu
i podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa.

Konkludujgc analiz¢ podstawowych parametrow demograficznych, mozna
stwierdzi¢, ze ewolucja struktury ludnosci Indii wedtug wieku, a takze tendencje
najwazniejszych miar rozwoju spotecznego (edukacji, trwania zycia i umieralno-
$ci), wskazujg, ze w pierwszych czterech dekadach nastgpity korzystne zmiany
jakosci spoleczenstwa, systematycznie stawato si¢ ono bardziej wyksztatcone
1 zdrowsze. Procesy te przektadajg si¢ na wzrost kapitatu ludzkiego Indusow, co
bedzie oddziatywac stymulujgco na procesy gospodarowania, demokratyzacji
systemu zarzgdzania panstwem oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych w na-
stepnych dekadach.

2.3.2. Problemy etniczne i religijne

Potwysep Indyjski byt od tysiacleci — jak chyba Zzaden inny obszar na §wiecie
— bardzo zr6znicowany etnicznie, jezykowo, religijnie oraz obyczajowo. Do tego
dochodzita jeszcze specyficzna, wyjatkowo zhierarchizowana struktura spotecz-
na, czyli podzial na kasty. W tak zdywersyfikowanym spoleczenstwie istotng role
we wszystkich wymiarach jego zycia publicznego, a wiec takze w gospodarce,
odgrywaja wilasnie czynniki natury etnicznej. Indii nie da si¢ zrozumiec i opisaé
bez klucza etnicznego [Tokarski, 2011].

Struktura etniczna mieszkancow niepodlegtych Indii jest spuscizna kilku tysie-
cy lat burzliwej historii subkontynentu. Politycy przejmujacy wiadze w 1947 roku
staneli przed nastgpujacym zadaniem: w jaki sposob z tak wielkiego konglomeratu
narodow i grup etnicznych stworzy¢ jedno spoteczenstwo i utrzymac zjednoczone
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panstwo? Patrzac z niemal siedmiodekadowej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze
ta sztuka si¢ im udata, pomimo wielu ktopotow i trudnych chwil®!.

Podstawowym i stosunkowo tatwym w kwantyfikacji kryterium zréznicowa-
nia etnicznego jest zazwyczaj jezyk. Ot6z w 1967 roku w VIII zataczniku do kon-
stytucji Indii (poprawka 21) wyrézniono 14 jezykow, ktore mogg by¢ regionalnie
lub lokalnie uznane za urzedowe. W 1992 roku — na mocy poprawki 71 — ich
liczbg zwigkszono do 1822, Oprocz tych jezykow istnieja setki jezykow lokalnych,
plemiennych, narzeczy itp. Informacje statystyczne z tego zakresu sg niejedno-
znaczne 1 trudno poréwnywalne. Wedlug spisu ludnosci w 1951 roku, istniato
w Indiach 845 jezykow, wzglednie narzeczy [Desai, 1960, s. 50].

Oficjalnie — zgodnie z art. 343 konstytucji Indii — jezykiem urzedowym tego
kraju jest jezyk hindi w pisowni devanagari, a uzywane cyfry to cyfry indyjskie
w transkrypcji migdzynarodowej [The Constitution of India, 2000]*. Drugim
jezykiem urzedowym — oficjalnie zwanym pomocniczym — jest jezyk angielski.

Na szczeblach stanowych i lokalnych, oprocz jezyka hindi, konstytucja do-
puszcza — jako jezyki urzedowe — 17 jezykow regionalnych (por. tab. 2.7). Organy
ustawodawcze standw moga zatwierdzi¢ jeden lub wiecej jezykow uzywanych
na ich terenie za jezyki urzedowe. Integracj¢ jezykowa zasadniczo utrudnia roz-
norodnos$¢ alfabetow poszczegélnych jezykow, tylko niektdre z nich (np. hindi
i marathi) majg identyczne liternictwo.

Strukture spoteczenstwa indyjskiego wedlug jezykoéw zaprezentowano
w tab. 2.7. Nietrudno dostrzec, ze dominujacym jest jezyk hindi, ktorym postu-
guje si¢ ok. 40 proc. mieszkancow Indii, szczegolnie Indii srodkowych i pot-
nocno-zachodnich. Kolejne miejsca zajmuja, ale ze wskaznikami w granicach
5-9 proc., jezyki; bengali (gtdwnie Bengal Zachodni), telugu (Andhra Pradesh),
marathi (Maharashtra), tamilski (Tamil Nadu) i gudzaracki (Gujarat).

2l QOctavio Paz — meksykanski pisarz, laureat literackiej Nagrody Nobla w 1990 roku, wielo-
letni ambasador Meksyku w Indiach (1962—-1968) tak charakteryzowal fenomen tego kraju: ,,Indie
sg etnograficznym i historycznym muzeum, ale jest to muzeum zywe, w ktérym najnowocze$niejsza
nowoczesno$¢ miesza si¢ z archaicznoscia pamigtajaca cate tysigclecia. Wiasnie dlatego Indie sg
tym rodzajem rzeczywisto$ci, ktory tatwiej opisa¢ kawatek po kawatku, niz jako$ ogolniej zdefi-
niowaé¢. Wobec tej réznorodnosci mozna si¢ nie bez racji zapyta¢: czy Indie sg naprawd¢ narodem?
Odpowiedz jest jednoznaczna. Z jednej strony Indie sa konglomeratem rozmaitych ludow, kultur,
jezykow i religii, z drugiej za$ sa jednym terytorium pod jedng wtadza panstwowa i rzadzacym sig
jedna narodowa konstytucja” [Paz, 1997, s. 66].

22 W 2003 roku na mocy 92 poprawki do konstytucji (weszta w zycie w styczniu 2004 roku)
status jezykow urzedowych nadano 4 jezykom regionalnym. Obecnie (2014) istnieja w Indiach
22 jezyki urzedowe [Constitution of India 2007, s. 330, http://lawmin.nic.in/coi/coiason29july08.
pdf (dostep: 23.07.2014)].

2 W Europie cyfry indyjskie oraz dziesietny system pozycyjny zwane sg arabskimi, poniewaz
dotarly na nasz kontynent za posrednictwem Arabow. Byl to efekt dotarcia do Indii w VII wieku
kupcow arabskich, a pézniej — w X wieku — podboju i islamizacji znacznych obszaréw subkonty-
nentu oraz utworzenia Suttanatu Delhijskiego.
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Tabela 2.7. Struktura ludno$ci wedtug jezykow wyszczegdlnionych w VIII zatgczniku
do konstytucji w 1991 roku

Osoby mowiace danym jezykiem
Nazwa jezyka
liczba os6b, w mln w proc. ogo6tu ludnosci
assamski 13,08 1,55
bengalski 69,60 8,22
gudzaracki 40,67 4,81
hindi 337,27 39,86
kannada 32,75 3,87
konkani 1,76 0,21
malajalam 30,18 3,56
manipurski 1,27 0,15
marathi 62,48 7,38
nepalski 2,08 0,25
orija 28,06 3,32
pendzabski 32,75 3,87
sindhi 2,12 2,51
tamilski 53,01 6,26
telugu 66,12 7,81
urdu 43,41 5,82
pozostate 5,56 0,52

Zrédlo: opracowanie i czeéé obliczen wlasnych na podstawie [Mallikarjun, 2001].

Analizujac rozmieszczenie geograficzne jezykoéw w Indiach, nietrudno do-
strzec podobienstwo przestrzenne stanéw do obszaréw jezykowych. Potwierdza
si¢ w ten sposob teza o dominacji kryterium etniczno-jezykowego przy ustalaniu
obszaru i granic stanéw. Nie oznacza to oczywiscie jednolitosci jezykowej sta-
néw, bowiem w wigkszosci z nich, oprocz jezyka dominujacego, istnieja setki
lokalnych jezykoéw i narzeczy.

Duza liczba jezykoéw bardzo utrudnia organizacje i funkcjonowanie zycia
publicznego. Roznorodno$¢ jezykowa staje si¢ czgsto bariera kontaktow, poro-
zumienia i wspoOtpracy migdzy mieszkancami nawet jednej wsi czy regionu. Na-
strecza wiele klopotéw administracji publicznej w jej komunikowaniu si¢ z pe-
tentami, obniza efektywno$¢ edukacji, zmniejsza mobilno$¢ przestrzenna ludzi,
zwigksza sklonnos¢ do konfliktow itp. Wszystko to — kumulujac sie — hamuje
procesy unifikacji i modernizacji panstwa.

Inng, niezwykle wazng determinantg zycia publicznego Indii jest system re-
ligijny. Podziaty religijne czesto naktadajg si¢ na struktury etniczne i jezykowe.
Taki skumulowany rezultat dziatania czynnikow — etnicznego i religijnego — jest
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bardzo silny i moze by¢ grozny dla porzadku publicznego, czego Indie doswiad-
czyly wielokrotnie w postaci wielkich i czegsto bardzo krwawych konfliktow et-
niczno-religijnych.

W administrowaniu tak wielkim i zr6znicowanym religijnie krajem, jakim sa
Indie, konieczne jest uwzglednianie podziatow religijnych i to we wszystkich nie-
mal dziedzinach zycia publicznego. Podziaty te, podobnie jak czynnik etniczno-
-jezykowy, istotnie determinujg przede wszystkim strukture terytorialng nie tylko
na poziomie stanéw, lecz jeszcze bardziej na poziomie lokalnych jednostek admi-
nistracyjnych. Historia pierwszych czterech dekad niepodleglych Indii dowodzi,
ze najbardziej burzliwe sg te konflikty, zwane komunalistycznymi, ktore maja
u swych podstaw lokalne zrédlo religijne. Zresztag nawet — jak wskazujg fakty
— konflikty o niereligijnym poczatku z czasem moga nabra¢ wymiaru religijnego.
Przyktadem takich sytuacji sa: w latach 80. — konflikt sikhijski (w Punjabie) oraz
w latach 90. — konflikt hindusko-muzutmanski na tle budowy §wiatyni w Ajodhii
(w Uttar Pradesh). Podloze religijne ma tez konflikt kaszmirski (pomigdzy muzul-
manami a hindusami), ktory lezy u podstaw nieustannego sporu Indii z Pakista-
nem i w kazdej chwili moze si¢ przeksztatci¢ w wojng.

Liczba religii, podobnie jak grup etnicznych i jezykow, jest w Indiach nie-
zwykle duza, nieporéwnywalnie wigksza niz w jakimkolwiek innym kraju $wia-
ta, 1 — co za tym idzie — nie do konca znana. Rejestracji statystycznej poddaje
sie¢ co najwyzej kilka najwazniejszych wyznan religijnych, co obrazuja dane
w tab. 2.8.

Dominujacg religia w Indiach jest hinduizm, ktérego wyznawcy stanowig ok.
80 proc. mieszkancow kraju. Drugg religia jest islam — ok. 13 proc. indyjskiej po-
pulacji. Innymi znaczacymi religiami sa: chrzescijanstwo, sikhizm oraz buddyzm,
ktorych liczba wyznawcow zawiera si¢ w przedziale 1-2,5 proc. spoleczenstwa
indyjskiego. Wyznawcy pozostatych religii, a jest ich bardzo duzo, stanowig nie-
spetna 2 proc. mieszkancow Indii.

Tabela 2.8. Struktura ludnos$ci wedlug wyznan religijnych wedtug spisdéw powszechnych

Wyznawcy religii 1971 1981 1991
buddysci 0,7 0,8 0,8
chrzescijanie 2,6 2,4 2,3
hindusi 82,7 82,6 82,0
dzinisci 0,5 0,5 0,4
muzulmanie 11,2 11,4 12,1
sikhowie 1,9 2,0 1,9
pozostali 0,4 0,3 0,5

Zrodto: [Statistical Outline of India 1999-2000, 1999, s. 47].
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Z tab. 2.8 wynika, ze w okresie czterech dziesigcioleci niepodlegtych Indii
struktura religijna ich spoteczenstwa jest wlasciwie niezmienna. Obserwuje si¢
niewielki spadek odsetka hinduséw, a wzrost odsetka muzulmanow, udzial wy-
znawcow pozostatych religii pozostaje niemal na tym samym poziomie.

Znamienne jest duze zrdéznicowanie spotecznos$ci religijnych pod wzgle-
dem wyksztalcenia. Najwyzszymi wskaznikami alfabetyzacji legitymuja si¢
dzinisci (94,1 proc.), a kolejne miejsca zajmuja: chrzeécijanie (80,3 proc.), bud-
dysci (72,7 proc.), sikhowie (69,4 proc.), hindusi (65,1 proc.) oraz muzutlmanie
(59,1 proc.) [Satyanarayanan, 2004].

Jezeli idzie o przestrzenne rozmieszczenie religii, to w wigkszo$ci standw
dominuje hinduizm; jego wyznawcy stanowig 70-95 proc. ogoétu ich ludnosci.
Hindusi sg mniejszos$cig religijng jedynie w stanie Jammu & Kashmir, gdzie prze-
wazajg muzulmanie. W matych pétnocno-wschodnich stanach, takich jak Naga-
land, Mizoram oraz Meghalaya, wickszo$cig sg zazwyczaj chrzescijanie.

Podsumowujac, wieloetniczno$¢, wielojezyczno$¢ i zréznicowanie religijne
spoteczenstwa Indii sg z jednej strony wielkim bogactwem kulturowym kraju, ale
z drugiej — komplikujg organizacje terytorialng oraz zarzadzanie publiczne 1 go-
spodarke, szczegdlnie na szczeblu lokalnym.

2.3.3. Stratyfikacja spoleczna i kulturowa

Spoteczenstwo indyjskie jest — oprocz wyzej przedstawionych podzialow
etniczno-religijnych — bardzo zréznicowane wertykalnie, czyli zhierarchizowa-
ne. Wynika to gtownie z wielowiekowej historii 1 kultury mieszkancéw Potwy-
spu Indyjskiego. Wiele z tych podziatldw stoi nawet w sprzecznosci z indyjska
konstytucja, gloszaca rownos¢ ludzi i demokratyczny porzadek. Pomimo to nie
mozna tych nieformalnych spoteczno-kulturowych stratyfikacji pomija¢ w anali-
zie funkcjonowania panstwa oraz gospodarki. Znaczenie tradycji, przyzwyczajen,
utrwalonych przez wieki, a nawet tysigclecia relacji spotecznych jest tak duze, iz
pomimo zakazow prawnych nadal istotnie determinuja one wszystkie poziomy
i dziedziny funkcjonowania panstwa indyjskiego.

Gtowne elementy tradycyjnej stratyfikacji spotecznej w Indiach doty-
cza przede wszystkim mieszkancow wyznajacych religiec hinduska, czyli okoto
80 proc. ludnosci. Nie oznacza to, Ze nie wystgpuja one takze w spotecznosciach
wyznajacych inne religie, ktore — czesto nieSwiadomie — przyjety niektore war-
tosci 1 zachowania wyznawcow hinduizmu [Gupta, 1984, s. 84]. W tej sytuacji
mozemy wiec mowi¢ o dominacji w Indiach systemu wartosci hinduistycznych.
Nalezy dodac, ze cze$¢ wyznawcoOw pozostatych religii to konwertyci z hindu-
izmu w pierwszym lub kolejnym pokoleniu. Ludzie ci, zmieniajac wyznanie, nie
zawsze zmieniali sposob zycia, a wigc pozostali w wigkszym lub mniejszym stop-
niu w kregu hinduskiego obyczaju.
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Podstawowym problemem zycia publicznego pierwszych dekad niepodle-
glych Indii jest istnienie obok siebie dwoch réznych, przeciwnych i w praktyce
wykluczajacych sie systemow spoteczno-kulturowych, tj.:

— nowoczesnego, oficjalnie przyjetego w konstytucji z 1950 roku, ale niezna-
nego wczesniej na Potwyspie Indyjskim — czyli przed przybyciem Brytyjczykow
— opartego na zachodnich warto$ciach kulturowych, takich jak m.in. egalitaryzm,
demokracja i indywidualizm;

— tradycyjnego, rozpowszechnionego od tysigcleci systemu spotecznego
— ale w duzej mierze zniesionego w konstytucji Indii z 1950 roku — opierajace-
go sie na wartosciach przeciwnych do tych pierwszych, tj. hierarchicznos$ci i ho-
lizmie. Niektorzy autorzy okreslaja go mianem ,,systemu zinstytucjonalizowane;
nierownosci” [Gupta, 1984, s. 29].

Tradycyjny, czyli ten drugi, system spoleczny nie funkcjonuje na obszarze ca-
tego kraju w sposob jednakowy. W miastach rozwija si¢, wyedukowana na sposéb
zachodni, indyjska klasa $rednia, ktorej cztonkowie w wiekszosci odrzucili trady-
cyjny sposob zycia i system wartosci. Indyjskie miasta stanowig mieszanke kultu-
rowa, zlepek roéznych jezykow, religii, zawodow itp., gdzie dotychczasowe wigzy
kulturowe zanikajg. Piszac o tradycyjnym systemie spotecznym Indii, mamy na my-
sli przede wszystkim wies$, zamieszkalg przez ponad 70 proc. obywateli tego kraju.

Zasadniczym elementem starego systemu spotecznego, istniejacego niemal
W niezmienionej postaci przez cate pierwsze czterdziestolecie niepodlegtych In-
dii jest podziat ludno$ci na grupy spoteczne. Mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje grup
ksztattujacych $wiadomos¢ oraz okreslajacych miejsce Indusa w spoteczenstwie.
Sa to [Gaikwad, 1999, s. 68]: kasta, rodzina, autonomiczna wspolnota wiejska.

W spoteczenstwie indyjskim, w przeciwienstwie do zachodniego indywiduali-
zmu, nie liczy si¢ samodzielna jednostka, liczy si¢ przede wszystkim grupa. Toz-
samos$¢ cztowieka to tozsamos$¢ grupy, do ktorej on nalezy [Nehru, 1957, s. 245].
Wykluczenie z grupy wiaze si¢ z utratg tozsamosci. Indus rodzi si¢ jako cztonek
grupy, zyje w zgodzie z zasadami narzuconymi przez grupg, a jego indywidualizm
i dzialanie nie wychodzi zazwyczaj poza jej obrgb. Taka struktura oraz system
warto$ci czynig dang zbiorowos¢ statyczng, o bardzo ograniczonych zdolno$ciach
rozwoju [Nehru, 1957, s. 290]. Jest to swoista odmiana endogamii. Rozwdj spo-
feczny w systemie ograniczonym przez grupe moze nastepowac przede wszystkim
W jej obrebie, czyli by¢ ukierunkowany do wewnatrz, a nie na zewnatrz.

Kastowo$¢, czyli hierarchiczny system organizacji ok. 80 proc. spoteczen-
stwa indyjskiego, tj. przede wszystkim wyznawcoéw hinduizmu, wyraza si¢ w po-
staci warn i dzati [Gerlach, 1988, s. 4—-12]*. Warny, czyli stany, sg podstawowg

2 'Warna — dost. kolor, oznacza takze , kategori¢”, ,,stan”, ,,pochodzenie spoteczne”, ,,miejsce
w hierarchicznym porzadku”. Dzati to ,,rodzaj”, ,,gatunek”, a gdyby stworzy¢ stownikowa definicje,
dzati znaczytoby: ,,grupa istot zywych o jednakowych cechach” [Paz, 1997, s. 52].
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jednostka podziatu rytualno-funkcjonalnego spoteczenstwa. Istnieja cztery hierar-
chiczne warny. Sg to (od najwyzszej do najnizszej):

1. Bramini — sprawujg funkcje kaptanskie, zajmuja si¢ takze religijnym na-
uczaniem, stanowig religijng elite intelektualng.

2. Kszatrijowie — petnig funkcje rzadzacych, zajmujg si¢ polityka, a w daw-
nych czasach stanowili trzon dowddcow armii.

3. WajSjowie — jest to warstwa wytworcow, a wiec rolnikow, rzemieslnikow,
kupcéow, bankowcow itp.

4. Sudrowie — stuzacy; we wspotczesnej nomenklaturze bytaby to najemna
sita robocza.

Przynalezno$¢ do poszczegdlnych warn jest zdeterminowana tylko przez uro-
dzenie i niemozliwe jest jej zmienienie. Oprocz czterech warn, istniejg jeszcze
osoby nienalezace do zadnej z nich, czyli tzw. niedotykalni (albo bezkastowcy,
pariasi, dalici)®.

Warna sktada si¢ z tysiecy dzati. Dzati oznacza w istocie grupe kastowa,
do ktorej przynalezy kazdy hindus, a jedynym kryterium przynalezno$ci jest
urodzenie. Kazda dzati wyrdznia si¢ specyficznymi cechami, jak np.: wlasnymi
tradycjami, rytualami, wykonywanym zawodem, odpowiednig dietg, sposobem
ubierania si¢, zasadami zawierania matzenstw itp. Konfiguracja dzati we wsi
stanowi o podziale pracy [Adams, 2001, s. 161]. Istnieje takze nieformalny ko-
deks wzajemnych relacji poszczegdlnych dzati we wsi i w regionie. Hindus nie
moze istnie¢ poza dzati. Nie bedzie mogt wowczas ozenic sig, posiadaé¢ potom-
stwa, nie bedzie wiedziat, jakimi regutami postepowania ma si¢ kierowaé w sto-
sunkach z innymi ludzmi itp. Dzati odgrywaja wiec zasadniczg role w zyciu
kazdego hindusa.

System kastowy jest tak silnie zakorzeniony w indyjskim spoteczenstwie, ze
determinuje on wszystkie wymiary 1 aspekty zycia. Ma on takze istotny wptyw
na gospodarke, zycie polityczne oraz funkcjonowanie administracji publiczne;.
Sytuacja ta nie zmienia si¢ pomimo uptywu czasu i konstytucyjnych zakazow
oraz propagowania przez media i instytucje edukacyjne roéwnosciowych i demo-
kratycznych zasad wspotzycia spotecznego®®. Kampanie wyborcze, zardwno do

2 Terminy: niedotykalni, bezkastowcy, dalici, pariasi, harijanie stosuje si¢ w literaturze (takze
W niniejszej pracy) zamiennie, na okreslenie tej czesci spoleczenstwa, ktéra wedtug tradycyjnego
systemu spolecznego nie nalezy do zadnej kasty. Wedtug religii hinduskiej niedotykalni to ludzie
catkowicie wykluczeni z zycia spotecznego. H. Ellinger [1997, s. 69—70] pisze w tej kwestii m.in.:
,,Bez cienia przesady mozna powiedzie¢, ze hinduska ortodoksja uwaza pariaséw za istoty pomie-
dzy cztowiekiem i zwierzgciem — a moze nawet za nizsze od zwierzat™.

2% K.W. Kapp [1963, s. 64-65] pisze, iz: ,nie ulega watpliwoséci, ze kultura hinduska
— a w szczegblnosci takie jej elementy jak religijne i przedtechnologiczne instytucje oraz takie
wartosci jak hierarchiczny system kastowy, ograniczone lub statyczne poziomy aspiracji, moralna
powsciagliwos¢ etc. — spowalnia wzrost ekonomiczny”. Z kolei J. Nehru [1957, s. 255] tak ocenia
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parlamentu, jak i ciat lokalnych, kazdorazowo potwierdzaja, iz podziaty kastowe
nadal odgrywaja najwigkszg role w zachowaniach wyborczych i w ogole w trybie
zycia Indusow, a szczegdlnie mieszkancoOw wsi?’.

Drugim rodzajem grupy, ktora okresla $wiadomos$¢ oraz zachowania prywat-
ne i publiczne Induséw, jest rod, czyli rodzina. W Indiach dominuje wielopokole-
niowy model rodziny. W sktad takiej rodziny wchodzg seniorzy rodu, ich dzieci
—tj. synowie (samotni lub z Zonami) i niezame¢zne corki oraz wnuki. Cztonkowie
rodzin posiadaja wspolny majatek, solidarnie uczestnicza w zdobywaniu srodkow
do zycia, razem spozywaja positki itp. Pomimo wielu zalet tego systemu, takich
jak poczucie rodzinnej tozsamosci czy bezpieczenstwo socjalne, model ten ksztat-
tuje postawy, ktore z nowoczesnego — zachodniego punktu widzenia — nalezy oce-
ni¢ negatywne. Podobnie jak w przypadku kast, system rodowy zabija indywi-
dualizm oraz utrudnia rozwdj jednostki. Przez cate cztery dekady niepodlegtych
Indii byt on istotnym hamulcem postepu i modernizacji spoteczne;.

Trzecig grupa, w ktorej funkcjonuje Indus, jest wspolnota wiejska. Wedlug
M. Gandhiego — jak wspomniano — kazda indyjska wie§ powinna by¢ malg repu-
blika posiadajaca petnie wiadzy oraz by¢ samowystarczalna. Dla Indusa pojecie
wsi charakteryzuje najszersza wspolnote, do ktorej nalezy i tylko w jej obrebie
odnajduje on swoja tozsamos¢. Jest ona wspdlnotg ziemi i kast. Ziemia okresla
obszar wspdlnoty, za§ wzajemne relacje i zaleznosci pomigdzy kastami tworzg
sie¢ bardzo skomplikowanych stosunkéw spotecznych, ktore r6znig si¢ w zalez-
nosci od wsi i regionu [Gerlach, 1988, s. 11]. Okreslaja one miejsce poszcze-
g6lnych kast, rodzin i plci w spotecznosciach wiejskich. Determinujg zycie wie-
$niakow 1 sprawiaja, iz — podobnie jak to miato miejsce w dwoch poprzednich
przypadkach — nie byliby oni w stanie zy¢ poza tg wspdlnota.

Obserwujac indyjska rzeczywisto$¢ spoteczno-kulturowa, nietrudno zauwa-
zy¢, 1z jej niemal statym elementem jest konflikt, rozwigzywany najczgsciej droga
przemocy. Przez caly okres niepodlegtosci Indii zycie publiczne — jak rzadko kto-
rego kraju na Swiecie — wyrdznia si¢ wyjatkowo duzg liczbg sporéw oraz przemo-
cy i to w roznych uktadach spolecznych [Debnicki, 2000, s. 21-77]. Przyjmujac

te sytuacje: ,,W warunkach dzisiejszego spoteczenstwa ustrdj kastowy, ze wszystkimi swymi na-
stepstwami, jest czyms$ niezno$nym, reakcyjnym, stanowi balast i sprzeciwia si¢ postepowi. W jego
ramach nie moze by¢ mowy ani o rdwnos$ci i mozliwos$ci rozwoju, ani o demokracji polityczne;j,
a tym bardziej ekonomicznej. Migdzy tymi dwiema koncepcjami konflikt jest nieunikniony i tylko
jedna z nich moze sig ostac”.

27 L. Dumont, wybitny francuski antropolog — znawca indyjskiego systemu kastowego, tak
m.in. pisze w tej kwestii: ,,Jednej rzeczy mozemy by¢ pewni, a mianowicie, ze spoteczenstwo
w swoich og6lnych ramach nie ulegto zmianom. Kasty wcigz istnieja, a niedotykalno$¢, mimo ze
zostala zdelegalizowana, nadal utrzymuje swoja moc. Pod tym wzgledem sa zgodni wszyscy specja-
lisci. Zatem ogolnie rzecz biorac, nastapity zmiany w spoteczenstwie, a nie zmiana spoteczenstwa”
[Dumont, 2009, s. 310-311].



74

za kryterium rodzaj i zrodta konfliktow w Indiach, mozna wyrdzni¢ cztery ich
gltowne ptaszczyzny:

— kastowa (kastowcy — bezkastowcy, konflikty pomiedzy kastami);

— pfci (rozna rola spoteczna kobiety i me¢zczyzny);

— religijng (konflikty miedzy wyznawcami réznych religii);

— administracyjng (stosunki wtadza—obywatel; problem biurokracji i korupcji).

Jak juz wspomniano, jednym z kluczowych — w kontekscie budowania nowo-
czesnego 1 demokratycznego spoteczenstwa — elementow indyjskiej konstytucji
stato si¢ zniesienie kastowosci i tym samym niedotykalnosci. Artykut 17 konsty-
tucji glosi: ,,Znosi sie «nietykalnosc», a jej praktykowanie w jakiejkolwiek for-
mie jest zakazane. Stosowanie jakichkolwiek ograniczen w prawie wynikajacych
z «nietykalnosci» stanowi przestepstwo karane zgodnie z prawem”. Pomimo za-
kazu konstytucyjnego niedotykalno$¢ nie znikneta z krajobrazu spotecznego wol-
nych Indii. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z opinig M. Gandhiego, ktory twierdzit, ze
dopoki nie zmieni si¢ system wartos$ci hinduséw z wyzszych kast, dopoty tez — po-
mimo zapisow prawnych — status niedotykalnych nie ulegnie zmianie®®. Utrwalony
przez wieki system wartosci oraz olbrzymie korzysci dla cztonkow kast wyzszych,
wynikajgce z istnienia licznej spotecznos$ci niedotykalnych, powoduja, ze odwrot
od tych praktyk jest bardzo trudny oraz powolny. Ponadto, aby zniknigcie niedoty-
kalnych stato si¢ faktem, potrzebna jest takze zmiana swiadomosci samych zain-
teresowanych i nabycie wiedzy o przystugujacych im prawach. A to tez — wbrew
pozorom — nie jest tatwe, wiec proces ten zachodzi w bardzo wolnym tempie.

Kolejnym problemem, ktéry zaostrza konflikty mi¢dzyludzkie oraz istotnie
hamuje procesy modernizacji spotecznej, jest sytuacja indyjskich kobiet. Struktu-
ra spoteczenstwa, jak rowniez indyjskiej rodziny, ma ciagle charakter patriarchal-
ny. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje czynnikdw, ktore ograniczaja role kobiet w Indiach
[Gleason, 2001, s. 110-111]:

1. Ograniczenia kulturowe, czyli tradycyjna rola kobiety jako gospodyni do-
mowej oraz osoby catkowicie podporzadkowanej mezczyznie®.

2. Ograniczenia ekonomiczne, czyli praktycznie calkowite uzaleznienie fi-
nansowe kobiety od me¢zczyzny.

3. Ograniczenia polityczne wynikajagce z systemu wartosci kulturowych
—polegajace na niecheci do obsadzania kobiet na wysokich stanowiskach w struk-
turach partyjnych i administracyjnych.

# M. Gandhi nazywat niedotykalnych ,,dzie¢mi bozymi” (harijanami) i na famach utworzo-
nego przez siebie na poczatku lat 30. pisma ,,Harijan” prowadzit intensywng kampani¢ o prawa dla
tej grupy ludzi.

¥ Tstote tradycyjnych relacji pomigdzy kobietami a m¢zczyznami w Indiach trafnie odda-
je M. Gandhi w swej autobiografii: ,,Dla zony hindusa bezwzgledne postuszenstwo wobec swego
malzonka jest niemal religia. Hindus — malzonek uwaza siebie za pana i wladce swojej zony, ktora
winna okazywa¢ mu na kazdym kroku ulegto$¢” [Gandhi, 1958, s. 221].
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Podobnie jak to miato miejsce w przypadku kast, kobiety maja zagwaranto-
wane okreslone prawa w konstytucji. Zabrania ona m.in. dzieci¢gcych matzenstw,
praktyk sati, poligamii, tradycyjnej instytucji posagu itp. Regulacje te maja jednak
niewielki wptyw na praktyke zycia codziennego.

W tradycyjnym systemie zycia publicznego wystepuja asymetryczne oczeki-
wania wzgledem ptci [Gosh, 2004, s. 95-96]. Cechy, ktére powinny charaktery-
zowac polityka, takie jak: chg¢ wtadzy, dynamizm, inicjatywa, niezalezno$¢, od-
waga, zdolnosci organizacyjne, sg uznawane jako atrybuty typowo meskie i tym
samym wykluczaja kobiety z odgrywania rol publicznych.

Glownym elementem tradycji, ktory czyni narodziny corki w rodzinie wyda-
rzeniem negatywnym, a czg¢sto tragicznym, jest funkcjonujgca od tysigcleci insty-
tucja posagu. Podobnie jak hindus nie moze istnie¢ poza kasta, tak hinduska nie
moze funkcjonowac poza matzenstwem; matzenstwo jest dla niej wrecz kulturo-
wym przymusem. Wedtug tradycji, rodzina panny mlodej musi obdarowaé rodzi-
ne pana mtodego posagiem. Jego wysokos¢ jest ustalana przez rodzicow, ktorzy
prawie zawsze aranzuja matzenstwa. Mozna wigc uznac, iz kobieta stanowi koszt,
a mezczyzna zysk dla rodziny; wartos¢ kobiety jest mierzona wysokoscig posagu
[Gosh, 2004, s. 104]*. Tylko matka, ktora rodzi synow, jest spotecznie warto$ciowa.
Synowie sa bardziej pozadani przez indyjskie rodziny nie tylko ze wzgledu na po-
sag, lecz takze z powodu przedhuzenia istnienia rodziny (nazwisko rodowe), a takze
z tego powodu, iz to oni odprawiajg rytuaty zalobne po $mierci swoich rodzicow.

Trzecia ptaszczyzna konfliktow spotecznych w Indiach jest religia. W tym
kraju mieszkajg wyznawcy wszystkich wigkszych systemow religijno-filozoficz-
nych $wiata. Niektore z nich (hinduizm, sikhizm, dzinizm) wywodza si¢ bezpo-
srednio z obszaru dzisiejszych Indii, cze$¢ (islam, zaratusztrianizm) majg swe
zrodta w innych kulturach azjatyckich, lecz zdotaty trwale zakorzeni¢ si¢ w tym
kraju, a pozostate (gtdownie chrzescijanstwo) dotarty do Indii wraz z europejskimi
kolonizatorami. Glowny konflikt, wywotujacy najwigksze spoteczne reperkusje,
rozgrywa si¢ na linii hinduizm—islam.

Wyznawcow obu najwigkszych indyjskich religii, oprocz kwestii natury
fundamentalnej, rozni bardzo wiele, poczawszy od nawykow zywieniowych,
skonczywszy na wyznawanych doktrynach politycznych. Nasilenie konfliktow

30 Kulturowe i materialne uposledzenie indyjskiej kobiety, niech¢¢ do rodzenia oraz wycho-
wywania dziewczynek sa przyczyng wielu morderstw niemowlat pici zenskiej, a takze czgstych
aborcji ptodow zenskich. Praktyki takie ulatwia wprowadzenie w 1975 roku badan prenatalnych
w celu wykrywania wad rozwojowych ptodow. Pod tym wilasénie pretekstem identyfikowana jest
pte¢ przysziego dziecka, a taka wiedza niejednokrotnie sprzyja decyzjom aborcyjnym. Nierzadkie
sg rowniez tzw. mordy posagowe, to znaczy maz pozbawia zycia swa zon¢ z powodu niewniesienia
przez nig posagu lub jego niepetnej wartosci. Z tych gtownie powodow biora si¢ nietypowe relacje
pomiedzy liczba kobiet a liczba mezczyzn, tzn. wigkszos$¢ stanowig ci ostatni. Statystyczna egzem-
plifikacja tego problemu znajduje si¢ w podrozdziatach 2.3.1 oraz 6.3.1.
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religijnych miato miejsce — jak stwierdzono w podrozdziale 2.2.1 — w latach
80.190. ubieglego stulecia, wraz z rozpowszechnieniem przez nacjonalistoéw hin-
duskich ideologii Aindutvy. Glosi ona, iz prawdziwym Indusem moze by¢ tylko
osoba wyznajaca hinduizm. Wyznawcy innych religii sa na obszarze Indii — we-
dhug hindutvy — tylko imigrantami [Kinnvall, 2002].

Czwartg ptaszczyzng konfliktow spotecznych jest praktyka funkcjonowania
administracji publicznej w Indiach, a konkretniej relacje pomigdzy instytucjami
publicznymi a obywatelami. Idzie tu szczegdlnie o zjawiska korupcji, ktorej wy-
jatkowo wysoka skala wystepuje na poziomie lokalnym, na styku obywatel-wta-
dza, gdzie wiele waznych spraw ludzi zalezy od woli urzgdnikow. Na tych wia-
$nie lokalnych poziomach zycia publicznego korupcja jest nagminna, jest wrecz
norma polityczno-obyczajowa i to bez wzgledu na rzadzaca parti¢ czy wyznawa-
ng religi¢. Pomimo solidnych, demokratycznych podstaw panstwa indyjskiego,
tak bardzo rozpowszechniona korupcja powoduje jego erozje, czyni to panstwo
»~miekkim”. Jest to zjawisko niezwykle szkodliwe w specyficznej sytuacji nie-
podleglych Indii, bedacych przeciez w stadium konsolidacji setek narodowosci,
religii, kast i tym samym tworzacych nowa jako$¢ spoteczna na subkontynencie?'.
Podejmowane wielokrotnie przeciwdziatania praktykom korupcyjnym, czgsto
bardzo spektakularne (jak np. w okresie stanu wyjatkowego w potowie lat 70.),
nie przynosily jednak istotnego efektu.

Oprocz ogolnoindyjskich konfliktow kastowych, religijnych, etnicznych
mamy rowniez do czynienia z konfliktami regionalnym i lokalnymi. Problemy
zaczynaja si¢ czesto — szczegdlnie na prowincji — juz w szkotach, lecznicach,
sklepach, a takze w lokalach wyborczych, do ktoérych nie chcg uczeszczaé czton-
kowie wyzszych kast, szczeg6lnie wowczas, gdy przebywaja w nich niedotykalni.
Takie same sg ktopoty z organizowaniem zebran rad samorzadowych, podejmo-
waniem uchwat, podzialem obcigzen lub przyznawaniem $rodkéw finansowych
itp. Ponadto bardzo czesto indywidualne, prywatne nieporozumienia pomiedzy
urzednikami lub urzednikami a petentami z réznych kast czy grup religijno-et-
nicznych przenosza si¢ na szersze forum i stajg zaczynem konfliktow rasowych
lub religijnych na wicksza skale.

Fakt, ze zyjace w wolnym, nominalnie demokratycznym panstwie spoleczen-
stwo pozostaje nadal bardzo zr6znicowane etnicznie, religijnie i kulturowo spra-
wia, iz trudno jest okresli¢ je mianem spoteczenstwa globalnego, jest ono wcigz
wielkim zbiorem spotecznosci lokalnych. Silna sie¢ prastarych, niedemokratycz-
nych, tradycyjnych uktadow i uzaleznien przeszkadza, a czgsto uniemozliwia
wprowadzanie nowoczesnego zarzadzania, szczegolnie, gdy ma ono bazowac na

31 G. Myrdal [1975, s. 301] — charakteryzujac indyjska rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng
—pisat m.in.: ,,[...] korupcja i szeroko rozpowszechniona $wiadomos$¢ korupcji przeciwdziataja da-
zeniom do konsolidacji narodu, a przede wszystkim zmniejszaja szacunek i lojalno$¢ wobec rzadu”.



77

samorzadnos$ci 1 indywidualnej przedsigbiorczos$ci. W tej sytuacji szerokie i gle-
bokie reformy gospodarcze, otwarcie na swiat oraz decentralizacja po 1991 roku
wydaja si¢ szansg na szybsza i powszechnie odczuwalng poprawe warunkow ma-
terialnych bytu i modernizacj¢ spoteczno-kulturowa na indyjskim subkontynencie.

2.4. Rozwdj gospodarczy

Podobnie jak w zyciu politycznym, tak i w gospodarce Indii w pierwszych
dekadach niepodleglosci kraju mozna wyrdzni¢ dwie fazy:

1. Okres socjalizmu indyjskiego (1947—-1984).

2. Okres rewizji socjalizmu indyjskiego (1985-1991)*.

Najwtasciwszym kryterium periodyzacji ,,socjalizmu indyjskiego” sg okresy
planow gospodarczych — zazwyczaj pigcioletnich i wedtug ich sekwencji zostanie
przeprowadzona analiza.

2.4.1. Podstawy prawne, dynamika gospodarki i zmiany
w jej strukturze

W rozdziale I przedstawiono przestanki i zatozenia ustrojowe indyjskiej go-
spodarki. W niniejszym podrozdziale zostanie dokonana prezentacja podstaw
prawnych tegoz ustroju i analiza empiryczna podstawowych wskaznikow wzrostu
i rozwoju gospodarczego Indii.

Najwazniejszym elementem gospodarki Indii od zarania niepodlegtosci tego
kraju byt —jak we wszystkich krajach postkolonialnych Azji — sektor przemystowy,
ze szczegblnym uwzglednieniem przemysty ciezkiego. Dla J. Nehru rozbudowa
przemystu ciezkiego byta — jak juz wspomniano w rozdziale I — wrecz synonimem
uprzemystowienia [Datt, Mahajan, 2014, s. 193]. Skala i tempo uprzemystawiania
decydowaly o dynamice gospodarki i zmianach warunkéw zycia spoteczenstwa.
Dlatego tez tej problematyce poswigcimy szczegdlna uwage.

Zatozenia 1 glowne kierunki uprzemystowienia Indii zostaly sformutowane
w 1948 roku w rezolucji w sprawie polityki przemystowej (The Industrial Policy
Resolution 1948). Potozyta one podwaliny pod ustréj gospodarczy niepodlegle-
go panstwa. Rezolucja ta wyr6znila cztery subsektory dziatalnosci przemystowe;j
[Burange, Yamini, 2011, s. 7; Datt, Mahajan, 2014, s. 204]:

32 Niektorzy badacze rozwoju gospodarczego Indii podaja inne cezury faz, a mianowi-
cie 1950/51-1980/81 oraz 1980/81-1991/92 [Burange, Yamini, 2011, s. 21]. Wydaje si¢ jednak,
a potwierdzaja to statystyki, ze rzeczywista modernizacja gospodarki rozpoczeta si¢ dopiero po
1984 roku, a wiec po objeciu stanowiska premiera rzadu Indii przez R. Gandhiego. Dlatego za po-
czatek drugiej fazy uznajemy rok 1985.
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1. Branze bgdace monopolem panstwa (przemyst zbrojeniowy, energii ato-
mowej, przemyst i transport kolejowy).

2. Szesé¢ branz, w ktorych nowe przedsiebiorstwa musza by¢ panstwowymi,
natomiast juz istniejace moga funkcjonowac jako prywatne, ale po 10 latach zo-
stang przejete za odszkodowaniem przez panstwo (przemyst weglowy, hutniczy,
lotniczy, okretowy, paliwowy oraz telekomunikacyjny).

3. Branze bedace pod kontrolg rzadu i1 konsultowane z rzagdami stanowymi,
ale niepodlegajace centralnemu planowaniu (m.in. przemyst samochodowy, bu-
dowlany, nawozowy, cukierniczy, papierowy, wiokienniczy oraz cigzka chemia);

4. Subsektor przedsigbiorstw prywatnych oraz spoldzielczych mogacych si¢
rozwija¢ bez ingerencji panstwa.

W 1951 roku weszta w zycie, w ramach przygotowania pierwszego pieciolet-
niego planu gospodarczego, ustawa o rozwoju i regulacji dziatalno$ci gospodar-
czej (The Industries Development an Regulations Act 1951). Na jej mocy m.in.
podjecie dzialalnosci w formie spotki kapitatowej oraz jej rozszerzenie wymaga
zgody (licencji) wladz panstwowych. Oznacza to w istocie ustanowienie zasady,
ze co nie jest dozwolone, jest zakazane [Bossak, 2008, s. 262].

W kwietniu 1956 roku parlament indyjski uchwalit nowa ustawe o polityce
przemystowej kraju; nazwano jg rezolucjg przemystowa (The Industrial Policy Re-
solution 1956). Wprowadzata ona m.in. nowg klasyfikacje przemystu modyfikujaca
te ustanowiong przez rezolucje z 1948 roku [Kapila, 2005, s. 224-226]. Rezolucja
7 1956 roku rozszerzata kompetencje sektora publicznego w gospodarce, aczkolwiek
réwnoczes$nie zakazywatla dyskryminacji sektora prywatnego, np. poprzez polityke
podatkowa, ograniczenie dostepu do zrodet energii, surowcow czy srodkéw trans-
portu. Panstwo wspiera¢ winno — m.in. przez subsydiowanie i ulgi podatkowe — roz-
w@j dziatalnosci gospodarczej na wsi, przede wszystkim matych przedsigbiorstw
(produkcyjnych i przetworczych) oraz zwigkszanie ich konkurencyjnosci w stosun-
ku do duzych przedsigbiorstw. Rezolucja zalecata ponadto wydtuzenie horyzontow
planowania oraz przyspieszenie industrializacji obszaréw stabo rozwinigtych. Jed-
nym z najwazniejszych zadan panstwa bylo zmniejszanie nieréwnosci migdzyre-
gionalnych w poziomie rozwoju przemyshu oraz infrastruktury (gtoéwnie transportu
1 irygacji) oraz w ogdle poprawianie warunkow zycia ludnosci, przede wszystkim
poprzez zmniejszanie rozmiaroOw ubdstwa, a szczegolnie glodu, ktory byt wowczas
statym elementem krajobrazu spotecznego w wigkszo$ci regionow kraju.

Taka, mocno scentralizowana polityka gospodarcza wynikata przede wszyst-
kim z koniecznosci optymalizacji wykorzystania ograniczonych krajowych zaso-
bow kapitatowych, tzn. kierowania ich do tych dziatéw oraz regionow, w ktorych
przyniosa najwyzsze wskazniki dynamiki przemystowej i najkorzystniej przetoza
si¢ na rozwoj spoteczny. Bardziej zdecentralizowany model polityki ekonomicz-
nej prowadzitby do rozproszenia naktadow kapitatowych i zmniejszenia tempa
rozwoju gospodarczego. Rezolucja przemystowa z 1956 roku znaczaco zmodyfi-
kowata istniejacy od 1948 roku podziat przemystu na sektory. Wyrdznia ona trzy
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kategorie (sektory) przemystu [Burange, Yamini, 2011, s. 8; Kapila, 2005, s. 225;
Datt, Mahajan, 2014, s. 205]:

1. Kategoria A — 17 branz bgdacych w wylacznej kompetencji panstwa, m.in.
koleje, transport, przemysty: lotniczy, broni i amunicji, zelaza i stali, energii ato-
mowej, przetworstwa ropy naftowej, kablowy i telefoniczny, wytwarzania oraz
dystrybucji energii elektryczne;.

2. Kategoria B — 12 branz, w ktorych istnieje sektor prywatny, ale panstwo
przejmuje ster poprzez ich wykupywanie oraz zaktadanie nowych przedsigbiorstw.

3. Kategoria C — pozostate branze, w ktorych wtadze panstwowe dopuszcza-
ja istnienie prywatnych przedsigbiorstw i bedg wspiera¢ ich dziatalno$¢ poprzez
rozwoj infrastruktury oraz utatwienie kooperacji z sektorem publicznym.

Szczegolnie preferowanymi inwestycjami w sektorze przemystowym byty:
hutnictwo, metalurgia, kopalnictwo wegla i innych surowcow oraz przetworstwo
ropy naftowej. Wiele inwestycji przemystowych wznoszono przy udziale Zwiaz-
ku Radzieckiego, ktoéry stat sie¢ wowczas najwiekszym partnerem gospodarczym
Indii. Zaniedbany zostal natomiast rozwoj $redniego i drobnego przemystu, za-
zwyczaj komplementarnego dla duzego przemystu; obnizato to efektywnos$¢ cate-
go sektora [Boivin, 2011, s. 99].

Jezeli polityka przemystowa byta wysoce scentralizowana, czyli podlega-
fa wladzom federalnym, to wigkszo§¢ kompetencji w odniesieniu do rolnictwa,
wytwarzajacego wowczas ponad potowe produktu krajowego brutto, zostata po-
wierzona stanom. Wynikalo to z bardzo zréznicowanego poziomu rozwoju kul-
tury rolnej, odmiennych stosunkéw witasnosciowych i spotecznych w réznych
regionach kraju oraz orientacji politycznej wladz stanowych. Jak pokazata poz-
niejsza historia, w tych stanach, w ktérych wladze sprawowaty partie lewicowe
(np. w Kerali) sprawniej realizowano reformy rolne i miat miejsce szybszy rozwoj
rolnictwa oraz obszarow wiejskich [Boivin, 2011, s. 97-98]. W drugiej potowie
lat 60. w indyjskim rolnictwie dokonata si¢ istotna zmiana, a byla nig ,,zielona
rewolucja”, czyli wprowadzenie, a nastgpnie upowszechnienie w niektorych re-
gionach uprawy nowych odmian zbo6z (gléwnie pszenicy i ryzu). Dzigki temu
w niedtugim czasie Indie staty si¢ samowystarczalne pod wzglgdem zywnoscio-
wym, kleski gtlodowe na masowg skale przeszty do historii.

Okres ,,socjalizmu indyjskiego” rozpoczyna si¢ wraz z wdrozeniem pierw-
szego planu pigcioletniego. Plan ten realizowano w latach 1951/52—-1955/56.
Gloéwna uwage w tym planie, jak i kilku nastgpnych ,,pi¢ciolatkach”, skoncen-
trowano na rozbudowie przemyshu (gtdownie ciezkiego) i infrastruktury (irygacja,
energetyka i transport). Taka strategia rozwoju wynikata nie tylko z konkretnej
sytuacji gospodarczej Indii, lecz takze byta — jak juz stwierdzono w rozdziale I
— odbiciem panujacej w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej doktryny teo-
retycznej, zgodnie z ktorg uznawano, ze decydujaca role w procesie wychodzenia
z glebokiego zacofania ekonomicznego i kulturowego odgrywa wtasnie industria-
lizacja, a zwlaszcza rozwoj przemystu cigzkiego.
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Wyniki realizacji zarbwno pierwszego, jak i nastepnych planow pigciolet-
nich, nie byly imponujace. Obrazuja to wskazniki wzrostu dochodu narodowego
przedstawione w tab. 2.9.

Tabela 2.9. Tempo wzrostu produktu krajowego netto (PKN) Indii w latach 1951-1990

Przecigtne roczne tempo wzrostu,
Plany gospodarcze Okresy planéw ceny stale, w proc.
Globalnie per capita
I plan 5-letni 1951/52-1955/56 3,6 1,7
II plan 5-letni 1956/57-1960/61 4,1 2,1
I plan 5-letni 1961/62— 1965/66 2,7 0,3
Trzy plany roczne 1966/67-1968/69 3.7 1,5
IV plan 5-letni 1969/70-1973/74 33 1,0
V plan 5-letni 1974/75-1978/79 5,0 2,7
Plan roczny 1979/80 -6,0 -8,2
VI plan 5-letni 1980/81-1984/85 5,4 32
VII plan 5-letni 1985/86—1989/90 5.8 3,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Gedam, 1999, s. 86], [Economic Survey 2002—
2003, 2003, tab. 1.2].

Dane statystyczne w tab. 2.9 wskazuja, ze w okresie realizacji pierwszych
czterech planéw gospodarczych (1951-1974) przecigtne tempo wzrostu docho-
du narodowego nie przekraczato 4 proc., a w ujeciu per capita — 2 proc. Sa
to wskazniki niewysokie, swiadczace o umiarkowanym tempie wzrostu gospo-
darczego®®. Nalezy zaznaczy¢, ze sekwencja planow piecioletnich byta czasem
przerywana*. Zdarzylo si¢ to trzy razy: w latach 1966/67-1968/69, 1979/80
oraz w latach 1990/91-1991/92. Sytuacja ta byta zazwyczaj wyrazem trudnosci
gospodarczych, klesk zywiotowych, réznorakich zaburzen spotecznych, a tak-
ze zmian politycznych, tj. przejecia wtadzy przez partie opozycyjne do Indyj-
skiego Kongresu Narodowego, ktore zwykle byly przeciwne piecioletniemu,
centralnemu planowaniu — tak dziato si¢ wtasnie w ostatnich latach 70. i 80. mi-
nionego wieku. Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 50. 1 60. osiggane wyniki gospo-

3 W literaturze indyjskiej i zrodtach statystycznych — szczegélnie starszej daty — dla cha-
rakterystyki wzrostu gospodarczego podaje si¢ najczesciej wskazniki wzrostu produktu krajowego
netto (PKN). Wskazniki wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) zaczeto na szerszg skale stoso-
wa¢ dopiero w latach 80. minionego stulecia. Sg one albo identyczne, albo réznig si¢ migdzy soba
nieistotnie (0,1-0,3 proc.), co pozwala — bez obaw popelnienia wigkszego bledu — na zamienne
postugiwanie si¢ nimi w analizie dynamiki wzrostu gospodarczego Indii.

3% Okresy, kiedy nie realizowano plandéw pigcioletnich, nazywa si¢ czgsto w literaturze indyj-
skiej ,,wakacjami planowymi” [Prasad, 1993, s. 369-370].
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darcze znaczaco odbiegaly od ustalen planowych. Wynikato to przede wszyst-
kim z faktu duzego udziatu w gospodarce sektora prywatnokapitalistycznego
(gldwnie w rolnictwie), ktory z natury rzeczy trudno poddaje si¢ planowaniu
[Rudowicz, 1973, s. 76].

Gléwnym nosnikiem wzrostu gospodarczego w latach 1947-1974 byt prze-
myst, czego dowodzi jego wysoka dynamika oraz szybki wzrost udzialu w pro-
dukcie krajowym (por. tab. 2.1012.11). Tempo rozwoju przemystu byto rzeczywi-
Scie wysokie, szczegolnie w okresie realizacji pierwszych planow gospodarczych.
W latach 1945-1952 przecigtna, roczna stopa wzrostu przemystu wynosila
4,7 proc. w latach 1951-1956 — 7,4 proc., w latach 1956-1961 — 6,8 proc., w la-
tach 1961-1965 — 8,9 proc. Jednak w okresie 1965-1974 nastapito ostabienie
dynamiki rozwojowej przemyshu i jego roczne przyrosty ksztattowaty sie na po-
ziomie ok. 3 proc., podobnie wygladata sytuacja w drugiej potowie lat 70. i na
poczatku lat 80. Ponowne, i to duze przyspieszenie industrializacji, nast¢puje do-
piero w drugiej potowie lat 80., kiedy to roczne przyrosty produkcji przemystowe;j
wynosza przecietnie 8-9 proc. [Majumdar, 2012, s. 163, 304].

Na niskie tempo wzrostu gospodarczego w pierwszej potowie lat 60. istotny
wpltyw wywarly dwie wojny Indii z sgsiadami tj. z Chinami (1962) oraz z Paki-
stanem (1965-1966). Spowodowaly one m.in. konieczno$¢ nagtej rewizji planéw
gospodarczych i wygospodarowania dodatkowych $rodkow finansowych na cele
wojenne, a wiec gtownie na rozbudowe przemystu zbrojeniowego, co — jak wyzej
wykazano — zaowocowato wysokimi przyrostami produkcji, ale zadecydowat
o tym duzy udziat produkcji militarnej*.

Szczegoblnie niekorzystny byt rok gospodarczy 1965/66, kiedy to produkt
krajowy brutto obnizyt si¢ o niemal 4 proc. a w roku 1966/67 zwigkszyt sig tyl-
ko o 1 proc. [Panda, 2013, s. 18]. Przyczynami tego zatamania byly intensyw-
ne dziatania wojenne na granicy indyjsko-pakistanskiej oraz klgski nieurodzaju
w nastepstwie katastrofalnych susz w latach 1965-1966. W roku gospodarczym
1965/66 produkcja rolna (wraz z le$nictwem i rybolowstwem) zmniejszyta si¢
0 9,9 proc., a w roku 1966/67 o nastgpne 1,7 proc. [Economic Survey 2013—14.
Statistical Appendix, s. 7]. W wyniku tego pojawito si¢ widmo masowego gtodu
na duzych obszarach kraju®. Zmusito to rzad do zaciagnigcia kredytow zagranicz-

35 Wydatki na zbrojenia Indii zwigkszyly si¢ z 2,8 mld rupii w roku gospodarczym 1961/62 do
7 mld rupii w roku 1963/64 i 10 mld rupii w roku 1969/70. Udziat wydatkéw na obrone narodowa
w dochodzie narodowym Indii wzrdst z niespetna 2 proc. w roku 1961/62 do 4 proc. w drugiej po-
towie dekady [Mrozek, 1971, s. 163—164].

3¢ W celu zmniejszenia skutkow klgsk pogodowych inwestowano w rozbudowe urzadzen iry-
gacyjnych, umozliwiajacych sztuczne nawadnianie ziemi, a gdzie indziej — retencje wielkich mas
wody. Sytuacja zywno$ciowa zaczeta si¢ poprawiaé takze pod wptywem wspomnianej wczesniej
zielonej rewolucji”, a wigc wprowadzenia do uprawy wysokoplennych odmian zbdz — pszenicy
w potnocnych Indiach i ryzu na potudniu kraju, a takze zwigkszenie zuzycia nawozow mineralnych,
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nych i znaczacego importu zboza’. Z tych wtasnie powodoéw w budzecie panstwa
pojawit si¢ rekordowy deficyt (7,4 proc. PKB) [Acharya i in., 2006, s. 155].

Inng przyczyna stabej dynamiki gospodarczej byta narastajaca biurokra-
cja, a w $lad za nig korupcja i wszelkiego rodzaju przestepczosé polegajaca na
transferze srodkow publicznych w prywatne rgce. W okresie rzagdow J. Nehru
oraz I. Gandhi nastgpito swoiste skumulowanie si¢ dwoch zrodet biurokratyza-
cji gospodarki i zycia publicznego. Stara, oddziedziczona po systemie feudalnym
i kolonializmie biurokracja zostata wzmocniona biurokracjg wykreowang przez
centralistyczny system zarzgdzania gospodarka (przyznawanie licencji, dotacji,
limitow produkcyjnych, polityki kadrowej itp.). Efektem tego byto monstrualne
zbiurokratyzowanie 1 skorumpowanie zycia gospodarczego, co z natury rzeczy
musialo spowalnia¢ rozwoj gospodarczy.

W konteks$cie korupcji 1 biurokratyzacji wspomnie¢ nalezy o sytuacji w sek-
torze finansowym. System ubezpieczen oraz bankowos¢ podlegaly rowniez $ci-
stej regulacji panstwa. W 1949 roku znacjonalizowano za odszkodowaniem Re-
serve Bank of India, ktory stat si¢ bankiem centralnym z prawem emisji pienigdza
1 papierow wartosciowych oraz kredytowania innych bankow, a takze prawem
do kontroli nad dzialalno$cia bankéw prywatnych [Rudowicz, 1973, s. 110].
W 1969 roku znacjonalizowano 14 najwieckszych bankow komercyjnych Indii,
a w nastepnych latach miano czyni¢ to z pozostatymi bankami oraz towarzystwa-
mi ubezpieczeniowymi [Bhagwati, Panagariya, 2013, s. 8]. Prywatnymi pozo-
staty tylko $rednie i mate banki, ktore z braku kapitatow oraz w obawie przed
prywatyzacja nie podejmowatly intensywnej ekspansji kredytowej. Towarzystwa
ubezpieczen na zycie, w ktorych duze udzialy miat kapital zagraniczny, gtownie
brytyjski, zostaty upanstwowione w latach 50. W 1956 roku zostata powotana
panstwowa korporacja ubezpieczen na zycie, ktorej znaczne zyski zasilaty budzet
panstwa. Zardwno przy przejeciu przez panstwo bankow, spotek ubezpieczenio-
wych, jak i przedsi¢biorstw z innych dziatéw gospodarki, kazdorazowo ich byli
wlasciciele otrzymali odszkodowanie.

Nacjonalizacja duzej czgsci sektora bankowego sprawita m.in., ze w polity-
ce kredytowej uprzywilejowane byty duze przedsigbiorstwa publiczne. Jednakze

$rodkow ochrony roslin itp. W wyniku tego nastapit znaczacy wzrost zbioréw zboz i po kilku latach
Indiom nie grozit juz masowy gltdd, aczkolwiek poziom wyzywienia byt nadal bardzo niski [Roztuc-
ki, 1980, s. 53—68]. Pod koniec lat 70. Indie staly si¢ nawet eksporterem zboza.

37 Na prosbe 1. Gandhi znaczaca pomoc okazaty Indiom w tym okresie Stany Zjednoczone
Ameryki. Ztozyly si¢ na to dostawy ok. 12 mln ton zboza oraz kredyty i pozyczki na sumg¢ 435 min
dolaréow. Trudna sytuacja gospodarcza oraz ulegtos¢ wobec USA wywotaty w kregach opozycyj-
nych i w ogdle w spoleczenstwie ostra krytyke rzadu 1. Gandhi, co przetozyto si¢ na wyniki wy-
boréw parlamentarnych i stanowych w 1967 roku. Indyjski Kongres Narodowy wygrat co prawda
wybory parlamentarne, ale jego przewaga byta juz bardzo mata. Przegral natomiast wybory w wielu
waznych stanach i tam wladzg przejeta opozycja [Wolpert, 2010, s. 451-455].
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czes$¢ tych kredytow nie byla sptacana, lecz czgsciowo lub catkowicie umarzana,
a wigc — ostatecznie — przybierata posta¢ dotacji. Nie starczato natomiast pomocy
finansowej dla przedsiebiorstw prywatnych, co najczesciej prowadzito do ich li-
kwidacji lub ograniczania produkcji. Taka wlasnie sytuacja na rynku finansowym
byta rowniez pozywka dla rozwoju korupcji oraz akceleratorem dalszej biurokra-
tyzacji gospodarki.

Reformy gospodarcze w potowie lat 60., polegajace z reguty na dalszej cen-
tralizacji 1 nacjonalizacji zycia gospodarczego, przyniosty jednak krotkotrwate
pozytywne efekty. Na poczatku lat 70. sytuacja ponownie sie pogorszyta, co byto
efektem wojny z Pakistanem, a m.in. koniecznos$cia wyzywienia ok. 10 mln ucie-
kinierow z Bangladeszu. Sytuacj¢ pogorszyta wielka susza w latach 1972-1973
oraz duzy wzrost cen ropy na skutek wojny izraelsko-arabskiej w 1973 roku.
Wyrazem tego byl znaczacy wzrost inflacji i bezrobocia oraz zamrozenie ptac.
Przetamanie kryzysu i ponowne ozywienie nastgpito w drugiej potowie lat 70.,
a bylo ono w gléwnej mierze skutkiem zaostrzenia kursu politycznego (m.in.
wprowadzenie stanu wyjatkowego) i zwiekszenia dyscypliny realizacji planow
przez rzadzacy Indyjski Kongres Narodowy. Po tej poprawie koniunktury, w dru-
giej polowie lat 70. i na przetomie dekad nastapito jednak glebokie zalamanie go-
spodarcze. W roku 1979/80 dochod narodowy obnizyt si¢ az o 6 proc. w stosunku
do roku poprzedniego i byt to najwickszy spadek w catym okresie niepodlegtego
panstwa [Panda, 2013, s. 18]. Glowna przyczyna tego zalamania byta oczywi-
$cie nasilona centralizacja i nacjonalizacja gospodarki, natomiast metaforyczna
»kropla przepetniajaca czarg” stat si¢ ponowny, skokowy i wysoki wzrost cen
ropy naftowej na rynkach $wiatowych w okresie tzw. drugiego kryzysu nafto-
wego (1979-1982). Zrodlem tego kryzysu byta rewolucja w Iranie, tj. obalenie
monarchii i przeksztalcenie kraju w republike islamskg oraz rozpoczgcie wojny
iracko-iranskiej (1980-1988).

Narastajaca centralizacja i etatyzacja zycia gospodarczego w latach 60. i 70.
nie przynosily jednak oczekiwanych rezultatow. Nadmierne preferowanie rozwo-
ju przemystu panstwowego, szczegolnie cigzkiego, nie zaowocowato przyspie-
szeniem wzrostu gospodarczego, ani — tym bardziej — poprawa warunkow zycia
ludnosci, czego dowodem byly m.in. opisane w podrozdziale 2.2.1 zaburzenia
spoteczne i konieczno$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego. W gospodarce na-
rastata dysharmonia, coraz bardziej dokuczliwe stawaly si¢ tzw. waskie gardta,
szczegblnie w dziedzinach wytwarzajacych srodki konsumpcji. Zaczeto dotkliwie
odczuwaé niedorozwdj sektora prywatnego, tj. maltych oraz $rednich przedsie-
biorstw i1 kurczenie si¢ indywidualnej przedsigbiorczosci. Stato si¢ to podstawa
do rewizji niektorych elementow polityki gospodarczej przez koalicyjny rzad
Frontu Janata, ktory — jak wspomniano — wygral wybory parlamentarne w mar-
cu 1977 roku. Zmiany te wyrazono w Deklaracji w sprawie polityki przemy-
stowej z grudnia 1977 (The Industrial Policy Statement 1977) [Datt, Mahajan,
2014, s. 205-206]. Deklaracja ta zwracata przede wszystkim uwage na potrzebe
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przyspieszenia rozwoju matych, rodzinnych przedsi¢biorstw, szczegolnie na ob-
szarach wiejskich, ktore tworzyty nowe miejsca pracy (samozatrudnienie).

Po ponownym przejeciu wladzy przez Indyjski Kongres Narodowy w stycz-
niu 1980 roku nastapita modyfikacja polityki gospodarczej ustanowionej przez
Front Janata. Wyrazita si¢ ona w Deklaracji w sprawie polityki przemystowe;j
z lipca 1980 roku (The Industrial Policy Statement 1980). Odwotano si¢ w niej po-
nownie do podstawowych zatozen Rezolucji przemystowej w 1956 roku. Oprocz
dalszego rozwijania wielkiego przemystu panstwowego, podkreslono — podobnie
jak w deklaracji z 1977 roku — potrzebe rozwoju rolnictwa i drobnego przemystu
rolno-spozywczego, rzemiosta, zwigkszenie zatrudnienia i ograniczenie bezrobo-
cia, na co duzy wpltyw mogltby mie¢ rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci publicznej
i prywatnej. Deklaracja ta zalecata tez zwigkszanie wymiany migdzynarodowej
na poziomie przedsigbiorstw, reorganizacj¢ powigzan, tj. Scislejsza kooperacje
migdzy wielkimi przedsiebiorstwami publicznymi a przedsiebiorstwami matymi
(tzw. federalizm gospodarczy), lepsze wykorzystanie czynnikéw produkcji (su-
rowcow, energii, a szczegolnie zasobow pracy). Zwrdocono tez uwage na potrzebe
nadzoru nad jakos$cig dobr konsumpcyjnych oraz kontroli ich cen, aby zapobiegac
niewlasciwym zachowaniom producentéw oraz kupcow.

Proliberalne i deregulacyjne zmiany w polityce i praktyce gospodarczej za-
owocowaty w latach 80., szczegolnie w drugiej polowie tego dziesigciolecia,
przyspieszeniem tempa wzrostu indyjskiej gospodarki. W calej dekadzie lat 80.
przyrosty produktu krajowego przekraczaty $rednio 5 proc. rocznie, co — jak na
warunki ,,indyjskiego socjalizmu” — bylo rezultatem rekordowym, a motorem tego
przyspieszenia byt w dalszym ciagu przemysl, aczkolwiek zblizong (ok. 7 proc.)
dynamike wzrostu wykazuja tez ustugi (por. tab. 2.9 1 2.10).

O zasadniczych zmianach w gospodarce mozemy jednak méwié dopiero po
$mierci I. Gandhi (1984) i objeciu urzedu premiera federalnego przez R. Gan-
dhiego, ktory — jak stwierdzono w podrozdziale 2.2.2 — zapoczatkowal refor-
my modernizacyjne. Staty si¢ one wstgpem do wielkich zmian dokonanych po
1990 roku, co bedzie przedmiotem analizy w rozdziale I11.

Wraz ze wzrostem indyjskiej gospodarki nastgpowaty zmiany w jej struktu-
rze. Stojacy u podstaw ustroju gospodarczego przyspieszony rozwoj sektora pu-
blicznego (panstwowego i spoldzielczego) zaowocowal zwiekszeniem si¢ jego
udzialu w wytwarzaniu produktu krajowego brutto. Wzrdst on z ok. 10 proc. na
przetomie lat 50. i 60. do niemal 30 proc. w 1990 roku. Udziat sektora prywatnego
poza rolnictwem utrzymywat si¢ stale na poziomie ok. 40 proc. PKB. Malat nato-
miast udziat sektora rolniczego (prywatnego) z ok. 50 proc. PKB na poczatku lat
60. do blisko 30 proc. w 1990 roku [Kohli, 2012, s. 43]. Doktadniej o zmianach
w sektorowej strukturze wytwarzania produktu krajowego brutto Indii informuja
wskazniki zestawione w tab. 2.101 2.11.

W tab. 2.10 zawarto wskazniki tempa wzrostu wyrdznionych trzech sektorow
indyjskiej gospodarki. W calym okresie badanego czterdziestolecia najnizszymi
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indeksami wzrostu legitymuje si¢ sektor I (rolnictwo, le$nictwo i rybotdwstwo).
W okresie pierwszych 10 lat produkcja rolna (i pokrewnych dziatow) zwicksza
si¢ o niespetna 3 proc. rocznie. Polowa lat 60. to okres wielkiego kryzysu indyj-
skiego rolnictwa. Przecietne tempo wzrostu produkcji rolnej w tym czasie jest
ujemne (ok. —0,2 proc.), a w roku gospodarczym 1966/67 — na skutek wielkiej
suszy — produkcja ta zmniejszyla si¢ o ponad 1 proc., co przy wysokim wzro-
scie demograficznym oznaczato pogorszenie poziomu wyzywienia indyjskiego
spoteczenstwa, a nawet nawroty klesk glodowych. Ta sytuacja przyczynita si¢
w zasadniczym stopniu do podjecia radykalnych dzialan w celu poprawy sytuacji
w dziedzinie rolnictwa oraz wyzywienia. Przy znacznej pomocy miedzynarodo-
wej udato si¢ w Indiach przeprowadzi¢ tzw. zielong rewolucje, ktora — jak juz
wspomniano — zlikwidowata glod jako zjawisko chroniczne i masowe. W latach
70. 1 80. nastgpita wigc poprawa sytuacji w rolnictwie i w ogole w gospodarce
zywnos$ciowej kraju — $rednioroczne tempo wzrostu produkcji czystej rolnictwa
przekroczylto 3 proc.

Niskie tempo wzrostu produkcji rolnej w pierwszych czterech dekadach nie-
podleglosci Indii sprawilo, ze — przy wyzszej dynamice rozwojowej sektora prze-
mystowego i ustugowego — udziat sektora I w tworzeniu PKB systematycznie
obnizat si¢ — z niespelna 57 proc. w roku 1951/52 do 33 proc. w roku 1990/91. Ale
do potowy lat 80., rolnictwo byto sektorem wiodacym, co §wiadczy o bardzo wol-
nym wychodzeniu indyjskiej gospodarki z wielowiekowego zacofania, znacznie
wolniejszym niz w najwiekszym, a podobnym pod wzgledem poziomu rozwoju
i struktury gospodarczej, kraju Azji, tj. Chinach, gdzie w 1990 roku udziat sek-
tora [ w tworzeniu PKB wyniost 27 proc. [Rocznik Statystyczny RP 2000, 2000,
s. 705].

Tabela 2.10. Tempo wzrostu PKB Indii w podziale na sektory

Sektory gospodarki
Lata Tempo wzrostu
PKB* I - rolnictwo II - przemyst I — ushugi
i dziaty pokrewne | i dzialy pokrewne
1951/52-1955/56 3,6 2,9 6,0 3.8
1956/57-1960/61 43 33 6,6 6,1
1961/62—1965/66 2,8 0,2 6,9 4,8
1966/67 1,0 -1,3 33 3,0
1951/52-1966/67 34 1,8 6,3 4,4
1967/68-1980/81 3,8 3,3 4,1 43
1981/82-1990/91 5,6 35 7,1 6,8

* przyrosty srednioroczne, ceny state.

Zrodio: [Acharya i in., 2006, s. 128, 148].
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Okres realizacji pierwszych trzech planéw pigcioletnich cechuje si¢ — jak
wczesniej wykazano — duzg dynamika industrializacji, co wyrazajg wysokie
wskazniki wzrostu produkcji sektora II (przemyst przetworczy, wydobyw-
czy, gornictwo, budownictwo), zawierajace si¢ w granicach 6—7 proc. rocznie.
W ostatnich latach 60. i prawie calej nastgpnej dekadzie tempo rozwoju sektora
przemystowego obnizato si¢ (do ok. 4 proc.), aby znéw — pod wplywem reform
— znaczaco zwigkszy¢ si¢ w latach 80. (powyzej 7 proc.). Te wysokie indeksy
wzrostu sprawity, ze jego udziat w tworzeniu indyjskiego PKB wzrost z 15 proc.
na poczatku lat 50., do niemal 23 proc. w potowie lat 60. W nastgpnych 15 latach
udzial ten utrzymuje si¢ na poziomie 22-23 proc. PKB, a w latach 80., szczegdl-
nie w drugiej potowie tej dekady, zwigkszyt si¢ do blisko 28 proc.

Pomimo tej wzglednie duzej dynamiki wzrostowej, sektor przemystowy ma
sposrdd trzech sektoréw najnizszy udziat w tworzeniu indyjskiego PKB. Nie
wywart wigc takiego wplywu na gospodarke, jak to byto w innych, szybko roz-
wijajacych sig¢ krajach azjatyckich, np. w Chinach, Japonii czy Korei Potudnio-
wej, gdzie na przetomie lat 80. i 90. udziat sektora II ksztattowat si¢ na poziomie
40-50 proc. PKB [Rocznik Statystyczny RP 1999, 1999, s. 708].

Tabela 2.11. Struktura wytwarzania PKB Indii wedtug sektoréw

PKB ogoétem = 100,0,
Lata w tym wytworzony w*:
sektor | sektor 11 sektor 111
1950/51 56,5 15,1 28,4
1955/56 54,5 16,9 28,6
1960/61 52,1 18,7 29,2
1965/66 44.8 22,8 324
1970/71 45,8 22,4 31,8
1975/76 44,0 22,4 33,6
1980/81 39,6 24,4 36,0
1985/86 36,3 26,0 37,7
1990/91 32,9 28,0 39,1

* w proc., ceny stale.

Zrédto: [Gedam, 1999, s. 98].

Tempo rozwoju ushug byto — jak wida¢ w tab. 2.10 1 2.11 — nizsze niz prze-
mystu. Niemniej jednak w potowie lat 80. sektor ustug stat si¢ wiodgcym w go-
spodarce Indii; jego udziat w tworzeniu produktu krajowego przewyzszyt sektor
rolny. Mozna wigc twierdzi¢, ze indyjska gospodarka wyszta w tym okresie z fazy
agrarno-ustugowej, a stala si¢ ushugowo-agrarng. W swietle tej makroekonomicz-
nej statystyki widaé, ze sektor przemystowy, pomimo dynamicznego rozwoju
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w pierwszych dekadach, nie stat si¢ dominujgcy w gospodarce Indii. Oznacza to,
ze nie wywarl jednak tak istotnego pi¢tna na rozwoju gospodarczym, jak bylo to
w wigkszos$ci innych krajow azjatyckich wychodzacych z glebokiego zacofania
— zarowno kapitalistycznych, jak i socjalistycznych.

Wysoki udziat sektora ustug w tworzeniu indyjskiego PKB nie moze by¢
jednoznacznie interpretowany, to znaczy tylko jako wyraz jej unowocze$nienia,
czyli serwicyzacji. Wskazniki te mozna uzna¢ nawet za wyraz zacofania gospo-
darczego i w ogole spotecznego. W pierwszych trzech dekadach niepodleglosci,
w indyjskim sektorze ustug nie dominuja jeszcze nowoczesne rodzaje ustug, lecz
— jak we wszystkich prawie krajach nierozwinietych — do absurdu czasem rozbu-
dowane ustugi proste w tradycyjnych dziatach gospodarki, tj. np. duza skala han-
dlu ulicznego i bazarowego, ulicznej gastronomii, transportu miejskiego (riksze),
stuzby hotelowej i domowej, ustug naprawczych itp.

2.4.2. Problem ubodstwa

W koncepcjach tworcow i pierwszych sternikow niepodlegtych Indii — jak
stwierdzono w rozdziale I — za glowny, spoteczny cel przyspieszonej industria-
lizacji i w ogole rozwoju gospodarczego, uznano stworzenie ,,socjalistycznego
modelu spoleczenstwa”. Podstawowym wyznacznikiem postepu w tej dziedzinie
miato by¢ zmniejszanie si¢ ogromnych niero6wnosci spotecznych, a w tym przede
wszystkim ograniczanie ubostwa.

Przez dziesiatki lat zycie gospodarcze i spoleczne Indii kojarzone byto
z ogromng bieda dotykajaca zdecydowang wigkszo$¢ spoteczenstwa, bieda czg-
sto trudng do wyobrazenia dla mieszkancow zachodniej potkuli. Indyjskie spo-
teczenstwo uchodzito niemal za klasyczny przypadek spoteczenstwa masowego
ubdstwa’®.

Statystycznym wyrazem ubdstwa sa odsetki ludnosci zyjacej ponizej linii
ubostwa, tj. wymiernej w jednostkach pienieznych lub naturalnych (np. kalorii)
granicy, ponizej ktorej nastepuje wykluczenie spoteczne, a w kategoriach biolo-
gicznych — powazne zagrozenie zycia [Sen, 2008, s. 124]. Linia ubostwa (zwana
tez progiem albo granica ubostwa) dzieli badang populacje na ubogich oraz nie-
ubogich. Oczywiscie granica ta nie jest kategorig w petni obiektywna, niezmienng

3% Nedza i ponizenie cztowieka staly si¢ wreez jednym ze znakow firmowych Indii. J.K. Gal-
braith w swej ksigzce pod tytutem Istota masowego ubostwa [1987], napisanej pod wptywem dtuz-
szego pobytu w Indiach i osobistego rozpoznania tego problemu (jako ambasador USA na poczatku
lat 60. ubieglego wieku) wyrdznia dwie formy ubdstwa. Pisze on [1987, s. 9]: ,,W pewnych spote-
czenstwach ofiarg ubdstwa pada bardzo nieznaczna liczba, a w kazdym razie mniejszosc¢ jego czlon-
kow, natomiast w innych dotyka ono wszystkich z wyjatkiem bardzo niewielu”. Ta druga sytuacja
odpowiadata 6wczesnemu spotecznemu krajobrazowi Indii.
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w czasie 1 przestrzeni. W jej ustalaniu uwzglednia si¢ nie tylko sytuacje ekono-
miczng jednostek, rodzin czy grup ludnosci, lecz takze trudne do kwantyfikacji
ich stany spoteczne i kulturowe (np. dostgp do edukacji, ochrony zdrowia, wody
pitnej, prawa obywatelskie). Linia ubdstwa ustalana jest zazwyczaj tzw. metoda
ekspertow, a wigc czynig to specjaliSci z réznych dziedzin — ekonomii, demo-
grafii, medycyny, kultury oraz prawa. W nastepnej kolejnosci przeprowadza si¢
badania statystyczne i na ich podstawie sg obliczane wskazniki (stopa) ubostwa.

W tab. 2.12 zestawiono wskazniki ubdstwa spoleczenstwa indyjskiego dla
pierwszych czterech dekad po uzyskaniu niepodleglosci. Z danych tych wynika,
ze w pierwszym ¢wier¢wieczu niepodlegltosci, a wiec do potowy lat 70., poziom
ubostwa spoteczenstwa indyjskiego nie tylko si¢ nie zmniejszat, ale nastgpit nawet
jego znaczacy wzrost. W latach 1951/52—-1973/74 odsetek ludnosci znajdujacej sie
w strefie nedzy (ponizej linii ubdstwa) zwigkszyt sie 0 9,6 punktu procentowego,
co nalezy uzna¢ za bardzo wysoki wzrost. Proces ten byt w gtownej mierze efek-
tem wysokiego przyrostu naturalnego ludnos$ci, a na ten ostatni wptywata wysoka
i w dodatku rosnaca stopa urodzen oraz wydtuzanie si¢ dtugosci zycia Indusow, co
zmniejszato ich $miertelnos¢ (por. tab. 2.2-2.3). Drugi zespot przyczyn to wspo-
mniane w podrozdziale 2.4.1 trudno$ci gospodarcze w potowie lat 60. wynikte
z wojen z Chinami i Pakistanem oraz klgsk pogodowych w latach 1965-1966.

Tabela 2.12. Wskazniki ubdstwa ludnosci Indii

Odsetek ludnosci ponizej linii ubdstwa
Lata ) w tym: roznica
ogdlem - - miasta—wsie
miasta wsie

1951-52 453 35,5 47,4 -11,9
1961-62 46,5 43,6 47,2 -3,6
1970-71 52,9 45,0 54,8 -9,8
1973-74 54,9 49,0 56,4 7,4
1977-78 51,3 452 53,1 7,9

1983 44,5 40,8 45,7 -4.9
1987-88 38,9 38,2 39,1 -0,9
1993-94 36,0 32,4 37,3 -4.9

Zrodto: [Acharya i in., 2006, s. 136], cz¢$¢ obliczen wiasnych.

Znacznie szybciej rosta stopa ubdstwa w miastach niz na wsiach, co ttuma-
czy¢ nalezy przede wszystkim duzymi migracjami do miast i rosngcym tam bez-
robociem. Na te migracje w decydujacym stopniu wptywat zas rozwdj przemystu
oraz przeludnienie, pogarszanie si¢ warunkow pracy i zycia na wsi, przynajmniej
w niektorych regionach kraju. Wspomniana wczesniej ,,zielona rewolucja” w la-
tach 60. przyniosta — chociaz z pewnym opdznieniem — wzrost plonéw i poprawe
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poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej, ale nie dotyczyto to wszystkich jej warstw ani
tez catego kraju®.

Pomimo wyzszej dynamiki wzrostu ubostwa w miastach w pierwszym ¢wier-
¢wieczu niepodleglosci, bylo ono — jak wynika z tab. 2.12 — znacznie nizsze niz
na obszarach wiejskich. Jednakze w miar¢ uplywu czasu réznice systematycznie
si¢ zmniejszaty.

Obnizenie si¢ pod koniec lat 80. stopy ubdstwa ponizej 40 proc., zarOwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich, uzna¢ mozna — w konkretnych indyjskich
warunkach — za istotne osiagnigcie spoteczne. Jest to bez watpienia efekt powol-
nego co prawda, ale systematycznego wzrostu gospodarczego oraz postgpowych
przemian spoteczno-kulturowych. W niektérych regionach kraju wielce pozytyw-
ng role w ograniczaniu ubostwa odegrata prospoteczna, nakierowana na rozwija-
nie lokalnej przedsigbiorczosci, polityka wtadz stanowych (gtownie lewicowych
rzadoéw w Kerali 1 Bengalu Zachodnim) [Kohli, Mullen, 2003, s. 217-220].

Istotne obnizenie rozmiarow ubostwa stato si¢ jednym z najwazniejszych ce-
16w spotecznych siodmego planu gospodarczego (1985/86—1989/90), bedacego
— jak wspomniano — gldéwnym narzedziem nowej polityki rzadu R. Gandhiego.
Zamierzano zmniejszy¢ zasigg ubdstwa do poziomu 25 proc. ludnosci kraju.
Zrealizowanie jednak tak ambitnego zadania w krotkim przedziale czasu
1 wobec szybko narastajacego kryzysu energetycznego oraz wzrostu zadtuzenia
publicznego, okazato si¢ niemozliwe. Odnotowano jednak znaczacy — jak nigdy
dotad — postep w poprawie warunkow zycia najbiedniejszych grup spotecznych.

39 Zielona rewolucja” nie objeta catego obszaru rolnego Indii. Wyodrebni¢ mozna dwa rejony
jej koncentracji, tj. pétnocno-zachodni, gdzie rozwineta si¢ uprawa nowych odmian pszenicy (Punjab,
Haryana, Uttar Pradesh) oraz rejon potudniowy, gdzie wprowadzano nowe odmiany ryzu (Tamil Nadu,
Andhra Pradesh oraz Kerala). Wielkg przeszkoda we wdrazaniu i znaczacym postepie reform indyj-
skiego rolnictwa byty specyficzne, niemal jeszcze feudalne stosunki spoteczne na wsi, a wige mate
gospodarstwa, czesto dzierzawiace ziemig od latyfundystow, stare techniki uprawy, niski poziom kul-
tury rolnej itp. W $wietle tego unowoczes$nienie rolnictwa wymagato nie tylko ,,zielonej rewolucji”, ale
réwnoczesnie — jak metaforycznie pisza niektorzy indyjscy ekonomisci — ,,czerwonej rewolucji”, czyli
radykalnych reform rolnych polegajacych na nadaniu chtopom na wtasno$¢ dzierzawionej dotad ziemi
Iub tez tworzenie wielkich, panstwowych albo spotdzielczych gospodarstw na wzor chinski lub radziec-
ki [Chandra i in., 1999, s. 416]. Do tak radykalnych zmian jednak nie doszto, uchwalane wielokrotnie
reformy rolne byly z reguly bojkotowane przez latyfundystow i realizowane tylko czesciowo, struk-
tura wlasnosciowa oraz obszarowa nie ulegta istotniejszym zmianom. W wyniku ,,zielonej rewolucji”
wzrosty dochody czgsci rolnikow, szczegdlnie tych, ktorzy posiadali lub dzierzawili wigksze potacie
ziemi. Poglebito sie jednak zroznicowanie materialne ludnosci wiejskiej, zmniejszac zaczela si¢ — tak
do tej pory rozpowszechniona — dzierzawa ziemi, gdyz latyfundysci — wobec perspektyw wigkszego
zysku — sami zaczeli ja uprawiac. W tej sytuacji wielu dzierzawcow utraciwszy ziemi¢ stawalo si¢ ro-
botnikami rolnymi, zatrudnianymi jako najemna, z reguty sezonowa sita robocza. Rodzito to konflikty
spoleczne nie tylko na obszarach wiejskich, ale takze w miastach, dokad czesto udawali si¢ pozbawieni
ziemi rolnicy i tym samym zwigkszali liczbe bezrobotnych oraz biedoty miejskiej. ,,Zielona rewolucja”
zwigkszyla — co jest paradoksem — dysproporcje regionalne w poziomie rozwoju gospodarczego.
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2.4.3. Dynamika i poziom rozwoju gospodarczego stanoéw

Analiza przestrzennego zréznicowania wzrostu gospodarczego w Indiach
zostanie przeprowadzona w oparciu o podzial kraju na stany. Nie zostaly jednak
uwzglednione wszystkie stany. Osiem niewielkich obszarowo oraz ludno$ciowo
stanow lezacych w potnocno-wschodniej czesci kraju (w poblizu granic z China-
mi, Birma, Bangladeszem, Bhutanem i Nepalem) ujeto tacznie pod nazwa Troj-
kata Assamskiego (Arunachal Pradesh, Assam, Manipur, Meghalaya, Mizoram,
Nagaland, Sikkim i Tripura)*. Z uwagi na bardzo mate znaczenie dla gospodarki
indyjskiej pominieto takze — z jednym wyjatkiem Delhi (od 1991 roku Delhi NCT)
— terytoria unijne*'. Podstawowe wskazniki do tej analizy zestawiono w tab. 2.13.

Analizujac tab. 2.13, nietrudno dostrzec, ze dynamika gospodarcza indyj-
skich stanow w latach 80. byta istotnie zroznicowana. Najwyzszymi wskaznikami
wzrostu produktu spotecznego netto (PSN) legitymujg si¢ Rajasthan oraz Delhi
— w obu tych jednostkach nastgpito jego podwojenie (wskazniki wzrostu powy-
zej 200 proc.). Do drugiej grupy zaliczaja si¢ te stany, w ktorych tempo wzrostu
gospodarczego przekracza $redni przyrost PSN dla catych Indii (67,2 proc.). Sa
to wedtug kolejnosci stop wzrostu: Haryana (88,6), Andhra Pradesh (85,4), Goa
(80,3), Maharashtra (79,5), Tamil Nadu (72,1) i Punjab (68,7). Trzecia grupe two-
rzg stany, ktorych tempo wzrostu PSN ksztaltuje si¢ na poziomie nieco nizszym
niz $rednie krajowe, ale przewyzsza 60 proc. Sa to: Gujarat (65,6), Karnataka
(63,1), Uttar Pradesh (62,6) oraz Bihar (61,1). Najnizszymi przyrostami PSN le-
gitymujg si¢ natomiast: Himachal Pradesh (59,2), stany Trojkata Assamskiego
(58,6), Madhya Pradesh (53,4), West Bengal (50,7), Kerala (37,6), Jammu & Ka-
shmir (29,5) oraz Orissa (26,2).

Z analizy wskaznikow dynamiki PSN w tab. 2.13 wynika, ze znacznie szyb-
ciej rozwijaly si¢ potnocno-zachodnie i potudniowo-wschodnie stany Indii. Sta-
ny wykazujace szybszy niz sredni krajowy wzrost gospodarczy zwigkszyty swoj
udziat w gospodarce Indii (produkcie krajowym). Naleza do nich przede wszyst-
kim takie stany, jak: Maharashtra (przyrost o 1,0 punkt procentowy), Rajasthan
(0,9), Andhra Pradesh (0,8), Haryana i Delhi (po 0,3), Tamil Nadu (0,2) oraz Pun-
jab (0,1). Sa to gtownie stany lezagce w pdinocno-zachodniej czesci kraju. W przy-
padku pozostalych stanéw mamy do czynienia albo z utrzymaniem dotychcza-
sowego udziatu w tworzeniu produktu krajowego, albo tez z jego obnizeniem

4 Nazwa ,, Trojkat Assamski” jest czgsto uzywana w ekonomicznej i geograficzne;j literaturze
indyjskiej na oznaczenie tych wlasnie 8 matych stanow. Sg bardzo czgsto wylaczane z regionalne;j
analizy indyjskiej gospodarki z uwagi na ich nietypowos¢ dla struktury terytorialnej Indii: admi-
nistracyjng (specjalne regulacje), mala powierzchnig i liczbe ludnosci oraz niewielkie gospodarki.

4 Z uwagi na wielokrotng reorganizacj¢ stanowego szczebla administracji pafistwa w la-
tach wczesniejszych 1 czgste zmiany granic standw i terytoridw unijnych — co opisano w podroz-
dziale 2.1 — analiza objeto tylko lata 80.
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si¢. Dotyczy to w szczego6lnosci Uttar Pradesh, Orissy, Kerali, Biharu, Madhya
Pradesh oraz Trojkata Assamskiego. Sg to (poza Keralg) stany lezace w §rodko-
wo-wschodniej czesci kraju.

Powyzsza analiza wskazuje, ze w latach 80. nastgpito poglegbienie si¢ regio-
nalnego zréznicowania indyjskiej gospodarki. W wytwarzaniu produktu krajowe-
go zwickszyt si¢ udziat stanow pdtnocno-zachodnich, a zmniejszyt stanéw $rod-
kowych 1 potnocno-wschodnich.

Tabela 2.13. Wybrane wskazniki zréznicowania regionalnego indyjskiej gospodarki

Produkt spoteczny netto stanéw Pig(élll\l;)t ;2;)1;:;;2 nvit;i)l;itzgl? W
(PSN), ceny state ceny s tzile ’
Stany wzrost udziat w produkcie wzrost
krajowym netto
“loo0ro1, | (PRN) i proc.| 198081 | 199081 | oop,
W proc. 1980/81 | 1990/91 W proc.

Andhra Pradesh 185,4 6,9 7,7 1380 2060 149,2
Bihar 161,1 6,0 5.8 917 1197 130,5
Delhi 205,5 2,3 2,6 4030 5447 1352
Goa 180,3 0,3 0,3 3145 4883 155,3
Gujarat 165,6 6,2 6,1 1940 2641 136,1
Haryana 188,6 2,9 32 2370 3509 148,1
Himachal Pradesh 159,2 0,7 0,7 1704 2241 131,5
Jammu & Kashmir 129,5 1,0 0,8 1776 1784 100,5
Karnataka 163,1 53 52 1520 2039 134,1
Kerala 137,6 3,6 3,1 1508 1815 1204
Madhya Pradesh 153,4 6,7 6,3 1358 1696 124,9
Maharashtra 179,5 14,4 15,4 2435 3483 143,0
Orissa 126,2 33 2,5 1314 1383 105,3
Punjab 168,7 4,2 4,3 2674 3730 139,5
Rajasthan 205,4 3.9 4,8 1222 1942 158,9
Tamil Nadu 172,1 6,8 7,0 1498 2237 149,3
Uttar Pradesh 162,6 13,3 12,9 1278 1652 129,3
West Bengal 150,7 9,1 8,3 1773 2145 121,0
Trojkat Assamski 158,6 3,1 3,0 1284* 1544* 120,2
Indie — ogdtem™* 167,2 100,0 100,0 1543 2091 135,5

* uwzgledniono tylko stan Assam, ** w obliczeniach PSN pominigto terytoria zwigzkowe
(unijne), na obszarze ktoérych wytwarza si¢ ok. 0,5 proc. PKN Indii.

Zrédlo: opracowanie i cze$é obliczen whasnych na podstawie [Indian Public Finance Statistics
1999-2000, 2000, s. 85, 87].



92

Analiza dynamiki wzrostu gospodarczego stanow oraz wynikajace z tego
zmiany udziatu stanow w PKN Indii umozliwiaja poznanie miejsca i znaczenia
danego stanu w indyjskiej gospodarce. Nie daje to jednak jeszcze podstaw do
pelnej oceny sytuacji gospodarczej stanéw ani relacji pomigdzy nimi pod tym
wzgledem. Taka wiedze mozna uzyskaé¢ dopiero po analizie poziomu rozwoju
gospodarczego i jego dynamiki, ktérego najlepszym, agregatowym miernikiem
jest wielko$¢ produktu spolecznego na 1 mieszkanca [Bhattacharya, Sakthivel,
2004; Kohli, 2012, s. 317]. Wynika to z faktu, ze tak mierzony poziom rozwoju
gospodarczego jest wypadkowa nie tylko rozmiaréw i tempa wzrostu globalnego
produktu spotecznego w danym stanie, lecz takze dynamiki zmian demograficz-
nych. Poziom rozwoju gospodarczego podnosi si¢ wowczas, gdy tempo wzrostu
produktu spotecznego przewyzsza tempo zmian demograficznych. W przeciw-
nym razie mamy do czynienia z regresem ekonomicznym, czyli obnizaniem si¢
poziomu rozwoju gospodarczego.

W ostatnich trzech kolumnach tab. 2.13 zestawiono wielkosci produktu spo-
tecznego netto stanow (PSN) per capita. Na tej podstawie mozna dokonywac po-
roéwnan poziomu rozwoju gospodarczego oraz jego zmian w latach 80.

Dane liczbowe w tab. 2.13 wskazuja, ze poziom rozwoju gospodarczego po-
szczegblnych stanow Indii byt w obu badanych latach znaczaco zréznicowany.
W roku gospodarczym 1980/81 regionem o najwyzszym produkcie spotecznym
netto per capita byto Delhi (4030 rupii) i warto$¢ ta przekraczata 3,1-krotnie $red-
nig krajowa oraz 4,4-krotnie produkt spoteczny netto w stanie najbardziej zaco-
fanym — Biharze (917 rupii). W ciggu dekady, czyli do roku 1990/91, ro6znica
w stosunku do $redniej krajowej zwigkszyta si¢ do 3,5-krotnosci, a w odniesieniu
do Biharu byta 4,5-krotna (Delhi — 5447 rupii, a Bihar 1197 rupii).

Wielko$ci produktu spolecznego netto poszczegélnych stanow w obu ba-
danych latach oraz wskazniki ich zmian wskazuja, ze w latach 80. postgpowat
w Indiach proces terytorialnego roznicowania si¢ (dywergencji) poziomu rozwoju
gospodarczego. Najwyzsze przyrosty PSN per capita mialy miejsce w zachod-
nich (Rajasthan, Goa, Haryana, Maharashtra, Punjab, Gujarat i Karnataka) oraz
potudniowych (Tamil Nadu i Andhra Pradesh) stanach Indii.

Jakkolwiek dane w tab. 2.13 umozliwiaja porownywanie poziomu rozwoju
gospodarczego poszczegolnych standw — co wyzej uczyniono, to jednak postgpu-
jac w ten sposob, trudno bytoby sformutowaé generalng konkluzje o zmiennos$ci
poziomu rozwoju w skali calego kraju. Aby moc to uczyni¢, nalezy wykorzystac
niektore statystyczne metody analizy zmiennosci struktur. W tym wiasnie celu po-
stuzono sie takimi miarami, jak rozstep oraz wspotczynnik zmienno$ci. Wyliczen
dokonano na podstawie danych z tab. 2.13%.

42 Rozstep jest — w naszym przypadku — r6znicg pomi¢dzy najwyzsza a najnizsza warto$cia
produktu spotecznego netto per capita w badanych stanach w danym roku. W zapisie matematycz-
nym ma on posta¢ R =x_—x .. Natomiast wspotczynnik zmiennosci okreslony jest wzorem
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Rozstep, czyli odlegtos¢ pomigdzy najwyzsza a najnizszg stanowg warto-
$cig produktu spolecznego netto per capita, tj. pomiedzy Delhi a Biharem wy-
niést w roku gospodarczym 1980/91 3113 rupii, a w roku 1990/91 byto to juz
4250 rupii. Jezeli uwzgledniliby$Smy nie krancowe stany (o najwyzszej i najniz-
szej wartosci PSN per capita), ale zajmujace w tej klasyfikacji miejsca drugie od
poczatku i drugie od konca (czyli przedostatnie), tj. w 1980/81 roku Goa oraz Ra-
jasthan, aw 1990/91 — Goa i Orissa, to — jak widac¢ w tab. 2.13 — r6znice wynosity
odpowiednio 1923 rupie oraz 3500 rupii. Dyspersja jest wigc bardzo wyrazna.

Ostatecznym weryfikatorem hipotezy o przestrzennym roznicowaniu si¢
poziomu rozwoju gospodarczego Indii w latach 80. sg rosnace wartosci wspot-
czynnika zmienno$ci. Wyniosty one: w 1980/81 roku — 32,3 proc., a w 1990/91
— 36,7 proc. Oznacza to, ze tezg o narastajacej w latach 80. dywergencji regional-
nej poziomu rozwoju gospodarczego Indii mozna uzna¢ za udowodniong.

2.4.4. Gospodarka Indii na tle Azji

Studia historycznie wskazuja, ze gospodarka zlokalizowana na obszarze zbli-
zonym do dzisiejszych Indii nalezala niemal zawsze do najwigkszych w $wiecie.
Szacuje si¢, ze okoto 1000 roku nowej ery owczesne Indie wytwarzaly niemal
30 proc. $wiatowego PKB i byly najwickszg gospodarka globu ziemskiego. Prze-
wyzszaly o ok. 25 proc. gospodarke chinska, niemal 11-krotnie japonska oraz
3,3-krotnie zachodnioeuropejska. Pozycje te utrzymywaty do konca XV wieku,
kiedy na czoto wyszty Chiny. W XVIII wieku Indie zostaty zdystansowane przez
Europ¢ Zachodnig, a pod koniec XIX wieku przez Stany Zjednoczone Ameryki
[Majumdar, 2012, s. 127-128 oraz tab. A 6].

Gospodarka niepodleglych Indii na przetomie lat 40. i 50. byta najwicksza
w Azji — od Nowej Gwinei po Bosfor. W 1950 roku 22,6 proc. azjatyckiego PKB
powstato w Indiach [Bywalec, 2010]. W pierwszych latach po Il wojnie $wiatowej
Indie byly w lepszej sytuacji niz pozostate panstwa tego regionu. Najbardziej za-
ludniona i rozwinig¢ta gospodarczo potudniowo-wschodnia cze$¢ Azji byta mocno
zniszczona przez dziatania wojenne i okupacje japonska. Indie odzyskaty wol-
nos¢ w sposob pokojowy i nie doszlo tam, jak w Indonezji, Indochinach (Laos,
Kambodza, Wietnam) czy Malezji, do zbrojnych, wyniszczajacych gospodarke
konfliktow z kolonizatorami (Holandia, Wielka Brytania i Francja) ani tez wielo-
letnich wojen domowych oraz podziatu panstw na socjalistyczne i kapitalistyczne
(Chiny, Korea, Wietnam).

V. =d/M, (gdzie d — odchylenie przecigtne wartosci produktu stanowego netto per capita od $red-
niej arytmetycznej w stanach w poszczego6lnych latach, M_— $rednia arytmetyczna wartosci produktu
stanowego netto per capita dla badanych stanéw w danym roku). Wartosci wspotczynnika zmienno-
$ci podano w procentach. Wzory i procedure wyliczen przyjeto za: [Domanski (red.), 2001, s. 48-50].
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Sytuacja zmienila si¢ w pierwszej potowie lat 50. Po przejsSciu przez Azjg
,,dekolonizacyjnego tsunami” i uksztattowaniu si¢ nowych panstw oraz stabiliza-
cji stosunkéw migdzynarodowych rozpoczeta sie¢ odbudowa i intensywna rozbu-
dowa ich gospodarek. Tempo wzrostu gospodarczego wielu potudniowo-wschod-
nich gospodarek byto imponujace. Doktadniej dynamike wzrostu gospodarczego
calej Azji oraz wyrdznionych 10 panstw przedstawiono w tab. 2.14.

Tabela 2.14. Dynamika PKB Indii na tle innych krajow Azji, rok 1950 = 100,0*

Kraje Lata 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 |1990/80
Indie 119,5 | 147,1 | 168,2 | 211,3 | 245,1 | 286,7 | 366,5| 494,1 | 1723
Chiny 1459 | 187,0 | 210,5 | 267,2 | 333,8 | 436,3| 666,6 | 879,3| 201,5
Indonezja 129,0 | 146,3 | 156,8 | 208,9 | 2959 | 4156 | 4874 | 679,5| 163,5
Japonia 154,6 | 233,0 | 3645 | 629,7 | 786,3 | 9744 | 1150,1 | 1436,0 | 164,2

Korea Pid. 141,5 | 170,8 | 231,6 | 392,6 | 6952 | 977,5| 1442,1 | 2325,6 | 237,9
Tajlandia 1353 | 181,2 | 256,1 | 383,8 | 505,6 | 733,5| 9563 | 1561,7 | 212,9

Tajwan 160,7 | 226,7 | 361,7 | 589,7 | 865,0 | 1419,8 | 2126,3 | 2717,2 | 191,4
Pakistan 11,3 | 128,6 | 174,7 | 246,5 | 288,0 | 389,9 | 546,5| 717,6 | 184,0
Iran 100,1 | 165,2 | 2442 | 429,7 | 695,7 | 556,9 | 736,8| 710,4| 127,6
Turcja 147,4 | 185,0 | 2334 | 321,1 | 460,5 | 528,5| 667,3| 8909 | 168,6
Azja** 135,2 | 176,5 | 226,9 | 325,5 | 421,2 | 533,6 | 678,7| 877,0| 1644
Udziat

Indii 20,0 18,8 16,7 14,7 13,1 12,1 12,2 12,7 -
w PKB Azji

* ceny state, w proc., ** uwzgledniono 57 krajow.

Zrédto: [Bywalec, 2010].

Z tab. 2.14 wynika, ze juz w pierwszej potowie lat 50. dynamika wzrostu
gospodarczego Indii byta nizsza od $redniej dla catej Azji. W nastepnych trzech
dekadach —do 1980 roku — réznice w tempie wzrostu gospodarczego powickszaty
si¢®. Efektem tego byto systematyczne zmniejszanie si¢ udziatu indyjskiej gospo-

4 W naukowej literaturze oraz publicystyce ekonomicznej — glownie indyjskiej — na okre-
slenie tempa wzrostu gospodarczego Indii w pierwszych trzech dekadach niepodlegtosci kraju (do
1980 roku) uzywano czegsto pojecia ,.indyjskie tempo wzrostu”. Wigkszos¢ krajow azjatyckich
rozwijata si¢ — jak wykazuje przeprowadzona analiza — w tempie wyzszym i zmiennym w czasie,
a wzrost PKB Indii byt niemal jednostajny i — poza wyjatkowymi latami — zamykal si¢ w przedziale
3—4 proc. Sformutowanie ,,indyjskie tempo wzrostu” nabralo z biegiem czasu znaczenia metafo-
rycznego. Kojarzylo si¢ m.in. z wolnym, monotonnym chodem stonia — symbolu Indii, w przeci-
wienstwie do dynamicznego poruszania si¢ smoka — symbolu Chin, czy tygrysa — symbolu kilku
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej.
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darki w gospodarce kontynentu azjatyckiego (57 panstw). Jej udziat w tworzeniu
PKB Azji zmalat z 22,6 proc. w 1950 roku, do 16,7 proc. w 1965 roku oraz 12,1
proc. w 1980 roku. W okresie 1950-1980 tempo wzrostu indyjskiego PKB byto
niemal dwukrotnie nizsze niz $rednie dla catego kontynentu i blisko trzyipotkrot-
nie nizsze niz w Japonii czy Korei Potudniowej, a w odniesieniu do Tajwanu r6z-
nica byla niemal pigciokrotna. Nawet Pakistan, powstaty w 1947 roku — podobnie
jak Indie — z bytej kolonii brytyjskiej, notowat znacznie wyzsze przyrosty PKB.
Wskazniki te obiektywizujg formutowane wczes$niej opinie o wolnym tempie roz-
woju gospodarczego Indii w pierwszych dekadach niepodlegtosci i niepowodze-
niu doktryny ,.indyjskiego socjalizmu”. Indyjski model rozwoju nie wytrzymat
konkurencji ani z krajami kapitalistycznymi, ani tez z socjalistycznymi Chinami.

Istotne zmiany i odwrocenie tendencji nastapito — jak wczesniej wykazano
—w latach 80., a szczegblnie w drugiej potowie tej dekady. Poczynione przez rzad
R. Gandhiego reformy liberalizujace gospodarke zaowocowaty wysoka dynamika
jej rozwoju. W latach 1980-1990, jak wynika z tab. 2.14, tempo wzrostu indyj-
skiej gospodarki przewyzszylto juz srednia dla catej Azji i nie odbiegato istotnie
od najszybciej rozwijajacych sie wowczas gospodarek tego kontynentu. Dzieki
temu zaczal si¢ powwoli zwicksza¢ udziat gospodarki indyjskiej w gospodarce
Azji. Oznacza to, ze zaczeta ona odrabiac straty z poprzednich trzech dziesigcio-
leci. Przetom lat 80. i 90. zaowocowat jednak naglym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. Na progu lat 90. XX stulecia Indie znalazty si¢ w najwiekszym od
zarania niepodlegtosci kryzysie gospodarczym; zostanie to przedstawione w na-
stepnych rozdziatach pracy.






ROZDZIAL II1

REFORMY EKONOMICZNE PO 1991 ROKU
PRZESLANKI, ISTOTA, WDRAZANIE

W poprzednich rozdziatach przedstawiono teoretyczne i praktyczne pro-
blemy gospodarki Indii w pierwszych czterech dekadach niepodleglosci kraju.
W przyjetym modelu gospodarki, a w §lad za tym w jej strukturze, mechani-
zmach i dynamice rozwojowej tkwig oczywiscie przestanki zapoczatkowanych
w 1991 roku reform. Zaprezentowany obraz jest jednak — poza niektorymi ele-
mentami — zbyt ogolny. W celu jego przyblizenia w niniejszym rozdziale wyod-
rgbniono, usystematyzowano i szerzej przedstawiono te czynniki, ktére legly bez-
posrednio u podstaw rewizji dotychczasowego modelu ,,indyjskiego socjalizmu”.
Nastepnie zostaly scharakteryzowane gltéwne kierunki i sktadniki ,,nowej polityki
ekonomicznej”, a wigc programu reform gospodarki wdrazanego po 1991 roku.

3.1. Geneza i przyczyny reform ekonomicznych

Przyczyny reform indyjskiej gospodarki w ostatnich latach 80. i na poczatku
lat 90. minionego wieku mozna uja¢ w nastepujace grupy:

1. Niewlasciwy model rozwoju gospodarki przyjety w pierwszych latach
niepodleglosci kraju. Model ten — zaprezentowany w podrozdziale 1.3 —pomimo
swoich teoretycznych i ideowych zalet, zgodnych z 6wczesnymi pogladami wigk-
szosci ekonomistow i politykdéw, w praktyce jednak si¢ nie sprawdzit. Co wiecej,
na dluzsza mete stal si¢ wrecz hamulcem rozwojowym indyjskiej gospodarki.
Dominowat w nim szeroko rozbudowany sektor panstwowy na czele z przemy-
stem ciezkim i wydobywczym, ktory pochtanial wielkie srodki publiczne, a nie
przynosit efektow adekwatnych do tych naktadéw. Sytuacje pogarszata nadmier-
na centralizacja zycia gospodarczego oraz politycznego, w tym takze — z natury
swej usztywniajace gospodarke — centralne planowanie. Przedstawione ponizej
czynniki sg pochodna realizacji tegoz wlasnie modelu.

2. Nadmierna i systematycznie narastajaca do polowy lat 80. regulacja
administracyjna gospodarki. Dotyczyta ona szczegdlnie przemystu i handlu za-
granicznego, a wyrazala si¢ licencjonowaniem i licznymi, czg¢sto absurdalnymi,
ograniczeniami biurokratycznymi. Licencje staty si¢ jednym z gtownych narzedzi
regulacji gospodarki. Skala licencjonowania bylta tak duza, ze Indie nazywano
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zartobliwie ,,panstwem licencji” (Licence Raj). Obywatel, ktory chciat prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek, musiat uzyskac¢ na to pozwolenie
wladzy panstwowej. W okresie najwiekszego nasilenia licencjonowania nalezato
uzyska¢ aprobate ok. 80 agend urzedowych. O wielkosci i strukturze produkcji
nie decydowaty argumenty rynkowe (popyt, podaz, cena), lecz ustalenia zawarte
w licencjach i planach. Takze import towarow byt obtozony licznymi licencjami
oraz wysokimi ctami. Dziatalno$¢ przedsi¢biorstw byta nieustannie kontrolowa-
na przez funkcjonariuszy panstwa, co rodzito m.in. duza skale korupcji; szerzej
na te tematy w dalszej czgsci rozdziatu. Licencjonowanie hamowalo inicjatywe
gospodarczg i racjonalne zachowania si¢ przedsigbiorcow w sektorze publicznym
oraz — przede wszystkim — wiascicieli przedsiebiorstw prywatnych. Regulacja
panstwowa miata w swej intencji chroni¢ krajowa gospodarke, a szczegélnie
poczatkujace gatezie przemystu. Ochrona ta byla skierowana ,,do wewnatrz”,
bez dostatecznego uwzgledniania roli sytuacji ,,zewnetrznej”. Wiadze indyjskie
ulegaly ztudzeniu, ze tak wielka gospodarka, w duzym i zasobnym w bogactwa
kraju, z ogromnym rezerwuarem pracy (w tym ludzi dobrze wyksztalconych),
przyniosg korzystne rezultaty i to bez istotniejszego zasilania zewnetrznego.

3. Prymat polityki nad ekonomia, ktory wyrazal si¢ podporzadkowaniem
zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi celom politycznym i spotecz-
nym. Efektem tego byto nieprzywigzywanie nalezytej wagi do parametréw efek-
tywnosciowych albo wregcz ich pomijanie w ocenie przedsigbiorstwa, ustalanie
cen wielu towaréw ponizej kosztow produkceji (gtownie dobr konsumpcyjnych
i$rodkow do produkcji rolnej). Takie wiasnie zachowania panstwa staty si¢ gtéwna
przyczyng obfitego dotowania duzej czesci przedsiebiorstw publicznych. Dziatato
to demobilizujaco na zachowania kierownictw przedsigbiorstw oraz postawy
pracownikéw. Majgc niemal pewnos$¢ wsparcia ze strony wiladz panstwowych,
przedsigbiorstwa nie troszczyly si¢ o modernizacje produkcji, racjonalizacje
kosztow, optymalizacj¢ swoich struktur, wzrost wydajnosci, dyscypling pracy
itp. Profesjonalny rachunek ekonomiczny nie odgrywat praktycznie zadnej roli
w dziatalno$ci przedsigbiorstw panstwowych.

4. Przerosty zatrudnienia i przesadne w stosunku do mozliwosci przed-
siebiorstw uprawnienia socjalne i prawne ich pracownikow. Prowadzito to do
nieefektywnego gospodarowania zasobami pracy i wysokich kosztéw produkcji.
Szczegolnie ucigzliwe 1 komplikujgce jakiekolwiek zmiany w przedsigbiorstwach
byto prawo pracy i duza rola w zarzadzaniu zwigzkéw zawodowych. W wigk-
szych firmach, zatrudniajacych ponad 100 oséb, pracownicy nabywali gwaran-
cj¢ dtugoletniego zatrudnienia. Utrudniato to zasadniczo tak wazny proces, jakim
winna by¢ prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych oraz restrukturyzacja firm
prywatnych, a takze zatrudnianie nowych, wyzej kwalifikowanych pracownikow.

5. Dominacja i uprzywilejowanie w sektorze przemyslowym przedsie-
biorstw panstwowych. Przedsigbiorstwa prywatne mogly oczywiscie funkcjo-
nowac. Jednakze, gdy ich aktywa przekraczaty okreslong kwote podporzadkowy-
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wano je specjalnej, wysoce restrykcyjnej ustawie z 1969 roku — The Monopolies
and Restrictive Trade Practices Act (MRTP), ktora miata zapobiega¢ nadmierne;j
koncentracji produkcji i nieuczciwym praktykom handlowym, a przez to chro-
ni¢ konsumentow (weszla w zycie w czerwecu 1970 roku, ale nie obowigzywata
w stanie Jammu & Kashmir). Takie byto oficjalne uzasadnienie uchwalenia usta-
wy, natomiast w rzeczywistosci chodzito o $cista kontrole sektora prywatnego
1 hamowanie jego rozwoju. Do realizacji tych zadan zostala powotana mocg po-
wyzszej ustawy specjalna Komisja ds. monopoli i ograniczania praktyk handlo-
wych (The Monopolies and Restrictive Trade Practices Commission — MRTP
Commission) funkcjonujaca jako wydzial ds. przedsigbiorstw (Department
of Company Affairs) w Ministerstwie Przedsiebiorstw (Ministry of Company
Affairs). Ustawa o MRTP z 1969 roku zostata zliberalizowana w 1984 roku. Po-
czatkowo do przedsigbiorstw prywatnych objetych regulacja MRTP zaliczane
byty te, ktérych aktywa przekraczaly 25 kroréw rupii, w 1980 roku dolng war-
tos¢ aktywow podniesiono do 50 krorow rupii, w 1985 roku do 100 kroréw rupii,
a w 1991 roku limity te zniesiono'. Za sytuacj¢ monopolistyczna w $wietle tej
ostatniej poprawki uznaje si¢ taka, gdy udzial firmy w rynku przekracza 25 proc.
Od 1973 roku kapitat zagraniczny nie mogt przekraczaé¢ 40 proc. kapitatu spotek.
W pierwszej potowie lat 70. nasilono — na niespotykang dotad skalg — nacjonali-
zacje przemystu cigzkiego.

6. Powszechna biurokratyzacja i podazajaca za nia korupcja na kazdym
poziomie organizacji gospodarki i panstwa. Wynikaty one w gtownej mierze
— jak wcze$niej wspominano — z nadmiernych kompetencji organéw panstwo-
wych w stosunku do przedsiebiorstw. Byla to zazwyczaj tzw. duza korupcja, w od-
réznieniu od tej matej — dominujacej na poziomie spolecznosci lokalnych i na
ogot drobnych, codziennych spraw. W ,,duzej” korupcji uczestniczyli zazwyczaj
funkcjonariusze (urzednicy) panstwowi z jednej strony — jako korumpowani i wy-
muszajagcy zachowania korupcyjne, a z drugiej — korumpujacy, czyli cztonkowie
kierownictw przedsigbiorstw, szczegdlnie prywatnych. Skala oraz ksztaltt prak-
tyk korupcyjnych na styku panstwa i gospodarki byta zréznicowana i zalezna od
szczebla wladzy oraz rodzaju spraw, ktorych dotyczyta. Moglo to by¢ — przykta-
dowo — wymuszanie uchwalania odpowiednich aktow prawnych, pozyskiwania
koncesji, wygrywania przetargow, wyludzania dotacji czy przydzialu surowcow,
obsadzania waznych stanowisk itp. Pomimo oficjalnego zwalczania korupcji, pa-
tologia ta bynajmniej nie tylko nie malata, ale systematycznie powickszata si¢
i to bez wzgledu na to, jaka partia byta przy wladzy — czy to na szczeblu krajo-
wym, czy stanowym. Do wickszych afer korupcyjnych z udzialem najwyzszych

! Kror (crore — cr) jest liczebnikiem stosowanym w niektorych krajach Azji Potudniowej,
1 kror = 10 mln. Uzywanie tej jednostki jest z reguty praktyczniejsze niz postugiwanie si¢ milionami
czy miliardami.
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urzednikow panstwowych doszto w 1981 roku, kiedy to Indie zakupity od nie-
mieckiej stoczni okrety podwodne. Najwigkszy jednak skandal korupcyjny w In-
diach zwiazany byt z zakupem w 1986 roku przez ten kraj broni (410 dzial prze-
ciwlotniczych) od szwedzkiego koncernu Bofors AB za kwote¢ ok. 1,4 mld USD.
Udziat w nim brali m.in. bliscy wspoipracownicy premiera R. Gandhiego. Stat si¢
on jedna z wazniejszych przyczyn upadku jego reformatorskiego rzadu i przegra-
nych wyborow przez Indyjski Kongres Narodowy w 1989 roku [Iwanek, Bura-
kowski, 2013, s. 336, 338].

7. Monopolistyczna, czyli bardzo restrykcyjna polityka panstwa w za-
kresie importu. Byla to tzw. polityka substytucji importu. Jej narzedzia stanowity
licencje, zakazy, wysokie — czgsto ,,zaporowe” — cta. Zasady substytucji importu
zostaly wprowadzone juz w pierwszych latach po uzyskaniu niepodleglosci
1 w miar¢ uptywu czasu ich skala narastata. Polityka ta doprowadzita niemal do
catkowitego odcigcia gospodarki indyjskiej od rynku swiatowego. Rdwnoczesnie
nie powstat przemyst antyimportowy, ktory kompensowatby niedobdr dobr za-
granicznych. Stosunkowo niewielkie kontyngenty towaréw importowanych zo-
staty podzielone na trzy grupy: 1) towary konsumpcyjne, 2) towary kapitalowe,
3) towary posrednie [Gutowski, 2002, s. 172—174; Forstmann, Gregosz, 2010].
Praktycznie calkowicie zakazane bylo sprowadzanie dobr konsumpcyjnych,
z wyjatkiem niewielu najbardziej niezbednych produktow wytwarzanych w kraju
w niedostatecznej ilosci; kompetencje w tym zakresie posiadaty nieliczne pan-
stwowe agencje. Dobra kapitatlowe oraz posrednie zostaly objete systemem licen-
cji. Podzielono je na dwie czgsci — objete ograniczonymi licencjami (restricted)
oraz objete lista Open General Licensing (OGL). Te drugie mogly by¢ sprowadza-
ne bez licencji. Natomiast zaliczane do trzeciej grupy dobra posrednie podzielone
zostaly na 4 podgrupy: a) zabronione (banned), b) ograniczone — objete licen-
cjami (restricted), c) dozwolone, ale objete limitowaniem (/imited permissible),
d) towary pozostale — objete OGL. Oprocz licencjonowania stosowano czgsto
tzw. ograniczenia pozataryfowe (np. mozna byto sprowadzi¢ maszyne, ale tylko
dla potrzeb wlasnych i nie mogta by¢ ona odsprzedana w ciggu 5 lat), albo tez
import byt mozliwy tylko w sytuacji, gdy firma miata licencj¢ produkcyjna.

W latach 80., w ramach reform liberalizacyjnych rzadu R. Gandhiego, rozpo-
czeto tagodzenie restrykcji importowych, ale w to miejsce podwyzszano stawki
celne, co w istocie nie zmniejszato skali panstwowego protekcjonizmu. Pomimo
tych zmian, jeszcze w 1990 roku 93 proc. krajowej produkcji przemystowej byto
chronione antyimportowymi restrykcjami.

Liberalizacja i deregulacja handlu zagranicznego w okresie rzadéw R. Gan-
dhiego wyrazala si¢ m.in. w rozszerzaniu listy towarow importowanych objetych
lista OGL — dopuszczajaca ich wwdz na podstawie ogolnych (otwartych) pozwo-
len lub w ogole nieograniczony. Oznacza to zmniejszanie si¢ liczby towardw,
ktorych import byl zakazany lub ograniczony, czyli wymagal indywidualnych
licencji. Na liscie OGL znajdowaly si¢ przede wszystkim dobra kapitatowe i nie-



101

ktore tzw. dobra posrednie, ktore nie posiadaly krajowych substytutow. Lista dobr
kapitatowych objetych OGL zwigkszyta si¢ z niespetna 80 w roku 1977 do ponad
1300 w 1990 roku. Jednakze import towarow konsumpcyjnych byt nadal bardzo
ograniczony i mogly go prowadzi¢ tylko specjalne agencje panstwowe [Chand,
Sen, 2002].

Glownym hamulcem rozwoju indyjskiego importu byly wysokie cta. Jeszcze
w drugiej potowie lat 80. nalezaly one do najwyzszych na $§wiecie [Gutowski,
2002, s. 175-177]. Przyktadowo w 1986 roku importowe stawki celne wynosi-
ty przecietnie dla dobr konsumpcyjnych — 128,5 proc. wartoséci przywozu, dobr
kapitatowych — 114,5 proc., dobr posrednich — 123 proc., przetworzonych pro-
duktow przemystowych — 121,7 proc. Byly one — dla przyktadu — wyzsze niz
w Chinach $rednio o 1/3, a 3—5-krotnie przewyzszaly cta naktadane przez Taj-
landig. Stawki celne na niektore towary dochodzity nawet do 400 proc. W dodat-
ku indyjski system celny byt bardzo skomplikowany i nieprzejrzysty, duzo byto
w nim wyjatkow. Znamienny dla indyjskiego handlu zagranicznego byt niemal
stalty wzrost stawek celnych, podczas gdy w wiekszosci krajow rozwijajacych sie
cta obnizano.

8. Podobna do polityki importu, $cisle kontrolowana przez panstwo,
polityka eksportowa. Nadrzednym celem tej polityki byto oczywiscie zapew-
nienie dostatecznej podazy dobr konsumpcyjnych i1 kapitalowych na krajowym
rynku. Droga do tego miato by¢ wspieranie wysokowarto§ciowego eksportu i po-
zyskiwanie w ten sposob srodkow zarowno dla budzetu panstwa, jak i na rozwoj
konkretnych galezi i przedsigbiorstw (np. na zakup surowcoéw czy niezbednych
maszyn) [Gutowski, 2002, s. 177-180]. Narzedziami panstwa w tej dziedzinie
byly — podobnie jak w przypadku importu — licencje oraz cta. Rozmiary licencjo-
nowania eksportu byly jednak mniejsze niz w przypadku importu. Dominowato
natomiast wyznaczanie kontyngentow eksportowych oraz kontrola wywozu za-
rowno towarow zywnosciowych (w ktorych Indie posiadaty komparatywna prze-
wage na rynkach zagranicznych), jak i produktow przetworzonych. Stosowano
r6znego rodzaju narzedzia wspierajace eksport badz to w postaci bezposrednich
doptat, albo tez poprzez polityke licencji, przyznawanie ulg importowych w sy-
tuacji, gdy towary byly sprowadzane dla celow produkcji eksportowej, zwroty
podatku importowego (lub jego czesci) w przypadku reeskportu, wyznaczanie
specjalnych stref gospodarki, ktérych zadaniem jest produkcja na eksport (tzw.
EPZ — export processing zones), ulgi w podatku dochodowym itp. Pomimo tych
dziatan nie nastgpowaly znaczace zmiany w strukturze eksportu, dominowaty
w nim nadal produkty nisko przetworzone, z reguty pochodzenia rolniczego.
Byty to zazwyczaj towary o niewysokiej jakosci i cenowo niekonkurencyjne na
rynkach $§wiatowych, a konkurencja w tej dziedzinie — i to ze strony krajow nie-
rozwinietych — byla szczegdlnie duza. W efekcie wplywy z eksportu do budzetu
panstwa, jak i zyski przedsiebiorstw eksportujacych byty mate i w dodatku ob-
nizaly sig.
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9. Niesprawny i nieadekwatny do potrzeb gospodarki system bankowy.
Do konca lat 80. byt on — jak wykazano w rozdziale II — wysoce znacjonalizowany
i scentralizowany. Banki bardziej przypominaty agendy panstwa, zasilane srodkami
finansowymi z budzetu centralnego lub stanowego i sterowane przez urzednikow
panstwowych, niz — jak to powinno wynika¢ z ich istoty — niezalezne instytucje
gospodarcze zajmujace si¢ przyjmowaniem depozytow i udzielaniem kredytow,
czyli gospodarowaniem pienigdzem na zasadach rynkowych. Polityka kredytowa
bankow wynikata najczesciej nie z ich rachunku ekonomicznego, ale byta funkcja
preferencji i zalecen panstwa w stosunku do takiego czy innego sektora gospodarki
lub konkretnego przedsigbiorstwa. Zaciggane przez przedsigbiorstwa kredyty byty
czesto niesplacane i stawaly si¢ w istocie bezzwrotnymi zapomogami. Wigkszos¢
publicznych podmiotow gospodarczych, a takze niektérych prywatnych, nie mo-
glaby samodzielnie istnie¢ bez owego ,,quasikredytowego” zasilania. Taka sytuacja
w sektorze bankowym dodatkowo deformowata caty system finansowy panstwa
i byla jednym z glownych zrodet biurokratyzacji i korupcji zycia gospodarczego
i catej sfery publicznej. Negatywnie odbijala si¢ takze na budzecie panstwa oraz
budzetach stanowych, kreujac m.in. wysokie deficyty i dtug publiczny.

10. Upanstwowiony sektor ubezpieczeniowy. Szybki rozw¢j prywatne-
go sektora ubezpieczeniowego po odzyskaniu niepodleglo$ci oraz narastajgca
w nim patologia, szczegolnie korupcja, staty si¢ pretekstem do jego nacjonalizacji.
W 1956 roku — jak juz wspomniano w rozdziale Il — panstwo przejeto 245 krajo-
wych i zagranicznych zaktadow ubezpieczen na zycie i towarzystw wzajemnych
ubezpieczen. W ich miejsce utworzono jedna, panstwowa Korporacje Ubezpieczen
na Zycie (Life Insurance Corporation). W 1972 roku na mocy General Insurance
Business (Nationalisation) Act znacjonalizowano sektor ubezpieczen powszech-
nych. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1973 roku. W miejsce 107 dotychczaso-
wych ubezpieczycieli utworzono cztery spotki ubezpieczen powszechnych, ktore
staty si¢ podmiotami zaleznymi General Insurance Corporation of India.

Do przedstawionego wyzej zestawu stricte ekonomicznych przyczyn podje-
cia reform gospodarczych dodac¢ trzeba bardzo wazny czynnik natury polityczno-
-psychologicznej, o duzym znaczeniu prestizowym. Chodzi konkretnie o wyniki
rywalizacji gospodarczej Indii z dwoma duzymi i w dodatku wrogimi sgsiadami,
tj. Chinami oraz Pakistanem, nie wspominajac juz o tzw. tygrysach z Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Przez cztery powojenne dekady oba te graniczace z In-
diami kraje, a szczegdlnie Chiny, osiagaty wyzsze tempo wzrostu gospodarcze-
go (por. tab. 2.14). Taka sytuacja znaczaco obnizala prestiz wtadz indyjskich
i w ogole dyskredytowata model ,,indyjskiego socjalizmu” i to nie tylko w kraju,
ale przede wszystkim na arenie miedzynarodowej*. Sprawa nabrata dodatkowej

2 S. Bhutani [2006] pisat w tej kwestii m.in. ,,Azjatyckie tygrysy i Chiny przescignety Indie
w czasie trwania jednego pokolenia. W poréwnaniu z nimi, Indie sa zaspanym stoniem”.



103

wagi, kiedy pod koniec latach 70. Chiny zapoczatkowaly reformy polegajace
na liberalizacji gospodarki i otwarciu jej na sSwiat (gtdéwnie poprzez znaczacy
import bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wymiane handlowa). Re-
formy te zaowocowaty duzym przyspieszeniem rozwoju gospodarki Chin i to we
wszystkich jej sektorach. Powigkszato to dodatkowo dystans pomigdzy Chinami
a Indiami. W latach 1979—-1993 przecigtne roczne tempo rozwoju produkcji sek-
tora rolnego wynosito w Chinach 5,2 proc., a w Indiach 2,7 proc. Odpowiednie
wskazniki dla przemystu ksztattowaty si¢ w tym okresie na poziomie 9,3 proc.
i 5,4 proc., a w sektorze ustug byto to 11,3 proc. i 5,9 proc. Réznice dynamiki
wzrostu sg wigec ogromne, co oznacza, ze pomigdzy tymi najwickszymi ludno-
$ciowo krajami $wiata powickszat si¢ dystans rozwojowy, oczywiscie na nieko-
rzy$¢ Indii [Bardhan, 2010, s. 21-25].

Jak juz napisano w rozdziale II, probe zmiany istniejacej sytuacji gospodar-
czej podjeto w potowie lat 80., po objeciu funkcji premiera rzadu federalnego
przez R. Gandhiego. Wyrazem tego byla konstrukcja przedstawionego w koncu
1985 roku projektu VII planu pigcioletniego (1985/86—-1989/90). Doda¢ nalezy,
ze byt on traktowany jako pierwszy etap pigtnastoletniego planu perspektywicz-
nego na lata 1985-2000, planu nakreslajacego strategie i podstawowe parametry
rozwoju gospodarczego i spotecznego Indii do konca wieku.

Zadania VII planu piecioletniego wykonano z nadwyzkg. Produkt narodowy
netto — jak podano w rozdziale II (tab. 2.9) — zwiekszat si¢ przecietnie o 5,8 proc.
w skali roku, a w ujeciu per capita byty to przyrosty o 3,6 proc. Sg to najwyzsze
wskazniki wzrostu gospodarczego w 40-letniej historii Indii.

Niestety cieniem na pomyslnych wynikach gospodarczych drugiej potowy lat
80. ktadzie si¢ ogromny — nienotowany do tej pory — wzrost zadluzenia panstwa;
sytuacja przypomina w duzej mierze Polske oraz niektore kraje Ameryki Lacin-
skiej w latach 70. Deficyt budzetu panstwa zwigkszyt si¢ z 6 proc. w roku gospo-
darczym 1980/81 do 8,4 proc. w roku 1990/91 [Gutowski, 2002, s. 181]. Byl on
finansowany glownie poprzez zadluzanie si¢ rzadu w banku centralnym, czyli
Banku Rezerw Indii (RBI). Wewnetrzny, skumulowany dlug publiczny (rzadu
i stanow) wzrdst z 45,7 proc. w roku 1984/85 do 54,6 proc. PKB w roku 1989/90.
Szybko powigkszato si¢ takze zadluzenie zagraniczne; w 1980/81 roku wynosito
23,5 mld. USD, a w 1990/91 roku — 83,3 mld USD. Rezerwy dewizowe zmniej-
szyly si¢ z 5,8 mld USD w roku 1980/81 do 3,1 mld USD w sierpniu 1990 roku
i tylko 896 mln USD w styczniu 1991 [Chandra i in., 1999, s. 363-364; Gutowski,
2002, s. 182]. Do tego doszedt duzy, wywolany wojna amerykansko-iracka, spa-
dek naptywu walut od Induséw pracujacych w krajach Zatoki Perskiej, szczegol-
nie w Kuwejcie i Iraku. Wptywy te szacowano na ok. 2,5 mld USD rocznie. Po-
nadto Indie utracity waznych partneréw handlowych, jakimi byty Irak oraz Iran.
Wojna w Zatoce Perskiej spowodowata takze nagly i wysoki wzrost cen ropy
naftowej, co miato ogromne znaczenie dla bilansu handlowego Indii — import
pokrywat wowczas ok. 70 proc. zapotrzebowania kraju na ten surowiec. Z kolei
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w wyniku upadku europejskiego systemu socjalistycznego, a szczegdlnie rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, zalamat si¢ eksport do tego obszaru i spadly dochody wa-
lutowe. W latach 80. ok. 40 proc. indyjskiego eksportu szto na te wtasnie rynki,
a saldo obrotéw byto dodatnie. Sytuacje¢ budzetu panstwa pogarszaty tez znaczace
wydatki zwigzane z zaangazowaniem si¢ Indii w konflikt syngalesko-tamilski na
Sri Lance, a szczegodlnie koszty ekspedycji zbrojnej Indyjskiego Korpusu Pokojo-
wego na tg wyspe w latach 1987—-1990.

Trudnosci ze zrownowazeniem budzetu panstwa i szybkie narastanie dlugu
publicznego zagrozito upadioscia panstwa. Drastyczne obnizanie si¢ ratingu kre-
dytowego sprawiato, ze Indiom bylo coraz trudniej pozyska¢ krotkoterminowe
pozyczki na migdzynarodowym rynku kapitalowym. Rosnacy nacisk na dewalu-
acje rupii sprawit, ze Bank Rezerw Indii postanowit usztywnic¢ jej kurs. W czerw-
cu 1991 roku indyjskie rezerwy walutowe stopniaty do wartosci dwutygodniowe-
go importu. Nie mogac regulowac biezacych zobowigzan, kraj stanat na krawedzi
bankructwa [Gutowski, 2002, s. 182]. Ta wlasnie dramatyczna sytuacja finanso-
wa oraz korzystne dla Indyjskiego Kongresu Narodowego wybory parlamentarne
(maj—czerwiec 1991) — o czym ponizej — staly si¢ bezposrednim impulsem do
natychmiastowego 1 gruntownego naprawiania gospodarki oraz panstwa. Doda¢
trzeba, ze nigdy wczesniej Indie nie byly krajem mocno zadtuzonym, taka sytu-
acja wydarzyla si¢ po raz pierwszy. Znaczacg role w tych trudnych dla indyjskich
finansoéw publicznych chwilach odegrata pozyczka stabilizacyjna Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW) zabezpieczona indyjskim ztotem. Pomoc
MFW obwarowana byta jednakze nakazami podje¢cia przez indyjski rzad radykal-
nych reform gospodarczych w duchu przyjetego w latach 1989—1990 Konsensusu
Waszyngtonskiego (por. podrozdziat 1.2).

Sprawy ekonomiczne nie byly jedynym zrodlem indyjskiego kryzysu. Na sy-
tuacje gospodarcza i nastroje spoteczne drugiej polowy lat 80. i pierwszych lat
90. ubiegltego wieku ogromny wptyw wywarly — jak nigdy dotad — zaostrzajace
si¢ konflikty etniczne oraz religijne i to rownocze$nie w wielu regionach kraju,
ktorych ofiarg padl m.in. byly premier R. Gandhi. Podjete przez rzad Gandhiego
reformy liberalizujace gospodarke i zycie polityczne nie spotkaty sic — wbrew
oczekiwaniom — z powszechng aprobata spoleczenstwa indyjskiego, a szczegol-
nie niektorych elit. Liberalizacja gospodarki znaczaco zmniejszata wplywy jakze
licznej i zbiurokratyzowanej oraz niewiarygodnie skorumpowanej administracji
wszystkich szczebli, gdyz odbierata im czg$¢ wiadzy gospodarczej (np. udzie-
lanie r6znorakich licencji, kontrole, przydzielanie dotacji itp.) i zwigzane z tym
dodatkowe dochody. Pogarszata si¢ rOwniez sytuacja pracownikow panstwowych
zaktadow, bowiem wiele z nich pozbawiono dotacji, przez co zostaly zmusza-
ne do restrukturyzacji, a niekiedy nawet likwidacji. Liberalizacji nie aprobowaty
rowniez niektore kregi prywatnego biznesu, ktore przystosowaly si¢ przez lata
do licencjonowania dziatalno$ci gospodarczej i catego systemu kontroli oraz wy-
nikajacej z tego korupcji. Zagrozeniem dla nich stawato si¢ dopuszczenie na ry-



105

nek obcego kapitatu i towardéw, gdyz oznaczatoby to zwigkszenie konkurencji
1 trudnosci ze zbytem swych produktow. Lewa strona sceny politycznej (gtownie
partie komunistyczne) uznawatla liberalizacje gospodarki za zdrade ,,indyjskie-
go socjalizmu” uderzajaca w biedna, lecz liczna, bo stanowiaca wigkszg czes$¢
spoteczenstwa i rownoczesne bogacenie si¢ warstw zamoznych. Partie prawi-
cowe, a szczegolnie rosngce w site ugrupowania hinduistyczne, w liberalizacji
i otwarciu gospodarki dopatrywaty si¢ z kolei zagrozenia intereséOw indyjskich
1 nowej wersji kolonializmu [Bywalec, 2003].

Duza skala konfliktéw etnicznych i religijnych (gtownie w Punjabie, As-
samie, Tamil Nadu, Gujaracie) oraz narastajace niezadowolenie czg¢sci spote-
czenstwa z reform gospodarczych i wielkich skandali korupcyjnych przetozyty
si¢ na glosy wyborcze. Wybory parlamentarne w listopadzie 1989 roku wygrata
koalicja partii centroprawicowych, a przegral rzadzacy Indyjski Kongres Naro-
dowy. Przewodniczacy IKN i gtéwny animator odnowy gospodarczej R. Gandhi
przestat by¢ premierem.

Z uwagi na duzg liczbe partii w zwycieskiej koalicji, nie byla ona w stanie
sformutowac¢ spojnego programu gospodarczego. W niektorych dziedzinach kon-
tynuowano polityke reform zapoczatkowanych przez R. Gandhiego, ale na ogét
zostaty one zaniechane. Wypadkowa tego zamieszania byto poglebienie si¢ chaosu
w funkcjonowaniu panstwa i drastyczne pogorszenie sytuacji gospodarczej, co po
niespelna poéttora roku — jak opisano w rozdziale II — doprowadzito do kryzysu
politycznego i przedterminowych wybordéw parlamentarnych (w maju—czerwcu
1991 roku). Najwiecej glosow uzyskat teraz Indyjski Kongres Narodowy, ale nie
wystarczaly one do stworzenia rzadu wigkszosciowego. Powstat wiec rzad mniej-
szosciowy IKN wspomagany przez niektore mate ugrupowania polityczne (gtow-
nie regionalne), a na jego czele stangt P.V. Narashima Rao. Rzad N. Rao pomimo
braku parlamentarnej wiekszosci przetrwal jednak catg kadencjeg, a wiec do roku
1996; jego atutem stat si¢ program reform gospodarczych i ich pierwsze, czesto
spektakularne, efekty.

3.2. Nowa polityka ekonomiczna — istota i narzedzia

Lata 1991-1992 s3 przetomowe dla indyjskiej gospodarki i w ogdle dla hi-
storii niepodlegtych Indii. W wyniku podjetych przez rzad N. Rao reform ustro-
jowych panstwa i gospodarki, nazwanych ,,nowa polityka ekonomiczng”, kraj ten
wszedt w nowg faze rozwojowa. Funkcje lokomotywy rozwoju mial petni¢ od tej
pory — nie jak dotychczas — sektor panstwowy, lecz prywatny, ktorego gtownym
regulatorem jest rynek, a nie zalozenia plandow ogolnokrajowych czy stanowych.
Gospodarka miataby zosta¢ mocno zliberalizowana i zderegulowana [Kar, Sakthi-
vel, 2006]. W fachowej literaturze indyjskiej zapoczatkowanie przez rzad N. Rao
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przetomowych reform okresla si¢ czasem metaforycznie ,,big bangiem” [Kohli,
2012, s. 38-397°.

Analizujac gtéwne elementy ,,nowej polityki ekonomicznej” Indii, nie spo-
sob nie dostrzec jej znaczacego podobienstwa do wigkszosci zalecen — o czym
juz wspominano — Konsensusu Waszyngtonskiego. Mozna nawet stwierdzi¢, ze
reformy indyjskie byly swoistym poligonem do$wiadczalnym dla tegoz progra-
mu. Indyjscy politycy i ekonomisci zwolennicy reform — gtéwnie z Indyjskiego
Kongresu Narodowego — niechetnie si¢ jednak do tego przyznawali w obawie
przed krytyka opozycji — zarbwno prawicowej (z reguty nacjonalistycznej), jak
i lewicowej (socjalistycznej oraz komunistycznej). Chodzito przede wszystkim
o ewentualny zarzut o uleglos¢ wobec miedzynarodowych instytucji finansowych
(MFW i Bank Swiatowy) oraz USA; do watkow tych bedziemy jeszcze nawiazy-
waé w podrozdziale 3.3 oraz w rozdziale V.

Pakiet programowy ,,nowej polityki ekonomicznej” rzagdu N. Rao sktadat si¢
z dwoch czesci. Czgs¢ pierwsza zawierala watki stabilizujagce gospodarke, druga
— projekcje rozwojowe na dtuzszy okres. Jego waznym, moze nawet najbardziej
znaczacym przestaniem, byly nowe wskazania dla polityki gospodarczej panstwa.
Od tej pory miataby ona polegac¢ nie na bezposrednim sterowaniu gospodarka,
lecz na selektywnym wspieraniu tych dzialow, ktoére pozwalaty na szybkie uno-
woczes$nianie gospodarki i uczynienie jej otwartg na procesy globalizacyjne, czy-
li m.in. zwigkszajace jej konkurencyjno$¢ miedzynarodowa. Dotyczy to przede
wszystkim nowoczesnych gatezi wysokich technologii. Priorytetem stat si¢ roz-
woj przemystu i ustug informatycznych oraz telekomunikacyjnych i finansowych,
w rozwoju ktorych mozna wykorzysta¢ bogate zasoby rodzimego kapitatu ludz-
kiego i w ten sposob uzyskiwa¢ w tych dziedzinach przewagi konkurencyjne
w skali miedzynarodowej. Doktadniej rzecz ujmujac, w pakiecie ,,nowej polityki
ekonomicznej” wyrdzni¢ nalezy nastepujace elementy [Bywalec, 2003; Mohanty,
2011; Tandon, 2012 oraz bezposrednio powotywane akty prawne]:

1. Znaczace ograniczenie roli sektora panstwowego w gospodarce.
W praktyce wyrazato si¢ to w zmniejszeniu liczby galezi przemystu zarezerwo-
wanych dla panstwa — na mocy przedstawionej w rozdziale Il Rezolucji w sprawie
polityki przemystowej z 30 kwietnia 1956 roku. Liczbe tych galezi zmniejszono
z 17 do 8 wroku 1991, a w latach 1993—-1998 o kolejne 4; w kompetencji panstwa

3 Podkre$la si¢ niejednokrotnie, ze ,,nowa polityka ekonomiczna” zapoczatkowana przez rzad
N. Rao jest takze momentem przelomowym w mysleniu indyjskich elit i to bez wzgledu na ich
konotacje polityczne. Oznacza ona wrecz odejscie od dotychczasowych schematow i zakwestiono-
wanie obowigzujacego paradygmatu gospodarczego, swoista rewolucj¢ mentalnosciowa. Okazato
sig, ze alternatywa dla ,,socjalizmu indyjskiego” nie musi by¢ tylko faszyzm, jak argumentowali
niektorzy politycy [Wolpert, 2010, s. 524]. Zmiana ta powinna oczywiscie oddziatywaé na postawy
i zachowania politykéw wszystkich szczebli oraz kadr zarzadzajacych gospodarka i zyciem spo-
tecznym. Nabyta przez kilka dekad rutyna i konieczno$¢ pospiesznego ,,uczenia si¢” nowych regut
gospodarowania rodzity opor i przez to spowalnialy wdrazanie reform.
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pozostaty nadal: przemyst zbrojeniowy, energii atomowej, wydobywania i prze-
robki mineraldow przydatnych w energetyce jadrowej oraz przemyst srodkow
transportu kolejowego. Ostatecznie po 2000 roku tylko dwie gatezie podlegaja
bezposredniemu nadzorowi panstwa, tj. przemyst zwigzany z energia atomowa
i transportem kolejowym.

2. Radykalne zmniejszenie licencjonowania dzialalno$ci przemyslowej.
W 1991 roku zniesiono obowigzek uzyskiwania panstwowych licencji w przemy-
sle z wylaczeniem 18 galezi dotyczacych spraw bezpieczenstwa wewngtrznego
i obrony narodowej, spraw strategicznych, spotecznych, ochrony srodowiska, wy-
twarzania produktéw niebezpiecznych i artykulow konsumpcji luksusowej. W la-
tach nastgpnych liczba galezi objetych licencjami systematycznie malata — do pig-
ciu. Powodem utrzymania tych licencji byty wzgledy zdrowotne, bezpieczenstwa
oraz ochrony $rodowiska naturalnego.

3. Rozpoczecie prywatyzacji. Do prywatyzacji przystgpiono ze znacznym
op6znieniem, bo dopiero w 1998 roku. Miato jej by¢ poddane wiele, zazwyczaj
do tej pory nieefektywnych przedsiebiorstw i dopuszczenie do tych przedsigwziec
kapitalu zagranicznego, ktory mogt nabywac bez panstwowych zezwolen, czyli na
warunkach rynkowych, wigkszosciowe pakiety akcji w wytaczonych spod licen-
cjonowania firmach. Od 1992 roku fundusze zagraniczne mogly inwestowa¢ na
indyjskich gietdach papierow wartosciowych, w tym celu m.in. obnizono podatek
od zyskéw kapitatowych z 65 do 30 proc. Zakres inwestycji zagranicznych byt
systematycznie zwigkszany w latach 90. Szeroko otwartg dla kapitatu zagranicz-
nego stala si¢ infrastruktura. Zagraniczni inwestorzy mogli w przedsigbiorstwach
budujacych autostrady, ulice, mosty, tunele i porty obejmowaé pakiety akcji do
100 proc. Z duza zwtoka, bo dopiero po uchwaleniu Electricity Bill 2003, rozsze-
rzony zostal dostep kapitatu zagranicznego do sektora energetycznego, co przyczy-
nito si¢ do jego wyjscia z giebokiej zapasci i umozliwito rozwoj innych segmentow
gospodarki. Wprowadzono i wydtuzano ,,wakacje podatkowe” dla inwestoréw bez
wzgledu na ich pochodzenie. Dopuszczono do dziatalnos$ci takze instytucje oparte
na partnerstwie publiczno-prywatnym, szczeg6lnie w sektorze ustug.

4. Zmiane sposobu regulowania swobody dzialalno$ci gospodarczej i za-
pobiegania praktykom monopolistycznym. W tym celu zliberalizowano — jak
wcezesniej wspomniano — ustawg o MRTP, dopuszczajac duze przedsigbiorstwa
prywatne do inwestowania w dowolnych ,,zdelicencjonowanych” galeziach prze-
mystu. W 2003 roku Ustawa o MRTP zostata zastgpiona Ustawg o konkurencji
(The Competition Act 2002). W 2003 roku powotano Indyjska Komisj¢ ds. Kon-
kurencji (Competition Commission of India), ktorej zadaniem jest nadzorowanie
funkcjonowania systemu ochrony konkurencji na obszarze calego kraju. Wielo-
krotnie modyfikowano takze Ustawe o ochronie konsumentow (The Consumer
Protection Act 1986) z 1986 roku. W 1996 roku uchwalono Ustawe o arbitrazu
i polubownym rozstrzyganiu sporow krajowych oraz mi¢dzynarodowych (The
Arbitration and Conciliation Act 1996).
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5. Rozpoczecie decentralizacji administracyjnej panstwa. Istotg tej refor-
my bylo utworzenie lokalnego, samorzadowego szczebla administracji; sprawy te
sg przedstawione w rozdziale IV.

6. Podjecie — w $lad za zmianami ustroju administracyjnego panstwa
— reform systemu finanséw publicznych oraz ich decentralizacji. Polegaty one
na zwickszeniu roli stanow oraz jednostek administracyjnych nizszych szczebli
w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Pospiesznie podjeto prace nad przebu-
dowa budzetu panstwa, a szczegdlnie systemu dochodéw podatkowych. Gtownym
architektem tych reform byt Raja J. Chelliah, wybitny, o renomie miedzynaro-
dowej, finansista. Podstawa nowego ustroju podatkowego staty si¢ trzy raporty
powotanego w 1991 roku Komitetu ds. reform podatkowych pod kierunkiem
R.J. Chelliaha (Chelliah Tax Reforms Committee), ktorych zalecenia zaczely byé
wdrazane w 1993 roku. Komitet zajmowat si¢ przede wszystkim podatkami bez-
posrednimi i jego propozycje dotyczyty zar6wno zmian doraznych, jak i modelu
polityki podatkowej w dtuzszym okresie. Zalecil on m.in. zwiekszanie udziatu
w dochodach panstwa podatkéw konsumpcyjnych oraz bezposrednich. Podatki od
ludnosci (0sob fizycznych) winny wynosi¢ 10, 20 i 30 proc. dochodéw, a podatek
od 0s6b prawnych nalezy docelowo zredukowaé do poziomu 30 proc. zyskow. Za-
proponowano takze — celem zwigkszenia wplywow budzetowych — wprowadzenie
opodatkowania dochodow z rolnictwa powyzej 25 tys. rupii. Zmiany te powodo-
waly wzrost udziatu podatkéw bezposrednich w dochodach budzetu panstwa.

Natomiast nad reforma podatkéw posrednich pracowat Komitet pod kierun-
kiem K.L. Rekhiego. W 1993 roku opublikowat zatozenia reform podatkowych.
Komitet zalecat systematyczne integrowanie, harmonizowanie i upraszczanie po-
datkéw posrednich m.in. poprzez zastepowanie zrdéznicowanych regionalnie po-
datkoéw obrotowych przez podatki od wartosci dodanej (VAT)*.

7. Zniesienie administracyjnej regulacji cen. W 2002 roku odstgpiono od
tzw. mechanizmu cen administracyjnych (Administered Price Mechanism), co
pozwolito na rynkowe, a wigc posrednie regulowanie obrotu i konsumpcji wie-
lu waznych, zaréwno dla inwestorow, jak i konsumentow, towarow. Szczegdlng
uwage skoncentrowano na rynku energetycznym, w tym cenach ropy naftowe;,
gazu i ich pochodnych. Ceny tych produktéw silnie oddzialujg bowiem na ceny
towarow i ustug na wszystkich prawie rynkach. Systematycznie delicencjonowano

4 Historia wdrazania jednolitego podatku od warto$ci dodanej jest bardzo dtuga. Pierw-
sze proby podjeto jeszcze w latach 80. W 1986 roku wprowadzono jego zmodyfikowang postaé
tj. MODVAT. Ostatecznie po dhugoletnich probach VAT wprowadzony zostat dopiero 1 kwietnia
2005 roku. Podstawowa jego stawke ustalono na 12,5 proc. W praktyce stawki VAT sa zroznicowane
w poszczegdlnych stanach oraz grupach towarowych. Pomimo wdrozenia VAT-u niemal powszech-
ne w Indiach jest uskarzanie si¢ na duze skomplikowanie i nieczytelno$¢ podatkow od dziatalnosci
gospodarczej oraz ich czgste zmiany.



109

1 prywatyzowano przemyst energetyczny, a przede wszystkim wytwarzanie i dys-
trybucje energii elektrycznej. W 1998 roku zostata uchwalona w tym celu Electri-
city Regulatory Commissions Act — ustawa m.in. powotujaca Centralng Komisje¢
ds. spraw regulacji gospodarki energia elektryczng (Central Electricity Regulatory
Commission). Na podstawie przygotowanego przez t¢ Komisje projektu uchwa-
lono i wdrozono w zycie w 2003 roku Ustawe o gospodarowaniu elektrycznoscia
(The Electricity Bill 2003) — modyfikowang jeszcze w latach 2004 1 2007. Harmo-
nizowala ona dotychczasowe przepisy o wytwarzaniu, przesytaniu, dystrybuciji,
uzytkowaniu oraz cenach energii elektrycznej. Ustawa nakazuje m.in. rozwijanie
produkcji i sprzedaz indywidualnym konsumentom odpowiedniego odsetka ener-
gii elektrycznej uzyskanej ze zrédet odnawialnych i niekonwencjonalnych.

8. Zdewaluowanie rupii i doprowadzenie do jej wymienialno$ci. Sty-
mulowato to naptyw obcych kapitatow 1 indyjski eksport, a hamowato import.
Najpierw wprowadzono czgsciowa wymienialnos¢ na rachunkach handlowych
polegajaca na tym, ze 60 proc. wptywow dewizowych eksporterow mogto by¢
wymieniane po kursie wolnorynkowym, za$ 40 proc. musialo by¢ wymienia-
ne w banku emisyjnym po kursie ustalonym przez Bank Rezerw Indii. Jednym
z waznych elementdéw ,,nowej polityki ekonomicznej” byto dewaluowanie rupii.
W okresie od marca 1992 roku do marca 2000 roku kurs wymiany zmienil si¢
z 25,9 rupii do 43,3 rupii za 1 USD [Datt, Mahajan, 2014, s. 865].

9. Stopniowe ograniczanie bezposrednich regulacji administracyjnych
w wymianie gospodarczej z zagranica. Dotyczy to szybkiego — jak juz wspo-
minano — odchodzenia od licencji oraz kontyngentow — eksportowych i importo-
wych, czyli zaniechanie polityki substytucji importu. Szczegdlng role odgrywata
jednak systematyczna redukcja stawek celnych i uczynienie ich porownywalnymi
ze stawkami celnymi innych panstw, a takze zaleceniami Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO); zagadnienia te s szerzej opisane w podrozdziale 5.3°.

10. Rozwijanie rynku kapitalowego. Istnienie rynku kapitalowego jest
warunkiem koniecznym dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju catej real-
nej sfery gospodarki. W 1991 roku powolany zostat Komitet ds. sektora finanso-
wego pod kierunkiem M. Narasimhama, ktorego ustalenia staty si¢ podstawg re-
form indyjskiego systemu finansowego. Szczegdlng uwage zwrdécono na potrzebe
rozwoju instytucji oraz takiej regulacji prawnej rynku finansowego, aby stymulo-
wata naptyw kapitatu. Indyjski rynek finansowy zostat otwarty dla zagranicznych
inwestorow. W 1992 roku uchylone zostaly kontrole cenowe przy emisji akcji,
ktore prowadzily czesto do niedoszacowania przedsigbiorstw (tzw. underpricing).
Rynki kapitalowe zostaly poddane nadzorowi Security and Exchange Board of

5 Efektem redukcji cet byly istotne zmiany w strukturze dochoddéw panstwa. W roku 1990/91
wplywy z cel stanowily niemal 36 proc. dochodow podatkowych budzetu centralnego, natomiast
w roku 2000/01 byto to juz 25 proc. [Sury (ed.), 2003, s. 719]. Spadek dochoddw z cet byt kompen-
sowany wzrostem wptywow z tytulu podatkow bezposrednich (PIT i CIT).
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India (SEBI — powstata w 1988 roku). Jej kompetencje w nowych warunkach
gospodarowania uregulowata ustawa z 1992 roku (The Securities and Exchange
Board of India Act 1992). W wyniku tego emisje akcji staty si¢ atrakcyjniejsze
dla przedsigbiorstw i szybko zwigkszata si¢ ich liczba. Od 1992 roku indyjskie
przedsigbiorstwa mogly wystepowac na gietdach zagranicznych. Na indyjskim
rynku kapitalowym pojawily si¢ takze — po wdrozeniu ustawy o SEBI — renomo-
wane zagraniczne instytucje finansowe. To wszystko spowodowato wzrost kur-
sow akcji i uczynito indyjskie gieldy, tj. gtdbwnie Bombay Stock Exchange (BSE)
oraz powstata w 1992 roku (dziatalno$¢ rozpoczeta od kwietnia 1993 roku) — tak-
ze w Bombaju — National Stock Exchange of India (NSE) atrakcyjnym rynkiem
wschodzacym. Dziatalnos$¢ obu tych gietd stata si¢ znaczacym katalizatorem roz-
woju indyjskiego rynku kapitatlowego w latach nastgpnych.

11. Liberalizacja systemu bankowego. To wtasnie w sektorze bankowym
najwczesniej rozpoczgto reformy. Byly one bezwzglednym warunkiem zmian
w innych sektorach gospodarki. Reformy mialy gruntowanie zmieni¢ wysoce scen-
tralizowany 1 zbiurokratyzowany do tej pory system bankowy. Przede wszystkim
zmniejszano i modyfikowano nadmierne uprzywilejowanie banku centralnego
— Banku Rezerw Indii. Sektor bankowy, zgodnie z duchem reform, zostat poddany
przyspieszonej deregulacji, decentralizacji i prywatyzacji. Rynek pienigdza oparto
na regutach wolnej i uczciwej konkurencji. W tym kontekscie istotnym zmianom
zaczela ulega¢ sama polityka kredytowa, a podstawowe jej parametry (glownie sto-
py procentowe) ustalaty si¢ juz na rynku pieni¢znym, a nie —jak dotad — arbitralnie.
Panstwowe banki nie byty juz przymuszane do zasilania pozyczkami bankrutu-
jacych przedsiebiorstw. Stopniowo restrukturyzowano ich aktywa i wzmacniano
kapitatowo. Przystapiono do rozbudowy sieci bankowej, tak by kredyty, zarowno
produkcyjne, jak i konsumpcyjne, staty si¢ dostepne dla matych przedsigbiorstw
oraz wiekszej liczby gospodarstw domowych, szczeg6lnie na wsi. W tym celu m.in.
dopuszczono do tworzenia regionalnych, lokalnych i branzowych bankow prywat-
nych. Dla zwigkszenia konkurencyjno$ci w systemie bankowym i podwyzszenia
aktywow bankowych, umozliwiono dostep do indyjskiego rynku bankom zagra-
nicznym. Odzew na liberalizacje i1 deregulacje w sektorze bankowym byt duzy,
banki szybko zaczely dostosowac si¢ do bazylejskich standardow kapitatowych; do
1996 roku wymogi bazylejskie spetniato ok. 2/3 bankow indyjskich panstwowych.

12. Prywatyzacja i deregulacja dzialalnosci ubezpieczeniowej. Wyjat-
kowo dhlugo, bo do konca lat 90., utrzymywat si¢ monopol panstwa w sektorze
ubezpieczen. W 1993 roku powotano Komitet ds. reformy ubezpieczen pod kie-
runkiem R.N. Malhorty, ktory w 1994 roku oglosit raport w tej sprawie. Efekty
raportu ujawnity si¢ dopiero kilka lat poézniej. Opierajac si¢ na raporcie Komi-
tetu Malhorty, w 1999 roku uchwalono Ustawe o urzgdzie regulacji i rozwoju
ubezpieczen (The Insurance Regulatory and Development Authority Act 1999).
Na jej mocy zaczeto tworzy¢ prywatne instytucje ubezpieczeniowe, w tym takze
z udziatem kapitatu zagranicznego.
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13. Racjonalizacja dzialalno$ci przedsiebiorstw panstwowych. Publicz-
ny sektor gospodarki zostal objety jurysdykcja Rady ds. Rekonstrukcji Przemy-
stowej 1 Finansowej (Board for Industrial and Financial Reconstruction — BIFR
dziata od 1987 roku jako departament w Ministerstwie Finanséw). W kompeten-
cji tej instytucji pozostawaty decyzje odnosnie do likwidacji lub sanacji jednostek
sektora publicznego. Miatoby si¢ to odbywac poprzez ich restrukturyzacje oraz
prywatyzacje, tj. sprzedaz czgsciowego lub wigkszosciowego pakietu akeji. BIFR
prowadzil réwniez likwidacje niektorych, wysoce deficytowych, a mato waznych
dla gospodarki przedsigbiorstw.

Powyzsze zatozenia ,,nowej polityki ekonomicznej” moga sugerowac cat-
kowite odejécie od idei i praktyki socjalizmu, jak to miato miejsce w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Tak si¢ jednak nie stato. Utrzymany zostal m.in. jeden
z podstawowych atrybutow gospodarki socjalistycznej, czyli centralne planowa-
nie, aczkolwiek zmienita si¢ jego formuta i cel. Nie ma ono juz charakteru dy-
rektywnego sensu stricto, a upodobnito si¢ do planowania indykatywnego. Nie
jest juz tak zbiurokratyzowane, jak w poprzednich okresach, a plany przybraty
charakter zestawu prognoz i zalecen dla naczelnych oraz stanowych organdéw
gospodarki i zycia spolecznego. Zreszta — argumentowano — zaden z szybko roz-
wijajacych si¢ krajow Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej nie zrezygno-
wal z planowania. Co wiecej, to panstwowemu planowaniu umiejetnie potaczo-
nemu z rynkiem kraje tego regionu zawdzigczajg wielkie sukcesy gospodarcze
i spoleczne®.

Z uwagi na sytuacje¢ polityczng, tj. zmiany rzadu federalnego w wyniku
wyboroéw parlamentarnych w roku 1989 i 1991 (a takze zabdjstwa b. premiera
R. Gandhiego) oraz wspomniany kryzys finansowy, nie wprowadzono w latach
1990/91-1991/92 nowego — VIII planu pigcioletniego, chociaz istniat juz jego
projekt. Te dwa lata sg kolejnymi, trzecimi w historii gospodarki indyjskiej, ,,wa-
kacjami planowymi”. Cechuje je wyraznie obnizenie dynamiki gospodarczej;
w roku 1990/91 produkt krajowy netto zwigkszyt si¢ o 5,4 proc., a w krytycznym
roku 1991/92 zaledwie o 0,5 proc. [Economic Survey 2002-2003, tab. 1.2].

Skorygowany VIII plan pigcioletni zaczgto realizowaé dopiero w kwietniu
1992 roku, a wigc na poczatku roku gospodarczego 1992/93. Jego realizacje za-
konczono w marcu 1997 roku. Przedstawione wyzej najwazniejsze watki ,,nowej
polityki ekonomiczne;j” staty si¢ przestaniem ideowym i trzonem tego planu.

¢ W sierpniu 2014 roku nowo powotany przez zwycigska w wyborach parlamentarnych
(w maju—czerwcu tego roku) koalicj¢ Narodowego Sojuszu Demokratycznego (zdominowang przez
Indyjska Parti¢ Ludowa) rzad Narendy Modiego zapowiedzial likwidacj¢ Komisji Planowania i dal-
sze modyfikacje planowania gospodarczego. Oznacza to, jak pisali niektorzy obserwatorzy indyj-
skiej gospodarki i zycia politycznego, formalny koniec ,,indyjskiego socjalizmu”, chociaz trudno
wyobrazi¢ sobie tak wielka gospodarke bez systemu centralnego planowania. W czasie konczenia
niniejszej pracy nie byly znane doktadniejsze propozycje tych zmian.
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3.3. Pierwsze lata wdrazania reform — doSwiadczenia, dylematy
i efekty

Sytuacja wewngtrzna Indii na poczatku lat 90. XX wieku, czyli po glebo-
kiej zapasci gospodarczej i kryzysie politycznym byta — o czym juz wspominano
— bardzo trudna. Opinia publiczna podzielita si¢ co do oceny istoty i sposobu dzia-
tan reformatorskich rzadu Narashimy Rao. Z jednej strony widziano nikte efekty
»socjalizmu indyjskiego” i wynikajace z tego potrzeby gtebokich reform. Z dru-
giej strony dostrzegano jednak ogromne koszty spoteczne i polityczne, jakie beda
zwigzane z ich wdrazaniem. Reformy te niosty ze sobg — jak kazde duze zmiany
—nie tylko gtebokie przeksztatcenia w systemie gospodarczym, ale w $lad za tym
znaczace przemodelowanie struktury spotecznej zarowno w aspekcie wertykal-
nym, jak i przestrzennym. Oznaczato to, ze czg$¢ spoteczenstwa, wzglednie do-
brze usytuowana i ustabilizowana w dotychczasowym systemie moze pogorszy¢
swa sytuacje materialng oraz status spoleczny, jesli nie bezwzglednie to przy-
najmniej wzglednie. Natomiast w wyniku dziatan reformatorskich poprawi si¢
sytuacja innej czesci spoleczenstwa, aczkolwiek efekty nie przyjda szybko i beda
wymagaty duzego wysitku 1 wyrzeczen. Tak tez si¢ stato.

Zapoczatkowanie w 1991 roku reform i przedstawienie ich scenariusza na
nastepne lata bynajmniej nie zjednoczyto spoteczenstwa. Przeciwnie — dodatko-
wo go zdestabilizowato i podzielito. Oprocz oczywistych pozytywnych, nigdy
wczesniej nieosigganych, wynikow makroekonomicznych (o czym w rozdzia-
le V), reformy niosty ze sobg niezadowolenie czesci srodowisk gospodarczych
oraz politycznych, to znaczy tych ich odtamow, ktore tracilty swoje uprzywilejo-
wane w okresie ,,socjalizmu indyjskiego” pozycje. Ponadto — co najistotniejsze
— reformy nie poprawity warunkéw zycia ok. 300 mln biednych ludzi, tj. gldéwnie
nieposiadajacych ziemi chlopoéw oraz mieszkancéw szybko rozrastajacych sie
wielkomiejskich slumsow. Poglebity si¢ dystanse migdzy nimi a beneficjentami
reform [Wolpert, 2010, s. 529-530]. W efekcie tego w kraju ponownie narasta
chaos i dramatycznie nasilajg si¢ — jak nigdy dotad — konflikty etniczno-religij-
ne, szczegodlnie pomiedzy muzutmanami a hindusami [Boivin, 2011, s. 118-119].
W tej sytuacji zaczely rosnaé w site partie opozycyjne, czyli prawicowe, nacjona-
listyczne, ktore kontestowaty wiele elementéw polityki ekonomicznej centrolewi-
cowego rzadu Narashimy Rao.

Rosngca rozbieznos¢ interesow roznych grup spotecznych przektadata si¢ na
zachowania partii politycznych. Reformy byty krytykowane zard6wno przez partie
prawicowe — gtownie Indyjska Parti¢ Ludowa, jak i partie lewicowe, z Komuni-
styczng Partig Indii (Marksistowskg) na czele. Zarzucaly one rzagdowi m.in. ule-
gtos¢ wobec Migdzynarodowego Funduszu Walutowego realizujacego wowczas
program Konsensusu Waszyngtonskiego (por. rozdziat I). W wymiarze behawio-
ralnym wyrazem stosunku Indusow do reform bylo wstgpowanie (lub wystepo-
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wanie) do (z) odpowiednich partii i/lub gtosowanie w wyborach parlamentarnych
oraz regionalnych na t¢ lub inng parti¢, w zaleznosci od tego, czy jej program od-
powiadatl interesom danej grupy spotecznej. Istng plaga indyjskiego parlamenta-
ryzmu staly si¢ cz¢ste zmiany przynaleznosci partyjnej przez postow juz w czasie
trwania kadencji’. Ponadto w latach 80. i 90. ubiegtego wieku na indyjskiej scenie
politycznej pojawia si¢ wiele nowych partii, a szczegdlnie partii bazujgcych na
klasach i kastach uposledzonych oraz najnizszych kastach rolniczych. Coraz czg-
Sciej partie te osiggajg sukcesy wyborcze i ich przedstawiciele zaczynaja zajmo-
wacé wyzsze stanowiska we wladzach publicznych standéw i jednostek lokalnych.
Zjawisko to obserwuje si¢ przede wszystkim w potnocnych i srodkowych stanach
Indii [Brass, 1999, s. 138—139].

W sceptycznym lub nawet wrogim stosunku spoteczenstwa indyjskiego do
reform i ich pierwszych wynikow nalezy upatrywac¢ istotnych zmian w krajobra-
zie politycznym Indii ostatnich lat XX wieku 1 w pierwszej dekadzie biezace-
go stulecia. Najbardziej wymiernym wyrazem tych nastrojéw sa wybory parla-
mentarne w 1996 roku i kleska Indyjskiego Kongresu Narodowego, gtownego
animatora radykalnych przemian gospodarczych. IKN ponidst najwigksza klgske
w swej historii, uzyskujac zaledwie 140 mandatéw, czyli o 104 mniej niz w wy-
borach w 1991 roku. Wybory nie wylonily jednak zdecydowanego zwyciezcy,
posiadajacego wickszos¢ parlamentarng. Najwiecej foteli w nizszej izbie parla-
mentu obsadzita Indyjska Partia Ludowa (BJP), bo az 161, co oznacza przyrost
w stosunku do wyborow w 1991 roku o 41 mandatow, a w 1989 roku uzyskata
85 mandatow; awans tej partii jest wiec oszatamiajacy. Trzecig sitg polityczng
po wyborach w 1996 roku byt blok partii lewicowych, ktory zdobyt 52 mandaty,
w tym Komunistyczna Partia Indii (M) — 32 mandaty. Relatywnie, w stosunku
do innych demokratycznych panstw Azji, duze wplywy stronnictw lewicowych,
a zwlaszcza obu partii komunistycznych, dziataly hamujaco na procesy liberali-
zacji i deregulacji gospodarki, przede wszystkim blokowaly prywatyzacj¢ duzych
przedsigbiorstw oraz bankdéw i towarzystw ubezpieczeniowych. Partie te, podob-
nie jak niektore grupy biznesu, obawiajac si¢ utraty dotychczasowych pozycji
w gospodarce i administracji, prowadzily antyreformatorskie kampanie ostrzega-
jace m.in. przed powrotem kolonializmu, ,,wyprzedazg Indii” itp. Doda¢ jednak
trzeba, ze do porazki Indyjskiego Kongresu Narodowego znaczaco przyczynila
si¢ tez — podobnie jak w drugiej potowie lat 80. (rzad R. Gandhiego) — seria skan-
dali korupcyjnych z udziatem cztonkéw rzadu federalnego oraz waznych urzedni-
kéw stanowych. Skandale te dezawuowaty moralnie reformatorow z Indyjskiego
Kongresu Narodowego, odbieraly im mandat do propagowania idei reform oraz
ich realizacji. T¢ sytuacje skwapliwie wykorzystata opozycja polityczna.

7 W 1985 roku, na mocy 52 poprawki do konstytucji radykalnie ograniczono ,,miedzypartyjne
migracje”. Wprowadzono zasade, ze posel opuszczajacy parti¢ traci mandat, z wyjatkiem sytuacji,
gdy z partii odchodzi co najmniej 1/3 postow.
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Lata 1996-1999, podobnie jak okres 1989-1991, cechuja si¢ wysoka niesta-
bilnoscig polityczna, czego wyrazem sg czegste zmiany rzagdow na szczeblu fede-
ralnym i w wielu stanach. Reasumujac, w ostatnich latach XX wieku sympatie po-
lityczne spoleczenstwa indyjskiego przesunety si¢ zdecydowanie na prawo, czego
dowodza wyniki kolejnych wyboréw zaréwno parlamentarnych, jak i stanowych.
Te zachowania wyborcze Indusow sa bez watpienia votum nieufnosci do catego
pakietu reform oraz ich realizatoréw, wywodzacych si¢ w wigkszo$ci z szeregow
Indyjskiego Kongresu Narodowego.

Wysokie zwycigstwo wyborcze partii prawicowych z Indyjska Partig Lu-
dowa na czele i odsunigcie od wtadzy Indyjskiego Kongresu Narodowego nie
przyniosto jednak — podobnie jak w latach 1989-1991 — stabilizacji sceny po-
litycznej. Utworzone przez ogdlnoindyjskie partie prawicowe oraz partie regio-
nalne i lokalne sojusze okazaly si¢ nietrwate i szybko si¢ rozpadty®. Efektem
licznych konfliktéw i przetasowan w szeregach rzadzacej koalicji i w partiach
opozycyjnych byly dwukrotne przedterminowe wybory parlamentarne — w roku
1998 oraz w roku 1999. Dopiero po wyborach w 1999 roku wytworzyta si¢ pod
przewodnictwem Indyjskiej Partii Ludowej (182 mandaty) trwata koalicja zwa-
na Aliansem Narodowo-Demokratycznym (ztozona z 28 partii). W pazdzierni-
ku 1999 roku koalicja ta powotala rzad federalny, na czele ktorego stangt Atal
B. Vajpayee. Tym razem rzad prawicowy okazat si¢ — pomimo zréznicowane-
go zaplecza — trwaty, gdyz sprawowal wiladzg przez pie¢ lat, tj. do wyboréw
w 2004 roku. Indyjski Kongres Narodowy uzyskat zaledwie 114 mandatow [Iwa-
nek, Burakowski, 2013, s. 388].

Zdominowany przez Indyjskg Parti¢ Ludowa rzad nie odstgpit co prawda od
podstaw programowych ,,nowej polityki ekonomicznej”, ale tez ich wdrazanie nie
byto jego priorytetem. Zbyt duzo uwagi poswigcono natomiast sprawom stricte
politycznym, a szczegdlnie realizacji programu Aindutvy (,,hindusko$ci” — na-
cjonalizmu hinduskiego), czyli umacniania w systemie panstwa tozsamosci hin-
duskiej i organizacji zycia publicznego wedtug regut hinduizmu [Zajaczkowski,
2007]. Probowano to czyni¢ m.in. poprzez nadawanie hinduizmowi statusu religii
uprzywilejowanej i obsadzanie waznych stanowisk publicznych tylko przez oso-
by ja wyznajace, co oznaczato dyskryminacj¢ obywateli innych grup etnicznych

8 Zjawiskiem charakterystycznym dla indyjskiej sceny politycznej lat 90. byl dynamiczny
wzrost popularnosci regionalnych i lokalnych partii politycznych. Wyrazem tego jest coraz wigksza
liczba mandatow w Izbie Ludowej uzyskiwana przez te partie — w 1984 roku byto ich 30, a w na-
stepnych wyborach: 1989 — 49, 1991 — 57, 1996 — 122, 1998 — 174 [Khan, 1998, s. 187-188]. Ro-
snaca rola partii regionalnych i lokalnych oznacza istotne zmiany jako$ciowe na indyjskiej scenie
politycznej i panstwowej. Konsekwencja tego jest wzrost zadan dotyczacych zwigkszenia autonomii
regiondw i lokalnych jednostek administracyjnych. Partii regionalnych i lokalnych nie mozna juz
lekcewazy¢, gdyz staja sie waznymi elementami koalicji rzadowych. Niejednokrotnie koalicje te
staja si¢ nawet swoistymi zaktadnikami takiej, czy innej partii regionalnej [Tokarski, 2006].
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oraz innych wyznan, a dodatkowo generowato konflikty spoteczne®. Takie poste-
powanie wtadz centralnych nasilato w wielu regionach konflikty komunalistyczne
i destabilizowato zycie spoteczne.

Wazna proreformatorska decyzja podjeta przez rzad prawicowy bylto jednak
znaczace obnizenie podatkow w 1996 roku. Maksymalna stawka podatkowa dla
przedsigbiorstw zostata obnizona do 35 proc., a podatku dla 0sob fizycznych do
30 proc.'® Jednakze w 1999 roku — po uksztaltowaniu si¢ nowej koalicji prawico-
wej — podatki te zostaly ponownie podniesione z uwagi na potrzeb¢ zmniejsze-
nia deficytu budzetowego panstwa. Podwyzki wyniosty 10 proc. i podatek dla
przedsigbiorstw wzrdst do 38,5 proc., a podatek od dochodéw osobistych do
33 proc. dochodéw!'. Wzrosty takze niektore podatki posrednie oraz cta. Sytuacje
po 1998 roku pogorszyto tez wprowadzenie przez USA — najwigkszego partne-
ra handlowego Indii — sankcji gospodarczych w odpowiedzi na przeprowadzenie
przez ten kraj prob z bronig nuklearng. Restrykcje miaty tez dobrg strone, gdyz
przyspieszyly liberalizacje handlu zagranicznego poprzez cofniecie niektorych li-
cencji na przywoz towaréw, m.in. dobr konsumpcyjnych.

Pomimo oporu ze strony czgéci elektoratu Indyjskiej Partii Ludowej — o czym
w dalszej czesci rozdziatu — rzady prawicowe wiaczaly stopniowo gospodarke
w proces globalizacji i probowaty uczyni¢ z Indii docelowo $wiatowe, a na krotka
mete¢ przynajmniej kontynentalne mocarstwo. Takie podej$cie wynikato nie tylko
z rangi demograficznej Indii i tkwiacego w ponadmiliardowym spoteczenstwie

? Francuski historyk, badacz dziejow Indii M. Boivin [2011, s. 122] tak charakteryzuje okres
rzadéw partii prawicowych (1996-2004): ,.Istotne wyzwania dla rozwoju Indii, a mianowicie go-
spodarka wodna, niedostatki infrastruktury, kleski gtodu w wielu regionach, powazne réznice w roz-
woju ekonomicznym pomigdzy pdinoca a potudniem kraju — nie byly tematem obrad. Nie powzigto
zadnych konkretnych $rodkow, azeby przyspieszy¢ aktywnos¢ w dziedzinie gospodarki”.

10" Nie bez wptywu na kontynuowanie polityki reform po 1996 roku jest fakt, ze w latach
1996-1998 funkcj¢ ministra finansow w rzadach prawicowych sprawowat Palaniappan Chidamba-
ram, ktory wczesniej — nalezac do Indyjskiego Kongresu Narodowego — byt cztonkiem gabinetow
R. Gandhiego oraz N. Rao i wspotpracowatl z M. Singhiem przy konstrukcji programu ,,nowej poli-
tyki ekonomicznej”. P. Chidambaram zostal ponownie powolany na stanowisko ministra finanséw
w roku 2004 przez premiera M. Singha i pozostawat nim do 2008 roku. Jego pierwsza wazng decy-
zja w 1996 roku — jako ministra finanséw — byta wspomniana wtasnie reforma podatkow, znacznie
je obnizajaca.

' Trzeba jednakze pamigtaé, ze udzial podatkow bezposrednich w ogdlnej sumie podatkdéw
wplywajacych do budzetu centralnego jest niewielki, aczkolwiek w latach 90. systematycznie
zwigkszat si¢, kompensujac spadek dochodow z tytutu cel. W roku 1990/91 podatki bezposrednie
(PIT i CIT) stanowity 18,6 proc., a w roku 2000/01 — 35,7 proc. podatkéw centralnych. Pod koniec
lat 90., na ok. 1 mld mieszkancow Indii, podatek od dochodéw osobistych ptacito zaledwie 14,2 min
0s0b, co jest i1 tak wielkos$cia czterokrotnie wigksza niz w roku 1990/91 (ok. 3,5 min) [Bywalec,
2005]. Oczywiscie przyczyna tego stanu rzeczy sa bardzo niskie dochody ogromnej czesci spo-
teczenstwa, wysokie koszty poboru podatkow oraz wyjatkowa mata i nieudolna ich $ciagalnosc.
Ponadto w tej dziedzinie wystepuje bodaj najwieksza skala korupcji i przestepczosci gospodarcze;.
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potencjatu gospodarczego, ale tez z przyczyn politycznych, tj. wysokiej dozy in-
dyjskiego nacjonalizmu, jakim byty przesigknigte programy partii prawicowych.
Przystowiowy sen z oczu spedzat indyjskim przywddcom dynamiczny rozwoj
Chin oraz innych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej. Ich ambicja byto do-
trzymanie im kroku, a w przyszto$ci nawet osiggniecie wyzszego tempa wzrostu
gospodarczego, co pozwolitoby Indiom awansowa¢ do grona poteg Swiatowych.
Wyrazem mocarstwowych ambicji bylo tez wspomniane wczeéniej przeprowa-
dzenie w 1998 roku testow z bronig jadrowa i wlaczenie Indii do grupy panstw
atomowych.

Reasumujac, z uwagi na niestabilna sytuacje polityczna w kraju i zatamanie
gospodarcze w Azji Wschodniej, w latach 1996—-1999 nie wdrozono jednak Zad-
nych nowych, istotnych rozwiazan, przez co — ogolnie ujmujac — proces moderni-
zacji gospodarki i ustroju panstwa zostat wyraznie spowolniony. Stosunkowo wy-
sokie wskazniki wzrostu indyjskiej gospodarki w tym okresie byly przesunigtym
w czasie efektem decyzji podjetych w latach 1991-1996 przez rzad Indyjskiego
Kongresu Narodowego [Zajaczkowski, 2012, s. 635]. Rozwigzania te opieraty
si¢ przede wszystkim — jak juz wykazano — na wykorzystaniu ekstensywnych,
czyli prostych rezerw, bedacych bezposrednim efektem uwalniania gospodarki in-
dyjskiej z gorsetu nadmiernych ograniczen, takich jak: licencje, zakazy importu,
wysokie cta, polityka kursu walutowego itp.

Argumenty ekonomiczne, ale takze charakterystyczne dla rzadow prawico-
wych mocarstwowe aspiracje Indii, legly u podstaw otwarcia indyjskiej gospo-
darki na inwestycje zagraniczne. Do takiego postgpowania zmuszat w gltéwnej
mierze niedostatek krajowego kapitalu. Rzeczywiscie w drugiej potowie lat 90.
(z wyjatkiem lat 1997—1998, czyli okresu kryzysu wschodnioazjatyckiego i ame-
rykanskich sankcji) do indyjskiej gospodarki zaczety napltywaé pokazne strumie-
nie kapitalowe z zagranicy i to w dziedzinie nowoczesnego przemyshu i ustug.
Gloéwnymi argumentami dla zagranicznych inwestoréw byta obfita podaz pracy,
wielki krajowy rynek zbytu oraz prorynkowa orientacja reform.

Jezeli chodzi o indyjski rynek pracy, to na uwage zastuguja liczne zasoby
wysoko kwalifikowanej i — co rowniez godne uwagi — relatywnie taniej pracy. Jest
to efektem rozwoju wyzszej edukacji. Indyjskie ksztalcenie akademickie — wzo-
rowane na systemie angielskim i amerykanskim — pozostato nadal na dobrym
poziomie; do kwestii tych powrécimy w dalszej czesci rozdziatu.

Drugi aspekt atrakcyjno$ci inwestycyjnej Indii wynikat z ogromnego i gle-
bokiego rynku zbytu finalnych produktow konsumpcyjnych, gtownie artykutow
przemystowych i to w dluzszym horyzoncie czasowym. U zrddet popytu we-
wnetrznego tkwi duza liczba ludnos$ci, a szczegdlnie dynamicznie powigksza-
jaca sie klasa $rednia i niski dotad stopien zaspokojenia jej aspiracji konsump-
cyjnych. Do middle class zalicza si¢ ludzi relatywnie dobrze wyksztalconych,
ambitnych, przedsigbiorczych i pracowitych. Sg to przede wszystkim posiadacze
ziemscy, przedsiebiorcy, politycy, wyzsi urzednicy, managerowie, tworcy oraz
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nauczyciele. Jakkolwiek grupy te sg — pomimo na ogo6t mtodego wieku — w sen-
sie systemu warto$ci mocno zakotwiczone w tradycjach i kulturze indyjskiej, to
w swoich aspiracjach i zachowaniach konsumpcyjnych orientuja si¢ na ogo6t na
zachodnie wzorce. Na przelomie XX 1 XXI stulecia liczebnos¢ indyjskiej klasy
sredniej byta szacowana na blisko 300 miIn oso6b [Bhutani, 2006]'2. Wzrost aspi-
racji konsumpcyjnych znacznej czesci spoteczenstwa istotnie stymulowatl rozwoj
handlu, rzemiosta, transportu, bankowosci itp. Wewnetrzny popyt konsumpcyjny
byt systematycznie zasilany z zewnatrz przez transfery pieni¢zne od pracujacych
za granicg Induséw, szacowane na poczatku XXI wieku na 16 mld USD rocznie
[Bhutani, 2006]. Aby podota¢ szybko rosngcemu popytowi, musiaty powstawac
nowe przedsiebiorstwa, szczegélnie mate i $rednie, najszybciej dostosowujace
si¢ do potrzeb rynkowych. Pobudzato to znaczaco rodzimg przedsi¢biorczos¢
1 sprzyjato szybszemu rozwojowi calej gospodarki.

W kontek$cie zmian w aspiracjach i zachowaniach konsumpcyjnych duzej
czesci indyjskiego spoteczenstwa wspomniec trzeba o istotnych przemianach w za-
kresie organizacji i funkcjonowania handlu oraz problemach z tym zwigzanych.
Otwarcie gospodarki na import kapitatu i towaréw konsumpcyjnych, a zwlaszcza
obnizenie cet wwozowych, sprawito, ze na rynku pojawily si¢ nowe podmioty
gospodarcze, bedace zazwyczaj filiami zagranicznych sieci produkcyjnych i han-
dlowych. Tym samym pogorszyta si¢ sytuacja rodzimych wytworcow i kupcow,
ktorzy do tej pory byli niejednokrotnie monopolistami na swoich rynkach. W tej
nowej sytuacji bardzo czg¢sto nie wytrzymywali oni nie tylko zagranicznej kon-
kurencji, lecz takze konkurencji migdzy soba, ktdrej wezesniej nie byto. Taka sy-
tuacja zmuszala cze¢s¢ z nich do zwickszania aktywnosci, obnizania cen oraz po-
prawienia jakosci swych produktow. Przedsigbiorstwa, ktore tego nie czynily i nie
sprostaty konkurencji, musiaty po prostu zbankrutowac. Rodzito to znaczacy opor
czesci sfer biznesowych przeciwko naptywowi obcego kapitatu oraz towardw,
przestrzegano m.in. przed wyprzedaza indyjskiego majatku, wywozem zyskow itp.
[Gutowski, 2002, s. 191]. Takie nastroje legty u podstaw wzrostu sympatii i udzie-
lania wsparcia partiom i ruchom politycznym o zabarwieniu nacjonalistycznym.
Ponownie odzyta idea swadeshi, czyli ssmowystarczalnosci indyjskiej gospodarki,
popularna w okresie walk o niepodleglos¢ Indii. W tym wtasnie sprzeciwie wobec
szybkiego otwierania na $wiat tkwi tez jedna z przyczyn politycznych sukcesow
partii prawicowych w latach 90., a przede wszystkim Indyjskiej Partii Ludowe;j.

Duza rolg w ozywieniu i modernizacji indyjskiej gospodarki odegrat — jak juz
wspomniano — naptyw zagranicznego kapitatu i czynione przez niego inwesty-
cje na obszarze Indii, zarowno inwestycje bezposrednie (zakupy maszyn, czgsci

12 Wedtug szacunkow Indyjskiej Izby Kupieckiej (Indian Merchants’ Chamber), w potowie
lat 90. liczba bardzo bogatych Induséw wynosita ok. 6 miln, do klasy konsumpcyjnej zaliczano
ok. 150 mln, do tzw. klasy wspinajacej si¢ (climbers) — ok. 275 mln, a do klasy aspirujacej dalsze
275 mln os6b [za: Gutowski, 2002, s. 188—189].
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lub cato$ci przedsigbiorstw), jak i portfelowe (zakup papierow wartosciowych,
np. akcji, obligacji i in.). Bezposrednio po wdrozeniu programu ,,nowej polityki
ekonomicznej” obowigzywatly jeszcze ograniczenia bedace pozostatoscig okresu
poprzedniego oraz biezacego oporu ze strony przedsigbiorstw indyjskich. Do-
tyczylo to zwlaszcza tych zagranicznych inwestorow, ktorzy chcieli pozyskac
wiecej niz 49 proc. udzialu w kapitale indyjskiego przedsiebiorstwa. Wowczas
musieli uzyska¢ zezwolenie Urzgdu Promocji Inwestycji Zagranicznych (For-
eign Investment Promotion Board — FIPB). Preferowane byly inwestycje przed-
siebiorstw, ktorych wlascicielami byli mieszkajacy za granicg Indusi (gdy posia-
dali co najmniej 60 proc. kapitalu przedsigbiorstwa). Mogli oni nabywaé nawet
100 proc. kapitatu (akcji, udziatdéw) krajowych przedsigbiorstw [Gutowski, 2002,
s. 193—-194]. W pierwszych latach po reformie obserwuje si¢ coroczne, znaczace
przyrosty inwestycji bezposrednich'®. Gtéwnymi inwestorami byly przedsigbior-
stwa amerykanskie oraz brytyjskie, japonskie, holenderskie i niemieckie; doktad-
niej zagadnienia te sg przedstawione w rozdziale V.

Jedng z najwazniejszych oznak wdrazania nowej polityki ekonomicznej,
a szczegoblnie tak mocno eksponowanego jej otwarcia na $wiat, byly korzyst-
ne zmiany w handlu zagranicznym. Zaczely zwiekszac sie¢ wplywy z eksportu,
aczkolwiek nie bylo to tylko efektem wzrostu ilosci wywozonych towarow, lecz
— jak wcze$niej wykazano — przede wszystkim prowadzonej przez Bank Rezerw
Indii polityki dewaluacji indyjskiej rupii wzgledem obcych walut. Taka polityka
kursowa sprawiata, ze wzrastata optacalno$¢ eksportu, co byto istotnym stymu-
latorem zwigkszania produkcji na eksport i prowadzilo do jej unowoczesnienia,
zmniejszania kosztochtonnosci itp. Wazng przyczyna obnizenia si¢ fizycznych
rozmiaréw eksportu w pierwszych dwoch latach transformacji byt rozpad Zwigz-
ku Radzieckiego, najwigkszego do tej pory partnera handlowego Indii 1 gldéwnego
odbiorcy jej towarow.

Znaczace ozywienie w eksporcie nastepuje po 1993 roku. W latach 1993—
1996 roczna stopa wzrostu eksportu wyniosta ok. 20 proc., co jest duzym osig-
gnigciem wobec wspomnianego spadku wywozu do ZSSR i europejskich krajow

13 Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz czgsto zwigzane z tym tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych ma, oprocz ewidentnych zalet, takze wady. Lokalizacje nowych
inwestycji, szczegblnie typu greenfield, powoduja niejednokrotnie wielkie problemy techniczne,
ekonomiczne i — co najwazniejsze — spoleczne i kulturowe. Te ostatnie wynikaja — przyktadowo
— z wywlaszczen i przesiedlen ludnosci z obszarow inwestowania do innych regionow, czyli istot-
nych zmian w sieci osiedlenczej i zwigzanej z tym utraty miejsc pracy (gospodarstwa rolnego,
warsztatu), zmian otoczenia spotecznego oraz kulturowego itp. Skala tych zjawisk i wynikajacych
z nich konfliktow — czgsto krwawych — jest w Indiach wyjatkowo duza, co przektada si¢ m.in. na
sympatie polityczne i zachowania wyborcze czgséci spoteczenstwa [Levien, 2011]. Miaty one za-
pewne wpltyw na wyniki wyborow parlamentarnych w 2014 roku, czyli wielka przegrang rzadzace-
go w latach 2004-2014 reformatorskiego Indyjskiego Kongresu Narodowego.
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socjalistycznych. Oznacza to istotng reorientacje geograficzng indyjskiego handlu
zagranicznego. Eksport stat si¢ w tych latach jednym z motoréw napgedowych
gospodarki Indii. Oprécz wspomnianej dewaluacji rupii, istotna rolg w stymulacji
eksportu zaczely wywiera¢ znaczace obnizki cet wywozowych, co — obnizajac
ceny — zwigkszato konkurencyjnos$¢ indyjskich towarow, poprawiata si¢ takze ich
jakos¢. Ponadto coraz szybciej zwigkszat si¢ eksport ushug, ktory w nastepnych
latach stat si¢ lokomotywa rozwoju indyjskiego handlu zagranicznego.

Wzrost eksportu i che¢ jego dalszego intensyfikowania pociagnety za soba
potrzebe zwigkszania importu, szczegdlnie tych dobr, ktorych w Indiach brako-
walo, a byly one niezbednymi komponentami towaréw wywozonych. Ale poczat-
kowo, do 1994 roku, nie obserwuje si¢, pomimo obnizenia cet i kontyngentow
wwozowych, wyraznego wzrostu importu. Dotyczy to w szczegdlnosci przetwo-
rzonych artykutéw konsumpcyjnych oraz rolniczych, dla przywozu ktorych ostat-
nie restrykcje zniesiono jeszcze pézniej, bo dopiero w 2001 roku [Férstmann, Gre-
gosz, 2010]. Jest to skutkiem, po pierwsze — trudnos$ci budzetowych, a po drugie
— podrozenia importu na skutek dewaluacji rupii. Ozywienie nastapilo w polowie
dekady, ale od 1997 roku ma miejsce ponowny spadek tempa wzrostu indyjskiego
importu, na co wptyneto okresowe (do 2001 roku) podniesienie cet. Dotyczyto to
szczegblnie produktéw rolnych, na wwodz ktorych zamierzano cofngé ogranicze-
nia ilosciowe, a podwyzka optat celnych miata hamowac¢ ich naptyw na indyjski
rynek. Nalezy doda¢, ze znaczacy wpltyw na polityke handlu zagranicznego In-
dii lat 90. wywierat fakt, ze byly one cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) od samego jej poczatku, tj. 1 stycznia 1995 roku (powstata z przeksztal-
cenia si¢ dotychczasowego GATT — General Agreement on Tariffs and Trade).
Doktadniej rozwdj 1 problemy inwestycji zagranicznych oraz wymiany handlowej
przedstawione zostang w rozdziale V.

Dostep do rynkéw zagranicznych i korzystne zmiany w wymianie migdzy-
narodowej powoli zaczgly oddziatywa¢ m.in. na wzrost efektywnosci i konkuren-
cyjnosci wielu gatezi indyjskiego przemystu. W wyniku tego wzrosta rentowno$é¢
produkcji indyjskich przedsiebiorstw, niejednokrotnie do tej pory deficytowych.
Poprawita si¢ takze jakos¢ wytwarzanych dobr, czego dowodem byta m.in. licz-
ba pozyskanych certyfikatow jakosci ISO 9000. W styczniu 1993 roku certyfika-
ty takie uzyskato zaledwie 8 przedsiebiorstw, a w maju 1996 roku bylo ich juz
ok. 1200 [Gutowski, 2002, s. 200].

Indyjskie reformy gospodarcze rozpoczete w 1991 roku realizowaly — jak juz
wspominano — dwa cele, nie w pelni jednak ze sobg kompatybilne. Po pierwsze,
byly kotem ratunkowym dla pograzonej w glgbokiej zapasci gospodarce. Po dru-
gie — staty si¢ kluczem, swoista mapa drogowa Indii w ostatnich latach XX wieku
i na poczatku XXI wieku. Osiaggniecie jednoczesnie obu tych celow jest — wbrew
pozorom — bardzo trudne, zazwyczaj bowiem to, co jest skuteczne w krotkim cza-
sie, w dluzszym okresie moze okazac¢ si¢ nieracjonalne i na odwrot. Takie dylema-
ty musiano niejednokrotnie rozstrzygac.
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Inspirowane Konsensusem Waszyngtonskim reformy indyjskie nie mialy
jednak — poza wyjatkowymi zagadnieniami — charakteru terapii szokowej, lecz
byly to na og6t przeksztalcenia wolne, gradualne. Taka strategia wynikata nie
tyle z racji ekonomicznych, ile — a moze przede wszystkim — z uwarunkowan
spoteczno-politycznych oraz etniczno-kulturowych. W tak specyficznym kraju,
gdzie skala tyranii status quo jest wyjatkowo duza, gdzie od wiekow wszyst-
ko dzieje si¢ powoli, szybkie zmiany gospodarcze doprowadzityby: w wariancie
»pokojowym” — do istotnych przetasowan na indyjskiej scenie politycznej, czyli
w strukturach wladzy, co mialo miejsce w drugiej potowie lat 90., a w warian-
cie gorszym — , konfliktowym” — do powaznych zaburzen w zyciu publicznym
(otwartych protestow spotecznych, strajkow, demonstracji ulicznych itp.), kto-
rych — jak wskazuje obserwacja codziennego zycia indyjskich miast i wsi — nie
brakuje. Podsumowujac, te wtasnie czynniki polityczne i spoteczno-kulturowe
odgrywaly — jak w rzadko ktorym kraju — bardzo wazng role w pierwszych latach
transformowania indyjskiej gospodarki. Bez ich uwzglednienia nie sposéb wyja-
$ni¢ wielu decyzji ekonomicznych i zachowan wtadz krajowych oraz stanowych,
a takze lokalnych — szczegolnie po 1993 roku, czyli w warunkach tak duzej refor-
my politycznej, jakg byta decentralizacja, to znaczy tworzenie demokratycznego
samorzadu terytorialnego.

Naktadanie si¢ problemoéw politycznych i spoleczno-kulturowych na sprawy
ekonomiczne jest bodaj najwyrazniej widoczne w odniesieniu do prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Pomimo niewatpliwej potrzeby i $wiadomosci
wtadz co do koniecznosci przeksztatcen wiasno$ciowych, proces ten przebie-
gal od samego poczatku w bardzo wolnym tempie i byt sp6zniony w stosunku
do innych reform. Jak juz wspomniano, w sektorze ubezpieczen prywatyzacje
rozpoczeto dopiero pod koniec lat 90. Na przeszkodzie prywatyzacji stal m.in.
nieuregulowany system podatkéw obrotowych (gtownie VAT), szczegdlnie w dy-
namicznie rozwijajacym sie sektorze ustug. Ponadto sadzono, ze prywatyzacji
poddane zostang w pierwszej kolejnosci rentowne przedsigbiorstwa panstwowe,
a nie te gorsze, dotowane przez panstwo, ktére wymagaja intensywnej sanacji.
Innym — bodaj najwazniejszym — hamulcem prywatyzacji byly obawy o masowe
zwolnienia pracownikow i zwigkszenie bezrobocia, na co dowodem byta sytuacja
w postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Kwestie prywaty-
zacji staly si¢ w Indiach — podobnie jak w innych krajach transformujacych swe
gospodarki — przedmiotem burzliwych sporéw politycznych. Szczegolnie budzi-
ty opor ze strony partii lewicowych, gtownie obu partii komunistycznych, ktore
jakkolwiek nie stanowity wielkiej sity politycznej, to czgsto na forum parlamentu
peily role tzw. jezyczka u wagi, to znaczy bez ich akceptacji nie byto mozliwe
podjecie decyzji [Forstmann, Gregosz, 2010]. Nie chciano rowniez dopuszczad
do konfrontacji z nadmiernie sklonnymi do strajkéw zwiazkami zawodowymi.
Z tych to powodoéw w krajobrazie gospodarczym Indii w dalszym ciggu, pomimo
uptywu lat, utrzymywaty sie duze, wielce zbiurokratyzowane i o przestarzatym
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parku maszynowym, przedsigbiorstwa i to nie tylko panstwowe, ale tez prywatne,
zatrudniajace nadmiar pracownikéw i ,,produkujace” najczesciej straty. Firmy
prywatne, jesli stawaly si¢ bankrutami, to tez nie zawsze je likwidowano, lecz
przechodzity pod zarzady panstwowe, byle tylko nie zwalniatly pracownikow.
Oba te rodzaje duzych przedsigbiorstw byly w takich sytuacjach dotowane
przez panstwo. Chociaz takie postepowanie bylo ekonomicznie nieracjonalne
i niezgodne z duchem reform, to za utrzymaniem status quo przemawiaty wila-
$nie wzgledy spoteczne i polityczne. Obawiano si¢ nie tylko prywatyzacji duzych
przedsigbiorstw, ale nawet ich modernizacji, jesli skutkami ubocznymi tych dzia-
tan bylyby duze zwolnienia pracownikow.

Przyktadem racjonalnego postgpowania rzadu indyjskiego w latach 1991-1993
byta natomiast szybka poprawa indyjskiego bilansu platniczego, ograniczenie
inflacji 1 deficytu budzetowego panstwa. Sprawito to, ze deficyt zmniejszyt si¢
z 7 proc. w 1991 roku do 4,8 proc. PKB w 1993 roku. Osiggnicto to w wyniku
restrykcyjnej polityki pienieznej oraz fiskalnej, a konkretniej — zmian kursu rupii
oraz ograniczenia publicznych wydatkow, glownie inwestycyjnych (w tym wy-
datkéw zbrojeniowych), a takze zwigkszenia podatkow. Kontynuacja takiej po-
lityki na dhuzsza metg jest nieracjonalna i — najprawdopodobniej — niemozliwa.
Konsolidacja finanséw panstwa poprzez dalsze redukowanie wydatkéw wptywa
negatywnie na aktywno$¢ gospodarczg, zmniejsza produkcje i hamuje inwesty-
cje, a co za tym idzie — maleje m.in. strumien podatkéw zaréwno posrednich, jak
i bezposrednich. Troska o niski biezacy deficyt budzetowy ogranicza tez zmniej-
szanie cel, dalej jeszcze wysokich i stanowiacych pokazny udzial w dochodach
panstwa, pomimo ich znaczacych redukcji po 1991 roku. To wszystko zas spowal-
nia liberalizacj¢ indyjskiego handlu zagranicznego, ktéory w warunkach otwarcia
gospodarki na $wiat i globalizacji méglby by¢ waznym stymulatorem wewngtrz-
nej produkcji oraz konsumpcji, a przez to w niedalekiej przysztosci korzystnie
oddzialywac na bilans ptatniczy oraz budzet panstwa i w ogdle podnosi¢ konku-
rencyjnos¢ indyjskiej gospodarki [Gutowski, 2002, s. 203—204]. W sytuacji takich
zachowan panstwa mamy poniekad do czynienia z dylematem przystowiowego
btednego kota, ktore nie wiadomo, gdzie i kiedy przerwac.

Do najwazniejszych determinant indyjskiej transformacji gospodarczej na-
leza problemy demograficzne, rozpatrywane — w tym przypadku — w aspekcie
rynku pracy oraz zatrudnienia. Z racji duzej i szybko rosnacej liczby ludnos$ci
nieustannie powigksza si¢ podaz pracy i to zardowno pod wzgledem iloSciowym,
jak i jakosciowym. Indie sg jednym z najmtodszych spoteczenstw swiata. Na
przetomie pierwszej i drugiej dekady biezacego wieku ponad 50 proc ludnosci
Indii stanowily osoby ponizej 25. roku zycia. Ponadto struktura wiekowa ludnosci
Indii jest znacznie korzystniejsza niz w kraju ich gtéwnego konkurenta — w Chi-
nach oraz — przede wszystkim — w wiekszo$ci krajow wysoko rozwinigtych, gdzie
szybko postepuja procesy starzenia si¢ spoleczenstw. Prognozy demograficzne
dobrze wigc rokuja dla Indii w nasilajagcym si¢ wspotzawodnictwie swiatowym.
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Ten znaczacy atut demograficzny, zwany czasem demograficzng dywidendq, wy-
nika z faktu, ze ogromna cz¢s$¢ mieszkancoOw tego kraju stanowia osoby we wcze-
snym wieku produkcyjnym i wchodzace dopiero na rynek pracy.

Wraz z liczbg oraz wiekiem pracujagcych dynamicznie zmienia si¢ rowniez
struktura podazy pracy pod wzgledem kwalifikacji. Indyjskie szkoty corocznie
opuszczajg miliony wykwalifikowanych mtodych ludzi (inzynieréw, informaty-
kow, technikdw, rzemieslnikow itp.) zdolnych do pracy w nowoczesnych dziatach
gospodarki. Na poczatku XXI wieku funkcjonowato w Indiach ponad 250 uni-
wersytetow i ok. 13 tys. innych szkét wyzszych. Kazdego roku z indyjskich uczel-
ni wychodzi prawie 2,5 mln absolwentow, w tym ok. 350 tys. inzynier6w i nie-
mal wszyscy znaja jezyk angielski [Zajaczkowski, 2012, s. 649-650]. Ponadto po
2000 roku obserwuje si¢ znaczng skale reemigracji, gtownie z Bliskiego Wschodu
1 Afryki Wschodniej. Do kraju coraz czegSciej powracajg osoby dobrze wyksztal-
cone i zawodowo do$wiadczone za granica. Sg to wykwalifikowani robotnicy, in-
zynierowie, a czesto takze zamozni przedsigbiorcy, ktorzy zaktadajac w ojczyznie
firmy lub filie posiadanych zagranica, tworza nie tylko nowe produkty, ale — co
najwazniejsze — miejsca pracy.

W powyzszym kontekscie nie sposéb pomina¢ takiego waloru indyjskiego
spoteczenstwa, jak pracowito$¢, przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos$¢. Niejedno-
krotnie zwraca si¢ uwage na niemal tradycyjne, jakby genetyczne uzdolnienia
Induséw do przedmiotow $cistych, co w wyrazie zawodowym przektada si¢ za-
zwyczaj na wysokie kwalifikacje takich pracownikow, jak: informatycy, finansi-
$ci, inzynierowie, lekarze, chemicy, farmaceuci itp. Istotne znaczenie majg tez,
szczegolnie w warunkach szybko postepujacej w latach 90. globalizacji gospodar-
ki, relatywnie niskie koszty pracy, wynikajace generalnie z nizszych niz w krajach
rozwinietych kosztow utrzymania oraz aspiracji spotecznych. Te wlasnie cechy
podazowej strony rynku pracy zwiekszaja miedzynarodowa konkurencyjno$¢ in-
dyjskich przedsigbiorstw, stymuluja eksport oraz przyciagaja inwestycje zagra-
niczne. Do spraw tych powrdcimy w rozdziale V, w kontekscie analizy rozwoju
ustug, a szczegdlnie offshoringu.

Nie mozna jednakze zapominac o istnieniu drugiej, ,,ciemniejszej” strony in-
dyjskiej demografii i rynku pracy, czyli o dziesigtkach milionéw mtodych ludzi,
ktoérzy nie maja jeszcze mozliwosci nauczenia si¢ pisania i czytania, nie wspo-
minajac juz o szansach na zdobycie wyzszych kwalifikacji zawodowych. Jest to
wielki problem, a perspektywa jego rozwigzania nie jest bynajmniej bliska, nawet
przy zatozeniu realizacji najbardziej korzystnych scenariuszy rozwojowych.

Reformy liberalizacyjno-deregulacyjne po 1991 roku spowodowaty zmniej-
szenie roli panstwa — rozumianego jako wiladza centralna — w indyjskiej gospo-
darce. Ale nie zawsze bylo to ograniczenie panstwa w ogole. Czesto regulacyj-
ne kompetencje centrum przejat $redni szczebel struktury panstwa, czyli stany.
W niektorych dziedzinach gospodarki i Zycia publicznego mozna nawet mowic
o wzroscie roli wtadz stanowych i to pomimo utworzenia w 1993 roku ich prze-
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ciwwagi w postaci samorzadu lokalnego oraz wyposazenia go w znaczne kompe-
tencje i srodki finansowe. Dotyczy to, przyktadowo, uprawnien stanéw w zakresie
przyjmowania inwestycji zagranicznych oraz tworzenia specjalnych stref eko-
nomicznych, instytucji tak waznych dla modernizacji wielu regionow i w ogole
przyspieszania rozwoju catej gospodarki.

Wzrost kompetencji gospodarczych stanow, szczegodlnie tych duzych i za-
mozniejszych, dysponujacych lepszg infrastrukturg i bardziej kwalifikowanymi
zasobami pracy, moze prowadzi¢ do poglebienia dysproporcji w przestrzeni go-
spodarczej kraju pomiedzy stanami, a czasem takze w obrebie stanow. Rosnaca
ranga stanow, czyli regionalnego szczebla organizacji indyjskiego panstwa — be-
daca wyrazem jego liberalizacji i demokratyzacji — niesie wigc z sobg nie tylko
szanse, ale i zagrozenia. Te ostatnie s3 w przypadku Indii do$¢ powazne. Zbyt
duze, a w dodatku poglebiajace sie, zroznicowanie gospodarcze stanow, skojarzo-
ne z ich odrgbnoscig etniczng i religijng, moze w pewnych okoliczno$ciach rodzic¢
nastroje separatystyczne i godzi¢ w jednos$¢ panstwa. Niebezpieczenstwa takie
wielokrotnie pojawiaty si¢ w niedtugiej przeciez historii tego kraju.

Wszystkie te sprawy dotyczace ekonomicznych i spotecznych skutkoéw indyj-
skich reform gospodarki i panstwa, w tym takze jej zr6znicowania terytorialnego,
sa przedmiotem doktadniejszej, bo opartej na statystyce, analizy w rozdziatach V
oraz VI i to ze znacznie dluzszej, bo dwudekadowej perspektywy.






ROZDZIAL IV

REFORMY USTROJU POLITYCZNEGO
PO 1991 ROKU. DECENTRALIZACJA PANSTWA

Niemal rownolegle z rozpoczeciem reform indyjskiej gospodarki, przystapiono
do reformowania ustroju politycznego panstwa. Byt on — jako pokazano w rozdzia-
le I — demokratyczny, ale tylko na szczeblu centralnym i regionalnym (stanowym).
Niedemokratyczny pozostawal nadal — pomimo czynionych prob — szczebel lokalny.
W pierwszych latach 90. nastapito wigc ,,dopetnienie” indyjskiej demokracji, czyli
decentralizacja, w wyniku ktorej utworzony zostat demokratyczny samorzad lokal-
ny. Reforma decentralizacyjna byta najwigksza modyfikacja ustroju politycznego In-
dii od poczatku niepodlegltego panstwa. Ma ona ogromne znaczenie dla przysztego
rozwoju kraju i to we wszystkich jego wymiarach. W wyniku demokratyzacji lokal-
nego szczebla struktury panstwa rozpoczely sie istotne przeobrazenia w sposobach
funkcjonowania, kulturze, relacjach migdzyludzkich i systemach warto$ci indyjskie-
go spoteczenstwa. Zwigkszenie samodzielno$ci lokalnych wtadz wptywa takze ko-
rzystnie na indywidualng przedsigbiorczo$é, a ta skumulowana w skali kraju bedzie
przyspieszac jego rozwoj gospodarczy. Niniejszy rozdzial poswigcamy prezentacji
indyjskiej decentralizacji, traktujac ja jako drugi czton wielkich reform w tym kraju.

4.1. Problemy i uwarunkowania decentralizacji

Decentralizacja pojmowana jest jako proces przekazywania wtadzy i $rod-
kow finansowych na nizsze szczeble struktury panstwa. Uwaza si¢ ja na ogot za
zjawisko korzystne ekonomicznie, spotecznie i politycznie. Najogolniej ujmujac,
celem decentralizacji jest podniesienie ekonomicznej oraz spotecznej efektywno-
$ci funkcjonowania panstwa, a w $lad za tym osigganie wyzszych wskaznikéw
wzrostu gospodarczego, ktore z kolei winny przyczynia¢ si¢ do poprawy poziomu
zycia spoteczenstwa. Ale nie zawsze tak musi by¢, a priori nie da si¢ zazwyczaj
jednoznacznie oceni¢ decentralizacji'.

! Wybitny francuski badacz decentralizacji R. Prud’homme [1994, s. 1] tak m.in. pisal w tej
kwestii: ,,Z decentralizacjg jest podobnie jak z lekarstwem. Trzeba ja stosowaé we wlasciwym cza-
sie, we wlasciwej dawce i na odpowiednia chorobe. Stosowana niewlasciwie jest bardziej szkodliwa
niz pozyteczna”.



126

Po II wojnie $wiatowej mozna wyr6zni¢ trzy okresy nasilania si¢ procesow
decentralizacyjnych na calym niemal §wiecie, a w szczegdlnosci w panstwach,
ktore powstaty po rozpadzie systemu kolonialnego. Indie moga uchodzi¢ w tej
dziedzinie za niemal wzorcowe studium przypadku’.

Okres pierwszy to lata 50. XX wieku, kiedy wigkszo§¢ nowo powstalych
panstw organizowata swdj ustroj na zasadach demokracji i decentralizacji kompe-
tencji oraz struktur terytorialnych. Jednakze w miarg¢ uplywu czasu oraz pojawia-
nia si¢ trudnych i czgsto nieprzewidzianych problemoéw rozwojowych, w tym tak-
ze potrzeby umacniania, a niejednokrotnie wrecz utrzymania panstwowosci oraz
intensyfikacji proceséw industrializacji, rzadzace sity polityczne w wielu krajach
uznawatly, ze model panstwa zdecentralizowanego jest mato wydajny w osigganiu
makroekonomicznych i makrospotecznych celéw. Na okres wychodzenia z zaco-
fania i budowy nowych struktur panstwa oraz gospodarki bardziej efektywnym
wydawat si¢ model scentralizowany, wsparty dodatkowo planowaniem gospodar-
czym. Dlatego tez, pomimo wczesniejszych zamiaréw i politycznych deklaracji,
w praktyce nie podejmowano reform decentralizacyjnych, a jesli nawet zostaty
formalnie uchwalone, to nie byty w pelni realizowane lub w ogole zostaly zanie-
chane. Na okres kilkunastu lat problematyka reform decentralizacyjnych zeszta
na dalszy plan, a nasility si¢ procesy centralizacyjne [Bywalec, 2012].

Odrodzenie decentralizacji nastapito pod koniec lat 70. Byto w duzej mierze
efektem rozczarowania centralizacja (glownie gospodarki), ktora tez nie przyno-
sita oczekiwanych efektow, a dodatkowo stawata sie przyczyng wielu patologii
gospodarczych i spoteczno-politycznych. Powrét do reform decentralizacyjnych
nie trwat jednak dlugo. Pojawiajace si¢ coraz czesciej, po niemal trzech powo-
jennych dekadach trwatego rozwoju gospodarki §wiatowej, kryzysy gospodarcze
znaczgco skomplikowaty przemiany ustrojowe zarowno w krajach rozwijajacych
sie, jak 1 rozwinietych. Decentralizacja ponownie zeszta na dalszy plan.

Dopiero pod koniec lat 80. i w catej dekadzie lat 90. minionego wieku, a na-
wet jeszcze w pierwszych latach XXI stulecia, mamy do czynienia ze swoistg
eksplozja reform decentralizacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim stabo roz-
winietych panstw Azji, Afryki oraz Ameryki Lacinskiej. Podobne zjawiska wy-
stapity takze w krajach wysoko rozwinietych (tzw. decentralizacja korekcyjna)’.

2 Doktadniej kwestie zalet i wad oraz metody badan decentralizacji przedstawia autor niniej-
szej pracy w artykutach opublikowanych na tamach ,,Samorzadu Terytorialnego” oraz ,,Gospodarki
Narodowej” [Bywalec, 2007; 2008; 2012]. Tam tez podana jest obszerna literatura z tego zakresu.
Z tych powoddéw w niniejszej pracy ograniczono si¢ tylko do zwigztego opisu decentralizacji, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem jej specyfiki i uwarunkowan w Indiach.

3 J. Manor [2006] pisze wrecz o swoistej modzie na decentralizacj¢ w latach 90. i na poczatku
XXI wieku: ,,Nie liczac krajow rozwinietych, ponad 60 krajow Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe;j
doswiadczylo w ostatnich latach — w rozny sposob — reform decentralizacyjnych, a miedzynarodo-
we organizacje rozwoju zalecajg kolejnym krajom, aby poszty ich sladem”.
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Mocnym impulsem dla reform decentralizacyjnych w calym niemal $wiecie
—w tym takze i w Indiach — byt kryzys i nastepnie rozpad systemu socjalistycz-
nego w ZSRR i Europie Srodkowo-Wschodniej, z natury swej wysoce scentra-
lizowanego i niedemokratycznego. Jednym z najwazniejszych elementow prze-
budowy ustroju tych panstw byla decentralizacja i tworzenie demokratycznych
struktur terytorialnych.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym procesom decentralizacji byto zakon-
czenie ,,zimnej wojny” i procesy przyspieszonej integracji gospodarczej panstw,
obserwowane prawie na wszystkich kontynentach®. Nie bez znaczenia jest takze
triumf w ostatnich dwoch dekadach XX wieku liberalnego modelu gospodarki
opartego na kanonach teorii M. Friedmana i odwrot od ekonomii keynesowskie;.
Decentralizacja mie$ci si¢ w programie reform liberalizujacych i deregulujacych
gospodarke oraz zycie spoteczne. Ponadto jest ona implicite zawarta w — opisa-
nym w rozdziale I — Konsensusie Waszyngtonskim, ktory byt inspiracja dla wielu
reform w ostatniej dekadzie XX wieku, w tym takze — jak zaznaczono — reform
indyjskich. Decentralizacja bywa wykorzystywana roéwniez jako narzegdzie tago-
dzenia konfliktow spotecznych, szczegolnie wowczas, gdy majg one takze kon-
tekst terytorialny. Niejednokrotnie dzigki decentralizacji zapobiega si¢ tenden-
cjom dezintegracyjnym i rozpadom panstw.

Decentralizacji sprzyjala nasilajgca si¢ pod koniec XX wieku globalizacja.
Okazato sie, ze decentralizacja jest najskuteczniejszym antidotum na negatywne
skutki tego procesu. Ponadto, jak dowodzi praktyka, systemy zdecentralizowane
potrafig najlepiej wykorzystac i zaadoptowac do lokalnych spotecznosci to, co jest
w globalizacji najlepsze.

Doktadniejsza analiza decentralizacji pozwala dostrzec jej zalety 1 wady. Sa
one przedmiotem wielu analiz oraz spordw zard6wno na niwie teoretycznej, jak
i praktycznej. Z tego dyskursu oraz do$wiadczen wynika m.in., ze decentralizacji
nie powinno si¢ a priori traktowac ani jako kategorii jednoznacznie pozytywnej, ani
tez negatywnej — trzeba ja niemal zawsze odnosi¢ do konkretnego kraju oraz czasu.

Wykorzystujac ogolng wiedze o problemach decentralizacji i odnoszac ja do
ksztattu 1 uwarunkowan indyjskiej gospodarki, zycia spotecznego, politycznego,
demografii oraz kultury, do potencjalnych zalet, czyli korzysci z decentralizacji
w tym kraju, zaliczy¢ mozna:

1. Zastosowanie zasady subsydiarnosci, czyli odpowiedniego roztozenia
w pionowym uktadzie wtadzy (centrum — stany — samorzady lokalne) kompetencji
w zakresie realizacji poszczegdlnych funkcji panstwa, czyli funkcji stabilizacyj-
nej, redystrybucyjnej oraz alokacyjnej. Kazda z tych funkcji (Iub jej elementow)
moze mie¢ swoje optimum efektywnosci na innym szczeblu struktury panstwa.

4 Przykladem tego procesu moze by¢ przede wszystkim postgpujaca integracja na obszarze
Unii Europejskiej, ktorej waznym elementem jest decentralizacja (regionalizacja).
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Kompetencje te nalezy tak usytuowacé, aby ich taczny, skumulowany w skali pan-
stwa efekt byt najkorzystniejszy, czyli w danych warunkach optymalny.

2. Upodmiotowienie spotecznosci lokalnych oraz aktywizowanie ich, szcze-
gblnie warstw biednych, uposledzonych kulturowo oraz edukacyjnie, do dziatan
na rzecz swojego najblizszego otoczenia. W ten sposéb podnosic sie bedzie po-
ziom ich §wiadomosci politycznej i odpowiedzialnosci za rozwdj swoich ,,matych
ojczyzn”. Wszystko to — kumulujac si¢ — powinno sprzyjac¢ rozwojowi gospodar-
czemu oraz spotecznemu w wymiarze regionalnym i krajowym.

3. Dzieki wzrostowi autonomii samorzadoéw lokalnych szybciej zwigksza
si¢ innowacyjnos¢ najnizszych jednostek terytorialnych, a w nastgpstwie tego ich
konkurencyjno$¢. Wtadze lokalne, mogac swobodnie dziata¢ i posiadajac lep-
sze rozpoznanie (niz np. wladze stanowe) zasoboéw materialnych i ludzkich oraz
potrzeb na swoich terytoriach, beda staraty si¢ efektywniej je wykorzystac i tg
droga osiagaé przewagi konkurencyjne. Przyczyni si¢ to do ich szybszego roz-
woju gospodarczego i spoleczno-kulturowego, a ostatecznie korzystnie przetozy
na rozwdj stanow i catego kraju. Badania rozwoju gospodarczego wskazuja, ze
w dtuzszych okresach kraje zdecentralizowane rozwijaja si¢ szybciej niz kraje
o znacznej skali centralizacji, aczkolwiek nie zawsze tak musi by¢®.

4. Lagodzenie i zmniejszanie tak licznych w spoteczno$ciach lokalnych
Indii konfliktow na tle religijnym i etnicznym (komunalizm). Demokratyczne
wybory i wspoluczestniczenie obywateli w zarzadzaniu swoimi miejscowosciami
daje szanse na stopniowe ograniczanie réznorakich patologii, takich jak: korup-
cja, biurokracja, réznego rodzaju praktyki dyskryminacyjne, a takze — pos$rednio
— ubostwo.

Z kolei do wad i zagrozen niesionych przez decentralizacje¢ indyjskiego pan-
stwa nalezy zaliczy¢:

1. Trudnos$ci w prowadzeniu polityki gospodarczej na szczeblu krajowym,
a takze na poziomach stanowych, szczegdlnie w okresach intensywnych reform.
Interesy gospodarcze samorzadow terytorialnych — zaréwno lokalnych, jak i sta-
nowych — czgsto nie sg zgodne z interesem kraju jako catosci. W warunkach sys-
temu zdecentralizowanego, i to w kraju bardzo biednym, znacznie trudniej jest
realizowac¢ np. planowa polityke uprzemystowienia kraju, rozbudowy infrastruk-
tury transportowej itp.

2. W kraju o nieutrwalonej $swiadomos$ci panstwowej, jakim byly Indie
w pierwszych dekadach niepodlegtosci, znaczace przesuwanie kompetencji oraz

5 A. Timi [2005] pisze w tej sprawie: ,,W teorii nie ma watpliwosci, ze decentralizacja prowa-
dzi do wydajnego dostarczania ustug publicznych i tym samym powoduje szybki wzrost gospodar-
czy. Z empirycznego punktu widzenia jednak jest wcigz kontrowersyjne, czy zachodzi jakas relacja
pomiedzy decentralizacja a wzrostem”. Niektorzy badacze zwigzkéw pomiedzy decentralizacja
a wzrostem gospodarczym uwazaja, ze to wlasnie procesy decentralizacji sa jednym z gldwnych
przyczyn szybkiego wzrostu gospodarczego Chin i Indii w ostatnich dekadach [Bardhan, 2002].
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srodkow finansowych na nizsze szczeble organizacji panstwa mogloby rodzi¢
nastroje separatystyczne i zagraza¢ jego integralnosci. Ta ostatnia jest naczelna
wartos$cig w kazdym nowo powstatym panstwie.

3. Decentralizacja wcale nie musiatlaby zmniejszaé wspomnianych wcze-
$niej patologii, takich jak korupcja, biurokratyzacja czy praktyki dyskryminacyjne.
Wrecz odwrotnie, mogtaby je nawet zwigksza¢ — o czym w dalszej czgsci rozdziatu.

W swietle powyzszych argumentdw catkiem zasadna wydaje si¢ polityka indyj-
skich wtadz w pierwszych latach niepodleglosci. Przyjety — jak wezesniej przedsta-
wiono — kurs na przyspieszong industrializacje i wiodacg rolg sektora publicznego
oraz utrzymanie integralno$ci panstwa byly wartosciami nadrzednymi i warunkiem
wyj$cia z glebokiego zacofania kolonialnego. Trudno wyobrazi¢ sobie inng drogg.
Tymi to gtownie argumentami tlumaczy¢ nalezy ograniczong autonomi¢ stanow
i zatrzymanie si¢ demokracji na drugim szczeblu struktury panstwa (stanowym).
Decentralizacje odtozono po prostu na dalsza przysztos¢, tym bardziej, ze jej pierw-
sze proby — zarowno w latach 50., jak i 70. — nie zapowiadaly sukcesow.

W przedstawiony wczesniej ,,kalendarz” oraz problemy reform decentrali-
zacyjnych na $wiecie po Il wojnie Swiatowej wpisuje si¢ historia decentralizacji
w Indiach. O jej ksztalcie i sekwencji czasowej decydowaly trzy grupy czynni-
kéw: gospodarcze, demograficzne oraz spoleczno-kulturowe. Z uwagi na przej-
rzystos¢ wyktadu opisane sg one osobno, ale w rzeczywistosci dziataja jednocze-
$nie 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja, znosza, stymuluja lub ograniczaja. Ostateczny,
realny ksztalt przemian indyjskiego ustroju lokalnego jest ich wypadkowa.

Aspekt gospodarczy decentralizacji w warunkach indyjskich to przede
wszystkim aktywizacja ekonomiczna jednostek terytorialnych wszystkich
szczebli, co w wymiarze poszczegdlnych stanow i catego kraju winno si¢ prze-
tozy¢ na szybszy wzrost gospodarczy. Niskie tempo rozwoju gospodarki Indii
w pierwszych czterech dekadach byto w pewnym stopniu rezultatem wysokiej
centralizacji zarzadzania gospodarka i niedostatkiem oddolnych inicjatyw w tej
dziedzinie, czyli stagnacji rozwoju lokalnego, a okresami nawet jego regresu.
Przekazanie samorzadnym jednostkom lokalnym znacznej cze¢$ci kompetencji
gospodarczych, np. praw do pozyskiwania wtasnych dochodow, mozliwosci
ich samodzielnego rozdysponowania, prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
na wlasny rachunek itp., najprawdopodobniej korzystnie wptyneloby na ksztatt
i dynamike ich gospodarki.

W rozwoju gospodarczym Indii, na wszystkich szczeblach gospodarki, szcze-
g6blnie istotng, a czasem decydujaca, role odgrywaja — jak rzadko gdzie indziej na
$wiecie — czynniki natury przestrzennej, demograficznej oraz spoteczno-kultu-
rowej, dlatego pos§wigcimy im wigcej uwagi. Dotyczy to w petni takze procesu
decentralizacji panstwa.

Traktujac o przestrzennych i demograficznych uwarunkowaniach decentrali-
zacji w Indiach, przede wszystkim trzeba uwage zwrocic na problem efektywnosci
gospodarowania dobrami publicznymi na poziomie najnizszych, samorzadowych
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jednostek terytorialnych. Konkretnie chodzi o to, aby minimalizowa¢ koszty udo-
stepniania dobr publicznych lokalnym spotecznosciom. W tym celu nalezy pode;j-
mowac proby optymalizacji geograficzno-demograficznej najnizszych szczebli
struktury przestrzennej panstwa, czyli tworzenia jednostek terytorialnych o takiej
powierzchni i liczbie mieszkancow, w ktorych $rednie, a takze krancowe koszty
dostarczania dobr publicznych na jedng osobe beda zblizone do siebie i bgda ma-
le¢ w miar¢ wzrostu liczby mieszkancow (tzw. efekt skali).

Jednym z wazniejszych probleméw reform indyjskiego ustroju terytorialne-
go jest ustalenie tzw. optymalnego obszaru decentralizacji, czyli takich wielko$ci
standw 1 jednostek lokalnych (panczajatow i rad miejskich), w ramach ktorych
najkorzystniej dla ich mieszkancoéw beda realizowane publiczne zadania gospo-
darcze i spoteczne. Problem ten ma w Indiach szczegdlny wymiar z uwagi na
wyjatkowo duze zréznicowanie drugiego poziomu organizacji terytorialnej pan-
stwa, czyli stanow i to nie tylko pod wzgledem powierzchni, uksztaltowania te-
renu, klimatu, liczby ludnosci, ale — co najwazniejsze — ich ogromnej réznorod-
nosci etnicznej i religijnej. Tak duze i wielowymiarowe dysproporcje deformuja,
a czasem wrecz uniemozliwiaja konkurencje miedzyterytorialng, preferujac jedne
obszary a dyskryminujac inne. Wywotuje to zazwyczaj negatywne skutki gospo-
darcze oraz polityczno-spoteczne, jak — przyktadowo — koniecznos$¢ stosowania
znaczacych dotacji wyrownawczych, przyspieszone przemieszczanie si¢ kapita-
tow, réznicowanie warunkow zycia ludnosci oraz jej migracje na inne obszary
(tzw. gtosowanie nogami). W praktyce zarzadzania rodzi to zazwyczaj r6znorakie
konflikty, zarowno w uktadzie pionowym, tj. pomi¢dzy wtadza centralng a rza-
dami stanowymi oraz samorzadami lokalnymi, a takze poziomym — pomig¢dzy
wiadzami tych samych szczebli struktury panstwa.

Nie bez znaczenia dla efektywnos$ci indyjskiej decentralizacji jest rowniez
przestrzenne rozmieszczenie ludno$ci na obszarze jednostek terytorialnych, czyli
sie¢ osiedlencza. Chodzi tu przede wszystkim o stopien urbanizacji, a wigc od-
setek ludnosci miejskiej, wielko§¢ miast, liczbg ludnosci wiejskiej i zabudowe
wsi, to znaczy, czy jest to zabudowa skoncentrowana (np. w postaci osad, osiedli,
wzdtuz drogi) czy tez zabudowa rozproszona (np. pojedyncze domy lub ich nie-
wielkie skupiska znacznie oddalone od siebie). Wszystkie te parametry sg bar-
dzo istotne, decyduja o mozliwosciach i kosztach wytwarzania, dostarczenia dobr
publicznych oraz wielkosci popytu na te dobra. Stopien urbanizacji jest wazny
jeszcze z tego wzgledu, ze istniejg duze réznice w poziomie zamoznosci, Sposo-
bie zycia, systemach wartosci mieszkancow miast i wsi. Takie same lub podobne
instytucje samorzadu lokalnego inaczej funkcjonuja w miescie niz na wsi. Ranga
powyzszych probleméw jest w Indiach wyjatkowo duza, co wynika z wielkiego
obszaru kraju, bardzo zréznicowanego uksztaltowania terenu, warunkow klima-
tycznych, infrastruktury transportowej, gestosci zaludnienia itp. Te wlasnie czyn-
niki w znacznym stopniu utrudniaty podejmowane w latach 50., 60. i 70. proby
wprowadzania demokratycznego samorzadu lokalnego, sprawiaty, ze w niekto-
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rych regionach (np. Kerali, Karnatace i Bengalu Zachodnim) przedsigwzigcia te
przynosity dobre efekty, a w wickszos$ci stanéw — konczyty si¢ niepowodzeniem
lub przybieraly jakie$ patologiczne formy.

W organizacji ustroju terytorialnego Indii wielka role odgrywaja tez uwarun-
kowania historyczne. Determinujg one m.in. sie¢ osiedlencza i stosunki spoteczne.
Niejednokrotnie to wlasnie argumenty historyczne, czyli tzw. ciezar dziedzictwa
— czgsto wielowiekowego — przesadzaja o granicach i wielkosci jednostek teryto-
rialnych, nawet jesli to nie jest zgodne ze wspolczesnymi wymogami racjonalnej
organizacji terytorialnej panstwa. Tak przeciez byto — jak wykazano w rozdziale 11
— z ksztaltowaniem drugiego szczebla organizacji panstwa indyjskiego, czyli wiel-
kosci i granic stanow. Analiza podziatu administracyjnego Indii wyraznie wskazuje,
ze czynnik historyczny odgrywa w nim istotng rol¢ i ona wcale nie maleje.

Gwoli Scistosci, argumentoéw historycznych na ogét nie powinno sig¢ przed-
ktada¢ nad wymogi wspoélczesnej ekonomii, polityki czy kultury. Jezeli jednak
nie stoja one z nimi w razacej sprzecznosci, to nie ma powodéw by ucieka¢ od
historii. Nawigzywanie do przeszto$ci wywotuje na ogot pozytywne stany emo-
cjonalne, przez co staje si¢ dodatkowym spoiwem spotecznosci lokalnych. Razem
wzigwszy, te wlasnie aspekty geohistoryczne znaczgco podnoszg wartos¢ lokal-
nego kapitatu spotecznego, tak istotnego dla pomyslnej realizacji programow de-
centralizacyjnych.

Delegowanie wtadzy, czyli kompetencji administracyjnych oraz srodkow fi-
nansowych na szczebel lokalny rodzi wiele problemow, ktorych zazwyczaj nie
byto wowczas, gdy takie decyzje zapadaly na poziomie regionu czy panstwa.
Nie idzie tu tylko o strong¢ organizacyjng i logistyczng tych procesow, ale przede
wszystkim o ich aspekt spoteczno-kulturowy, czyli role takich czynnikow, jak
zréznicowanie etniczne, polityczne, wyznaniowe, edukacyjne, systemy wartosci
czy stratyfikacje spoteczna.

Jak wskazuja obserwacje i badania decentralizacji, zwlaszcza w krajach Azji,
Afryki czy Ameryki Lacinskiej, te wlasnie kwestie spoleczno-kulturowe nastre-
czaly najwiecej problemow w realizacji programow decentralizacyjnych [Jiitting
i1in., 2004]. W catej rozciagglosci sprawy te ujawniaja sie, i to ze szczegbdlng ostro-
$cig, w Indiach. Tworzenie na poziomie wsi i miast samorzadow znacznie — wbrew
pozorom — komplikuje zycie ich mieszkancow. Dotyczy to przede wszystkim tych
jednostek, ktorych mieszkancy sa zrdznicowani etnicznie, religijnie i naleza do
roznych kast (pomimo ich formalnej likwidacji). Do dotychczasowych, tradycyj-
nych przyczyn konfliktow dochodzg nowe, wynikajace z regut demokratycznych,
takich jak problem wyboru i podzialu wtadzy, naktadania obowiazkoéw (np. podat-
kow, optat, robdt publicznych), rozdziatu srodkéw finansowych itp.

Wprowadzenie demokratycznych procedur wytaniania wtadz lokalnych rodzi
zazwyczaj nowe elity i nowe reguly ich funkcjonowania, ktére sa najczesciej opo-
zycyjne do starych i uksztattowanych niedemokratycznie elit. Mozna wigc twier-
dzi¢, ze demokracja, burzac istniejace od stuleci struktury i porzadki spoteczne,
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nie tworzy automatycznie nowego systemu warto$ci 1 nowych regut zachowan
ludzkich. W tym wlasnie okresie przejsciowym otwieraja si¢ zazwyczaj nowe
fronty konfliktow lokalnych, zwlaszcza, gdy spotecznos¢ danego terytorium jest
mocno zroznicowana. Ich czesto$¢ i natezenie moze by¢ czasem tak duze, ze spa-
ralizuje, a przynajmniej mocno zdeformuje lokalng gospodarke i zycie spoleczne.
W takich sytuacjach niejednokrotnie racjonalne argumenty natury technicznej lub
ekonomicznej schodza na dalszy plan, a gorg biorg emocje uwarunkowane klaso-
wo, etniczne lub religijne. Historia Indii — i to nawet ta najnowsza — dostarcza na
to tysiecy przyktadow. Pamieta¢ jednakze trzeba, ze w ciagu kilku dziesiecioleci
rola starych elit w zyciu lokalnym indyjskich wsi i miast powoli, ale systematycz-
nie obniza si¢. W drugiej dekadzie XXI wieku ich znaczenie jest niepomiernie
mniejsze niz w pierwszych latach po uzyskaniu przez ten kraj niepodlegltosci.
Wynika to oczywiscie z faktu naturalnej, biologicznej wymiany pokolen. Stare,
uksztattowane jeszcze w czasach kolonialnych elity sa zastepowane przez nowe,
bardziej wyksztatcone i otwarte na §wiat grupy ludzi, ktérych system wartosci
i sposoby zachowan roznig si¢ od tych, jakie obowigzywaty w pokoleniu ojcéw
czy dziadkow.

Do hamulcow indyjskiej decentralizacji nalezy — pomimo statego postepu
— niski poziom edukacji ludzi, szczegolnie na wsi. Osoby stabo wyksztatcone,
a jakze czesto jeszcze analfabeci, o pogladach uksztattowanych przez tradycyjne
wartosci, przyzwyczajone do zycia w systemie niedemokratycznym, nie dostrze-
gaja po prostu potrzeby jakichkolwiek zmian w swym otoczeniu i sg im przeciw-
ne. Taka sytuacje wykorzystuja z reguty dotychczasowe elity i one — tym razem
w sposob demokratyczny — przejmuja lokalng wtadze, ale na ogdét nie po to, aby
co$ rzeczywiscie modernizowac i polepszaé, lecz przede wszystkim — nawet pod
pozorem zmian — zachowac poprzednie porzadki, w tym szczegdlnie swoje uprzy-
wilejowane pozycje.

W efekcie takich postaw i zachowan mamy czesto do czynienia z dualizmem
ustrojowym na poziomach lokalnych. W wyniku decentralizacji, w spoteczno-
sciach lokalnych obok starego, niedemokratycznego i wysoce zhierarchizowa-
nego systemu zaczyna funkcjonowa¢ nowy — demokratyczny porzadek. Oba te
porzadki, pomimo ideowych oraz strukturalnych przeciwienstw, zyja jednak na
co dzien w symbiozie — nowy nie wypart jeszcze starego, ale stary nie jest juz
w stanie zablokowa¢ nowego. Indyjski przypadek nie jest jedynym na $wiecie,
podobnie jest w wielu krajach postkolonialnych i rozwijajacych si¢. Jednakze ska-
la owej dualnosci ustroju lokalnego w Indiach po reformach decentralizacyjnych
z lat 19921993, czyli koegzystencji ,,starego” z ,,nowym”, nie ma chyba roéwne;.

Jak juz sygnalizowano, niezwykle waznym problemem indyjskiego zycia pu-
blicznego, skorelowanym zreszta z poprzednimi zjawiskami, jest niski status kobiet,
stanowiacych prawie potowe spoteczenstwa. Wigkszos¢ kobiet, szczegdlnie na ob-
szarach wiejskich, byla dotad praktycznie wylaczona z zycia publicznego. Struktura
i funkcjonowanie spotecznosci lokalnych, w tym takze rodzin, miata i nadal ma
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charakter patriarchalny. Przestrzen aktywno$ci kobiety ogranicza si¢ z reguty do
obejscia domowego, w ktdrym jednakze dominuje mezczyzna (maz, ojciec), a zona
(corka) jest jego podwladng. Stanowi to istotng barier¢ w budowaniu egalitarnych
i demokratycznych spotecznosci lokalnych. Nie mozna mowi¢ o poprawnym, sku-
tecznym funkcjonowaniu samorzadow dopoki kobietom nie zagwarantuje si¢ doste-
pu do dziatalnosci publicznej oraz uczestnictwa we wiadzy. Postulaty te do lat 90.
XX stulecia nie znajdowaty jednak odbicia w rzeczywistosci.

Jedng z wazniejszych przestanek indyjskiej decentralizacji byta che¢ zmniej-
szenia skali ubdstwa oraz korupcji, zjawisk w duzym stopniu powigzanych ze
soba, wystepujacych na ogol rownolegle. Decentralizacja miata by¢ narzedziem
1 sposobem na upodmiotowienie, aktywizacje ekonomiczng i polityczna duzych,
bo liczacych kilkaset miliondw osob, grup spotecznych zyjacych w ubodstwie
1 zmarginalizowanych, a przez to poprawienie ich warunkow bytu.

Niewielkie co prawda do§wiadczenia indyjskie oraz przeprowadzone badania
empiryczne w tych krajach rozwijajacych sie, gdzie podjeto reformy decentraliza-
cyjne, nie daja jednakze przekonujacych dowodéw na pozytywny wptyw decen-
tralizacji na zmniejszanie rozmiaréw ubostwa, przynajmniej w krotkim okresie,
a wigc na ogot w fazie poczatkowej wdrazania demokracji na poziomie lokalnym.
Korzystnych efektoéw mozna oczekiwac dopiero w okresach dtuzszych [Crook,
Sverrisson, 2001].

Nikta skuteczno$¢ reform decentralizacyjnych w ograniczaniu ubdstwa
wynika w zasadniczym stopniu z tego, ze jest ono mocno sprzezone z inny-
mi negatywnymi cechami indyjskiego spoteczenstwa, takimi jak niski poziom
wyksztalcenia oraz stanu zdrowia, szczegolnie na obszarach wiejskich. Wysoki
poziom analfabetyzmu oraz niezadawalajace zdrowie zasadniczo ograniczajg
aktywno$¢ publiczng, w tym zawodowa, ludnos$ci, hamuja wprowadzanie po-
stepu technicznego i organizacyjnego w tradycyjnie wykonywanych zawodach
i tworzenie miejsc pracy w nowych sektorach gospodarki. A dopiero takie po-
stepowanie moze doprowadzi¢ do poprawy materialnych warunkow bytu i wy-
chodzenie z biedy.

Istotng przeszkoda w realizacji programow zmniejszania ubostwa i margi-
nalizacji ekonomicznej oraz kulturowej znacznej cze$ci mieszkancéw kraju sa
tez nieprzychylne tym procesom postawy i zachowania starych, tradycyjnych elit
i lokalnych grup interesow, ktére w poprawie warunkoéw zycia warstw najuboz-
szych zaczynaja dostrzegac nie szanse, ale zagrozenie dla swych pozycji ekono-
micznych i miejsca w hierarchii lokalnych spotecznos$ci. Bardzo czesto w takich
sytuacjach stare elity probuja bojkotowaé reformy decentralizacyjne, deformowaé
oraz opo6zniaé je i to pomimo werbalnej akceptacji nowych regut zycia spotecz-
nego. Nierzadkie jest takze pozorowanie aktywnosci publicznej i wchodzenie do
nowych, demokratycznych struktur wtadzy lokalnej, badz tez réznego rodzaju
ukryte szantaze w stosunku do ubogich i zaleznych od nich grup ludnosci, kon-
fliktowanie ich itp. [Bywalec, 2012].
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Dziatalnos¢ wiadz i innych instytucji funkcjonujacych na poziomie lokal-
nym (np. organizacji charytatywnych) na rzecz ograniczania biedy jest tez czesto
utrudniona réznorakimi podziatami spotecznosci lokalnych, wynikajacymi z reli-
gii, rasy, przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej, sympatii politycznych
itp. Rola tych czynnikow jest szczegdlnie istotna wowczas, gdy dziatania na rzecz
dobra wspolnego wymagaja zaangazowania i zgodnej wspotpracy wigkszej licz-
by 0sob, a staje si¢ to praktycznie niemozliwe ze wzgledu na glebokie podziaty
spoteczne czy religijne itp. W Indiach szczegoélnie dotkliwy jest podziat na kasty,
gteboko zakorzeniony w spotecznosciach wiejskich i to pomimo jego konstytu-
cyjnego zakazu od 1950 roku®.

Innym, niezwykle dokuczliwym problemem spolecznym w Indiach jest ko-
rupcja, szczegdlnie rozpowszechniona na poziomach lokalnych. Ma ona w tra-
dycji indyjskiej, jak 1 w ogdle azjatyckiej, bardzo dtuga historig, bo si¢gajaca
starozytnosci’.

Wbrew pozorom, nie zawsze korupcja jest uznawana za warto$¢ negatywna.
Mozna spotka¢ si¢ przyktadowo z pogladami, ze w niektorych krajach rozwijaja-
cych sig, takich wlasnie jak Indie, w warunkach stabej wiadzy panstwowej, przy
utomnych instytucjach publicznych, niejednoznacznych i zmieniajacych si¢ przepi-
sach oraz chaosie organizacyjnym, korupcja moze — paradoksalnie — na swdj sposob
porzadkowac ten system i przyczynia¢ si¢ do poprawy jego sprawnosci i efektyw-
nosci gospodarowania®. Bardzo czgsto ta whasnie niedoskonatos¢ panstwa, czyli
nieodpowiednia struktura i funkcjonowanie jego organdéw, moze wregcz stymulo-
wac, czyli wymuszac zachowania korupcyjne przedsigbiorstw i jednostek Iudzkich.

Oprocz utomnosci panstwa, czynnikiem istotnie sprzyjajacym powszechnos$ci
korupcji w Indiach sg religie, w tym szczegdlnie hinduizm i oparty na nim system
warto$ci oraz zachowan zardwno w sferze prywatnej, jak i publicznej. W hinduskim
systemie wartosci mocno eksponuje si¢ wigzi rodzinne, wyznaniowe, kastowe oraz
plemienne. Wszystkie wigc czynnosci i zachowania cztowieka na forum publicz-
nym sg podporzadkowane zwigkszaniu korzysci nie tylko swoich, lecz takze ludzi
z najblizszego otoczenia, co rodzi nepotyzm, klikowos¢, klientelizm itp.’

¢ Jest oczywistym — pisze indyjski badacz kastowosci A.R. Gupta [1984, s. 167] — Ze system
kastowy manifestuje si¢ w calym systemie zachowan, zarowno w rodzinie, w spoteczenstwie, jak
réwniez w administracji i polityce”.

7 O swoistej randze i rozpowszechnieniu korupcji $wiadczy m.in. to, ze ma wiele znaczen
oraz form. Niektorzy autorzy wyrdzniaja ok. 40 sposobow (odmian) tego zjawiska w zaleznosci od
przyczyny, sytuacji i kontekstu [Bardhan, 1997, s. 15-16].

8 P.Bardhan [1997, s. 17] pisze m.in.: ,,Korupcja jest bardzo potrzebnym smarem do skrzypia-
cych kot sztywnej administracji”.

® W kontekscie korupcji w Indiach, nalezy zauwazyc¢, ze system gospodarek azjatyckich od
czasu kryzysu lat 1997-1998 okresla si¢ niekiedy mianem kapitalizmu kumpelskiego (crony capi-
talism). Trudno jest jednoznacznie wyjasni¢ ten termin, ale w przyblizeniu crony capitalism mozna
rozumie¢ jako sposob prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej tworzacy i wykorzystujacy w nad-
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W badaniach korupcji oraz jej odniesien do gospodarki i zycia publicznego
uwzglednia si¢ zazwyczaj tzw. korupcj¢ mata (niskiego szczebla) i korupcje duza
(wysokiego szczebla). Granica miedzy nimi jest plynna, umowna. Ta pierwsza
(mata) wystepuje niemal na kazdym kroku, przejawia si¢ w codziennych relacjach
mi¢dzyludzkich, szczegolnie na linii urzgdnik (funkcjonariusz)—petent, a wigc
przyktadowo — w lokalu administracyjnym, szkole, szpitalu, aptece, miejscu pra-
cy, urzedzie podatkowym, srodkach transportu itp. Drugi rodzaj korupcji (duza)
to niezgodne z prawem i/lub etyka zachowania ludzi na wyzszym szczeblu hie-
rarchii spoleczno-politycznej, a wigc miedzy politykami, wysokimi urzednikami
oraz — najczgsciej — na pograniczu duzego biznesu i polityki. Oba te rodzaje ko-
rupcji sag wyraznie widoczne w Indiach i wzajemnie si¢ zazg¢biaja, mozna mowic
wrecz o synergii miedzy nimi. Skoro lokalni politycy dostrzegaja i sa uczestnika-
mi czestych oraz na ogot bezkarnych praktyk korupcyjnych na wysokich (stano-
wych i centralnych) szczeblach wtadzy, to dochodzg do wniosku, ze i oni moga
W swoim otoczeniu postgpowaé w podobny sposob'®.

Decentralizacja oddziatuje w zréznicowany sposob na oba te rodzaje ko-
rupcji. W Indiach, podobnie jak w wigkszo$ci panstw rozwijajacych sig, wycho-
dzacych w drugiej potowie XX wieku z glebokiego, postkolonialnego zacofania
gospodarczego i spotecznego, korupcja jest — jak juz wspominano — zjawiskiem
powszechnym, codziennym, elementarnym sktadnikiem mentalnosci ludzi,
szczeg6lnie na nizszych szczeblach hierarchii spotecznej. Korumpowanie ko-
go$ 1 bycie korumpowanym jest wrgcz standardem codziennych zachowan, nie-
sprzecznym z tradycyjnymi normami etycznymi. Umiejetno$¢ korumpowania
nie jest bynajmniej wada, przeciwnie — jest zaletg cztowieka, gdyz oznacza, ze
moze on by¢ bardziej skutecznym w realizacji interesOw — swoich i /lub swej
grupy (rodziny, kasty itp.).

miarze nieformalne (kolezenskie, przyjacielskie, rodzinne) wi¢zi pomigdzy podmiotami gospodar-
czymi, a szczegdlnie mi¢dzy nimi a instytucjami wtadzy publicznej, oczywiscie dla osiggania par-
tykularnych intereséw tych pierwszych [Peciak, 2013, s. 186—188].

10°K. Debnicki [2000, s. 122—-123] tak opisuje to zjawisko: ,,Wprowadzajac skomplikowany
system licencjonowania na zaktadanie zaktadow przemystowych, import towaréw i komponentow
potrzebnych do produkcji, a takze na eksport (do konca lat 80.), wladze daly centralnej i lokal-
nej biurokracji potg¢zng bron w postaci mozliwosci wywierania wplywu na zycie gospodarcze oraz
szans¢ korumpowania si¢. Skorumpowana administracja z kolei, szczego6lnie szczebla lokalnego,
zaczela zawieraé, nieformalnie najczesciej, sojusze z lokalnie dominujacymi kastami, partiami po-
litycznymi oraz, mniej lub bardziej sporadycznie, bandami przestgpcow, wynajmowanymi w razie
potrzeby dla zatatwiania porachunkéw z przeciwnikami politycznymi, albo gwarantowania «wtla-
sciwych wynikéw» lokalnych, a nierzadko i powszechnych wyborow. W taki sposob odtwarzaty si¢
nieformalne, tradycyjne struktury wtadzy. Ich najwazniejszymi elementami byta przynalezno$¢ do
lokalnej, dominujacej kasty, bardzo czgsto wigzi typu rodzinnego, powstajace przez utrzymujaca si¢
wciaz duza rodzing oraz odwotywanie si¢ do przemocy, szczegdlnie czeste wobec prob emancypacji
tradycyjnie uposledzonych grup spotecznych”.
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Przy takim jak powyzsze, i niemal w Indiach powszechnym, mentalnym po-
dejsciu do korupcji i tego typu praktykach, demokratyczna decentralizacja niewiele
zmieni. Na poczatku moze nawet przyczynic si¢ do eskalacji korupcji i jej swoistej
decentralizacji (tzw. zdecentralizowana korupcja) oraz demokratyzacji. Przesuwa-
nie przez rzad centralny oraz wtadze regionalne na poziom lokalny wielu upraw-
nien i $rodkow finansowych zwicksza baze podmiotowg i przedmiotowa dla ko-
rupcyjnych praktyk. W ten sposob decentralizacja sprzyja tworzeniu si¢ nowych,
lokalnych sieci powigzan, ale nie tylko tych pozytywnych, lecz takze negatywnych,
w ktorych waznym, a czgsto podstawowym spoiwem sa znajomosci, pokrewien-
stwo, sasiedztwo, solidarno$¢ etniczna i/lub religijna. Zbudowany w takich warun-
kach i na takich wartos$ciach lokalny kapitat spoteczny ma wymiar patologiczny, jest
wartos$cig negatywna. Trudno zatem oczekiwac od spotecznosci lokalnej pelnienia
przez nig funkcji kontrolnych, ograniczajacych korupcje [Bywalec, 2012].

Waznym czynnikiem natury politycznej, ktory miat wptyw na zapoczatkowa-
nie w 1992 roku tworzenia lokalnej samorzadnos$ci w Indiach, byly czgste konflik-
ty na linii wladze federalne—wtadze stanowe. Posiadajace znaczng samodzielnos$¢
rzady stanowe — szczegolnie te duze — zachowywaly si¢ nieraz jak przystowiowe
»panstwa w panstwie”. Nie chciaty realizowac na swoim terytorium polityki rzadu,
badz ja deformowaty i podporzadkowywaty partykularnym interesom politykow
stanowych, co negatywnie odbijato si¢ na wskaznikach ekonomicznych zaré6wno
stanow, jak i catej gospodarki. Duza autonomia standw, a nierzadko ich samowola,
polaczona z podziatami etnicznymi i religijnymi, anarchizowata panstwo, sprzy-
jata narastaniu konfliktow spotecznych i nastrojow separatystycznych, ktore — ku-
mulujac si¢ — niejednokrotnie zagrazaly nawet integralnosci panstwa indyjskiego.

Widzac rosngca site polityczng standow i ich anarchizujgca role, rzad cen-
tralny probowat je w rozny sposob ostabia¢. Jednym ze skutecznych i zarazem
trwatych narzedzi realizacji tego celu miata stac si¢ wlasnie decentralizacja, czyli
nadanie znacznej samodzielnosci i demokratyzowanie lokalnego szczebla struk-
tury panstwa. Sprawitoby to, ze kompetencje wtadz stanowych zostatyby niemal
automatycznie ograniczone i to nie tylko — jak do tej pory — od gory, tj. przez
rzad centralny, lecz takze od dohu — przez demokratyczne samorzady wsi i miast.
Zmniejszytoby si¢ w ten sposob pole wladztwa stanowych rzadow. Taka struktura
organizacyjna i podziat kompetencji sprzyjalyby — zgodnie z zasada subsydiarno-
$ci —racjonalizacji funkcji panstwa i to we wszystkich ich wymiarach.

4.2. Proby reformowania ustroju lokalnego w latach 1947-1991

W rozdziale Il przedstawiono ksztalt i ewolucje ustroju terytorialnego Indii
w latach 1947-1991 w odniesieniu do jego centralnego oraz drugiego — regio-
nalnego (stanowego) szczebla. W niniejszym rozdziale skupiono si¢ na trzecim
elemencie struktury panstwa, czyli ustroju lokalnym.
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W historii ustroju lokalnego niepodlegtych Indii wyrdzni¢ mozna trzy fazy:

1. Lata 1947-1949, tj. okres po uzyskaniu niepodleglosci, a przed wejsciem
w zycie konstytucji (26.01.1950 roku).

2. Lata 1950-1992, tj. okres obowigzywania konstytucji z dnia 26.11.
1949 roku.

3. Okres po 1992 roku, tj. od daty uchwalenia przez parlament indyjski
dwach poprawek do konstytucji nr 73 i 74 o utworzeniu demokratycznego samo-
rzadu lokalnego.

Regulacja konstytucyjna ustroju Indii z 1949 roku — pomimo swojej szczego-
towosci — ,,zatrzymata si¢” jednak na poziomie stanow. Analizujac tekst konstytu-
cji, nie sposob dostrzec uregulowan prawnych struktur organizacyjnych panstwa
ponizej stanow, czyli na szczeblu lokalnym.

Pomimo faktu, ze system panczajatéw, jako podstawowych jednostek admi-
nistracyjnych na Potwyspie Indyjskim, ma tysigcletnie tradycje, pierwszy pro-
jekt konstytucji niepodlegtych Indii lakonicznie tylko wspominal o organizacji
zycia publicznego na poziomie lokalnym. Gdy Mahatma Gandhi — tworca 1 pro-
pagator idei gram swaraj (samorzadnosci wiejskiej) — zapoznat si¢ z projektem
konstytucji, uznatl, ze pominigcie spraw lokalnych jest wynikiem przeoczenia.
Gandhi uwazat wspodlnoty wiejskie za najwazniejszy sktadnik, wrecz fundament
ustroju nowego, demokratycznego przeciez panstwa. Twierdzit — o czym juz
wspominano w rozdziale Il — ze kazda wie$, oprocz tego, ze ma by¢ demokra-
tyczna, winna by¢ swoista ,,mata republika”, z wlasna wtadzg ustawodawcza,
wykonawcza i sagdowniczg [za: Myrdal, 1968, s. 857]. Ten poglad nie znalazt
jednak licznego grona zwolennikow wsrod mtodszej generacji intelektualistow
i politykow wywodzacych si¢ z Indyjskiego Kongresu Narodowego, ktora
zdominowatla indyjskie zycie publiczne oraz scen¢ polityczng w pierwszych
latach nowego panstwa.

Na czele przeciwnikow zamieszczania w konstytucji zapisow dotyczacych
panczajatow i ich miejsca w systemie panstwa stal Bhimrao R. Ambedkar, je-
den z gltownych tworcow indyjskiej ustawy zasadniczej (przewodniczacy ko-
misji redakcyjnej konstytucji), pdzniejszy minister sprawiedliwosci 1 pierwszy
niedotykalny (dalita), ktory uzyskat w Indiach wyzsze wyksztatcenie. Ambedkar
twierdzil, ze owe ,,mate republiki” — z panujacym w nich przez wieki archaicz-
nym systemem kastowym — doprowadzity Indie do ruiny. Podczas obrad Zgro-
madzenia Konstytucyjnego w dniu 4 listopada 1948 roku mowit o wspolnotach
wiejskich, ze ,,zatapiajg lokalizm, sg siedliskiem ignorancji, ograniczonego my-
$lenia i komunalizmu” [za: Malaviya, 1956, s. 258]. Przestrzegat przed probami
idealizowania i, co z tym idzie, powrotu do systemu organizacyjnego spotecz-
nos$ci wiejskich podobnego do tego, ktory panowat w wiekach wczesniejszych.
Inni politycy, o zblizonych do Ambedkara pogladach, podnosili, Ze panczajaty
przetrwaty tylko w sensie semantycznym, a — jako instytucje struktury spotecznej
—w istocie nigdy nie dziataty na rzecz rozwigzywania ani indywidualnych, ani tez
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zbiorowych probleméw mieszkancow wsi, shuzyly tylko warstwom uprzywilejo-
wanym. Wedlug Ambedkara i jego zwolennikow mechanizmy funkcjonowania
tradycyjnych panczajatéw nie dadza si¢ pogodzi¢ z duchem postepowej konsty-
tucji opartej na ideach rownosci i demokracji. Indyjska wie$ pozostawata nadal
siedliskiem nietolerancji, przemocy i wyzysku.

Autorzy konstytucji staneli przed trudnym wyborem odpowiedniego modelu
ustroju indyjskiej wsi, na ktorej zyto wowczas ponad 80 proc. obywateli nowo
powstalego panstwa, a perspektywa istotnych zmian proporcji ludno$ciowych
migdzy miastem a wsig byla wowczas bardzo odlegta, liczona nie dekadami, ale
wrecz setkami lat''. Czy w tej sytuacji jest mozliwe pogodzenie systemu tradycyj-
nych wiejskich panczajatow ze strukturami i atrybutami nowoczesnego panstwa
1 spoleczenstwa, takimi jak rownos¢ ludzi oraz demokratyczny system wytaniania
wladz i funkcjonowania instytucji lokalnej administracji publicznej?

W wyniku dyskusji nad ksztaltem indyjskiej konstytucji przyj¢to ostatecz-
nie kompromisowe rozwigzanie o ustroju lokalnym wsi. W artykule 40 ustawy
konstytucyjnej znalazlt si¢ zapis o panczajatach, jednak bez okreslania zasad ich
organizacji oraz funkcjonowania. Zapis ten ma nastgpujaca tresc: ,,Panstwo po-
dejmuje kroki w celu zorganizowania panczajatow wiejskich i wyposazenia ich
w takie uprawnienia i takg wtadze, ktére moga by¢ niezbedne do umozliwienia im
dziatania w charakterze jednostek samorzadowych”.

W dostlownej interpretacji artykut 40 nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz
fakultatywny. Jednak gdyby uwzgledni¢ inne zapisy konstytucji, np. o zniesieniu
kastowos$ci, rownych prawach kobiet i m¢zczyzn, to daje on mozliwosci tworze-
nia nowoczesnych, w petni demokratycznych samorzadow.

Pomimo braku jednoznacznej regulacji konstytucyjnej statusu panczajatow,
mogtly one jednak odegra¢ duzg rolg w spotecznej transformacji Indii oraz by¢
akceleratorem roznorakich programow rozwojowych na wsi. Tak si¢ jednak nie
stalo glownie za sprawa oporu starych elit i ich politycznych przedstawicie-
li, ktorzy w istocie pogardzali wizja demokratycznych panczajatow i widzieli
w nich zagrozenie dla swoich interesow oraz pozycji spotecznych. Do rozwoju
terytorialnej samorzadnos$ci nie przywigzywaly wagi — poza wyjatkami — wyso-
ce zbiurokratyzowane i skorumpowane rzady stanowe. Zmianom nie sprzyjala
rowniez bierna postawa mieszkancoOw wsi wynikajaca z wysokiego analfabe-
tyzmu, przywigzania do tradycji oraz zréznicowania spoteczno-kulturowego
[Mathew, 2000, s. 5-6].

I Hipotez¢ t¢ potwierdzajg statystyki demograficzne. Wedlug wynikow pierwszego
w XXI stuleciu spisu ludnosci Indii (2001) na wsi zamieszkiwato prawie 72 proc. Indusow, a wige
w ciagu piecdziesigciolecia odsetek ludnosci wiejskiej niewiele si¢ zmniejszyt [Manpower Profile
India Yearbook, 2008, s. 13]. Jest zatem wielce prawdopodobne, ze do konca XXI wieku w struk-
turze ludnosci Indii bedg jeszcze przewaza¢ mieszkancy wsi i nadal aktualna bedzie konstatacja
M. Gandhiego, ze ,,Indie zyja na wsi” (por. podrozdziat 2.3.1).
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Wobec braku centralnej regulacji, wigkszo$¢ kompetencji w odniesieniu do
samorzadu lokalnego — jak to wynika z innych artykutow indyjskiej konstytucji
—przejety stany. To wlasnie wiadze stanowe uzyskaly posrednio uprawnienia w za-
kresie szczegdlowej organizacji instytucji lokalnych na swoim terytorium. Takie
rozwigzanie ma logiczne uzasadnienie, gdyz na poziomie stanow jest najtatwiej
skonstruowac wtasciwe struktury administracji lokalnej. Podejscie to ma tez wade,
ktorg sg — jak pokazaty nastepne dekady — silne stanowe partykularyzmy uwzgled-
niajagce w gtéwnej mierze interesy rzadzacych partii oraz politykow itp., co pro-
wadzi¢ moze do dezintegracji kraju i sprzyja narastaniu roznorakich konfliktow
spotecznych, a w ostateczno$ci nawet separatyzmow regionalnych i lokalnych.

Gandhyjska koncepcja gram swaraj nie znalazta wigc miejsca w realiach
politycznych pierwszych lat niepodleglosci Indii. Dos¢ szybko jednak politycy
uswiadomili sobie btad. Aby poprawi¢ sytuacj¢ na wsi, w 1952 roku podjeto reali-
zacje ambitnego programu rozwoju wspolnot wiejskich. Nie przynosit on jednak
oczekiwanych efektow. W celu wyjasnienia tego stanu rzeczy i w ogodle gleb-
szego rozpoznania problemow wsi, w styczniu 1957 roku pod przewodnictwem
Balawantraja R. Mehty powotano specjalny Komitet (B.R. Mehta Committee).
Zalecenia i wnioski wynikajace z raportu tego Komitetu, opublikowane w listo-
padzie 1957 roku, staty si¢ sygnatem powrotu do gram swaraj, czyli tworzenia
demokratycznych samorzaddéw wiejskich!?.

Komitet B.R. Mehty stwierdzal m.in., ze programy rozwojowe dla wsi, a wigc
gtéwnie rozbudowa infrastruktury technicznej (drogi, kanaty, studnie, telefony,
elektryczno$¢) 1 podnoszenie poziomu edukacji oraz ochrony zdrowia nie maja
wigkszych szans powodzenia, jesli nie istnieja kompetentne i wiarygodne insty-
tucje wladzy lokalnej, posredniczace w realizacji projektow i potrafigce angazo-
waé w te przedsigwzigcia mieszkancow. Zalecano roéwniez tzw. demokratyczng
decentralizacje, czyli obowiazkowe tworzenie na obszarach wiejskich ciat samo-
rzadowych i wyposazenie ich w odpowiednie uprawnienia oraz $rodki finansowe
[Joshi, Narwani, 2002, s. 30-32]. Komitet proponowat utworzenie trdjszczeblo-
wego systemu samorzadowego, to znaczy na poziomie wsi bylyby to gram pan-
chayats, na poziomie zespotu wsi (bloku) — panchayats samitis, a na poziomie

12 Znamienng cechg funkcjonowania zycia politycznego w Indiach, i to na réznych szczeblach
panstwa, jest czgste powotywanie réznorakich komisji (komitetéw). Zauwaza to m.in. G. Myrdal
[1975, s. 449-450) piszac: ,,W Indiach, gdzie prowadzi si¢ dyskusje publiczng na te tematy [po-
lityczne, gospodarcze itp. — przyp. G.B.] stojaca na najwyzszym poziomie w Azji Potudniowe;j
i chyba w catym Trzecim Swiecie, na porzadku dziennym jest wyznaczanie specjalnych komisji,
ktorych zadaniem jest konkretne formutowanie i pilne domaganie si¢ radykalnych reform. Zawar-
tych w raportach tych komisji propozycji dotyczacych ogélnej linii postepowania nastepnie si¢ nie
realizuje i szybko si¢ o nich zapomina”. Zasada ta odnosi si¢ w pelni do dyskusji na temat lokalnej
samorzadnosci i obowiazywata — jak to wykazuje przeprowadzona analiza — przez niemal cztery
dekady, tj. od lat 50. do lat 90.
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dystryktu — zilla parishads. Gtowng rolg w tym systemie odgrywac¢ winny jed-
nostki szczebla posredniego, czyli panchayats samitis. W sktad rad wiejskich
(gram panchayats) wchodzityby osoby wybrane w rownych, demokratycznych
1 bezposrednich wyborach.

Zrédtami dochodéw demokratycznych panczajatéw winny byé — wedtug ra-
portu Komitetu B.R. Mehty — §rodki z podatkéw od wiasnosci (w tym domu), po-
datek targowy, podatek od pojazdéw mechanicznych, podatki z tytutu dochodéw
ze sprzedazy zwierzat oraz dotacje panstwowe (z budzetu centralnego lub stano-
wego). Do zadan panczajatow nalezatoby przede wszystkim: zaopatrzenie wsi
w wodg, utrzymanie higieny, o$wietlenie, utrzymanie drog, gospodarka gruntami,
elementarna edukacja i ochrona zdrowia oraz pomoc spoteczna.

W 1958 roku Narodowa Rada Rozwoju (National Development Council) za-
akceptowata wigkszo§¢ zalecen Komitetu B.R. Mehty. Ich realizacjg miaty si¢
zajac rzady stanowe, ktore otrzymaty prawo zaktadania jednostek szczebla lokal-
nego oraz decydowania o szczegdtach ich struktur i kompetencji.

Ustalenia Komitetu B.R. Mehty, jakkolwiek zyskaty aprobate w kregach
wiodacych sit politycznych, czyli gtéwnie Indyjskiego Kongresu Narodowego, to
jednak nie brakowato tez ich oponentow. Kwestionowano w szczegdlnosci uczy-
nienie gtdwnym ogniwem samorzadu lokalnego jego $redniego szczebla, czyli
panchayats samitis, a nie szczebla dystryktowego, czyli zilla parishads [Joshi,
Narwani, 2002, s. 32].

Pierwszym stanem, ktory wprowadzit system demokratycznych panczaja-
tow byt Rajasthan. W dniu 2 pazdziernika 1959 roku (w 90. rocznice urodzin
M. Gandhiego) premier Indii J. Nehru zainaugurowat w miejscowosci Nagaur
dzialalno$¢ pierwszego panczajatu powstatego i majacego funkcjonowac wedtug
zalecen Komisji Mehty. Nehru uznat inauguracje¢ panczajatu nowego typu za naj-
bardziej rewolucyjny i historyczny krok nowych Indii. Ale — zgodnie z przysto-
wiem — pierwsza jaskotka wiosny nie czyni. Wywotata ona jednak fale entuzja-
zmu i oczekiwania na historyczng zmian¢ skostniatych przez wieki panczajatow.
Do potowy lat 60. system zdemokratyzowanych panczajatéw zostat formalnie
wprowadzony prawie na calym obszarze kraju i objat ok. 90 proc. ludnosci wiej-
skiej [Mathew, 2000, s. 6-8]. Jednak — jak juz niejednokrotnie wczesniej i pozniej
bywato — wiekszo$¢ madrych diagnoz i zalecen Komitetu B.R. Mehty pozostato
na papierze. Indyjska wie$, scementowana odwieczng tradycja kast, silng reli-
gijno$cig oraz niskim poziomem edukacji okazala si¢ i tym razem materiatem
wyjatkowo twardym i opornym na zmiany. Pomimo intensywnego promowania
idei gram swaraj, system demokratycznych panczajatow rozwijat si¢ bardzo wol-
no i nie przynosit spodziewanych efektow. Niejednokrotnie te nowe panczajaty
stawaly sie zywa karykaturg samorzadnosci lokalne;.

Gltoéwna bariera w realizacji ambitnego programu demokratyzacji wsi byta
— 0 czym wspominano w rozdziale II — postepujaca centralizacja zycia gospodar-
czego 1 politycznego. Drugi zespot przeszkod na drodze decentralizacji to stosunki
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spoteczne na indyjskiej prowingji, a szczegdlnie zachowawcza postawa lokalnych
elit, a wiec grup dominujacych ekonomicznie, spotecznie i kulturowo. Ten ostatni
zespot przyczyn wskazuje, ze postepowych reform nie da sie¢ wdrazac¢ tylko moca
administracyjnych decyzji, ze trzeba najpierw dokonac istotnych zmian w §wia-
domosci spotecznosci lokalnych poprzez rozwdj edukacji. Roéwnolegle z edukacja
polityczng winno si¢ wprowadzi¢ obowigzkowe wybory do samorzadow lokal-
nych odbywajace si¢ w regularnych odstgpach czasu; takie postgpowanie powoli
co prawda, ale stopniowo przyzwyczajatoby wiejskie spotecznosci do nowego,
demokratycznego rytuatu.

Na zalecang odgornie autonomizacje i demokratyzacje lokalnego szczebla
administracji publicznej zazwyczaj niechg¢tnie patrzyty rzady stanowe. Tworzenie
si¢ samorzadnej wtadzy lokalnej ograniczato kompetencje urzednikoéw stanowych
1w ogole zmniejszalo pole rzadzenia, a w $lad za tym kurczyly si¢ roznorakie pro-
fity, szczegoblnie tapownictwo. Istniejg dowody, ze lokalne elity wraz ze swoimi
stronnikami w rzadach stanowych, a nawet wtadzach centralnych, celowo saboto-
waty program wdrazania demokracji lokalnej'.

Istotnym hamulcem rozwoju samorzadnosci na indyjskiej wsi sg niemal nie-
ustanne konflikty komunalistyczne, niejednokrotnie bardzo krwawe. Ogromne
zroéznicowanie ludnosci pod wzgledem etnicznym, religijnym i jezykowym utrud-
nia, a czesto wrgcz uniemozliwia integracje spoteczno$ci lokalnych. Cechg tych
konfliktow jest dtugotrwato$¢, przenosza sie one z pokolenia na pokolenie i tkwig
w ludzkiej swiadomos$ci w postaci urazow, uprzedzen, checi odwetu i z tych po-
wodow latwo si¢ odnawiaja.

W drugiej potowie lat 60. i latach 70. ubieglego wieku — jak przedstawiono
w rozdziale II — na sytuacji wewnetrznej Indii cien ktada wojny z Chinami i Pa-
kistanem, §mier¢ J. Nehru oraz nasilenie si¢ konfliktéw spotecznych z powodu
narastajacej biedy, a takze spory polityczne, ktorych apogeum byt stan wyjatkowy
w latach 1975-1977. Sprawy decentralizacji zeszty w tej sytuacji na dalszy plan.
Proces demokratyzacji lokalnego szczebla struktury panstwa zostat wlasciwie za-
trzymany, a gore¢ wziely tendencje centralistyczne.

Do spraw reform ustroju lokalnego powrocono w 1977 roku, po pierw-
szych od zniesienia stanu wyjatkowego wyborach parlamentarnych, przegranych
przez Indyjski Kongres Narodowy i zwycigstwie Frontu Janaty (por. rozdziat II).
W grudniu tego roku utworzony przez Front Janaty pierwszy ,,niekongresowy”
rzad Indii powotal Komitet, ktorego zadaniem byto sporzadzenie raportu o stanie

13 B.S. Gupta pisal w tej kwestii m.in.: ,,Demokracje indyjska ponizej szczebla stanowego ce-
chuje zupetna pustka. Lokalne ciata samorzadowe obumarty. [...] Tak, jak centrum niechetnie prze-
kazywato wladze i srodki na potrzeby stanow, tak stany niechetnie dzielity si¢ srodkami i wladza
z lokalnymi ciatami samorzadowymi. Samorzady miejskie wegetowaty z braku funduszéw i szale-
jacej korupcji, podczas gdy system panczajatow stuzyt gtownie ustabilizowaniu wiladzy starej elity
dominujacej na wsi” [za: Debnicki, 2000, s. 115].
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ustroju lokalnego i sformutowanie rekomendacji odnosnie do dalszych reform.
Na czele Komitetu stangt Ashok Mehta (4. Mehta Committee).

Od sierpnia 1978 roku — daty ogloszenia raportu Komitetu A. Mehty — mowi
si¢ o drugiej generacji panczajatow. Zawierajacy 132 rekomendacje raport A. Me-
hty znaczaco modyfikowat funkcje panczajatow. Wedtug dotychczasowego ujecia
(wynikajacego z raportu B.R. Mehty w 1957 roku), ich glownym zadaniem byto
wspomaganie 1 koordynacja programéw rozwojowych wsi. Natomiast wedlug
raportu A. Mehty z 1978 roku panczajaty mialy si¢ sta¢ instytucjami stricte poli-
tycznymi, trwatymi sktadnikami ustroju Indii. Wsrod zalecen Komitetu A. Mehty
na uwage zastuguja nastgpujace postulaty [Joshi, Narwani, 2002, s. 36-37]:

— najwazniejszym szczeblem panczajatow winny by¢ panczajaty dystryktowe
(zilla parishads), a nie — jak wczesniej — panczajaty blokowe (panchayats samitis);

— panczajaty na poziomie wsi (gram panchayats) powinny by¢ zastgpione
przez mandal panchayats, obejmujace obszar wickszy niz panczajat wiejski, ale
mniejszy niz obszar bloku (panchayat samiti) — populacja mieszkancéw mandal
panchayats winna wynosi¢ 15-20 tys.;

— wsrod pracownikoéw wszystkich szczebli panczajatow winna dominowaé
wykwalifikowana stuzba cywilna;

— partie polityczne powinny bra¢ udziat w wyborach do panczajatow;

— winny zosta¢ utworzone na szczeblu centralnym i stanowym komisje fi-
nansowe do spraw panczajatow;

— oprocz dotacji, panczajaty winny mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania dochodow
wlasnych;

— na szczeblu dystryktowym (zilla parishads) nalezy sporzadza¢ plany roz-
wojowe, ktore bytyby wprowadzane za posrednictwem mandal panchayats.

Pierwszym stanem, ktory w 1978 roku wprowadzit ustrdj panczajatow zgod-
nie z rekomendacjami Komitetu A. Mehty, byl Bengal Zachodni, a nastepnie
uczynity to Karnataka, Andhra Pradesh oraz Jammu & Kashmir.

Za jedng z przyczyn trudnosci rozwoju lokalnej demokracji w pierwszych
czterech dekadach niepodlegltych Indii, a szczegoélnie kryzysu samorzadowego
w latach 60. 1 70., uznaje si¢ brak precyzyjnego zapisu konstytucyjnego dotycza-
cego instytucji wladzy publicznej ponizej szczebla stanowego. Dlatego tez wia-
dze stanowe nie traktuja z nalezyta powagg procesu autonomizacji i demokraty-
zacji lokalnych struktur panstwa. Co wigcej, taki niedookreslony ich status jest im
na r¢ke. Coraz czgséciej pojawiajg si¢ wige glosy, aby wprowadzi¢ do konstytucji
odpowiednie poprawki nadajace wyborom do samorzadow lokalnych taka ran-
ge, jaka maja wybory do parlamentu federalnego oraz parlamentow stanowych.
Powszechne i demokratyczne wybory winny by¢ jedynym sposobem ustalania
sktadow wiadz lokalnych.

Zainteresowanie lokalnym szczeblem administracji panstwa odradza sig
w potowie lat 80., po objeciu urzedu premiera przez R. Gandhiego. Aktywizacja
lokalnych instytucji i poprawa warunkow bytu mieszkancow wsi (likwidacja klgsk
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gtodowych) staly si¢ jednymi z wazniejszych elementéw jego reform. Bodzcem
do tego miatyby by¢ dobre do§wiadczenia funkcjonujacych juz demokratycznych
panczajatow w Bengalu Zachodnim i Karnatace.

W 1985 roku powotany zostat Komitet pod przewodnictwem G.V.K. Rao
(G.V.K. Rao Committee), ktory przygotowal raport o rozwoju obszarow wiejskich.
W raporcie tym zalecano m.in. dalsze przekazywanie kompetencji samorzadom
wiejskim 1 ograniczanie tym samym centralnego i stanowego sterowania proble-
mami lokalnymi. To samorzady powinny sta¢ si¢ — w duchu gram swaraj — praw-
dziwymi, niezaleznymi gospodarzami na swoich terenach. Szczegdlng uwage
zwrdcono na zadania wiadz lokalnych w ograniczaniu ubdstwa, ktorego skala na
indyjskiej wsi — jak dotad — nie zmniejszata si¢. Komitet Rao uznat m.in., ze
przewodnia rolg w organizacji i realizacji programow rozwoju obszarow wiej-
skich winny odgrywacé panczajaty dystryktowe (zilla parishads), ktore nalezy
wyposazy¢ w nowe, przekazane z poziomu rzadow stanowych, kompetencje,
szczegolnie w zakresie planowania lokalnego oraz gospodarki finansowej. To
na nich spoczywalby ciezar koordynacji i odpowiedzialnosci za rozwdj lokalny.
W stanach, gdzie nie istnial poziom dystryktowy administracji lokalnej, funkcje
koordynatoréw powinny przejaé¢ samorzady nizszego szczebla (samitis, blocs).
Tym samym rzady stanowe zostalyby odcigzone od zarzadzania lokalnego, co
racjonalizowatoby caty system funkcjonowania panstwa (w duchu zasady subsy-
diarnosci), a jednoczesnie zmniejszataby si¢ rola polityczna standw i wynikajace
z tego roznorakiego rodzaju patologie (korupcja, klientelizm itp.).

Raport Komitetu D.V.K Rao stat si¢ podstawa zywej dyskusji i budzit licz-
ne kontrowersje, szczegélnie w odniesieniu do zbyt duzych kompetencji przy-
znanych samorzadom lokalnym i tym samym ograniczaniu roli stanéw. W celu
rozstrzygnigcia spornych kwestii, w 1986 roku utworzony zostal nowy Komitet
pod kierownictwem Laxmi M. Singhviego (L.M. Singhvi Committee). Generalnie
zaakceptowane zostaty jednak najwazniejsze punkty raportu Komitetu Rao. Do-
datkowo Komitet Singhviego postulowat m.in., aby rady wiejskie — ze wzgledow
ekonomicznych — nie byly obowigzkowo tworzone w kazdej wsi, lecz moglyby
obejmowa¢ 2—3 wsie. Ponadto warunkiem powodzenia reform ustroju lokalnego
byloby — zdaniem Komitetu —umocowanie jego ksztattu w konstytucji. Nalezatoby
takze odpolityczni¢ proces wyboru wtadz samorzadowych poprzez ograniczenie
angazowania si¢ partii politycznych w te dziedzine zycia lokalnych spotecznosci.

Ustalenia Komitetu Singhviego staty si¢ podstawa projektu konstytucyjne;j
regulacji ustroju lokalnego przedstawionego w 1989 roku. W ten sposob rzad
R. Gandhiego chciat potozy¢ kres trwajacym niemal trzy dekady dyskusjom kon-
czacym si¢ na og6t rekomendacjami réznych komitetow (komisji), w wyniku
ktorych jednak niewiele lub nic si¢ nie zmieniato, gdyz brakowato jednoznacz-
nej, konstytucyjnej regulacji prawnej samorzadnosci lokalnej. Projekt Komitetu
Singhviego miat w swej ostatecznej wersji zamieni¢ si¢ w 64 poprawke do kon-
stytucji. W pazdzierniku 1989 roku zostat on zaaprobowany przez Izbe Ludowa,
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ale odrzucita go reprezentujaca stany izba wyzsza, czyli Rada Stanéw. Gtownym
argumentem za nieprzyjeciem nowelizacji ustroju lokalnego byta propozycja na-
dania samorzadom lokalnym daleko idacych uprawnien i tym samym ogranicze-
nie roli stanow. Obawiano si¢ m.in. anarchizacji zycia publicznego.

Jezeli chodzi o ustrdj terytorialny miast, to problem ten nie wywotywat
tylu ktopotow i kontrowersji, co w przypadku obszaréw wiejskich, chociazby
z uwagi na fakt, ze mieszkancy miast stanowili tylko 1/4 ludno$ci kraju. Zreszta
system wiejski — jak wcze$niej wspomniano — byt dla nich niemal zawsze punk-
tem odniesienia. Przyjete wigc rozwigzania prawne dla wiejskich panczajatow
byty po niezbednych modyfikacjach przyjmowane przez lokalne struktury wtadz
miejskich. W miastach, w zalezno$ci od ich wielkosci i charakteru zabudowy,
wyodrebnity sie trzy rodzaje samorzadu, tj.: panczajaty miejskie (nagar pan-
chayats), zarzady (rady) miejskie (municipalities) oraz korporacje miejskie (mu-
nicipal corporations).

Reasumujac analize ustroju terytorialnego Indii w pierwszych czterech deka-
dach ich niepodlegtosci (do 1991 roku), mozna stwierdzi¢, ze pomimo kilkukrot-
nych préb jego decentralizacji i po spektakularnych, krétkotrwatych sukcesach
w niektorych regionach, w rzeczywisto$ci — w skali kraju — nie miata ona miej-
sca. Wrecz przeciwnie, przewazaly tendencje centralizacyjne'®. Samorzad lokalny
w pelnym tego stowa znaczeniu nie wkomponowat si¢ jeszcze — poza wyjatkami
—w indyjski system polityczny.

4.3. Istota i organizacja samorzadowego ustroju lokalnego
ustanowionego w latach 1992-1993

Jak przedstawiono w poprzednim podrozdziale, po kilku nieudanych lub
—w niektorych stanach — potowicznych probach ustanowienia lokalnej samorzad-
nosci, po raz kolejny zadania tego podjat si¢ rzad R. Gandhiego pod koniec lat 80.
Proponowane poprawki do konstytucji zostaty w 1989 roku zaaprobowane przez
Izbe Ludowa, ale odrzucone przez Radg Stanow.

W niedtugim czasie sprawa powrdcita jednak na forum ustawodawcze. Kwe-
sti¢ decentralizacji panstwa podjg¢to niemal natychmiast po wyborach parlamen-
tarnych w 1991 roku, konczacych politycznie burzliwy okres rzadow partii opozy-

14" Analizujac te zagadnienia, K. Debnicki pisze m.in.: ,,Tendencja do centralizacji [...] zaczgta
jednak ponownie rosnaé po uzyskaniu niepodlegtosci w 1947 roku. Byto to do$¢ naturalne zjawisko
— nasilenie kontroli panstwa, centralizacja procesu decyzyjnego w obliczu trudnosci wewngtrznych
i zagrozenia zewnetrznego, z jednoczesnym uswiadomieniem sobie (cho¢ z réznych wzgledow nie-
wyartykutowanych), ze ani wladza, ani poddani z przyczyn kulturowych nie sa gotowi do przyjecia
nowoczesnego modelu zdecentralizowanej zachodniej demokracji” [Debnicki, 2000, s. 82].
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cyjnych do Indyjskiego Kongresu Narodowego. Utworzony w czerwcu tego roku
przez powracajacy do wladzy Indyjski Kongres Narodowy rzad P.V. Narashimy
Rao uznat decentralizacje za — obok liberalizacji i deregulacji — najwazniejszy
element swoich reform. Pomiedzy decentralizacja oraz liberalizacja i deregulacja
gospodarki dostrzegano silny synergizm. Podobna zresztg byta konwencja reform
ustrojowych w wielu innych panstwach, modyfikujacych swoje systemy politycz-
ne i gospodarki, a szczegodlnie w odchodzacych od socjalizmu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Niewatpliwie rzad indyjski wzorowat sie na tych wiasnie
reformach. Ponadto zalecenia réwnoczesnego przeprowadzenia reform ekono-
micznych i politycznych formutowaly miedzynarodowe instytucje gospodarcze
— zasilajace finansowo Indie — takie jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, a takze niektore agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Konstytucyjny status samorzadom lokalnym, czyli panczajatom wiej-
skim i radom miejskim, nadany zostal przez wprowadzenie do konstytucji Indii
w grudniu 1992 roku dwoch poprawek — 73 i 74. Weszty one w zycie: 24 kwietnia
1993 roku — poprawka 73, a 1 czerwca 1993 — poprawka 74 [Kashyap, 2008,
s. 239-242]. Wdrozenie to nie miato jednak charakteru bezposredniego, lecz po-
sredni — poprzez ustawodawstwo stanowe'®, W ciggu roku od daty uchwalenia po-
prawek przez parlament federalny musialy je ratyfikowaé organy ustawodawcze
stanow 1 wyda¢ wlasne ustawy dostosowawcze (tzw. Conformity Acts), uwzgled-
niajace specyfike stanowa. Do kwietnia 1995 roku miaty si¢ odby¢ wybory do rad
lokalnych. Ogolny schemat organizacyjny ustroju lokalnego Indii po wprowadze-
niu poprawek do konstytucji nr 73 i 74 przedstawia rys. 4.1.

Poprawki do konstytucji 73 i 74 uporzadkowaty i ujednolicity status prawny
samorzadow lokalnych w Indiach i zasadniczo ograniczyly w tej dziedzinie role
wiadz stanowych!®. Wedtug poprawki 73, w kazdym stanie musza by¢ utworzone
wiejskie samorzady lokalne — panczajaty:

— na poziomie wsi (gram panchayat),

— na poziomie posrednim (subdystryktu), tj. zespotu wsi (taluka, block, sa-
miti), w stanach, ktorych liczba ludno$ci przewyzsza 2 min, w mniejszych nie
muszg by¢ tworzone;

— na poziomie dystryktu (zilla parishad).

15 Poprawki do konstytucji 73 i 74 nie obejmowaty poczatkowo takich stanow, jak: Nagaland,
Meghalaya oraz Mizoram, Delhi NCT oraz — do grudnia 1996 roku — tzw. obszaréw plemiennych
w siedmiu stanach (Andhra Pradesh, Gujarat, Himachal Pradesh, Maharashtra, Madhya Pradesh,
Orissa i Rajasthan).

16 Poprawki 73 i 74 wprowadzone zostaty do tekstu konstytucji. Poprawka 73 — dotyczaca
wsi — stanowi czgs¢ IX konstytucji (artykut 243 i artykuty 243A do 2430). Poprawka 74 — zostata
wlaczona jako cze$¢ IX A konstytucji (artykuty 243P do 243ZG) i dotyczy organizacji oraz funk-
cjonowania lokalnych samorzadow miejskich [The Constitution of India, 2000, part IX, s. 208-214
oraz part IX A, s. 214-220].
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Obszary wiejskie Obszary miejskie
(Panchayats Raj Institutions) (Urban Local Bodies)
Panczajaty dystryktowe Korporacje miejskie (Municipal corporations)
(Zilla Parishads 1 1in.)

Rady miejskie (Municipalities)
l Panczajaty miejskie (Nagar Panchayats)

Panczajaty posrednie
(Block-, Samiti, Taluka Panchayats)

l

Panczajaty wiejskie
(Gram-, Village Panchayats)

Rysunek 4.1. Organizacja lokalnego szczebla administracji publicznej w Indiach*

* nazwy jednostek administracyjnych sa rézne w poszczegodlnych stanach (jezyki regionalne),
w nawiasach podano tylko najczesciej uzywane.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Report of the Eleventh Finance Commission for
2000-2005, 2000, s. 264-268].

Panczajaty wiejskie (gram panchyats) sa to samorzady jednej lub kilku sgsied-
nich wsi o facznej liczbie mieszkancoéw w granicach 1,5-8,0 tys.'” Liczba ludnosci
panczajatow szczebla posredniego (talukas, bloks, samitis) zawiera si¢ z reguly
w przedziale 80-200 tys., za$ na obszarze panczajatow dystryktowych (zilla pa-
rishads) zamieszkuje zazwyczaj 1-2 mln; wielkosci te sa rozne w poszczegdlnych
stanach i — z uwagi na przyrost demograficzny i migracje — ulegaja zmianom.

W sktad rady samorzadu na poziomie gminy wiejskiej (gram panchayat)
wchodzi 7-20 os6b wybranych w demokratycznych wyborach, ktérzy powotu-
ja sposrod siebie przewodniczacego (sarpanch). W radach samorzadow stopnia
drugiego-posredniego (w roznych stanach: taluka, taluk, taluq, tehsil, mandal,
mudigere, block 1 in.) sktadajacych si¢ z 10-20 panczajatdéw, zasiada 15-51 oséb,

17 Jezeli gram panchayat (wiejska gmina) sktada si¢ z kilku wsi (zazwyczaj matych), to w nie-
ktorych stanach — np. Kerali, Madhya Pradesh i Orissie — tworzone s3 dodatkowo na poziomie
wchodzacych w jej sktad wsi instytucje zebran wiejskich (gram sabha). Sprawy te nie sa regulowa-
ne przez poprawki do konstytucji 73 1 74, lecz fakultatywnie przez ustawodawstwa stanowe. W tym
konteks$cie mowi si¢ czasem o czwartym szczeblu indyjskiej decentralizacji. W latach 90. ubiegltego
wieku ponad 40 proc. ludno$ci wiejskiej mieszkato we wsiach (osiedlach) matych, bo liczacych
mniej niz 500 obywateli, a 25 proc. zyto we wsiach (osiedlach) o liczbie 500-1000 mieszkancow
[Riirup, 1999, s. 70, 73, 76].
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ktorzy wybieraja przewodniczacego (nazywajg si¢ oni z reguly: tehsildar, taluk-
dar). Na poziomie dystryktu (zilla parishad) obejmujacego 4—10 jednostek dru-
giego szczebla (blok, taluka) rady samorzadu sktadajg si¢ z 31-51 cztonkéw, a na
ich czele stojg prezydenci (zwani w r6znych stanach: president, chairperson, ad-
hyaksha, sabhadhipati)'®.

Poprawka do konstytucji nr 74 okresla rodzaje i zasady tworzenia jednostek
samorzadu lokalnego na terenach zurbanizowanych. Nie maja one — w przeci-
wienstwie do samorzadu wiejskiego — szczebli, lecz ich charakter jest uzalezniony
— jak wspomniano — od wielko$ci miasta. Sg to nastgpujace rodzaje samorzadow
miejskich:

— panczajaty miejskie (ragar panchayats) na obszarach ,,przejsciowych”,
czyli tych, ktore sa w trakcie zmieniania swojego charakteru z wiejskiego na miej-
ski (osiedla, mate miasta, przedmies$cia metropolii itp.);

— rady miejskie (municipalities, municipal councils) na niewielkich obsza-
rach miejskich (15-500 tys. mieszkancow);

— rady korporacji miejskich (municipal corporations) w duzych miastach
— metropoliach (powyzej 500 tys. mieszkancow, aczkolwiek granica nie zawsze
jest przestrzegana)".

Konstytucja reguluje czas trwania kadencji organdéw przedstawicielskich
panczajatow wiejskich i rad miejskich, ktora wynosi pig¢ lat. W radach samo-
rzadowych rezerwuje si¢ miejsca dla tzw. plemion tubylczych (scheduled tribes)
1 0sOb bezkastowych (scheduled castes) — proporcjonalnie do ich udzialu w lud-
no$ci danego rejonu.

Specjalnie potraktowane sa w obu poprawkach do konstytucji kobiety, kto-
rych liczba nie moze by¢ mniejsza niz 1/3 ogdlnej liczby wybranych przedstawi-
cieli rad lokalnych?. Nietrudno dostrzec, ze nowa procedura wylaniania wtadz
lokalnych znaczgco odbiega od dotychczasowych, tradycyjnych, kiedy to nie byty
one demokratycznie wybierane, czas pelnienia funkcji nie byt sztywno regulowa-
ny, o wyborze decydowala przynaleznos$¢ kastowa i religijna, a kobiety i bezka-
stowcy nie mogli by¢ w ogdle wybierani.

18 Liczby cztonkow samorzaddéw lokalnych nie sg state w poszczegolnych stanach i okresach,
ulegaja zmianom w zaleznosci od réznych czynnikéw m.in. wielkosci danej jednostki lokalne;j. Dla-
tego tez w literaturze oraz statystykach mozna si¢ czgsto spotka¢ z odmiennymi danymi, zaleznymi
glownie od daty badania.

19 Szczegbdtowo strukture i organizacje wladzy lokalnej na obszarach miejskich przedstawia
Sachdeva [2011]. Z uwagi na inny cel niniejszej pracy oraz mniejsza — niz w przypadku wsi — range
lokalnego ustroju miast w Indiach, zagadnieniom tym nie po$wigcamy wigcej miejsca.

2 Wezesniej, tzn. przed uchwaleniem poprawek 73 i 74, tylko w dwoch wiodacych pod
wzgledem decentralizacji stanach, tj. Karnatace i Bengalu Zachodnim, w lokalnych radach samo-
rzadowych zarezerwowane byto 25 proc. miejsc dla kobiet. Ale w praktyce udziat ten byt niekiedy
przekraczany i dochodzit do 40 proc. [Riirup, 1999, s. 80].
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Legislatury poszczegdlnych standw moga — na podstawie poprawek 73 i 74
— nada¢ panczajatom wiejskim okreslone uprawnienia, niezbedne do realizacji
ich funkcji jako samorzadow lokalnych. Zatacznik XI do konstytucji wylicza liste
zadan, ktore moga by¢ przesuniete ze szczebla stanowego na szczebel panczaja-
tow. Wyszczegolniono w nim 29 dziedzin, za ktore odpowiedzialno$¢ moze by¢
przekazana przez legislature stanu panczajatom wiejskim. Sytuacja samorzadow
miejskich jest w tej kwestii bardzo podobna. W zatgczniku XII do konstytucji
wymienia si¢ 18 zadan, ktéore moga by¢ przekazane samorzagdom miast.
Zadania, ktore moga by¢ przekazywane przez stany samorzagdom wiejskim,
to [The Constitution of India, 2000, Eleventh Schedule — art. 243G, s. 392]:
1) wspomaganie rolnictwa;
2) ochrona i poprawa jakosci gleb, reformy rolne, komasacja gruntéw rolnych;
3) ,,mata” irygacja, gospodarka zasobami wodnymi;
4) hodowla zwierzat, mleczarstwo, drobiarstwo;
5) rybotdéwstwo;
6) uprawa i zarzadzanie lasami publicznymi;
7) ,,mata” produkcja le$na;
8) przemyst drobny wraz z przetworstwem zZywnosci;
9) tkactwo i chalupnictwo;
10) mieszkalnictwo wiejskie;
11) zaopatrzenie w wodg pitng;
12) zaopatrzenie w paliwa i pasze;
13) utrzymanie i rozbudowa drog, urzadzen odwadniajacych, mostow,
promow, drog wodnych i innych §rodkéw transportu lokalnego;
14) elektryfikacja wsi oraz dystrybucja energii elektrycznej;
15) gospodarka nieckonwencjonalnymi zrédtami energii;
16) programy tagodzenia ubostwa;
17) szkolnictwo podstawowe i srednie;
18) ksztatcenie specjalistyczne (edukacja zawodowa);
19) ksztatcenie dorostych oraz edukacja nieformalna;
20) biblioteki;
21) dzialalnos$¢ kulturalna;
22) organizacja targdw i jarmarkow;
23) ochrona zdrowia i higiena (szpitale, osrodki pierwszej pomocy oraz am-
bulatoria);
24) organizacja pomocy rodzinnej;
25) poprawa sytuacji kobiet i dzieci;
26) opieka spoteczna (wraz z opieka nad osobami niepelnosprawnymi);
27) pomoc dla grup spotecznie uposledzonych (w tym kast i plemion wy-
szczegolnionych);
28) organizacja dystrybucji lokalnych dobr publicznych;
29) gospodarowanie majatkiem komunalnym.
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Do zadan publicznych, ktore moga by¢ przekazywane przez wladze stanowe
samorzadom miejskim nalezg [ The Constitution of India, 2000, Twelfth Schedule
—art. 243W, s. 393]:

1) planowanie zagospodarowania przestrzeni miejskiej;

2) gospodarka gruntami miejskimi oraz regulacja budownictwa;

3) planowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta;

4) gospodarka drogowa i mostowa;

5) zaopatrzenie w wode gospodarstw domowych oraz instytucji komunal-
nych i gospodarczych;

6) ochrona zdrowia oraz utrzymanie higieny i czystosci;

7) ochrona przeciwpozarowa i ustugi pozarnicze;

8) gospodarka miejskimi zasobami lesnymi, ochrona $rodowiska i dziatal-
nos$¢ proekologiczna;

9) ochrona interesow grup spotecznie uposledzonych oraz osob niepetno-
sprawnych;

10) poprawa warunkéw zycia w slumsach;

11) tagodzenie ubdstwa miejskiego;

12) utrzymanie miejskich obiektoéw komunalnych (parki, ogrody, boiska);

13) promowanie wlasciwych zachowan w zakresie kultury, edukacji oraz es-
tetyki;

14) organizacja pochowkow i kremacji zmartych oraz zarzadzanie obiektami
kremacji i pochowkow;

15) organizacja schronisk dla zwierzat oraz ich ochrona przed okrucien-
stwem;

16) organizacja statystyki ruchu ludno$ci wraz ze statystyka urodzen
1zgonow;

17) organizacja urzadzen uzytecznos$ci publicznej, w tym: o$wietlenia ulic,
parkingow, przystankow komunikacji miejskiej, szaletow publicznych;

18) regulowanie dziatalno$ci rzezni oraz garbarni.

Przedstawiony wykaz zadan publicznych dla samorzadéw lokalnych ma cha-
rakter fakultatywny, co oznacza, ze stany moga, ale nie musza, przekazywac nie-
ktore kompetencje poszczegdlnym szczeblom i rodzajom samorzadéw lokalnych.
Doktadniej zadania te wyszczegolniono w tzw. ustawach dostosowawczych (Con-
formity Acts), ktére — zgodnie z poprawkami 73 i 74 — zostaly uchwalone przez
legislatury stanowe w latach 1993—-1994.

Liczba i zakres delegacji do wykonywania zadan publicznych przez samo-
rzady lokalne zalezy od konkretnej sytuacji w poszczegolnych stanach, ktora jest
uwarunkowana lokalnymi czynnikami historycznymi i biezgcymi — natury ekono-
micznej, spotecznej, kulturowej i politycznej. Dopuszcza si¢ rowniez takie sytu-
acje, ze stany moga — oprocz wyzej wymienionych prerogatyw konstytucyjnych
— zaleci¢ samorzadom lokalnym realizacj¢ innych, dodatkowych zadan, jesli nie
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jest to sprzeczne z tzw. listami kompetencyjnymi, czyli Listqg Unii, Listq Stanow
oraz Listq Wspolng*'.

Wprowadzenie w 1992 roku dwoch poprawek do konstytucji dotyczacych
lokalnego szczebla organizacji terytorialnej dopetnia jakby indyjska demokracje,
ktora do tej pory nie miata gruntownych fundamentéw, czyli nie byla osadzona
w spotecznosciach lokalnych.

Wedlug danych spisu powszechnego w lutym 2001 roku, a wigc pierwsze-
go po wdrozeniu poprawek do konstytucji nr 73 i 74, na obszarze Indii istniaty:
593 dystrykty (zilla parishads 1 in.), 5564 jednostek posrednich — subdystryktow
(blocs, talukas 11n.), 640 tys. wsi oraz 5161 osiedli i miast r6znej wielkosci [Bose,
2001, s. 3]. Z danych tych wynika, ze utworzenie samorzadu lokalnego w Indiach
jest najwiekszym przedsigwzieciem decentralizacyjnym na §wiecie.

Zgodnie z poprawka do konstytucji nr 73, po 1992 roku legislatury stanowe
uzyskaty prawo nadawania organom wiejskiej administracji uprawnien niezbed-
nych do uczynienia z nich instytucji samorzadu lokalnego. Uprawnienia te winny
sprzyjac¢ realizacji zasad sprawiedliwos$ci spolecznej, przygotowaniu i wykony-
waniu planéw rozwoju gospodarczego, a takze realizacji zadan wyszczegolnio-
nych w XI zataczniku do konstytucji.

Sposrod trzech szczebli samorzadu wiejskiego, jednostkg podstawowa jest
szczebel najnizszy tj. panczajat wiejski (gram panchayat). Posiada on najwicksze
kompetencje do samodzielnego regulowania spraw lokalnych. Znacznie mniej-
szy jest zakres samodzielno$ci samorzaddéw wiejskich dwoch wyzszych szczebli
—posredniego (blokowego) i dystryktowego. Pelnig one w przewazajacym stopniu
funkcje administracyjno-koordynacyjne, to znaczy uczestniczg w realizacji zadan
zleconych przez stany, a obejmujacych obszary wigksze niz jeden panczajat. Za-
dania te formutowane sg gtownie w postaci tzw. planéw rozwojowych, co wynika
z planowego charakteru indyjskiej gospodarki. Plany te obejmujg w szczegdlno-
$ci: programy edukacyjne, ochrong zdrowia, warunki bytu oraz irygacje — najwaz-
niejsza kwesti¢ gospodarczg na indyjskiej wsi [Decentralisation in India, 2000,
s. 50-51]. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do naktadania i pobierania
podatkéw. W wigkszosci stanow dwa najwyzsze szczeble samorzadow wiejskich
nie posiadaja uprawnien w tym zakresie [Rai i in., 2001, s. 162].

Praktyka pierwszych lat indyjskiej decentralizacji pokazata, ze wtadze sta-
now dos¢ czesto 1 to w znacznym stopniu czynity uzytek z nadanych im uprawnien
regulacyjnych w stosunku do samorzadow lokalnych, to znaczy przekazywaty sa-
morzagdom wykonywanie okreslonych zadan. Niejednokrotnie jednak stosowano
tez zakazy podejmowania przez samorzady realizacji takich czy innych zadan

21'W siodmym zataczniku do konstytucji Indii (art. 246) wyodrgbnione sg tzw. listy kompe-
tencyjne okreslajace uprawnienia wiadz federalnych i stanowych, w tym takze do pozyskiwania
dochodéw. Sa to Lista Unii, Lista Stanéw oraz Lista Wspolna [The Constitution of India, 2000,
Seventh Schedule, art. 246, s. 363-373].
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publicznych. Taka arbitralna — aczkolwiek mieszczaca si¢ w granicach konstytu-
cyjnej regulacji — reglamentacja kompetencji i zadan ogranicza oczywiscie auto-
nomi¢ samorzadow lokalnych i kldci sie z naczelnym przestaniem decentralizacji.
Jednakze, z drugiej strony — ma ona tez zalety, gdyz m.in. zapobiega podejmowa-
niu przez samorzady zadan ponad ich realne mozliwosci badz tez partykularnych
i nieracjonalnych z szerszego punktu widzenia, co pociaga wysokie wydatki
1 z reguly zadluzanie si¢ sektora lokalnego.

Samorzady moga wykonywac przekazane przez stany zadania samodzielnie
lub tez taczy¢ sie¢ w ich realizacji z innymi samorzadami, tworzac w tym celu
odpowiednie, poziome porozumienia i zwigzki organizacyjne [The Local Govern-
ment System in India, 2004, s. 80].

Jak wspomniano, liczba wykonywanych przez samorzady lokalne zadan pu-
blicznych jest w poszczegdlnych stanach zréznicowana i zmienna w czasie. Ist-
nieja jednak zadania wspdlne, szczegdlnie wazne dla zycia spotecznego, ktorych
lista jest identyczna w wigkszos$ci stanow. Rozktad tych kompetencji pomiedzy
szczeblami administracji publicznej informuje m.in. o skali oraz strukturze de-
centralizacji.

W tab. 4.1 zawarto wykaz kompetencji wtadz poszczegdlnych szczebli struk-
tury administracyjnej panstwa indyjskiego w zakresie realizacji publicznych za-
dan cywilnych, to znaczy wylaczajacych zadania z zakresu obrony narodowej,
utrzymania stosunkéw migdzynarodowych (dyplomacja) czy niektorych rodza-
jow badan, np. kosmicznych, badan nad energia atomowg itp., ktére z natury swej
pozostaja w gestii rzadu federalnego.

Sposrod wyréznionych w tab. 4.1 dziesigciu grup zadan publicznych, do
najbardziej zdecentralizowanych, czyli realizowanych przez samorzady lo-
kalne, naleza: wspieranie rozwoju gospodarczego, ochrona §rodowiska wraz
z ochrona sanitarna, edukacja, ochrona zdrowia oraz infrastruktura ekonomicz-
na (techniczna).

Swiadczenie podstawowych ushug administracji ogélnej (rejestracja ludno-
$ci, bezpieczenstwo publiczne, sagdownictwo) lezy z reguly w kompetencji rza-
dow stanowych oraz samorzadow miejskich (kazdego rodzaju), a w przypadku
wsi — tylko samorzadow najwyzszego szczebla, czyli dystryktowych.

Najbardziej zdecentralizowanym zadaniem publicznym jest edukacja — wy-
chowanie przedszkolne oraz szkolnictwo podstawowe. Te zadania realizowane sa
wylacznie przez samorzady miejskie, a na wsi — samorzady podstawowego szcze-
bla, czyli panczajaty. Organizacja szkolnictwa $redniego zajmuja si¢ — w zalez-
nosci od jego typu — rzady stanowe oraz samorzady miast, a na wsi — samorzady
posrednie (blok, taluka, samiti). Organizacja szkolnictwa wyzszego oraz edukacji
dorostych leza w gestii wtadz stanowych.

Stosunkowo wysoce zdecentralizowany jest takze system opieki zdrowot-
nej. Organizacja podstawowej opieki medycznej zajmuja si¢ — oprocz wiadz sta-
nowych — samorzady miejskie, a w $rodowisku wiejskim samorzady drugiego
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szczebla. Opieka specjalistyczna, w tym utrzymanie szpitali, a takze dziatania
profilaktyczne (np. szczepienia, badania prewencyjne, zapobieganie epidemiom)
lezy — w zaleznos$ci od ich rodzaju — w kompetencji rzadéw stanowych, w mia-
stach — samorzadoéw miejskich, a na wsiach — samorzadow dystryktowych.

Tabela 4.1. Struktura kompetencji administracji publicznej w Indiach

Uprawnienia w zakresie wykonywania zadan publicznych
Wtadze lokalne
Samorzady wiejskie
Samo- (Panchayats Raj Institutions)
Rodzaj zadania publicznego | Wiadze | Wiadze | 234y
federalne | stanowe | Miiskie | dystryk- s’rg((l)l;ie wiejskie
(Eg::;l toyve (block, (gram
: (zilla taluka pan-
Bodies) | parishad) samiti; chayat)
1 2 3 4 5 6 7
Administracja ogdlna
Policja X
Ochrona przeciwpozarowa X X X
Ochrona cywilna X X X
Wymiar sprawiedliwos$ci X X
Rejestracja ludnosci X X
Statystyka (sprawozdawczo$¢) X X X X
Edukacja
Oswiata przedszkolna X X
Szkolnictwo podstawowe X X
Szkolnictwo $rednie X X X
Szkolnictwo zawodowe X
Szkolnictwo wyzsze X
Edukacja dorostych X
Opieka spoteczna
Ztobki i przedszkola X X
Pomoc rodzinna X
Domy opieki spoteczne;j X
Zdrowie publiczne
Opieka podstawowa X X X
Szpitale X X X
Profilaktyka X X X
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1 |2 ] 3 | 4] 6
Mieszkalnictwo i planowanie spoteczne
Mieszkalnictwo X
Planowanie miejskie X X X
Planowanie regionalne X
Transport
Drogi X X X
Drogi miejskie X X
Koleje X
Porty X
Lotniska X
Srodowisko i sytuacja sanitarna
Oczyszczanie wody X X X
Wywoz i utylizacja $mieci X X
Cmentarze i krematoria X X
Ochrona $rodowiska X X X X
Ochrona konsumentow X
Kultura, czas wolny i sport
Teatry i koncerty X
Mugzea i biblioteki X
Parki i place publiczne X
Sport i czas wolny X
Turystyka X X
Ustugi uzyteczno$ci publicznej
Gazownictwo X X
Dostawa wody X X X
Elektrycznosé X X
Wspieranie rozwoju gospodarczego

E x
Pobudzanie gospodarki X X X
Handel i przemyst X X X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [The Local Government System in India, 2004,

5. 80-81].
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Realizacja zadan w zakresie publicznej gospodarki mieszkaniowej zajmuja
si¢ na ogol wtadze stanowe. W niektorych przypadkach (np. planowania prze-
strzennego) moga one jednak przekazywaé¢ kompetencje samorzgdom miast, a na
obszarach wiejskich — samorzadom dystryktow lub blokdw.

Zadania w dziedzinie transportu publicznego sa stosunkowo mato zdecen-
tralizowane. Zarzadzanie kolejami, portami morskimi oraz lotnictwem cywil-
nym lezy w kompetencji rzadu federalnego, za§ zarzadzanie drogami ladowymi
oraz miejskimi ulicami podlega wtadzom stanéw oraz samorzadow miejskich
1 —w niektorych przypadkach — samorzadow dystryktowych.

Niski jest rowniez stopien decentralizacji sfery kultury oraz sportu i rekreacji
(W tym turystyki). Te zadania leza zazwyczaj w gestii rzagdow stanowych i — nie-
kiedy — samorzadow miejskich.

Jezeli chodzi o zaspokojenie elementarnych potrzeb zbiorowych z zakresu
infrastruktury, czyli dostarczanie takich dobr, jak: woda, energia elektryczna, gaz
czy tez oczyszczanie miejsc publicznych oraz wywoz $mieci, a takze utrzymanie
terenéw kremacyjnych, to zadania w tym zakresie sg zdecentralizowane. Z uwagi
na specyfike tych dobr, niektore rodzaje ich produkeji i dystrybucji znajduja si¢
w kompetencji stanéw, natomiast wigkszo$¢ jest przedmiotem dziatalnosci samo-
rzadow lokalnych, a wiec wszystkich rodzajow rad miejskich oraz — w przypadku
wsi — samorzgdow dystryktowych i posrednich (blokowych).

Rzady stanowe oraz wszystkie szczeble i rodzaje samorzadu lokalnego zobo-
wigzane sg do pomocy i promowania dziatalnosci gospodarczej na swoim terenie.
Szczegolnie dotyczy to samorzadow wiejskich, ktorych wazng misja jest wspie-
ranie lokalnego rolnictwa i innych rodzajow gospodarki wiejskiej. Idzie tu nie
tylko o pomoc organizacyjng czy szkoleniowa, ale takze wsparcie materialne i fi-
nansowe, szczeg6lnie w dziedzinie budowy i konserwacji urzadzen irygacyjnych,
zaopatrzenia rolnikow w nawozy czy tez zbytu produktow rolnych. Samorzady
lokalne musza wspiera¢ takze ludno$¢ w sytuacji zagrozen, czyli — jakze czgstych
w Indiach — kataklizmoéw wynikajacych z kaprysow natury (susze, powodzie czy
trzgsienia ziemi).

W badaniach nad decentralizacja najwigcej uwagi poswigca si¢ zagadnie-
niom finansowym, czyli uprawnieniom samorzgdow do pozyskiwania dochodéw
oraz samodzielnosci w ich wydatkowaniu. Decentralizacj¢ finansow publicz-
nych uznaje si¢ zazwyczaj za rdzen procesow decentralizacyjnych??. Tak tez jest
w przypadku Indii. W poprawkach 73 1 74 szczegolne miejsce przypada wilasnie
regulacjom finanséw samorzadow lokalnych i dlatego tym sprawom poswi¢cona
zostanie wigksza uwaga.

22 Francuscy badacze samorzadnosci lokalnej Gaudemet i Molinier [2000, s. 131] pisza w tej
kwestii m.in.: ,,Decentralizacja jest rzeczywista, gdy podmioty lokalnej wladzy sa naprawde panami
swoich finanséw [...] decentralizacja bedzie czysto pozorna, jezeli wspdlnota lokalna nie ma rze-
czywistej wolnosci finansowej, mimo iz ma nawet rozlegle kompetencje prawne”.
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Jezeli idzie o sposoby i zrodla pozyskiwania dochodoéw przez wiejskie sa-
morzady lokalne, to — w oparciu o poprawke 73 — wladze stanow moga w drodze
ustawy [Maheshwari, 2003, s. 173]*:

— nada¢ uprawnienia samorzagdom wiejskim do naktadania, pobierania okre-
slonych podatkow, cet i optat oraz dysponowania dochodami z tych tytutow;

— przekazywac¢ samorzadom wiejskim dochody z podatkow, cet i optat na-
ktadanych oraz pobieranych przez stany;

— ustala¢ i1 przekazywac dotacje dla samorzadéw wiejskich ze Skonsolido-
wanego Funduszu Stanu;

— tworzy¢ specjalne fundusze dla kredytowania niektorych rodzajow dziatal-
nos$ci gospodarczej samorzadow wiejskich.

Bezposrednio regulacja finansow lokalnych zajmujg si¢ powotane na mocy
poprawek 73 i 74 Stanowe Komisje Finansowe?. Zgodnie z tymi poprawkami,
gubernatorzy stanow majg obowigzek powotywania co pie¢ lat Stanowych Komi-
sji Finansowych, ktorych celem jest:

1. Przeglad i ocena sytuacji finansowej samorzadoéw lokalnych.

2. Formulowanie zalecen dla gubernatoréw stanow odnosnie do:

— zasad dystrybucji dochodow netto z podatkow, cet i optat pobieranych
przez stany, ktore mogg by¢ dzielone pomi¢dzy stany a samorzady wiejskie (dys-
trybucja pionowa) oraz podziatu tych $rodkow pomiedzy samorzadami (dystry-
bucja pozioma);

2 Reguluje to artykut 243H konstytucji Indii, bedacy czescia poprawki 73.

2 Kompetencje Stanowych Komisji Finansowych reguluje artykut 243 T konstytucji Indii
wchodzacy w sktad poprawki 73. Nalezy wyjasnic¢, ze na szczeblu federalnym istnieje od 1951 roku
Komisja Finansowa, ktora jest organem konstytucyjnym powotanym na mocy art. 280. Jest to naj-
wazniejsza instytucja w indyjskim systemie finansowym powotywana przez prezydenta republiki na
5 lat. Do jej obowiazkow nalezy m.in. przygotowanie i przedstawianie prezydentowi — a ten z kolei
obu izbom parlamentu — zalecef odnosnie do ksztattu polityki finansowej w okresie realizacji kolej-
nego pigcioletniego planu gospodarczego. Zalecenia te dotycza w szczegolnosci [Bywalec, 2005]:

— ustalania struktury podziatu pomiedzy centrum a stanami dochodéw netto z optat i podat-
kow naktadanych i Sciaganych przez rzad Indii (zgodnie z art. 269 i 270 konstytucji);

— ustalania kryteriow i zasad podziatu pomi¢dzy poszczegodlne stany tej czeSci dochoddéw
podatkowych, ktora zostala przeznaczona dla standéw;

— ustalania wysoko$ci oraz metody podzialu pomigdzy stany dotacji przewidzianych
w art. 275 konstytucji;

— okreslania dotacji dla tzw. obszaréow i plemion wyodrebnionych (wyszczegdlnionych
w 51 6 zalaczniku do konstytucji);

— proponowania specjalnych dotacji dla standw z uwagi na klgski zywiolowe czy inne waz-
ne okolicznosci; naktadania nowych podatkow oraz wszelkich zmian w systemie finansow publi-
cznych;

— formutowanie zalecen odno$nie do $rodkéw, ktdre powinny by¢ przekazane stanom na uzu-
pehienie budzetéw lokalnych: XI Komisja Finansowa (2000-2005) wydata po raz pierwszy takie
zalecenia w duchu reform decentralizacyjnych z 1992 roku, tj. poprawek do konstytucji nr 73 i 74.
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— rodzajow podatkéw 1 optat, ktore mogg by¢ ustalane, pobierane oraz roz-
dysponowywane przez samorzady wiejskie;

— zasad i wielkosci dotacji dla samorzadow wiejskich ze Skonsolidowanego
Funduszu Stanu;

— tworzenia $rodkow specjalnych potrzebnych samorzagdom wiejskim do po-
prawy ich sytuacji finansowej;

— wszystkich innych spraw zwigzanych z publiczng gospodarka finansowa
na poziomie lokalnym.

W ramach poprawki nr 73 dokonano rowniez rozszerzenia artykutu 280 kon-
stytucji, traktujacego o dziatajacej na szczeblu federalnym Komisji Finansowej
(subklauzula 280.3.bb). Zgodnie z t3 modyfikacja Komisja Finansowa zostala
zobligowana do formulowania zalecen prezydentowi panstwa odno$nie do wyod-
rebnienia w budzecie centralnym $rodkow finansowych na uzupetienie docho-
dow samorzadéw wiejskich. Srodki te przekazywane sa do Skonsolidowanych
Funduszéw Stanow, a o ich konkretnym przeznaczeniu decyduja Stanowe Komi-
sje Finansowe [Oommen, Datta, 1995, s. 3].

W poprawce 74 zawarte sa —jak wspomniano — zalecenia dotyczace zasad finan-
sowania samorzadow miejskich (rad municypalnych). Tres¢ wigkszosci z nich jest
analogiczna lub podobna do przedstawionych wyzej artykutow dotyczacych finan-
séw samorzgdow wiejskich; z tego whasnie wzgledu pominiemy ich prezentacje®.

Do roku 1993, czyli przed wejsciem w zycie poprawek do konstytucji nr 73
i 74, w kazdym stanie obowigzywaty oddzielne ustawy regulujace kwestie wiej-
skich i miejskich organéw wiadzy lokalnej (tylko w niektorych stanach miaty
one status samorzadow), w tym kwestie dochodéw tych jednostek. Poniewaz nie
istniaty Zadne konstytucyjne dyrektywy co do lokalnych finanséw, stany miaty
praktycznie catkowitg dowolno$¢ w decydowaniu o ich ksztalcie. Po roku 1993 na
skutek obowiagzku uchwalenia przez stany ustaw dostosowawczych (Conformity
Acts), dopasowano tym samym istniejace wczesniej akty prawne do obowiazuja-
cych zalecen konstytucyjnych zawartych w poprawkach 73 i 74 [Oommen, Datta,
1995, s. 18].

Z zapisu skorygowanej o poprawki 73 i 74 konstytucji Indii wynika, ze
o ksztalcie samorzadnosci lokalnej, czyli o obowigzkach i uprawnieniach jedno-
stek lokalnych decyduja ciata ustawodawcze poszczego6lnych standw. Wigkszos¢
uprawnien samorzadow jest im nadawana przez stany i one tym samym ponosza
odpowiedzialno$¢ za ich realizacje¢ [Decentralisation in India, 2000, s. 50-51].

Powyzsze, wynikajace bezposrednio z konstytucji, regulacje stanowig pod-
stawe prawng dla gospodarki finansowej na poziomie lokalnym, a wigc systemu
pozyskiwania oraz rozdysponowania srodkow finansowych.

% Zasady finansow samorzgdow miejskich po 1992 roku reguluja nastepujace artykuty kon-
stytucji, wprowadzone w ramach poprawki nr 74: 243W, 243X oraz 243Y.
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W zmodyfikowanym po 1992 roku systemie finansow lokalnych Indii mozna
wyr6zni¢ pie¢ rodzajow dochodow [Cauvery i in., 2000, s. 281]:

1) podatki wtasne;

2) niepodatkowe dochody wtasne;

3) udzialy w podatkach naktadanych i pobieranych przez rzady stanowe;

4) dotacje;

5) pozyczki i darowizny.

Zgodnie ze wskazaniami konstytucyjnymi, wladze standéw moga przekazy-
waé samorzadom lokalnym uprawnienia do naktadania i pobierania niektorych
podatkow oraz dysponowania wptywami z tego tytulu. Taka regulacja sprawia
m.in., ze podatki lokalne sg zréznicowane w poszczegolnych stanach. Zaznaczy¢
nalezy, iz wszystkie te podatki, ktére moga by¢ przekazywane na poziom lokalny
sg wymienione w Liscie Stanow. W kompetencji samorzadoéw lokalnych znajduja
si¢ z reguty nastepujace podatki [Cauvery i in., 2000, s. 277-283]:

— podatki od wtasnos$ci, w szczeg6lnosci od gruntdow i budynkow;

— oktroja i podatek graniczny?®;

— podatki od zwierzat i todzi;

— podatki od pojazdow;

— podatki od wykonywania zawodu, handlu i pracy najemnej;

— podatki od ogloszen;

— inne podatki, takie jak np.: od widowisk, od transferu wlasnosci, od pasa-
zerdw przewozonych drogami wodnymi i lagdowymi.

W tab. 4.2 zestawiono — w uktadzie stanowym — rozktad uprawnien samorza-
dow wiejskich do naktadania i pobierania podatkdéw lokalnych.

Z tab. 4.2 wynika, ze w zakresie kompetencji finansowych, w pierwszych
latach po wprowadzeniu decentralizacji Indii wyr6zni¢ mozna trzy sytuacje®’:

1. Samorzady okreslonego szczebla sg zobligowane przez wladze stanowe
do ustalania oraz pobierania okreslonych rodzajow podatkow (podatki obligato-
ryjne).

2. Samorzady okre$lonego szczebla maja prawo do ustalania oraz pobierania
okreslonych rodzajow podatkow (podatki fakultatywne, opcjonalne).

3. Samorzady okreslonego szczebla nie posiadajg zadnych uprawnien do na-
ktadania i pobierania podatkow.

26 Oktroja — podatek naktadany na towary wwozone na terytoria lokalne w celu ich konsump-
cji. Byl waznym podatkiem w wiekach $rednich, w okresie istnienia duzej liczby samodzielnych
panstw-ksigstw 1 samorzadnych miast. Aktualnie jest stosowany tylko w niektorych krajach.

27 Oczywiscie po 2000 roku nastgpowaty dalsze zmiany w zakresie regulacji kompetenc;ji fi-
nansowych samorzadoéw w poszczegdlnych stanach. Z uwagi na ich liczb¢ oraz daty zmian trudno
byltoby je wszystkie uwzgledni¢. Ponadto nie mialy one jakiegos$ istotnego charakteru. Wszystkie
wazne regulacje dokonane zostaly w pierwszych latach po wejsciu w zycie poprawek 73 i 74.
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Tabela 4.2. Kompetencje do naktadania i pobierania podatkow lokalnych przez samorzady wiejskie
po przyjeciu Conformity Acts (zgodnie z poprawka do konstytucji nr 73)

Stany, .,
Szczebel w kidryeh Podatki Wszystkie | Drak uprawnief
samorzadu Lo . . . do naktadania
o nie istnieja obligatoryjne podatki sa . . .
wiejskiego . . i/lub pobierania
. panczajaty i fakultatywne fakultatywne .
(panczajaty) danego szczebla podatkow
Panczajaty Andhra Pradesh, | Arunachal -
wiejskie Assam, Goa, Pradesh, Bihar,
(gram Haryana, Himachal
panchayats) Karnataka, Pradesh, Orissa,
Kerala, Madhya | Rajasthan,
Pradesh, Tripura, Uttar
Mabharashtra, Pradesh, Jammu
Manipur, Punjab, | & Kashmir
Tamil Nadu,
West Bengal
Panczajaty Goa, Manipur, | Madhya Pradesh, | Andhra Pradesh, | Arunachal
posrednie Sikkim Punjab Assam, Bihar, Pradesh, Haryana,
(blocks, talukas Gujarat, Himachal
iin.) Rajasthan, Tamil | Pradesh,
Nadu, Tripura, Karnataka,
Uttar Pradesh, Kerala,
West Bengal Mabharashtra,
Orissa, Jammu
& Kashmir
Panczjaty Jammu — Assam, Bihar, Andhra Pradesh,
dystryktowe & Kashmir Gujarat, Arunachal
(zilla parishads) Mabharashtra, Pradesh, Goa,
Rajasthan, Tamil | Haryana,
Nadu, Uttar Himachal
Pradesh, West Pradesh,
Bengal Karnataka,
Kerala, Madhya
Pradesh,
Manipur, Orissa,
Punjab, Tripura,
Sikkim

* brak danych dla: Nagalandu, Meghalayi i Mizoramu oraz stanéw utworzonych w 2000 roku
(Jharkhand, Chattisgarh i Uttarakhand).

Zrédto: [Mukherjee, 2001, s. 55].

We wszystkich stanach samorzady wiejskie najnizszego szczebla (gram pan-
chayats) moga uzyskiwac¢ dochody z podatkow wtasnych. Naktadanie i pobiera-
nie tych podatkow moze im by¢ przez rzady stanowe nakazane (podatki wlasne
obligatoryjne) badz jedynie zalecone (podatki wtasne fakultatywne).
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Na poziomie posrednim (blokowym) tylko rzady stanow Madhya Pradesh
1 Punjab nakazujg wladzom lokalnym pobieranie okreslonych podatkéw. W 9 sta-
nach wiekszo$¢ podatkow lokalnych na tym szczeblu moze by¢ ustalana i po-
bierana przez samorzady w sposob fakultatywny, natomiast w 8 stanach samo-
rzady szczebla posredniego nie posiadajg uprawnien do pozyskiwania wtasnych
podatkow.

W Zadnym stanie nie przekazano uprawnien do obligatoryjnego naktada-
nia i pobierania podatkoéw wladzom najwyzszego szczebla samorzadu wiejskie-
go — dystryktowym. W 8 stanach uprawnienia te maja charakter fakultatywny,
a w 13 stanach samorzady dystryktowe nie posiadaja w ogole prawa do naktada-
nia podatkow.

Reasumujac powyzsza analize, stwierdzamy, ze najszerszy zakres kompeten-
cji w zakresie pozyskiwania wlasnych dochodow podatkowych uzyskaty w wy-
niku poprawki 73 samorzady najnizszego szczebla — samorzady wiejskie, znacz-
nie mniejszy — samorzadowe posrednie (blokowe), a najmniejszy — samorzady
dystryktowe. Oznacza to rOwnocze$nie, ze samorzady wiejskie winny legitymo-
wac si¢ najwyzsza samodzielnos$cia finansowa. W przypadku sektora miejskiego,
wszystkie rodzaje samorzadow majg uprawnienia do naktadania i pobierania po-
datkow; doktadniej sprawy te reguluje ustawodawstwo stanowe.

Na uwage zasluguje fakt, ze pierwotnie Stanowe Komisje Finansowe reko-
mendowaly na ogét rzadom standéw utrzymanie na szczeblu lokalnym ,,podat-
kowego status quo”, czyli takiego systemu, jaki istnial przed 1992 rokiem. Nie
zalecaty tym samym istotnego rozszerzenia uprawnien do naktadania i pobierania
podatkow przez samorzady i przez to zwigkszenia ich samodzielnosci dochodo-
wej. Wynikalo to glownie z niskiej kultury podatkowej na indyjskiej wsi. Lokalna
administracja podatkowa byla jeszcze bardzo slabo zorganizowana, mato kom-
petentna i w dodatku wielce skorumpowana, a same samorzady bardzo czgsto
niewlasciwie gospodarowaly pozyskanymi dochodami podatkowymi. Nie bez
znaczenia sg tu takze wysokie — bezwzglednie i wzglednie (do dochodow) — kosz-
ty poboru podatkow. Ponadto, zwigkszenie wplywow podatkowych — jak wynika
z raportow wielu Stanowych Komisji Finansowych — prowadzitoby niejednokrot-
nie do mniej efektywnego ich wykorzystania niz w sytuacji, gdy najwazniejsze
decyzje o wydatkowaniu podejmowane sg na szczeblu stanowym, po ewentualnej
konsultacji z wtadzami lokalnymi [Mathur, 2000, s. 369].

Drugim — po podatkach — Zrédlem zasilania finansowego samorzadow lokal-
nych sg niepodatkowe dochody wtasne. Dochody te maja marginalne znaczenie
w budzetach wiejskich panczajatow, natomiast w przypadku samorzadow miej-
skich odgrywaja czesto istotng role. W sktad tych dochodéw wchodza [Joshi, Nar-
wani, 2002, s. 101-103]:

— optaty lokalne i grzywny;

— dochody z dziatalno$ci przedsigbiorstw lokalnego sektora publicznego;

— pozyczki i darowizny.
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Rodzaje, wysokos¢ i wptywy z tytutu optat lokalnych sg bardzo zréznico-
wane nie tylko pomiedzy stanami, ale takze w obrebie standw, szczegdlnie tych
wiekszych. Wyszczegdlnienie wszystkich oplat lokalnych na terenie Indii jest za-
daniem wyjatkowo trudnym, tym bardziej, ze optaty te nieustannie si¢ zmienia-
ja. Z tych wzgledow ograniczymy si¢ tylko do wykazu najczgsciej pobieranych
optat, wystepujacych we wszystkich stanach. Optatami tymi sa:

— optaty targowe;

— optlaty rejestracyjne (oplaty od rejestracji urodzin i zgondéw, zawierania
zwigzkow malzenskich, optaty od nabycia zwierzat, nowych budynkow itp.);

— oplaty za zezwolenia (lokalne pozwolenia i koncesje itp.);

— inne oplaty wynikajace ze specyfiki lokalnego zycia gospodarczego i spo-
tecznego.

Do dochodow budzetow samorzadowych z dziatalno$ci lokalnych przedsie-
biorstw publicznych zalicza si¢ przede wszystkim dochody z tytutu sprzedazy
przez te przedsiebiorstwa takich dobr i ustug publicznych, jak: woda, elektrycz-
no$¢, oczyszczanie miast i wsi, ustug konserwacyjno-remontowych, wypozycza-
nie maszyn rolniczych, korzystanie z mtynow, urzadzen irygacyjnych, ustug roz-
rywkowych i turystycznych itp.

Innym niepodatkowym zrédlem zasilania finansowego samorzadow lokal-
nych sg pozyczki i darowizny. Wyro6znia si¢ pozyczki: krétkoterminowe — na po-
krycie biezacej ptynnosci finansowej samorzadow oraz pozyczki dtugoterminowe
— na pokrycie potrzeb inwestycyjnych. Pozyczki te moga by¢ zaciggane u rza-
dow stanowych lub — jesli samorzad miesci si¢ na terytorium unijnym — u rzadu
centralnego. Innym zrédlem pozyczek sa rynki finansowe. Jezeli idzie o dochody
z darowizn, to wystepuja one sporadycznie i ich rola w ksztattowaniu dochodow
lokalnych jest znikoma.

W zdecydowanej wiekszosci indyjskich samorzadéw lokalnych dochody
z podatkow i optat lokalnych nie sa w stanie pokry¢ wydatkow. Dlatego tez mu-
szg one korzysta¢ z innych, zewngtrznych Zrodet zasilania finansowego, ktorymi
sa najczesciej transfery z budzetow stanowych w postaci udziatow w podatkach
stanowych lub dotacje.

Rodzaj i wielko$¢ dochodow samorzadéw lokalnych z tytulu udziatu w po-
datkach stanowych sa bardzo zrdznicowane terytorialnie. We wszystkich stanach
samorzady otrzymuja udzialy z dochodéw podatkowych od pojazdéw mechanicz-
nych. W niektorych stanach podobnie dzielony jest podatek gruntowy, a takze
podatek od organizacji imprez rozrywkowych.

Zréznicowane sg takze kryteria podziatu podatkow pomigdzy samorzady lo-
kalne a administracje stanowe. Podziat ten dokonuje si¢ albo na bazie poboru po-
datkow, czyli proporcjonalnie do ilosci srodkow finansowych $ciggnietych przez
rzady stanowe na obszarze danego samorzadu lokalnego, albo wedlug specjalnie
skonstruowanych, stanowych algorytmow, lub tez stosowane sg systemy miesza-
ne. Dochody podatkowe stanow moga by¢ dzielone — w przypadku samorzadow
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wigjskich — pomiedzy stan a poszczegdlne szczeble samorzadéw [Rao, Sarojini,
1998, s. 20]. W stanach Punjab i Kerala nastepuje podziat okreslonych podat-
kéw tylko pomiedzy stanami a najnizszym szczeblem samorzaddéw wiejskich
— gram panchayats, w stanach Andhra Pradesh i Tamil Nadu w podziale party-
cypuja szczeble posrednie (bloki), a w Biharze i Bengalu Zachodnim uczestnicza
w tym rozdziale zardwno szczeble posrednie, jak i dystryktowe. Sg takze stany,
w ktorych samorzady lokalne wszystkich szczebli sg beneficjentami podziatu nie-
ktorych dochodow podatkowych (Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra, Raja-
sthan) [Mukherjee, 2001, s. 57-58]. Regulacje te sg bardzo zréznicowane w po-
szczegolnych stanach i nieustannie si¢ zmieniajg.

Oprocz wilasnych podatkéw, udziatow w podatkach stanowych oraz wia-
snych dochodoéw niepodatkowych, znaczacym zrodtem dochodow indyjskich sa-
morzadow lokalnych sa dotacje. Wyrdznia si¢ dotacje ogolne oraz dotacje celowe
[Bhatia, 1999, s. 613].

Dotacje og6lne maja zazwyczaj charakter wyrdéwnawczy, stuza rownowa-
zeniu lokalnych budzetow. Natomiast dotacje celowe sa to $rodki stanowe prze-
kazywane na finansowanie konkretnych zadan publicznych, wlasnych lub zle-
conych. Oba te rodzaje dotacji moga wystgpowa¢ w dwoch formach: wzglednej
(procentowej) 1 kwotowej. W pierwszym przypadku rzady stanowe przekazuja
samorzadom lokalnym pewng sume¢ $§rodkow, réwna np. okreslonej w procen-
tach czesci planowanego deficytu lub — w przypadku dotacji celowych — warto-
$ci realizowanego zadania publicznego. Dotacje kwotowe sa natomiast ustalo-
nymi w okreslonej wysokos$ci strumieniami srodkéw pienieznych na pokrycie
(zmniejszenie) deficytu budzetowego lub sfinansowanie okreslonych zadan.
Dotacje, zardbwno ogdlne, jak i celowe, przyznawane sg czesciej samorzadom
biednym, o obiektywnie ograniczonych mozliwosciach pozyskiwania docho-
dow wlasnych. Rzady stanowe poprzez polityke dotacji chca przyczyni¢ si¢ do
zmniejszania dystansu gospodarczego migdzy poszczegdlnymi jednostkami te-
rytorialnymi.

W indyjskim systemie finansow stanowych i lokalnych dominuja dotacje ce-
lowe, a wigc przeznaczone na finansowanie konkretnych zadan publicznych na
terytorium danej jednostki samorzagdowej. W niektorych stanach stanowig one na-
wet gtowne zrodlo zasilania samorzaddéw wiejskich. Najwiekszym udziatem dota-
cji w dochodach legitymuja si¢ zazwyczaj samorzady dystryktowe, co wynika ze
specyfiki ich zadan oraz niskich uprawnien do pozyskiwania wtasnych dochodow.
Samorzady dystryktowe dziataja na duzych obszarach wiejskich, zamieszkatych
przewaznie przez 1-2 mln osob. Wsrod ich zadan publicznych przewazajg z na-
tury rzeczy — jak wyzej wspomniano — zadania zlecone o ponadlokalnej skali,
wynikajace najczesciej z realizacji centralnych lub stanowych planéw rozwoju
gospodarczo-spotecznego. Zadania te sa z natury rzeczy finansowane w decydu-
jacym stopniu ze $§rodkow centralnych i/lub stanowych, przekazywanych w po-
staci dotacji.
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Dotacje dla wiejskich samorzadéw pochodzg z reguty od rzadow stanowych.
W niektorych jednakze przypadkach ich zrédtem moze by¢ rzad federalny. Ta
ostatnia sytuacja ma zazwyczaj miejsce wowczas, gdy panczajaty podejmuja si¢
realizacji specjalnych zadan, organizowanych lub wspieranych przez rzad fede-
ralny. Maja one wigc w wigkszosci przypadkow charakter dotacji celowych. Sa-
morzady wiejskie moga takze w szczegdlnych sytuacjach pozyskiwac dotacje od
samorzadow szczebla posredniego (blokowego) oraz dystryktowego [Joshi, Nar-
wani, 2002, s. 101].

Powyzsza charakterystyka zrodet i sposobdéw pozyskiwania dochodow przez
samorzady lokalne po reformie decentralizacyjnej lat 1992—1993 nie wyczerpuje
oczywiscie calosci tego zagadnienia. Przedstawione regulacje stanowig jedynie
konstrukcje szkieletowa calego systemu dochodéw lokalnego szczebla admini-
stracji publicznej w Indiach. Na jego sprawnos¢ funkcjonalng oraz efektywnosé
ekonomiczng i spoteczng silnie oddziatuje — jak juz wskazywano — wiele czyn-
nikow natury politycznej, religijnej, kulturowej, a nawet potozenie geograficzne.
Wszystkie one odgrywaja w warunkach indyjskich wyjatkowo duzg role.

Analizujac wdrazanie systemu demokratycznej samorzadnosci w Indiach,
szczegblnie na obszarach wiejskich, daje si¢ dostrzec, ze jedna z najwigkszych
bolaczek gospodarki lokalnej jest znacznie wolniejsze tempo wzrostu dochodow
samorzadow w stosunku do tempa wzrostu ich zadan publicznych. Nastepuje
swoiste rozwieranie si¢ nozyc pomigdzy zadaniami publicznymi samorzadéw
a ich mozliwo$ciami finansowymi. Jest ono — uogolniajac — nastgpstwem [Cauve-
ry iin., 2000, s. 282]:

1. Wprowadzenia do konstytucji poprawek 73 i 74 i wynikajacego z tego
obowigzku przeksztalcania istniejacych jednostek terytorialnych w samorzady
lokalne i tym samym znacznego — regulowanego konstytucyjnie — rozszerzenia
zakresu ich dziatalnosci.

2. Duzego przyrostu populacji, szybkiego tempa rozwoju gospodarczego
kraju 1 wynikajacych z tego wzrostu potrzeb oraz poziomu zycia znacznej czgsci
indyjskiego spoteczenstwa, co przeklada si¢ takze na zwigkszenie oczekiwan lo-
kalnych spotecznosci wzgledem samorzadoéw terytorialnych.

Prowadzone przez indyjskich ekonomistow analizy pierwszych lat decentra-
lizacji wskazuja, ze jedng z najwazniejszych barier pozyskiwania dochodéw przez
samorzady lokalne jest niska wydajnos¢ wtasnych zrodet dochodow, szczegolnie
na terenach wiejskich. Przede wszystkim niewystarczajace sg sumy pobieranych
podatkow, co wynika — generalnie — z duzej biedy i zacofania gospodarczego
na znacznych obszarach Indii, niskiej kultury podatkowej i oczywiscie wielu
patologii spotecznych, z korupcja na czele.

Duza przeszkoda w poprawie lokalnej gospodarki finansowej jest niska
sprawnos$¢ witadz samorzadowych w zakresie pozyskiwania podatkoéw. Doty-
czy to w szczegdlnosci podatkow od wlasnosci — najbardziej wydajnego Zrodla
dochodéw lokalnych w niektorych stanach. Wysokos¢ wptywow budzetowych



163

z tego tytulu nie zwicksza si¢ jednak adekwatnie do wzrostu liczby 1 wartosci
przedmiotoéw opodatkowania. Odnosi si¢ to gldwnie do tych obszardéw, na kto-
rych w ciggu dwoéch dekad funkcjonowania nowego ustroju lokalnego, dokonat
si¢ znaczacy postep gospodarczy, wzrost dobrobyt materialny duzej czesci spote-
czenstwa, podniost si¢ poziom edukacji itp. Wraz z tym nie zwigkszaty si¢ jednak
odpowiednio wptywy podatkowe samorzadow lokalnych.

Waznym, ale zazwyczaj wielce spornym, jest problem uniformizacji syste-
mu dochodow samorzadéow lokalnych na terenie catego kraju. Istniejacy system
dochodoéw lokalnych jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych stanach. Takie
rozwigzanie ma oczywiscie duze zalety, ale ma tez wady. Podstawowa wada jest
utrudnienie prowadzenia jednolitej, spojnej polityki fiskalnej na obszarze catego
kraju, co przyczynia si¢ do obnizenia globalnej efektywnos$ci gospodarki publicz-
nej. Ogromna réznorodnos$¢ zrodet i sposobow pozyskiwania dochodow w po-
szczegblnych stanach komplikuje — a niekiedy wrecz uniemozliwia — analizy fi-
nansowe, a w $lad za tym kontrole i nadz6r nad lokalnymi finansami publicznymi.
Zréznicowane systemy podatkowe w stanach oddziatluja ponadto na zachowania
niektorych podatnikow, szczegdlnie przedsigbiorstw oraz zamozniejszych osob
fizycznych, przyczyniajac si¢ m.in. do tzw. glosowania nogami, tj. migracji do ob-
szardw o korzystniejszych systemach podatkowych, lepszej infrastrukturze lokal-
nej itp. Zjawiska te nasility si¢ po 2000 roku w wyniku znacznego przyspieszenia
rozwoju gospodarczego w niektorych stanach, naptywu kapitatu zagranicznego,
powstawania specjalnych stref ekonomicznych i wzrostu liczebnego klasy sred-
niej — sprawy te sg szerzej przedstawione w nastgpnych rozdziatach.

4.4. Funkcjonowanie samorzadnosci lokalnej po 1993 roku

W pierwszych latach po uchwaleniu poprawek do konstytucji 73 i 74 oraz
ustanowieniu samorzadow lokalnych, gléwna przeszkoda implementacji nowe-
go ustawodawstwa byly zachowawcze postawy rzadéw stanowych. Wynikajacy
z litery i ducha obu poprawek konstytucyjnych obowigzek przekazywania przez
wladze stanéw kompetencji i srodkow finansowych do samorzadow nizszych
szczebli realizowany byt bardzo wolno i z wielkimi oporami. Podstawowa za-
sada pionowego podziatu wiadzy publicznej, ktéra przy$wiecala catej reformie
decentralizacyjnej, czyli zasada subsydiarnosci, nie byta w petni przestrzegana
[Riirup, 1999, s. 77]. Ponadto samorzady lokalne uskarzaty si¢ na nadmierna, cze-
sto samowolng ingerencj¢ stanowych organow wiadzy w ich plany, decyzje oraz
przede wszystkim — budzety. Sprzyjaly temu wspomniane wczesniej trudnosci
z pozyskiwaniem wlasnych dochodow, wskutek czego dziatalnos¢ gospodarcza
wielu samorzadow lokalnych opierata si¢ w przewazajacej mierze na pomocy
rzagdow stanowych. Mialo to miejsce przede wszystkim w odniesieniu do wielu
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samorzadow wiejskich w biednych oraz matych stanach, w ktérych zdecydowana
wiekszo$¢ dochodow pochodzi od rzaddéw stanowych. W przypadku samorzadow
miejskich stopien uzaleznienia od standw jest na ogot mniejszy, gldwnie dlatego,
ze dysponuja one wiekszymi dochodami wlasnymi.

Wysokie wsparcie finansowe ze strony stanow jest oczywiscie w wigkszosci
przypadkow konieczne, ale sprawa ma tez drugg strong. Duza ilo$¢ srodkow pie-
ni¢znych przekazywana bezposrednio ze stanéw dziala demobilizujaco na wiadze
lokalne, gdyz nie podejmujg one dzialan w celu zwigkszenia dochodow wiasnych,
a w $lad z tym nie rozszerza si¢ zakresu realizowanych zadan publicznych. Ma to
rowniez wptyw na stosunki spoteczne i polityczne zarowno na poziomie stano-
wym, jak i lokalnym. Dziatalno$¢ lokalnych politykow i urzednikoéw koncentruje
si¢ w takich sytuacjach na zabiegach o pozyskiwanie wzgledoéw politykow stano-
wych. Ci ostatni za§ wykorzystuja istniejace mozliwosci do poszerzania wtasnych
wplywow politycznych, czyli rozbudowy swojej bazy wyborczej, a to m.in. rodzi
klientelizm i sprzyja wzrostowi korupcji.

Racjonalizacj¢ samorzadnosci lokalnej utrudnia bardzo skomplikowany
i niejednorodny podziat administracyjny kraju. Szczegdlnie ucigzliwa jest niejed-
norodnos¢, to znaczy wystepowanie obok stanow duzych obszarowo i zamiesz-
kalych przez kilkadziesigt milionéw ludzi (a nawet ponad 200 min jak w Uttar
Pradesh), stanéw matych o liczbie ludnos$ci nieprzekraczajacej 3 min. Do tego
dochodza jeszcze inne podziaty, jak np. wedlug wyodrebnionych obszaréw i ple-
mion. Podobnie niejednorodna jest struktura obszarowa i ludno$ciowa samorza-
dow na szczeblach lokalnych. W zwiazku z tym coraz czgsciej postuluje si¢ reor-
ganizacj¢ struktury panstwa w celu jego racjonalizacji przestrzenno-gospodarcze;j
[Joshi, Narwani, 2002, s. 116]. Przeprowadzenie takich zmian jest jednak bardzo
trudne z uwagi na ogromne zrdznicowanie etniczne i kulturowe indyjskiego spo-
teczenstwa. Dowodzi tego zreszta historia zmian struktury administracyjnej pan-
stwa w pierwszych dekadach po odzyskaniu niepodlegtosci.

Jak wezeséniej stwierdzono, niezwykle wazng rolg¢ w praktyce funkcjonowa-
nia indyjskich samorzadéw lokalnych odgrywaja czynniki spoteczno-polityczne.
Bardzo czgsto stanowi oraz lokalni politycy nie sa zainteresowani rozwojem sa-
morzadnosci. Powszechne, demokratyczne wybory czlonkéw wiadz lokalnych
oraz demokratyczna ich kontrola determinuja zachowania politykow. Podejmuja
oni chetnie te decyzje, ktore przynosza im tatwe profity, a unikajg takich, ktore
— cho¢ racjonalne — moga by¢ politycznie nieoplacalne, to znaczy prowadzi¢ do
zmniejszenia ich wladzy i znaczenia politycznego lub tez catkowitej eliminacji
z zycia publicznego. Przyktadowo, znani przeciez lokalnym spotecznos$ciom po-
litycy — obawiajac si¢ o reelekcje — rzadko kiedy decyduja si¢ na wprowadzenie
nowych podatkéw czy podniesienie stawek podatkow juz istniejacych. Nieched
wladz stanowych i lokalnych do wprowadzania zmian, i tym samym utrzymanie
status quo, spowodowana jest takze bardzo wysokim stopniem korupcji wsrod
lokalnych i stanowych politykoéw oraz urzednikow. Wyjatkowo duzym polem ko-
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rupcji s wlasnie lokalne systemy finansowe, w tym szczegoélnie funkcjonowanie
instytucji poboru podatkow i innych §wiadczen na wspdlne cele, a takze rozdziat
pomocy socjalnej. Jest to najbardziej widoczne na indyjskiej wsi i stanowi jed-
ng z wazniejszych przyczyn niskich dochodéow wlasnych wiejskich samorzadow
i to w regionach o wzglednie dobrze rozwinigtym, a wigc takze dochodowym,
rolnictwie czy rzemio$le. Duza jest rowniez skala nieformalnych powigzan przy
podejmowaniu decyzji o lokalnych inwestycjach infrastrukturalnych.

Niezwykle waznym elementem reform samorzadu terytorialnego jest konsty-
tucyjny obowigzek wprowadzenia do rad lokalnych kobiet i to w znacznej liczbie,
bo wynoszacej minimum 1/3 ich sktadu.

W latach 1995-1996 odbytly si¢ stanach — poza Biharem — pierwsze wybory do
rad wszystkich trzech szczebli samorzadu lokalnego. Wybrano w nich ok. 3 min
radnych, z tego ok. 1 mln stanowily kobiety. Wyjscie tak duzej liczby kobiet na
forum publiczne, czyli poza obreb swojej rodziny i domostwa, ma ogromne kon-
sekwencje nie tylko dla samego funkcjonowania wladz lokalnych, szczegolnie na
wsi, ale istotnie oddzialuje na catoksztatt zycia spotecznego. Czynne, a zwlaszcza
bierne prawo wyborcze kobiet oznacza podniesienie ich $wiadomosci politycznej
oraz poziomu edukacji, a w $lad za tym — reorientacj¢ w systemach wartosci. To
za$ pocigga za sobg zmiany w preferencjach politycznych, a wige takze w za-
chowaniach wyborczych i to na wszystkich poziomach organizacji politycznej
panstwa. Dekompozycji ulega caly, dotychczas zmaskulinizowany krajobraz poli-
tyczny Indii. Przyspiesza si¢ tym samym obumieranie starego, niedemokratyczne-
go i przesadnie zhierarchizowanego systemu wartosci oraz wynikajacych z niego
podziatu 6l i zachowan ludzi. Nadanie praw i aktywizacje publiczng setek milio-
néw kobiet w Indiach w wyniku reform decentralizacyjnych uznaje si¢ nickiedy
za najwigkszy eksperyment spoteczny naszych czaséw. Jest on zwiastunem i za-
razem kluczem do lepszej przyszto$ci mieszkancow indyjskiego subkontynentu,
a takze wzorcem do nasladowania w innych regionach Az;ji.

Jednym z najbardziej klopotliwych problemow pierwszych lat realizacji
reformy decentralizacyjnej bylo przezwyciezenie oporu kobiet (ich wstydu, po-
czucia nickompetencji itp.) przed podjeciem si¢ publicznej aktywnosci na forum
samorzadowym. Ponadto mniej wyksztalcone kobiety, bez do§wiadczen w dzia-
falno$ci publicznej, byly niejednokrotnie manipulowane przez mezczyzn — zarow-
no cztonkdéw swoich rodzin, jak i cztonkow rad samorzadowych oraz partie poli-
tyczne — i traktowane jako przystowiowe ,,maszynki do gtosowania”. W zwigzku
z tym pojawila si¢ potrzeba organizowania calego systemu edukacji i doradztwa
dla kobiet podejmujacych dziatalno$¢ publiczng [Riirup, 1999, s. 75-76].

Jakkolwiek emancypacja i aktywizacja polityczna kobiet jest — jak wskazuje
praktyka — procesem bardzo wolnym i ma r6zna dynamike w poszczegdlnych sta-
nach czy grupach etnicznych, to jednak odnotowuje si¢ postep, co wczesniej czy
p6zniej zaowocuje wielka zmiang kulturowg w Indiach. W §lad za tym nastapia
istotne przeobrazenia w materialnych warunkach bytu, w tym przede wszystkim
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przyspieszone wychodzenie ze sfery ubdstwa i wykluczenia materialnego oraz
spotecznego. Dowodem na to mogg by¢ do§wiadczenia demokratycznych pancza-
jatow w stanach o niskim poziomie analfabetyzmu kobiet (np. Karnataka, Kerala).
Odsetek kobiet w radach samorzadowych tych stanow juz w latach 90. przekra-
czal 1/3 1 co wigcej — kobiety stawaly si¢ bardzo aktywnymi dziataczkami samo-
rzagdowymi, istotnie przyczyniajacymi si¢ do korzystnych zmian w zyciu swoich
lokalnych spotecznosci [Riirup, 1999, s. 80-81]. W 2008 roku w wyborach do rad
wiejskich (gram panchayats) na og6lng liczbe 2 645 883 radnych, 975 057 sta-
nowity kobiety (36,9 proc.), w samorzadach szczebla posredniego (blocks, talu-
cas) sposrod 156 794 wybranych byto 58 191 kobiet (37,1 proc.), natomiast na
trzecim szczeblu samorzadu lokalnego — dystryktowym (zilla parishads) wsrod
15 613 radnych, kobietami byto 5 810 (37,2 proc.) [India Country Report 2013,
2013, s. 55].

Podobne, pozytywne efekty na polu demokratyzacji i rownouprawnienia lu-
dzi wnosza do indyjskiego systemu politycznego i spotecznego te fragmenty po-
prawek 73 i 74, ktore dotycza z reguty mato liczebnych plemion tubylczych oraz
niedotykalnych (dalitoéw). Te grupy spoleczne pozostawaty wcze$niej — pomimo
konstytucyjnych zapisow — poza nawiasem oficjalnego zycia politycznego.

Powaznym i trudnym do jednoznacznej regulacji problemem sg relacje po-
migdzy parlamentami stanowymi a trzystopniowymi radami samorzgdowymi.
Szczegolnie kontrowersyjna jest rola partii politycznych, ktére sa czesto ,,pasem
transmisyjnym” pomiedzy legislatywami poszczegolnych szczebli. Ma to zale-
ty, ale takze nie jest wolne od wad. Do tych ostatnich nalezy przede wszystkim
widmo nadmiernej polityzacji zycia lokalnego, podporzadkowania go partiom
politycznym, poszczegdlnym politykom, a nie interesom mieszkancow danego
terytorium. Dlatego tez nieustannie podnoszone sa gtosy odpolitycznienia demo-
kracji lokalnej. Nie ma jednak konkretnych pomystow na realizacj¢ tego zadania.
Jesliby si¢ odsungto partie polityczne, to rodzi si¢ pytanie, czym winny by¢ one
zastgpione? Musiatyby si¢ tworzy¢ jakie$ inne, lokalne instytucje obywatelskie,
co jest jednak bardzo trudne, szczegdlnie na obszarach mocno zréznicowanych
etnicznie, religijnie oraz ekonomicznie. Ponadto jest wielce prawdopodobne, ze
te nowe instytucje obywatelskie tez moglyby si¢ w niedlugim czasie upolitycznic¢
oraz ulec r6znego rodzaju patologizacji, a szczegolnie korupcji i nepotyzmowi, co
jest — jak juz wielokrotnie wspominano — tak czeste i charakterystyczne dla zycia
spotecznego Indii, zwlaszcza na szczeblach lokalnych.

Czynnikami utrudniajagcymi codzienne funkcjonowanie wiejskich panczaja-
tow sg nie tylko sprawy personalne, a wigc zaangazowanie i kompetencje lokal-
nych politykéw 1 urzednikow. W latach 90. na wielu obszarach, szczegolnie tych
biedniejszych, praktyczna, codzienna przeszkoda w dziatalno$ci wiejskich samo-
rzadow byla niedostateczna baza materialna, to znaczy niedobor lub catkowity
brak publicznych pomieszczen i ich odpowiedniego wyposazenia dla pracy stuzb
samorzadowych. Zebrania rad wiejskich odbywaly si¢ niejednokrotnie pod gotym
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niebem, w cieniu drzewa. Ogromnym utrudnieniem byta zta tgcznos¢ migdzy sie-
dzibami wiejskiej administracji a jednostkami wyzszych szczebli czy tez innymi
instytucjami zycia publicznego. Chodzi przede wszystkim o niedostateczne wy-
posazenie w sie¢ komputerowa, brak Internetu itp. Pod koniec lat 90. tylko nie-
spelna 20 proc. wiejskich samorzadow dysponowato komputerami i miato dostegp
do Internetu, co nie oznacza jeszcze, ze efektywnie z tych urzadzen korzystano.
Sytuacja istotnie poprawia si¢ w po 2000 roku, a jest to m.in. efektem rozwoju
indyjskiego przemystu i ushug informatycznych. Nadal jednak system tacznosci
i komunikowania si¢ na poziomie lokalnych instytucji trudno uzna¢ za satysfak-
cjonujacy, a dotyczy to w szczego6lnosci zaniedbanych gospodarczo regionow In-
dii srodkowych i catej niemal potnocno-wschodniej czesci kraju.

Doswiadczenia pierwszych lat funkcjonowania lokalnej samorzadnosci
wskazuja, ze w wiekszosci stanow relacje pomigdzy wtadzami stanowymi (parla-
mentami i rzagdami stanowymi) a ich lokalnymi odpowiednikami (radami i zarza-
dami jednostek lokalnych) nie ksztattuja sie¢ dobrze. Czesto mamy do czynienia
z otwartymi konfliktami wynikajacymi gléwnie z odmiennos$ci interesow, wza-
jemnego nierozumienia si¢ itp. Trudnosci te sg szczegdlnie odczuwalne w tych
stanach, gdzie wystepuje trojszczeblowa struktura samorzadu lokalnego.

Pomimo dwoch dekad reformowania ustroju lokalnego, nie wyksztatcily si¢
jeszcze trwate 1 efektywne instytucje powigzan poziomych samorzadow, ktore
mogtyby stanowi¢ forum ich wspolpracy oraz by¢ silnym partnerem dla stanéw
oraz rzadu federalnego. Jakkolwiek od 1958 roku istnieje po temu odpowiednia
instytucja, tj. A/l India Panchayat Parishad, majaca koordynowac dziatalno$¢ sa-
morzadow wiejskich, to jednak efekty jej pracy sg mizerne. O pewnym ozywieniu
w tej dziedzinie mozemy mowi¢ dopiero po 2000 roku.

Zasada subsydiarnos$ci, ktora tkwi u zrédet decentralizacji rowniez nie jest
w pelni przestrzegana. Samorzadom lokalnym do$¢ czgsto nie sa przekazywane
ani kompetencje, ani $rodki finansowe, albo tez tylko kompetencje, ale bez do-
statecznych $rodkow. A jesli nawet takie delegowanie ma formalnie miejsce, to
niejednokrotnie fakt ten pozostaje na papierze; szczeg6lnie dotyczy to programow
socjalnych i zatrudnieniowych. Powotane mocg poprawki 73 stanowe komisje
finansowe majace regulowaé gospodarke finansowa samorzadoéw dziatajg nie-
zwykle opieszale i do konca lat 90. tylko niektore z nich przygotowaty programy
lokalnej polityki finansowej [Riirup, 1999, s. 76-77].

Poprawki do konstytucji nr 73 1 74 z 1992 roku ustanowily ogodlne zasady
procesu decentralizacji oraz konstrukcje docelowego modelu indyjskiego ustro-
ju lokalnego. Konkretny, praktyczny ksztatt samorzadnosci lokalnej nadaja jed-
nak wiladze stanow?®. Tu wlasnie tkwi powazny problem oraz niepewnos¢, czy

2 Wielu badaczy indyjskiego ustroju lokalnego uznaje, ze najwlasciwszym postepowaniem
badawczym winny by¢ analizy ustroju lokalnego prowadzone odrebnie dla poszczegdlnych stanow.
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beda one skutecznie i wytrwate wdraza¢ paragrafy wspomnianych poprawek.
Doswiadczenia z opisanych wcze$niej pierwszych prob decentralizacji w latach
50. 1 70. wskazuja, ze nie sga to obawy bezpodstawne. Politycy stanowi nie sg
zwolennikami glebokiej decentralizacji, bowiem ta oznacza ograniczenie ich wia-
dzy 1 wynikajacych z tego tytulu przywilejow oraz gratyfikacji. Aby ograniczy¢
takie zachowania, potrzebne jest rowniez — oprocz silnej presji odgoérnej (rzado-
wej) — wytworzenie na szczeblu stanowym i lokalnym silnego, oddolnego lobby
prodecentralizacyjnego, w sktad ktérego wchodzityby oczywiscie organizowane
poziomo samorzady lokalne, organizacje cywilne i r6zne ruchy spoteczne, media
itp. Tego typu postawy i zachowania spoteczne zaczynaja si¢ z wielkim trudem
rodzi¢, ale jest to proces powolny 1 wymagajacy dtugiego czasu, a wigc wymiany
pokolen.

Po ponownym przejeciu wiadzy przez Indyjski Kongres Narodowy w 2004 roku
wladze federalne, widzac — pomimo poczatkowych, czgsto spektakularnych sukce-
sow — mierne wyniki pierwszej dekady wdrazania lokalnej samorzadnosci, zdecy-
dowaly si¢ m.in. na utworzenie w 2004 roku Ministerstwa Samorzadu Wiejskiego
(Ministry of Panchayati Raj). Zadaniem tego ministerstwa jest — najogolniej uj-
mujac — monitorowanie oraz przede wszystkim przyspieszenie realizacji 73 po-
prawki do konstytucji Indii z 1992 roku. Do najwazniejszych zadan minister-
stwa nalezy m.in. koordynowanie prac catego systemu organizacji samorzadu
wiejskiego, tj. terminowosci wybordw, ich prawidtowego przebiegu, wlasciwe;j
organizacji i funkcjonowania urzedéw lokalnych itp. Ministerstwo $cisle nadzo-
ruje dzialalno$¢ stanowych komisji finansowych oraz dystryktowych komitetow
planowania. Chodzi w szczegdlnosci o to, aby stany przekazywaty terminowo
1 w odpowiedniej ilosci $rodki finansowe do samorzadéw lokalnych i by byly
one wydawane zgodnie z przyjetymi celami oraz nie dochodzito tu do patologii,
a gtéwnie korupcji. Duza waga przywiazywana jest takze do edukacji wiejskich
samorzadowcow, ich permanentnego doksztalcania. Wiele miejsca zajmuje tez
popularyzacja idei samorzadnosci, ktora, pomimo uptywu lat, nie dotarta jeszcze
do $wiadomosci wielu mieszkancow indyjskiego subkontynentu.



ROZDZIAL V

ROZWOJ GOSPODARCZY PO 1991 ROKU
EFEKTY MAKROEKONOMICZNE

Podstawowymi kategoriami makroekonomii sa: wzrost gospodarczy oraz roz-
woj gospodarczy. W sensie semantycznym sg to terminy bliskoznaczne, ale w ujg-
ciu merytorycznym tak nie jest. Wzrost gospodarczy definiowany jest zazwyczaj
jako proces tworzenia i powigkszania si¢ podstawowych wielkosci w gospodarce,
tj. iloéci produkowanych w danym okresie dobr materialnych i ustug. Sformutowa-
nie to nie wyjasnia jednak innych, bardzo waznych cech proceséw gospodarczych,
takich szczegolnie, jak zmiany w strukturze i jakos$ci produkcji badanego podmio-
tu (kraju, regionu, $wiata). Tym drugim pojgciem, zawierajacym w sobie zarowno
aspekty ilosciowe, jak i strukturalno-jako$ciowe zmian gospodarczych, jest rozwoj
gospodarczy'. Wzrost gospodarczy jest elementem — aczkolwiek najwazniejszym
—rozwoju gospodarczego. W takim to wlasnie rozumieniu rozwoju gospodarczego,
bedzie on — w odniesieniu do Indii — przedmiotem analizy w dalszej czesci pracy.

Rozwoju gospodarczego nie da si¢ mierzy¢ bezposrednio, to znaczy przy po-
mocy jednego wskaznika. Wyraza si¢ go zazwyczaj w sposob posredni, ztozony,
tzn. poprzez analiz¢ wzrostu gospodarczego, czyli tempa zmian produktu krajo-
wego brutto lub netto (PKB/PKN) oraz przeksztalcen w strukturze jego wytwa-
rzania wedhug sektoréw gospodarki lub w ujgciu przestrzennym. Takg tez metode
przyjeto w ponizszej analizie®.

5.1. Dynamika wzrostu gospodarczego

Wielkosci wskaznikow dynamiki wzrostu PKB/PKN Indii w latach 1991/92—
2011/12, a wigc po reformach liberalizujacych gospodarke i1 decentralizujacych
panstwo, zestawiono w tab. 5.13.

! Tak wlasnie obie te kategorie — wzrost oraz rozwoéj gospodarczy — wyjasniane sg w podrecz-
nikach ekonomii [por. m.in.: Kwiatkowski, 2005, s. 280; Klamut, 2006, s. 195].

2 Por. wyjasnienia na temat stosowania w indyjskiej statystyce gospodarczej wskaznikow
wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) oraz produktu krajowego netto (PKN) zawarte w pod-
rozdziale 2.4 (przyp. 33).

3 W tab. 5.1 i wszystkich nastepnych, jak rowniez w tekscie, zastosowano zasade, ze w przy-
padku istnienia réznych danych statystycznych dla tych samych lat, dla obliczen przyjmowano
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Analizujac tab. 5.1 nietrudno dostrzec, ze w porownaniu z dynamika wzrostu
w poprzednich dekadach (por. rozdziat I1) po 1991 roku nastgpito znaczace przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego Indii. Glgbokie zatamanie w 1991 roku zostato
wzglednie szybko przezwyciezone, bo juz w roku gospodarczym 1992/93 odno-
towano przyrost PKB o ponad 5 proc. Nie bylo to jednak jeszcze efektem ,,nowej
polityki ekonomiczne;j”, ktorg zaczeto wdraza¢ w 1992 roku, lecz rezultatem nad-
zwyczajnych dziatan, a gtdbwnie zagranicznej pomocy kredytowej. Rok gospodar-
czy 1992/93 to w istocie czas pospiesznego porzadkowania indyjskiej gospodarki
1 przestawiania jej na nowe tory.

Pierwsze rzeczywiste, makroekonomiczne efekty reform liberalizujacych go-
spodarke i decentralizujgcych panstwo indyjskie pojawiajg si¢ dopiero w 1993/94
roku, dlatego ten wtasnie rok przyjmuje si¢ najczesciej jako poczatkowsa, wyjscio-
wa date ,,nowej ery” w historii gospodarczej niepodlegtych Indii i do niej bedzie
odnoszona wigkszo$¢ wskaznikow w tym i nastgpnym rozdziale.

W badanym okresie indyjskiej transformacji ustrojowej mozna wyroznic trzy
fazy rozwoju gospodarczego*:

1. Lata 1993/94-1996/97.

2. Lata 1997/98-2002/03.

3. Lata 2003/04-2011/12.

Sekwencja faz gospodarczych jest zblizona do cyklu przemian politycznych
i nie jest to bynajmniej podobienstwo przypadkowe. Oba te procesy, tj. cykl
gospodarczy oraz polityczny, sa wzajemnie przez siebie — i to bardzo mocno
— determinowane, co juz byto widoczne w poprzednich dekadach.

Fazg pierwsza, czyli okres bezposrednio po podjeciu reform (1993/94—
1996/97) cechuje wysoki i progresywny wzrost PKB — od 5,7 do 8,0 proc. rocz-
nie, co — po dekadach niskiego tempa wzrostu — okresla si¢ czasem ,,indyjskim
cudem gospodarczym” [Wolpert, 2010, s. 528]. Reformy sa wdrazane z duza, nie-
spotykang dotad determinacja.

Jednakze — jak wyjasniono w rozdziale III — w wyniku wyboréw parlamen-
tarnych w 1996 roku zupehie zmienita si¢ scena polityczna Indii. Druzgocaca
porazke ponidst reformujacy gospodarke i panstwo Indyjski Kongres Narodowy,
a do wladzy doszty partie prawicowe z Indyjska Partia Ludowa na czele, ktore
sprawowaly ja az do wyboréw na wiosne 2004 roku.

wielkos$ci pochodzace z nowszych wydan podawanych zrodel. Nalezy stwierdzi¢, ze sytuacje ta-
kie sa w praktyce statystyki indyjskiej dos¢ czeste, co wynika z wielkosci gospodarki i dtugiego
okresu splywu informacji oraz ich agregacji w centralnych instytucjach statystyki gospodarcze;j.
Niejednokrotnie najpierw instytucje te podaja wstepne, szacunkowe dane, a pozniej — w kolejnych
edycjach zrédet — publikowane sa dane ostateczne, ktore — chociaz zazwyczaj nieznacznie — ré6znia
si¢ od siebie.

4 W rozdziale V i VI — podobnie jak w rozdziale II — stosujemy konsekwentnie zapis lat go-
spodarczych z ukosnikiem, np. 1992/93 (por. uwagi we Wstepie).



171

Tabela 5.1. Wzrost gospodarczy Indii — przyrosty produktu krajowego brutto/netto (PKB/PKN)

Wzrost PKB* Wzrost PKN \ZZO;;I;N

Lata Rok Rok Rok Rok Rok Rok
poprzedni 1993/94 poprzedni 1993/94 poprzedni 1993/94
=100,0 =100,0 =100,0 =100,0 =100,0 =100,0

1991/92 1,4 93,6 0,8 94,1 -1,2 97,9
1992/93 5,4 94,9 5,4 94,9 3,4 96,7
1993/94 5,7 100,0 6,1 100,0 3,7 100,0
1994/95 6,4 106,4 6,4 106,4 43 104,3
1995/96 73 1142 74 114,3 53 109,8
1996/97 8,0 123,3 8,3 123,8 6,2 116,6
1997/98 4,3 128,6 4,1 128,9 2,2 119,2
1998/99 6,7 137,2 6,7 137,6 46 124,7
1999/00 7,6 147,6 7,5 147,9 5,6 131,7
2000/01 4,3 153,9 3,7 153,4 1,8 134,1
2001/02 55 162,4 5,6 162,0 3.5 138,8
2002/03 4,0 168.,9 4,0 168,5 2,4 142,1
2003/04 8,1 182,6 8,0 182,0 6,6 151,5
2004/05 7,0 195,4 7,0 194,7 49 158,9
2005/06 9,5 214,0 9,5 213,2 7,8 171,3
2006/07 9,6 2349 9,5 2335 7,9 184,8
2007/08 9,3 256,7 9,7 256,1 8,1 199,8
2008/09 6,7 273,9 6,5 272,7 4,7 209,2
2009/10 8,6 297,5 8,6 296,2 6,8 2234
2010/11 8,9 3240 8,4 321,1 6.8 238,6
2011/12 6,7 345,7 6,9 3433 5,1 250,8

* wedtug cen czynnikdw produkcji, w proc., ceny state z 2004/05 roku.

Zrodto: opracowanie i czesé obliczen whasnych na podstawie: [Economic Survey 2012—13. Sta-
tistical Appendix, 2013, s. A-4, A-7], [Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014, s. 3, 7].

Druga faza rozwoju gospodarczego, czyli okres rzadéw koalicji prawico-
wych pod dominacjg Indyjskiej Partii Ludowej (1996-2004), cechuje si¢ zwol-
nieniem procesOw reformatorskich, co w skali makro wyrazito si¢ znaczacym
ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego; spadto ono z przecigtnego poziomu
bliskiego 7 proc. w latach 1993/94-1996/97 do okoto 5 proc. w latach 1997/98—
2002/03. Gwoli $cistosci — oprocz czynnika politycznego — nie bez wptywu na
spadek impetu rozwojowego indyjskiej gospodarki miaty uwarunkowania ze-
wngetrzne, a szczegdlnie gleboki kryzys gospodarczy w latach 1997-1998, ktory
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dotknat bliskie Indiom kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze amerykan-
skie sankcje ekonomiczne w odpowiedzi na indyjskie préby z bombg atomowa
[Rothermund, 2008, s. 110]. Natomiast na drugie zalamanie wysokiego wzrostu
(2000/01-2002/03) istotnie wptynety wyjatkowo niekorzystne warunki pogodo-
we — susze na przemian z powodziami. W styczniu 2001 roku w Gujaracie nasta-
pito trzesienie ziemi o bardzo duzej sile, wskutek ktorego zgingto okoto 20 tys.
ludzi i zniszczone zostaty setki tysiccy doméw i mieszkan. Wspomnie¢ trzeba
jeszcze o wyjatkowo krwawym konflikcie religijnym muzulmansko-hinduskim
w Gujaracie w 2002 roku. W wyniku pogromu muzulmanéw zycie stracito wow-
czas ponad 2 tys. 0sob, a okoto 100 tys. ludzi musiato — ze strachu przed hindusa-
mi — opusci¢ swoje domy i przenies¢ si¢ do obozowisk poza miastami [Wolpert,
2010, s. 552-554]°. Pewna role w ostabieniu dynamiki rozwojowej odegrato takze
podniesienie w 1999 roku podatkéw bezposrednich oraz posrednich. Negatywnie
na indyjskiej gospodarce odbita si¢ tez sytuacja w Zatoce Perskiej i na Bliskim
Wschodzie po zamachu na nowojorskie wieze we wrzesniu 2001 roku, a konkret-
niej tzw. 1l wojna iracka i wkroczenie wojsk NATO do Afganistanu, co wptyngto,
podobnie jak na poczatku lat 90., na wzrost cen ropy naftowej oraz zmniejszyto
transfery pieni¢zne od Induséw pracujacych w tych regionach. Obnizyly si¢ takze
obroty handlowe z regionem Bliskiego Wschodu. Skumulowanym efektem tych
niemal rdwnoczesnych i niesprzyjajacych wydarzen byl m.in. nieznaczny tylko
(02,7 proc.) wzrost produkcji przemystowej w 2001/02 roku oraz spadek (o okoto
5 proc.) produkcji rolnej w roku nastepnym (por. tab. 5.4).

Wybory parlamentarne na wiosn¢ 2004 roku przynoszg niespodziewang prze-
budowe indyjskiej sceny politycznej. Wygrywa je Indyjski Kongres Narodowy
— po 8 latach przebywania w opozycji. Na czele rzadu federalnego staje ,,0jciec
indyjskich reform”, czyli byly minister finansow w rzadzie N. Rao — Manmohan
Singh. Sytuacja powtdrzyta sie w 2009 roku, z nadania Indyjskiego Kongresu
Narodowego w dalszym ciagu u steru rzadu pozostal M. Singh.

Trzecia, najbardziej dynamiczna faza rozwoju indyjskiej gospodarki przypa-
da na okres rzadu M. Singha, a wigc zaczyna si¢ w 2004 roku. Przecigtne tempo
wzrostu PKB w latach 2003/04-2009/10 wynosi niemal 9 proc. i Indie sg drugim
po Chinach najszybciej rozwijajacym si¢ duzym krajem $wiata. Bardzo wysoka

5 Rowniez niekorzystne zjawiska geograficzno-klimatyczne wptynety na zmniejszenie przy-
rostu PKB w roku 2004/05 (szczegoélnie w produkcji rolnej — por. tab. 5.4). Chodzi tu o skutki
wielkiego tsunami w 2004 roku, ktore zniszczylo czgs¢ wybrzeza potudniowo-wschodniego (ben-
galskiego), a takze nastepstwa wyjatkowo silnego trzgsienia ziemi w 2005 roku w Kaszmirze (na
pograniczu pakistansko-indyjskim), w wyniku ktorego $mier¢ poniosto okoto 90 tys. ludzi (glownie
jednak po stronie pakistanskiej). Natomiast stan Maharashtra (szczeg6lnie Bombaj) zostat nawie-
dzony — rowniez w 2005 roku — jedna z najwickszych w historii tego regionu powodzia, w wyniku
ktorej m.in. $mier¢ poniosto okoto 1 tys. 0sob, a dobytek kilku milionow gospodarstw domowych
doznat uszczerbku.
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i w dodatku rosngca jest stopa inwestycji — w latach 2004—2007 wzrosta z 31,2 do
37,6 proc. PKB, a w okresie 2008-2012 ksztaltowatla si¢ na poziomie 35-37 proc.
PKB. Ceng za to przyspieszenie inwestycji i wzrostu PKB jest jednak wysoka in-
flacja, ktora zwiekszyta sie z 4 proc. w 2004 roku do niemal 12 proc. w 2012 roku
[Bombinska, 2014, s. 43—44].

Pod koniec pierwszej dekady biezacego wieku — jak i na poczatku drugiej
— nastepuje jednak ostabienie tempa indyjskiej gospodarki (do 6-8 proc.), co
przypisa¢ trzeba przede wszystkim kryzysowi gospodarczemu w USA i Europie,
ktéry posrednio — poprzez szybko rosnace powiazania handlowe i inwestycyjne
z zagranicg — dotknal takze Indie. Nie bez znaczenia byt tu rowniez duzy spa-
dek tempa wzrostu produkcji rolnej w latach 2008/09-2009/10 w wyniku bardzo
niekorzystnych warunkow pogodowych (por. tab. 5.4). Do tych przyczyn doto-
zyla si¢ tez utrata zaufania zagranicznych inwestoroOw i znaczace zmniejszenie
ich naktadéw po 2008 roku, co wida¢ w tab. 5.7. Inwestorzy ci — analizujac pro-
gramy nowej koalicji rzadowej po wyborach w 2004 roku — spodziewali si¢ wy-
sokiej koniunktury w indyjskiej gospodarce oraz dalszych korzysci podatkowych
i na skutek tego zwigkszali inwestycje, ale sytuacja odmienila si¢ na poczatku
2008 roku, gtownie na skutek $wiatowego kryzysu gospodarczego. Wobec na-
glego spadku indyjskiego eksportu i niezrownowazenia go przez popyt krajowy,
inwestorzy zagraniczni zostali zmuszeni do przykrecenia przystowiowego kurka,
co w kumulacji z innymi czynnikami przetozylo si¢ m.in. na znaczacy wzrost
bezrobocia. Dodatkowymi czynnikami obnizenia si¢ tempa wzrostu gospodarcze-
go na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku staly si¢ rosnace ceny
ropy naftowej, zacie$nianie polityki pieni¢znej oraz wspomniany wzrost inflacji
(do 10-12 proc.), a takze powigkszenie si¢ deficytu budzetu panstwa (8—10 proc.
PKB) [Bombinska, 2014, s. 43—44].

5.2. Zmiany w strukturze gospodarki

Dynamicznemu wzrostowi indyjskiego PKB po 1992 roku towarzyszg — jak
nigdy dotad — duze przeobrazenia struktury jego wytwarzania. Jest to efektem
wysoce zroznicowanej dynamiki rozwoju poszczegolnych sektorow gospodarki.
Doktadniej zjawisko to obrazujg wskazniki zestawione w tab. 5.2-5.4.

W calym badanym okresie w wytwarzaniu indyjskiego PKB systematycz-
nie spada udziat sektora I (rolnictwa i pokrewnych rodzajow dziatalnosci go-
spodarczej). U progu reform, tj. w roku 1990/91 doktadnie trzecia czes¢ PKB
powstata w sektorze pierwszym. W pierwszych latach indyjskiej niepodlegtosci
(tj. 1950-1952) w sektorze I powstawato okoto 54 proc. PKB, a wigc w 40-let-
nim okresie ,,indyjskiego socjalizmu” wskaznik udzialu zmniejszyt si¢ o oko-
fo 20 punktow procentowych [Economic Survey 2011-12, s. A-4]. W badanym
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niespelna 20-letnim okresie transformacji ustrojowej, nastgpowat jeszcze szybszy
spadek udziatlu sektora pierwszego w tworzeniu PKB. Na poczatku drugiej deka-
dy XXI wieku, w sektorze tym powstaje tylko 16—17 proc. PKB.

Tabela 5.2. Struktura wytwarzania PKB Indii wedlug sektoréw gospodarki

Lata PKB* =100,0 proc., w tym:
sektor I (rolnictwo) | sektor II (przemyst) sektor III (ustugi)
1990/91 33,0 242 42,8
1993/94 315 24,0 44,5
1996/97 29,3 25,0 45,7
1999/00 26,3 23,8 49,9
2002/03 23,1 24,4 52,5
2005/06 20,9 25,3 53,8
2008/09 18,1 25,8 56,1
2011/12 16,5 26,1 57,4

* ceny state z 2004/05 roku.

Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie: [Economic Survey 2011-12, s. A-T],
[Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014, s. 5].

Innym wymiarem postepujacej restrukturyzacji indyjskiej gospodarki sa
zmiany w zatrudnieniu wedtug sektorow. Podstawowe wskazniki do takiej anali-
zy —majace jednak charakter szacunkowy — zamieszczono w tab. 5.3. Ogolny kie-
runek zmian struktury zatrudnienia jest taki sam, jak w przypadku sektorowego
rozktadu tworzenia PKB, aczkolwiek ich dynamika oraz proporcje sa odmienne.
Gléwnym ,,pracodawca” w Indiach jest nadal, tzn. w calym badanym okresie,
sektor pierwszy, czyli rolnictwo wraz z pokrewnymi dzialami. Zmniejsza si¢ jed-
nak jego udziat. W okresie 16 lat (1994-2010) spadek wyniost okoto 13 punktéw
procentowych (64,5 do 51,3 proc.), co — uwzgledniajac sytuacje demograficzng
w Indiach — nalezy uzna¢ za sukces.

Tabela 5.3. Struktura zatrudnienia w Indiach wedlug sektoréw gospodarki

Lata PKB =100,0 proc., w tym:
sektor I (rolnictwo) | sektor II (przemyst) sektor III (ustugi)
1993/94 64,5 14,3 21,2
1999/2000 60,3 16,2 23,5
2004/05 57,0 18,2 24,8
2007/08 55,9 18,7 25,4
2009/10 51,3 22,0 26,7

Zrédto: [Garg, Walia, 2013].
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Spadkowi udziatu zatrudnienia w sektorze pierwszym towarzyszyt oczywi-
scie wzrost w dwoch pozostatych sektorach. Wchodzace na rynek pracy nowe
roczniki Induséw coraz czgséciej znajdowaly zatrudnienie w przemysle lub ustu-
gach. Ponadto na zmiany sektorowej struktury zatrudnienia wptyw miata migracja
ludnosci ze wsi, aczkolwiek byta ona relatywnie niewielka. W badanym okresie
udziat zatrudnionych w sektorze przemystowym wzrost o blisko 8 punktow pro-
centowych 1 byt wyzszy niz przyrost w sektorze ustug (5,5 punktu procentowego).
Mozna wigc mowi¢ — konkludujac ten watek — o dezagraryzacji zatrudnienia oraz
stopniowej jego industrializacji i serwicyzacji. Sg to zmiany wlasciwe, oznacza-
jace korzystne przeksztatcenia struktury indyjskiej gospodarki, aczkolwiek ich
tempo wydaje si¢ niskie. Problemy zatrudnienia przedstawione sg szerzej w dal-
szej czgsci rozdziahu.

5.2.1. Rolnictwo

Polityka panstwa indyjskiego wobec rolnictwa w pierwszych latach po
uzyskaniu niepodlegtosci koncentrowata si¢ na zmianach instytucjonalnych na
indyjskiej wsi. Chodzito przede wszystkim o uporzadkowanie stosunkow wia-
snosciowych, a gltéwnie ,,odfeudalizowanie” rolnictwa, zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych i zapoczatkowanie jego modernizacji technicznej i spolecznej
[Gudowski, 1998, s. 21-29]. Jednakze wobec rdéznych — wczesniej opisanych
trudnosci — postep w tej dziedzinie byl niewielki — z wyjatkiem lat ,,zielonej re-
wolucji” w niektorych regionach kraju. Rowniez po 1991 roku, a wigc w pierw-
szych latach wdrazania ,,nowej polityki ekonomicznej” rolnictwo pozostawato
nadal na drugim planie, a uwaga zostala skupiona na przemysle, handlu i in-
frastrukturze. W rolnictwie nie nastgpity wigc powazniejsze zmiany moderni-
zacyjne [Mohanty, 2011; Antahal, 2009]. Jego rozwoj byl znacznie wolniejszy
niz pozostatych dwoch sektorow gospodarki, co obrazuja wskazniki dynami-
ki w tab. 5.4. W roku 2011/12 produkcja rolna Indii byta zaledwie o 84 proc.
wieksza niz w roku 1993/94, przy analogicznych wskaznikach dla przemystu
— 266 proc. i uslug — 357 proc. Roznice dynamiki sa bardzo duze i §wiadcza
0 rozwieraniu si¢ nozyc pomigdzy rozwojem sektora rolnego a reszta gospo-
darki. Jezeli w latach 1981-1991 rdéznica pomiedzy przecigtnym, rocznym tem-
pem wzrostu produkeji rolnej a PKB wynosita 1,8 punktu procentowego (PKB
— 5,7 proc., rolnictwo — 3,9 proc.), w latach 1991-2001 byto to 3,9 punktu proc.
(PKB - 6,7 proc., rolnictwo — 2,8 proc.), to w latach 2007-2012 dystans ten
zwiekszyt sie do 4,5 punktu proc. (PKB — 8,1 proc., rolnictwo — 3,6 proc.) [Datt,
Mahajan, 2014, s. 531].
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Tabela 5.4. Dynamika PKB Indii wedtug sektorow jego wytwarzania

Sektor I* Sektor 11 Sektor 111
Lata rok rok rok rok rok rok
poprzedni 1993/94 poprzedni 1993/94 poprzedni 1993/94
=100,0 =100,0 =100,0 =100,0 =100,0 =100,0
1991/92 -1,4 91,5 -0,1 91,0 4,7 88,1
1992/93 6,0 97,0 3,6 94,3 5,7 93,1
1993/94 3,1 100,0 6,1 100,0 7.4 100,0
1994/95 5,2 105,2 9.1 109,1 5.8 105,8
1995/96 0,0 105,2 12,0 122,2 10,1 116,5
1996/97 8,9 114,6 7,2 131,0 7,5 125,2
1997/98 -1,3 113,1 3.3 1353 8,9 136,3
1998/99 5,9 119,8 4,3 141,1 8,3 147,6
1999/00 2,8 123,2 6,2 149.8 11,2 164,1
2000/01 0,3 123,6 6,5 159,5 5.4 173,0
2001/02 5,5 130,4 2,7 163,8 6,9 184,9
2002/03 -4.9 124,0 7,1 175,4 7,0 197,8
2003/04 82 1342 7,9 189,3 8,1 213.8
2004/05 1,1 135,7 10,0 208,2 8,1 231,1
2005/06 4,6 141,9 10,7 230,5 10,9 256,3
2006/07 4,6 148,4 12,7 259.8 10,1 282,2
2007/08 5,5 156,6 10,3 286,6 10,3 3113
2008/09 0,4 157,2 4,7 300,1 10,0 3424
2009/10 1,5 159,6 9,5 328,6 10,5 378,4
2010/11 8.3 172,8 7,6 353,7 9.7 415,1
2011/12 44 180,4 8,5 383,8 6,6 4425

* w proc., ceny state z 2004/05 roku.

Zrodto: opracowanie i czes¢ obliczen wlasnych na podstawie: [Economic Survey 2011—12,
s. A-5, A-7], [Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014, s. 5].

Szybki rozwdj i modernizacja przemystu oraz ustug bynajmniej nie sprzyjaty
indyjskiemu rolnictwu. Przestarzate narzedzia pracy, cz¢sto feudalne jeszcze sto-
sunki wtasno$ciowe, niski — poza niektorymi regionami — poziom kultury rolnej
oraz wysoki analfabetyzm na wsiach sprawialy, ze wigkszo$¢ gospodarstw rol-
nych nie bylo w stanie wykorzystywa¢ nowoczesnych produktéw przemystu oraz
ustug, np. z sektora maszynowego, informatycznego, telekomunikacyjnego czy
biotechnologicznego. Dobra te nie byly po prostu kompatybilne z uzytkowanymi
dotad przez rolnikéw narzgdziami i sposobami uprawy, a w dodatku nie byli oni
w stanie ich nabywac z uwagi na wysokie ceny. Ponadto — co chyba wazniej-
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sze — te wysoce zmodernizowane gatezie przemystu i ustug nie mogty zatrudniaé
zbednych na wsi ragk do pracy z powodu ich niskich umiejetnosci. Nie tworzyty
tez nowych miejsc pracy w regionach wiejskich, czyli w poblizu gospodarstw rol-
nych. Wszystko to razem wzigte nie sprzyjato przyspieszeniu rozwoju rolnictwa,
likwidacji przeludnienia agrarnego i poprawie warunkoéw zycia na wsi [Miiller,
Rauch, 2008].

Doktadniejsza analiza struktury produkcji rolnej, a szczegdlnie roslinne;j,
wskazuje, ze w okresie niemal dwoch dekad ,,nowej polityki ekonomiczne;j”,
nie zanotowano istotniejszych zmian w tej dziedzinie. Praktycznie nie zmienit
si¢ obszar upraw podstawowych zboz, tj. pszenicy i ryzu, istotnie zmalata jedy-
nie powierzchnia zasiewow zboz gruboziarnistych (kukurydzy, sorgo, jeczmie-
nia). Pewne rdéznice dostrzec mozna dopiero, gdy wyrazimy produkcje roslinng
w jednostkach wartosciowych (pieni¢znych). W latach 1991-2008 udziat pro-
dukcji zbozowej w wartosci calej produkeji indyjskiego rolnictwa zmniejszyt si¢
z 34,4 proc. do 31,2 proc., znaczaco wzrost natomiast udziat produkcji owocoéw
1 warzyw — zwigkszyt si¢ on w tym okresie z 17,9 do 24,3 proc. Udzial innych
produktow rolnych — zarowno zywno$ciowych, jak i przemystowych (np. juta,
bawelna) — nie wykazywat w badanym okresie znaczacych zmian [Kannan, Sun-
daram, 2011, s. 3-7].

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze transformacja gospodarcza — poza druga
polowa pierwszej dekady XXI wieku — nie byta pomyslna dla indyjskiego rol-
nictwa, pozostawalo ono wlasciwie poza gtownym nurtem przemian. Co wigcej,
sektor rolny byt obciazeniem reform i to w roznych ich aspektach. W efekcie ta-
kiej polityki gospodarczej rolnictwo i w ogole indyjska wies, stawaty si¢ w coraz
wigkszym stopniu waskim gardlem gospodarki i hamulcem przyspieszonego roz-
woju kraju®.

¢ Przyczyna tego zatamania byly m.in. czgste susze na przetomie wiekow, ktore spowodowaty
spadek plonéw oraz — zwigzane z tym — ogromne zadluzenie rolnikow. Na poczatku XXI wie-
ku rzad indyjski uruchomit réznego rodzaju programy wsparcia dla rolnictwa, np. umozliwiajace
dostep matych gospodarstw rolnych do kredytow produkcyjnych. Do udzielania takich kredytow
zostaly zobowigzane zarowno panstwowe, jak i prywatne instytucje bankowe. Dobre intencje wtadz
nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow, co gorzej — zrodzity wielka patologi¢. Oprocz le-
galnego rynku kredytowego wytworzylo si¢ ogromne podziemie pozyczkowe, tzn. powstaly pry-
watne instytucje udzielajace rolnikom wysoko oprocentowanych (lichwiarskich) pozyczek, co byto
ulatwione bardzo niska $wiadomoscig ekonomiczng ludnosci wiejskiej (m.in. brakiem rachunkéw
bankowych oraz analfabetyzmem). Znaczna cz¢$¢ rolnikow — szczegdlnie w okresach nieurodzaju
— nie mogta sptaci¢ powstatych i szybko rosngcych dtugow, co prowadzito do bankructw i rodzin-
nych dramatéw. Znamiennym wyrazem tego ostatniego byta duza — niespotykana wczesniej — liczba
samobojstw na wsiach. Szacuje si¢, ze w latach 1997-2005 corocznie odbierato sobie zycie okoto
15 tys. rolnikow (12,9 na 100 tys. mieszkancow), co znacznie przewyzszato przeci¢tng — i tak bar-
dzo wysoka — stope samobojstw dla catych Indii (10,6) [Schéttli, Pauli, 2011; Kannan, Sundaram,
2011, s. 2].
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Odczuwalne zmiany polityki gospodarczej w odniesieniu do sektora rolne-
go nastapily dopiero po 2000 roku, a szczegdlnie w drugiej polowie pierwszej
dekady biezacego wieku, a wiec po kilku latach wyraznego ostabienia wzrostu
produkc;ji rolnej. W XI planie gospodarczym (2007-2012) rzad M. Singha zna-
czaco zwickszyt naktady na rolnictwo oraz rozwoj obszarow wiejskich [Skulska,
2013]. Oprocz tego cofnigto wiele ograniczen w produkcji, a przede wszystkim
w handlu rolnym. Korzystnie zmieniono system opodatkowania zaréwno produk-
cji, jak i obrotu produktami rolnymi. Do przetwdérstwa rolnego (zywnosciowego
i przemyslowego) dopuszczono zagraniczny kapital. Przedsiewzigcia te przy-
niosty korzystne efekty juz na przetomie pierwszej i drugiej dekady; w latach
2007/08-2011/12 produkcja rolna zwigkszyta si¢ o 15,2 proc. (por. tab. 5.4). Nie
sa one jednak wystarczajace. Istnieje koniecznos¢ catosciowego i radykalnego
podejscia do problemu rolnictwa oraz warunkoéw zycia okoto 70 proc. obywateli
Indii — mieszkancow wsi. W tym kontek$cie mowi si¢ nawet o potrzebie ,,drugiej
zielonej rewolucji” na indyjskiej wsi [Datt, Mahajan, 2014, s. 545-548]’.

5.2.2. Przemyst

Udziat przemystu w tworzeniu indyjskiego PKB w badanym okresie transfor-
macji ustrojowej utrzymywat si¢ na niemal statym poziomie 2426 proc., co ozna-
cza, ze jego tempo wzrostu bylo wysokie i podobne do zmian catego PKB (por.
tab. 5.1 1 5.4). Niewatpliwie szybki wzrost produkcji przemystowej jest dowodem
na intensywna modernizacje tego sektora, szczegdlnie w dziedzinach zwigzanych
z informatyka, automatyka, transportem i biotechnologiami. Najwyzsze przyrosty
produkcji przemystowej notuje si¢ w potowie pierwszej dekady XXI wieku (lata
2004/05-2007/08), kiedy to powickszata si¢ ona w tempie 10—12 proc. w skali roku.
U zrédet tego przyspieszenia tkwig bez watpienia wezesniejsze reformy liberalizu-
jace 1 deregulujace funkcjonowanie sektora przemystowego oraz jego otwarcie na
wymiang zagraniczna. Powazne znaczenie miat tez duzy zastrzyk kapitatowy w po-
staci znaczacego naptywu do Indii bezposrednich inwestycji zagranicznych [Mo-
hanty, 2011]. Natomiast nieznaczny spadek tempa wzrostu produkcji przemysto-
wej w latach 2008/09-2011/12 nalezy thumaczy¢ przede wszystkim pogorszeniem
koniunktury na $wiecie w efekcie globalnego kryzysu gospodarczego.

Znamienne jest, ze w historii Indii nie byto takiego okresu, aby najwigkszym
sektorem gospodarki byl przemyst, aczkolwiek — jak wykazano w rozdziale II
—w pierwszych trzech dekadach niepodlegtosci byt on przystowiowym ,,oczkiem

7 W celu przygotowania i wdrozenia programu reform rolnictwa oraz wsi rzad Indii powotat
w listopadzie 2004 roku Panstwowa Komisj¢ ds. Rolnikow (National Commission on Farmers) pod
kierunkiem M.S. Swaminathana. W latach 2004-2006 Komisja ta przygotowata 5 raportow o kie-
runkach rozwoju rolnictwa w okresie realizacji XI Planu Gospodarczego (2007-2012).
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w glowie” indyjskich wladz i lokomotywa rozwoju gospodarczego. Pomimo wy-
sokiej dynamiki produkcji przemystowej, w dalszym ciggu w strukturze tworze-
nia PKB dominowato rolnictwo, a od drugiej potowy lat 70. — ustugi. Mozna
wiec twierdzi¢, ze gospodarka indyjska nie przeszta w sposob klasyczny — jak
w wigkszosci krajow — przez fazg industrializacji, lecz z fazy agraryzacji wkro-
czyla w fazg serwicyzacji.

Tego procesu nie powinno si¢ jednak ocenia¢ jednoznacznie korzystnie. Wie-
le studiéw 1 opinii ekonomistow wskazuje na wzgledny niedorozwdj przemystu
w stosunku do potrzeb calej indyjskiej gospodarki [Forstmann, Gregosz, 2010].
Oba pozostate sektory, tzn. rolnictwo oraz ustugi, wymagaja dla swego harmonijne-
go funkcjonowania oraz rozwoju odpowiedniego ,,wsparcia” ze strony przemyshu,
chociazby w postaci nowoczesnych narzedzi, a tych sektor ten nie byt im w stanie
zapewni¢ w dostatecznej liczbie. Ponadto, co jest bodaj najwazniejsze, bardziej
rozbudowany przemyst byltby istotnym czynnikiem zwickszajacym zatrudnienie.
Problem wzrostu zatrudnienia, czyli tworzenia nowych miejsc pracy, staje si¢ za$
kluczowy dla indyjskiej gospodarki i zycia spoteczno-politycznego w pierwszych
dekadach XXI wieku. Wynika to przede wszystkim — jak juz wspominano — z na-
rastajacej fali emigracyjnej ze wsi oraz nieustannie wysokiego przyrostu demo-
graficznego. Dynamiczny rozwoj sektora ustug nie jest jednak w stanie wchtongé
tak duzej liczby chetnych do pracy i to 0s6b o coraz wyzszych kwalifikacjach.
W tej sytuacji z ,,pomoca’” sektorowi ustugowemu winien przyjs¢ przemyst. Jezeli
Indie chca efektywnie — ekonomicznie oraz spotecznie — wykorzysta¢ wspomnia-
ng ,,dywidend¢ demograficzng”, to musza bez watpienia zintensyfikowa¢ przede
wszystkim rozwdj przemystu, czyli dokona¢ swoistej reindustrializacji. Dotyczy to
szczegblnie obszarow bardzo zaniedbanych (np. poétnocno-wschodnich), pozosta-
jacych w istocie w fazie przedindustrialnej. Naturalng koleja losu w tych wtasnie
regionach bytaby najpierw rozbudowa przemystu, a dopiero pdzniej sektora ustu-
gowego, a nie — jak to si¢ czesto dzieje — ustug i to bynajmniej nie tych nowocze-
snych; do omawianych tu spraw powrocimy w nastgpnym rozdziale.

Renesans przemystu mialby polega¢ nie tylko na budowie nowych fabryk
i centrow przemystowych, ale takze na znaczacej modernizacji istniejgcego po-
tencjatu, czyli rozwoju tzw. inteligentnego przemyshu, wymagajacego nowocze-
snych technologii, przetworzonych surowcow, wysoko kwalifikowanych kadr,
zaplecza badawczego itp. Dawaloby to szanse zwigkszania zatrudnienia nie tylko
w samych zaktadach przemystowych, ale tez — a moze przede wszystkim — w sze-
rokim ich zapleczu (np. badania naukowe, szkolenia, logistyka, obstuga finanso-
wa, marketing). Takiej reindustrializacji Indii sprzyjatby znaczacy rozwdj nowo-
czesnych ustug. W tej sytuacji ujawnilyby si¢ zapewne na wigksza skalg efekty
komplementarnosci oraz synergii pomigdzy oboma sektorami.

Wskazniki w tab. 5.4 informuja, ze takie oznaki intensywnej reindustrializa-
cji juz si¢ pojawiaja, o czym $wiadczytoby zahamowanie procesu spadku udziatu
przemystu w PKB Indii obserwowane w latach 90. ubieglego stulecia i pierwsze
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oznaki jego wzrostu po roku 2000. W niektorych latach przyrosty produkcji prze-
mystowej byly wyzsze niz w przypadku sektora uslugowego. Innym argumen-
tem za tg tezg sg zmiany w strukturze produkcji przemystowej, co przedstawiono
w tab. 5.5.

Tabela 5.5. Struktura produkcji przemystowej (industrial production) Indii wedtug branz

(grup produktowych)
Lata
Branze
1993/94* 2000/01 2005/06 2009/10
Przemyst ogdtem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
I. Kopalnictwo 10,5 8,4 7,1 6,4
II. Przemyst wytworczy (manufacturing),
W tym: 79,4 81,9 84,5 85,9
— zywnosé 9,1 8,6 6,8 5,1
— napoje, produkty tytoniowe 2,4 2,9 4,2 43
— tekstylia baweklniane 5,5 43 3,3 3,0
— produkty wetniane i jedwabne 2,3 2,9 2,5 2,2
—juta i pozostate wtokna roslinne
(poza bawelng) 0,6 0,4 0,3 0,2
— produkty tekstylne i odziezowe 2,5 2,6 2,8 2,7
— drewno, meble i armatura 2,7 1,7 0,8 1,1
— papier, produkty papiernicze
1 drukarskie 2,7 2,7 2,7 2.3
— skora 1 produkty skorzane 1,1 1,0 0,8 0,6
— chemikalia 14,0 15,2 16,1 15,9
— wyroby gumowe, plastikowe, naftowe
i weglowe 5,7 5,4 5,0 5,1
— produkty mineralne- niemetalowe
(cement, wapno, szklo itp.) 4.4 5,9 5,8 5,5
— metale podstawowe i stopy tych metali 7,4 6,9 7,5 8,1
— produkty metalowe 2,8 2.7 2.4 2,1
— urzadzenia i obrabiarki nieelektryczne 9,6 11,5 14,4 17,8
— $rodki i sprzet transportowy 4,0 4,7 6,2 6,9
— pozostale produkty przemysthu
Wytworczego 2,6 2.5 2.9 3,0
II1. Energia elektryczna 10,1 9,7 8.4 7,7

* wszystkie dane w cenach biezacych.

Zrédto: opracowanie i cze$¢ obliczen wilasnych na podstawie [Economic Survey 2010-11,
s. A-35].
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Z tab. 5.5 wynika, ze w okresie transformacji systematycznie zmienia si¢
struktura produkcji sektora przemystowego. Obniza si¢ udziat kopalnictwa oraz
energetyki na rzecz rozwoju branz wytworczych. W latach 1993/94-2009/10
przemyst wytworczy zwiekszyl swoj udziat w tacznej produkcji sektora przemy-
stowego o0 6,5 punktow procentowych. Takze w przemysle wytworczym nastgpity
istotne zmiany strukturalne. Jak wskazuja dane w tab. 5.5, w badanym okresie bar-
dzo wyraznie wzrosty udziaty produkc;ji takich branz, jak: przemyst chemiczny,
maszynowy, materiatéw budowlanych oraz srodkow transportu. W 1993/94 roku
te cztery dzialy dawaty 35 proc. produkcji przemyshu wytwoérczego, a w roku
2010/11 byto to prawie 49 proc. Taka skala zmian ma juz wymiar nie tylko ilo-
Sciowy, ale swiadczy o nowej jakos$ci indyjskiego sektora przemystowego. Po-
twierdza to sformutowang wczesniej teze o zapoczatkowaniu w pierwszej deka-
dzie XXI wieku procesu reindustrializacji Indii.

5.2.3. Ushugi

Gléwnym no$nikiem indyjskiego wzrostu gospodarczego w calym niemal
okresie transformacji ustrojowej, czyli po 1991 roku, byt — jak juz wczesniej za-
uwazono — sektor ustug. Uznaje sig¢ to wrgcz za osobliwos¢ indyjskiego rozwoju
gospodarczego [Majumdar, 2012, s. 217-220]. Wyrazem tego jest bardzo szyb-
ko rosnacy udziat ushug w tworzeniu PKB. W przeciagu dwoch badanych dekad
udzial ten zwiekszyl sie o 16 punktéw procentowych — z 43 do prawie 59 proc.
(por. tab. 5.2-5.4), a wiec do poziomu zblizonego dla krajow $rednio rozwi-
nigtych.

Zrédlami przyspieszonej serwicyzacji indyjskiej gospodarki sa [Skulska,
2013; Wrobel, 2013]:

— liberalizacja przeptywu ustug i utatwienie dost¢pu do indyjskiego rynku
ustug dla zagranicznych dostawcow;

— wspomaganie dla sektora ustug ze strony panstwa, tj. wspotudziat wladz
regionalnych i lokalnych w tworzeniu specjalnych stref dla rozwoju nowocze-
snych ushug (np. parki technologiczne);

— korzystne prawo dla inwestycji zagranicznych w sektorze ustug i tagodna
polityka podatkowa w stosunku do branz nowoczesnych ustug;

— szybka liberalizacja i modernizacja sektora finansowego (banki, ubezpie-
czenia) oraz transportu;

— rewolucja informatyczna, tj. dynamiczny rozwoj ustug IT i telekomunikacji;

— szybki rozwoj biotechnologii i sektora elektronicznego, ktdére m.in. umoz-
liwaty rozwoj (podaz) nowoczesnych ustug;

— dynamiczny rozwdj edukacji informatycznej, czyli ksztatcenie wysoko
kwalifikowanych kadr w tej dziedzinie, ich duza mobilno$¢ oraz przystosowanie
do miedzynarodowych standardow biznesowych.
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Najszybszy wzrost sektora ustugowego obserwuje si¢ w okresie 2005/06—
2009/10, kiedy warto$¢ ustug zwigkszata si¢ w tempie przekraczajacym 10 proc.
rocznie®. I tu tez — podobnie jak w rozwoju niektorych branz przemystu — istotng
role odegrat szeroki po 2005 roku strumien bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, z ktérych znaczna czg¢$¢ byta wlasnie lokowana w branzach nowoczesnych
ustug (por. tab. 5.7). Naptyw ten byl stymulowany m.in. tworzeniem na niekto-
rych obszarach Indii specjalnych stref ekonomicznych, w ktorych inwestorom
tworzono bardzo korzystne warunki dziatalno$ci poprzez lepsze przygotowanie
infrastruktury, zwalnianie z podatkow i cet (lub ich obnizanie), utatwienia prawne
itp.? Doktadniej rozwdj sektora ustugowego w podziale na jego bardziej jednorod-
ne elementy obrazuja wskazniki zestawione w tab. 5.6.

Tabela 5.6. Dynamika rozwoju sektora ustug w Indiach wedlug jego segmentéw
(rok 1993/94 = 100,0 proc.)

Segmenty W tym:
ustug .. .
Ushugi bankowos¢, administracja
ogodlem handilr;};gtilftmtwo’ ubezpieczenia, publiczna, ushugi
Lata komunirllac?a* nieruchomosci, spoteczne i osobiste,
J obstuga biznesu obrona i in.
1994/95 105,8 109,9 103,9 102,3
1997/98 136,3 1449 128,2 128,5
1999/00 164,1 173,3 1634 160,3
2002/03 184,9 217,3 188,6 181,4
2004/05 231,1 264.,9 216,9 200,6
2007/08 311,3 367,5 311,6 235,9
4574 538,7 460,2 329,2
2011/12
100,0%* 44,9 30,0 25,1

* termin ,.komunikacja” (ang. communication) odnosi si¢ do wytwarzania, przetwarzania oraz
przekazywania informacji, ** struktura rodzajowa produkcji ustug.

Zrodto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie: [Economic Survey 201112, A-T],
[Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014, s. 176].

8 ‘W niektorych, glownie nowoczesnych, wysoce zdigitalizowanych dziatach ustug, jak np.
w komunikacji (instalowanie i obstuga §rodkow przekazu, przetwarzanie i przesytanie informacji)
przecigtne roczne przyrosty wartosci produkcji w latach 1995-2010 przekraczaty 25 proc. (w ce-
nach statych) [Mallik, Kathuria, 2012, s. 445].

% Ten szybki rozwdj specjalnych stref ekonomicznych — wzorowanych na specjalnych strefach
w Chinach — byt w glownej mierze efektem uchwalonej przez indyjski parlament w 2005 roku usta-
wy (The Special Economic Zones Act) [Prasad, Ray, 2010].
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Nietrudno dostrzec, analizujac dane w tab. 5.6, ze zdecydowanie najwyz-
sza dynamika rozwojowa — znacznie przewyzszajaca srednig dla catego sektora
— legitymuja sie ustugi zaliczane do subsektora grupujacego handel, hotelarstwo,
transport i komunikacj¢. Stanowig one niemal 45 proc. catego sektora ustugowe-
go. W tej grupie — oprocz tradycyjnego, szeroko rozumianego handlu oraz trans-
portu — mieszcza si¢ takze ustugi zwigzane z rozwojem elektroniki, informatyki,
Internetu, przekazu informacji i telekomunikacji, a wigc produkty o duzym wkta-
dzie intelektualnym (oparte na wiedzy)'°.

W pierwszej potowie lat 90. Indie szeroko otworzyly swoja gospodarke na
inwestycje zagraniczne w sektorze I'T. W niedtugim czasie powstaty przedsiebior-
stwa nastawione na eksport tych ustug, ktore przyciagnety zagranicznych zlecenio-
dawcow. Nastepne miejsca — po ustugach IT — zajmujg ustugi zaliczane do subsek-
tora biznesowego, a wigc finansowe, ubezpieczeniowe, obrot nieruchomos$ciami,
doradztwo biznesowe itp. Na tle wysokiej dynamiki tych dwoch segmentéw ustug,
relatywnie niewielkie sg przyrosty ustug z zakresu administracji publicznej (w tym
aparatu sprawiedliwosci, szkolnictwa), bezpieczenstwa (wewnetrznego i ze-
wnetrznego). Jezeliby — reasumujac — podzieli¢ ustugi na dwa sektory, tj. ustugi
tradycyjne (handel, transport i in.) oraz nowoczesne (IT, finanse, ustugi bizneso-
we, edukacyjne i medyczne), to znacznie szybciej rozwijaly sie te drugie i szybko
zwigkszat si¢ ich udziat w tacznej produkeji sektora ustugowego. Tylko w latach
1993/94-2004/05 udziat ten wzrést z 31 do 40 proc. [Bardhan, 2010, s. 28].

Jednym z najwazniejszych rodzajow ustug rozwijanych w Indiach po
2000 roku jest offshoring, zwany takze migdzynarodowym outsourcingiem. Indie
urosty w tej dziedzinie do pozycji $wiatowego lidera. Lokomotywa indyjskiego
offshoringu jest bez watpienia dobrze rozwinigty przemyst informatyczny, ma-
szynowy, biotechnologiczny, farmaceutyczny oraz liczne, wysoko kwalifikowa-
ne, znajace jezyk angielski, kadry informatykow, finansistow, lekarzy, inzynieréw
czy specjalistow z zakresu telekomunikacji oraz marketingu. W dodatku sa to
zasoby pracy relatywnie tansze niz w wigkszosci innych krajow''. W 2005 roku

10°'W literaturze przedmiotu zwraca si¢ czasem uwage na istotng réznicg pomig¢dzy rozwojem
gospodarczym Chin a rozwojem Indii. Ot6z motorem wysokiej dynamiki chinskiej gospodarki byt i jest
przemyst (produkcja dobr materialnych), natomiast w przypadku Indii rol¢ t¢ petnia nowoczesne, opar-
te na wiedzy, ushugi. Stawiane sa nawet hipotezy, ze — metaforycznie ujmujac — w przysztosci Chiny
beda warsztatem (fabryka) $wiata, ale Indie przejma nad nim intelektualne kierownictwo. Inna metafora
w odniesieniu do Indii, to taka, ze jest to ,,najwigksze biuro $wiata” [Wosinska, 2008, s. 116-117].

' Gléwnymi czynnikami rozwoju sektora informatycznego oraz zwiazanego z tym offsho-
ringu sa liczne i wysoko kwalifikowane kadry inzynierow i technikow. Ksztalcenie specjalistow
od przetwarzania danych ma w Indiach — jak na t¢ dziedzing — dtuga historig, bo pierwsze uczelnie
powstaly juz na poczatku lat 50. (z inicjatywy J. Nehru). Niektore z nich uchodza za najlepsze na
$wiecie, ich absolwenci sa poszukiwanymi pracownikami we wszystkich krajach. Jezeli za$ cho-
dzi o ptace indyjskich inzynierow-informatykow, to w pierwszych latach XXI wieku ksztaltowaty
si¢ one $rednio na poziomie 20-40 proc. ptac inzynierow amerykanskich. Przyktadowo, w latach
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65 proc. $wiatowego rynku offshoringu ustug IT i 46 proc. offshoringu ustug biz-
nesowych przypadato na Indie [Liberska, 2008, s. 246-247].

Generalnie ujmujac, ustugi offshoringowe wykonywane przez Indusow na
rzecz zagranicznych przedsiebiorstw i 0s6b prywatnych dotyczg w szczegodlnosci
takich dziedzin, jak: ustugi w zakresie finansow i rachunkowosci (m.in. obliczanie
podatkow dla osoéb fizycznych), biotechnologia (m.in. testowanie lekow), teleko-
munikacja, telemarketing, medycyna (m.in. medycyna upigkszajaca, analiza wy-
nikdéw badan), consulting, turystyka (m.in. turystka medyczna), edukacja (m.in.
korepetycje przez Internet) oraz badania naukowe [ Wosinska, 2008, s. 116-119].
Jest to bardzo korzystna forma wspolpracy dla obu stron. Dzigki offshoringowi
zagraniczne przedsiebiorstwa moga obniza¢ koszty swej produkcji i dystrybucji,
za$ Indie pozyskujg kapitat oraz nowoczesne inwestycje, a tym samym — co naj-
wazniejsze — tworza u siebie nowe miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow'?.

2004-2005 indyjski analityk systemow danych w Bangalore zarobit 20,5 tys. USD w skali roku,
a taki sam pracownik w USA — 58 tys. USD. Wynagrodzenie amerykanskiego inzyniera testujacego
programy komputerowe wynosito 58,3 tys. USD, a inzynier indyjski za taka prace uzyskat 11,7 tys.
USD rocznie [Plesniak, 2008, s. 200-201; Wosinska, 2008, s. 116].

12 W pierwszych latach XXI wieku pojawiaty si¢ jednak w Indiach glosy kwestionujace po-
lityke dynamicznego rozwoju sektora ustugowego przy réwnoczesnym, wzglednym zaniedbaniu
rozwoju rodzimego przemystu wydobywczego i wytworczego oraz — przede wszystkim — rolnictwa
i wsi. Oparcie rozwoju gospodarczego kraju na wysokiej dynamice ustug typu offshoringowego,
a wigc zlecanych z zagranicy, moze stanowi¢ w przysztosci powazne zagrozenie dla gospodarki
i panstwa. W sytuacji pogorszenia koniunktury na $wiecie lub w jakims regionie (np. w Europie,
USA czy Azji Wschodniej) jej pierwszg ofiarg stang si¢ wlasnie zlokalizowane w Indiach sektory
ustug (biznesowych, telekomunikacyjnych, informatycznych). Nadmierne preferowanie wigc roz-
woju sektora ustug, to czynienie z indyjskiej gospodarki swoistej ,,gospodarki podwykonawcow”,
zdanych na taske zagranicznych zleceniodawcow. Niektorym krytykom nadmiernej serwicyzacji
kojarzy si¢ to wrecz z rekolonizacja Indii. Gospodarka pozbawiona wlasnego przemyshi wytwa-
rzajacego dobra materialne, to gospodarka kaleka, na swoj sposob ,,pusta”, gospodarka ,,na gli-
nianych nogach” i bardzo zalezna od zagranicy. Inna kwestia to przechodzacy w trwatg frustracje
dyskomfort psychiczny indyjskich wykonawcow ustug, ktorzy — bedac wysoko kwalifikowanymi
fachowcami — majg poczucie bycia wyzyskiwanymi przez zagraniczne korporacje, gdyz sa gorzej
optacani niz byliby w krajach zleceniodawcow, musza przyjmowac ich standardy pracy, w tym m.in.
postugiwanie si¢ jezykiem angielskim. Wszystkie te problemy sa coraz czg¢$ciej dostrzegane w In-
diach w ostatnich latach i rodza liczne spory. One to — eksponowane przez kregi intelektualistow
oraz partie opozycyjne — mialty duzy wptyw na nienotowana w historii Indii porazke proliberalnych
i reformatorskich rzadow Indyjskiego Kongresu Narodowego w wyborach parlamentarnych w maju
2014 roku.

Nadmiernemu rozwojowi offshoringu sprzeciwiaja si¢ tez rzady oraz — przede wszystkim
— pracownicy przedsi¢biorstw odbiorcow tych ustug (czyli ich zleceniodawcoéw). Przenoszenie cze-
$ci dziatalnosci przedsigbiorstwa za granicg oznacza m.in. powazne redukcje zatrudnienia. Tego
typu opory rodza si¢ w szczegolnosci wowczas, gdy dziatalnos$é ustugowa przenoszona jest do da-
lekich i obcych kulturowo regionéw, jak np. z USA czy Europy Zachodniej do Indii, czy innych
krajow tego regionu [Klincewicz, 2008, s. 267-269].
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5.3. Stosunki gospodarcze z zagranica — inwestycje i handel

Czynnikiem mocno stymulujacym rozwdj indyjskiej gospodarki w calym
okresie po 1991 roku sg bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wczesniej, z uwagi
na autarkiczng polityke indyjskiego rzadu, nie odgrywaty one praktycznie zadnej
roli. W latach 80. ich udziat w indyjskim PKB nie przekraczat 0,5 proc. [Burange,
Yamini, 2011, s. 43]. Badania ekonometryczne, tj. analizy korelacji i regresji po-
miedzy naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych do Indii po 1991 roku
a tempem wzrostu PKB wskazuja na bardzo wysoka role tych inwestycji w ksztal-
towaniu dynamiki wzrostu gospodarczego [Kumar, Jain, 2013; Chaturvedi, 2011].

Po 1991 roku — jak wykazano w rozdziale 111 — wtadze indyjskie zezwalaja
na inwestycje kapitalu zagranicznego we wszystkich prawie dziedzinach
gospodarki. Zakazy obejmujg jedynie niektore segmenty handlu detalicznego,
sektor energii atomowej, loterie i zaktady sportowe. W branzach o tzw. niewielkiej
skali produkcji udzial kapitatu zagranicznego nie moze przekroczy¢ pewnej,
wyznaczonej wielkosci (np. 24 proc.). Ponadto w niektorych innych dziatach
gospodarki obowiazuja specyficzne — uwarunkowane ekonomicznie lub spotecz-
nie — regulacje inwestowania zagranicznego [Biatowas, 2013, s. 209]. Doktadniej
poziom i dynamike bezposrednich inwestycji zagranicznych w Indiach obrazuja
wskazniki zamieszczone w tab. 5.7.

Tabela 5.7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Indiach

Wartos¢ inwe- Zmiana Warto$¢ Zmiana
stycji, w stosunku inwestycji, w stosunku
Lata w mln USD do roku Lata w mln USD do roku
(wedhug kursu poprzedniego, (wedhlug kursu poprzedniego,
wymiany)* W proc. wymiany) W proc.
1991/92 252 236,0 2002/03 4321 -23.2
1992/93 532 111,1 2003/04 5778 33,7
1993/94 974 83,1 2004/05 7622 31,9
1994/95 2151 120,8 2005/06 20328 166,7
1995/96 2525 17,4 2006/07 25350 24,7
1996/97 3619 433 2007/08 47138 85,6
1997/98 2633 27,2 2008/09 35657 -24.3
1998/99 2168 -17,7 2009/10 21125 40,8
1999/00 3588 65,5 2010/11 36 190 71,3
2000/01 5477 52,6 2011/12 25543 -29,4
2001/02 5630 2,8 - - -

* wszystkie dane w cenach biezacych.

Zrodto: UNCTADstat — Inward and outward foreign direct investment flows, annual, 1970—

2012, czgs¢ obliczen whasnych.
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Duzy i w dodatku szybko rosnacy naplyw inwestycji zagranicznych obserwuje
sie po 2000 roku. Miara rangi tego zjawiska jest stosunek bezposrednich inwestycji
zagranicznych do PKB Indii. W drugiej potowie pierwszej dekady biezacego wieku
wielko$¢ ta zwigkszyta si¢ do niemal 10 proc. i to przy wysokiej dynamice PKB
[Burange, Yamini, 2011, s. 43]. Takie wskazniki nalezy uzna¢ za sukces indyjskiej
gospodarki, $wiadczacy o duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej tego kraju'.

Na zwigkszenie naptywu bezposrednich inwestycji po 2003 roku zasadni-
czy wptyw miata — jak wczesniej stwierdzono — zmiana na scenie politycznej, tj.
objecie w 2004 roku wtadzy przez Indyjski Kongres Narodowy i mianowanie na
stanowisko premiera rzadu federalnego M. Singha. Rzad ,,0jca indyjskich prze-
mian” zintensyfikowat realizacj¢ programu reform, m.in. poprzez przyspieszenie
liberalizacji 1 deregulacji gospodarki, co z natury rzeczy zachgcilo kapitat zagra-
niczny i utatwito procesy inwestowania na obszarze Indii. Wyrazem tej polityki
bylo m.in. — jak juz wspomniano — uchwalenie w 2005 roku ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, ktore przyciagnety w nastepnych latach duzo zagranicz-
nych inwestycji (por. podrozdziat 5.2.3, przyp. 8 i tab. 5.7).

Spadek wielkos$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 1998-
1999 jest bez watpienia efektem kryzysu gospodarek wschodnioazjatyckich (1997—
1998) oraz wspomnianych sankcji amerykanskich, natlozonych na Indie w zwigzku
podjeciem przez to panstwo prob z bomba atomowa. Druga faza zatamania sie
inwestycji zagranicznych przypada na lata 2008-2010, co jest skutkiem wielkiego
kryzysu gospodarek zachodnich (gtéwnie USA i Unii Europejskiej). Skala spad-
ku strumienia inwestycji zagranicznych jest teraz bardzo wysoka, bo — przykta-
dowo — w szczytowym roku kryzysu, tj. 2009-2010, na obszar Indii naptyngto
ponaddwukrotnie mniej kapitalu niz dwa lata wezesniej (tj. w roku 2007/08), czyli
w okresie najlepszej koniunktury indyjskiej gospodarki (por. tab. 5.7).

Przyjmujac za 100 proc. catos¢ inwestycji bezposrednich, jakie naptynety na
obszar Indii w latach 2000-2012, ponad jedna trzecia z nich pochodzita z Mau-
ritiusa (38 proc.). Nastepne miejsca zajmowaly: Singapur — 10 proc., Wielka Bryta-
nia—9 proc., USA — 6 proc., Holandia — 5 proc., Cypr — 4 proc. i Niemcy — 3 proc.)
[Datt, Mahajan, 2014, s. 375]. Nadzwyczaj wysoka pozycja w tym gronie Mau-
ritiusa oraz Cypru wynika z faktu, ze wielu inwestorow (przedsiebiorstw miedzy-
narodowych) jest zarejestrowanych i posiada siedzibe w tych krajach. A dzieje si¢
tak z uwagi na korzystne opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym zawarte
umowy z innymi panstwami o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

13 Duzy naptyw inwestycji do gospodarki indyjskiej jest elementem szerszego zjawiska,
tj. ogromnego ozywienia przeplywow kapitalowych w skali calego $§wiata obserwowanego po
2000 roku. Jedng z waznych przyczyn tego boomu jest zmiana nastawienia krajow rozwijajacych si¢
do bezposrednich inwestycji zagranicznych. Kraje te przestaly uwazac inwestycje zagraniczne za za-
grozenie dla swych gospodarek i politycznej niezawistosci. Dostrzeglty w nich zalety w postaci waz-
nego czynnika modernizujacego gospodarki, a przed ewentualnymi negatywnymi skutkami dla zycia
politycznego i spolecznego bronily si¢ regulacjami prawnymi [Michatowski, 2013, s. 142—-143].
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Glownymi odbiorcami inwestycji zagranicznych, ktére naptynety do Indii
w latach 1991-2012, byly nastepujace dziaty gospodarki: ustugi (31 proc.), tele-
komunikacja (13 proc.), przemyst komputerowy (11 proc.), mieszkalnictwo i nie-
ruchomosci (11 proc.), budownictwo (9 proc.), przemyst farmaceutyczny (8 proc.)
i energetyka (6 proc.) [Kumar, Jain, 2013].

Innym — obok inwestycji zagranicznych — wyrazem otwartos$ci gospodarki
indyjskiej jest rozwoj handlu zagranicznego. Po 1991 roku nastepuja w tej dzie-
dzinie istotne zmiany. Ich skal¢ w calym badanym okresie obrazujg dane staty-
styczne zamieszczone w tab. 5.8.

Tabela 5.8. Wybrane wskazniki rozwoju handlu zagranicznego Indii

Eksport towarow Import towaréw Saldo handlowe
Lata w mld tempo udzial w mld tempo wmld | jako proc.
rupii* zmian, w PKB, rupii zmian, rupii PKB
W proc. t/r | W proc. W proc. 1/t
1991/92 440,0 - 7,5 478,5 - -38,5 2,1
1992/93 536,9 22,0 7,5 633,8 32,5 -96,9 -
1993/94 695,5 29,5 8,9 731,0 15,3 -35,5 -
1994/95 826,7 18,6 9,1 899,7 23,1 -73,0 -
1995/96 1063,5 28,6 9,9 1226,8 36,4 -163,3 -
1996/97 11882 11,7 9,5 1389,2 13,2 -201,0 1,6
1997/98 1301,0 9,5 10,4 15418 11,0 —240,8 1,7
1998/99 13975 7,4 8,7 17833 15,7 —385,8 2,4
1999/2000 | 1 595,6 14,2 9,0 21524 20,7 -556,8 3,1
2000/01 2035,7 27,6 10,7 2 308,7 7,3 —273,0 1.4
2001/02 2 090,2 2,7 10,1 24520 6,2 -361,8 1,7
2002/03 25514 22,1 11,4 2972,1 21,2 —420,7 1,8
2003/04 | 2933,7 15,0 11,6 3591,1 20,8 —057,4 2,6
2004/05 37534 27,9 13,1 5010,7 39,5 -12573 4.4
2005/06 | 4564,2 21,3 14,0 6 604,1 31,8 -2 039,9 6,2
2006/07 5717,8 25,3 15,3 8 405,1 27,3 -2 687,3 7,1
200708 6 558,6 14,7 14,3 10 123,1 20,4 -3 564,5 7,8
2008/09 8 407,6 28,2 15,9 137444 35,8 —5336,8 10,1
2009/10 84553 0,6 13,8 136374 0,8 —5182,1 8,5
2010/11 | 11 429,2 35,2 15,7 16 834,7 23,4 -5 405,5 12,1
2011/12 | 14 659,6 28,3 17,4 23 454,6 39,3 -8 795,0 9,6

* wszystkie dane w cenach biezacych.

Zrédto: opracowanie i cze$¢ obliczen whasnych na podstawie: [Economic Survey 2012—13.
Statistical Appendix, 2013, s. A-6, A-82], [Bhat, 2011, s. 21, 23].
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W pierwszych czterech dekadach po uzyskaniu niepodlegtosci handel zagra-
niczny odgrywat wrecz marginalng role w indyjskiej gospodarce. Udziat ekspor-
tu w PKB ksztattowat si¢ na poziomie 3—5 proc. Znacznie wigkszy byl import,
aujemne saldo obrotow handlowych nie przekraczato zazwyczaj 4 proc. PKB, za$
w niektorych latach byto bliskie zera [Bhat, 2011, s. 23]. Sytuacja zmienita si¢ po
1991 roku. Odejscie od licencjonowania importu oraz eksportu, a takze obnizenie
cet oraz korzystny kurs walutowy sprawiaja, ze — jak wspomniano w rozdziale
III — dynamicznie zaczynaja rosna¢ zarowno eksport, jak i import, aczkolwiek ich
udziat w PKB nie zmienia si¢ istotnie do konca lat 90.

Zestawione w tab. 5.8 liczby obrazujace skale i zmiany indyjskiego eksportu
towarowego po 1991 roku wskazujg na jego wysoki wzrost, aczkolwiek tempo
zmian bylo zréznicowane w poszczeg6lnych latach. Niejednokrotnie po okresach,
gdy wielko$¢ eksportu zwigkszata si¢ o okoto 30 proc., przychodzg lata, w kto-
rych wzrost ten byt znacznie nizszy i nie przekraczat 10 proc. Ta zré6znicowana
dynamika jest przede wszystkim efektem zmiennos$ci koniunktury gospodarczej
w skali Azji oraz $wiata. Szczegdlnie wyraznie uwidacznia si¢ tu wplyw kryzysu
gospodarczego lat 1997-1998, ktory dotkliwie dotknat kraje bliskiego otoczenia
Indii, tj. panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej. Do tego dotozyly si¢ amerykan-
skie sankcje gospodarcze z 1998 roku jako reakcja na indyjskie do§wiadczenia
nuklearne. Istotne sg rowniez — co wyjasniono w rozdziale Il — zmiany na indyj-
skiej scenie politycznej, a w §lad za tym w polityce gospodarcze;.

Kryzys gospodarczy, jaki dotkliwie odczuly USA oraz Europa pod koniec
pierwszej dekady biezacego stulecia, nie wptynat jednak znaczaco na indyjski
eksport towarowy. Wynika to w glownej mierze z jego struktury asortymentowe;.
Do Europy oraz USA Indie eksportuja gtdéwnie niskoprzetworzone produkty rolne
(uzywki, wtokna, tekstylia), na ktére popyt nie ulega istotnym wahaniom pod wpty-
wem zmian koniunktury. Poza tym trzeba pamigta¢ o polityce rzadu M. Singha,
silnie stymulujacej eksport i szeroko otwierajacej indyjska gospodarke na §wiat.

Znamienng jest wewnatrzkrajowa, przestrzenna struktura ,,pochodzenia” to-
wardéw eksportowanych z obszaru Indii. Jest to rozktad wysoce nierownomier-
ny, nieodpowiadajacy ani geografii gospodarczej, ani rozmieszczeniu ludnosci.
W roku 2011/12 az 22,4 proc. krajowego eksportu pochodzito z Maharashtry,
a 21,3 proc. — z Gujaratu. Dalsze trzy miejsca — ale ze znacznie mniejszymi udzia-
fami — zajmuja Tamil Nadu (9,1 proc.), Andhra Pradesh (5,2 proc.) i Karnataka
(5,1 proc.) [Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014, s. 130]. Na te
pig¢ stanow przypada wiec prawie 2/3 (63,1 proc.) wartosci indyjskiego eksportu.

Jezeli idzie o kierunki indyjskiego eksportu towarowego, to — wedltug staty-
styk dla roku 2011/12 — najwigcej towarow wysyla si¢ do krajow WANA (West
Asia North Africa) — tj. 19,5 proc. catego indyjskiego wywozu. Kolejne miejsca
zajmujg: kraje Unii Europejskiej — 17,2 proc. (najwigcej Holandia — 3,0 proc.,
Niemcy — 2,8 proc., Wielka Brytania — 2,6 proc.), USA — 12,5 proc., kraje
ASEANU (4ssociation of South-East Asian Nations) — 12,0 proc. (najwigcej Sin-
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gapur — 5,5 proc.), Chiny (z Hongkongiem) — 10,1 proc [Economic Survey 2013—14.
Statistical Appendix, 2014, s. 85-90]. Po 2000 roku struktura ta nie ulegata istot-
niejszym zmianom.

Szybki wzrost eksportu sprawil, ze systematycznie wzrastal jego udziat
w PKB Indii. W badanych dwoch dekadach udzial ten zwiekszyt sie z 7,5 proc.
w latach 1991-1993 do 15-17 proc. PKB na poczatku drugiej dekady XX wie-
ku'*. Nie jest to co prawda wskaznik wysoki, nawet w poréwnaniu z krajami
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, ale podkresli¢ nalezy jego duza
dynamike, szczegolnie po 2004 roku. Swiadczy to dobitnie o przyspieszonym
umig¢dzynarodawianiu indyjskiej gospodarki.

W przekroju catego badanego okresu transformacji znacznie wyzsza, niz
w przypadku eksportu, dynamikg wzrostowa cechuje si¢ import towardow na in-
dyjski rynek. Jego dynamika jest rowniez mocno zroéznicowana w poszczegol-
nych latach i nie pokrywa si¢ w pelni z sekwencjg zmian w eksporcie. Na roz-
miary i czasowy rozktad importu wplywa przede wszystkim wewngtrzna polityka
gospodarcza. Mniejsza jest natomiast rola zewngtrznej koniunktury gospodarcze;.
Z danych w tab. 5.8 wynika, ze szczegdlnie wysokie przyrosty importu maja miej-
sce po 2004 roku, co jest bez watpienia — podobnie jak w przypadku eksportu
— rezultatem polityki rzadu M. Singha.

Wyzsza dynamika wzrostu importu niz eksportu sprawia, ze powicksza si¢
ujemne saldo indyjskiego handlu zagranicznego. Jezeli na poczatku lat 90. saldo
to ksztaltowalo si¢ na poziomie okoto 2 proc. PKB, to na przelomie pierwszej
i drugiej dekady XXI wieku przekraczato 10 proc. PKB i stanowito okoto 2/3 war-
tosci eksportu. Zjawiska tego nie powinno si¢ jednak ocenia¢ negatywnie. Takie
proporcje pomigdzy eksportem a importem wydajg si¢ w warunkach indyjskich
racjonalne, sg uzasadnione potrzebami nadrabiania wielodekadowych zaniedban
i modernizacji gospodarki oraz zycia spotecznego kraju.

W badanym okresie zmieniajg si¢ nie tylko globalne wielko$ci wymiany han-
dlowej z zagranicg. Istotnym przeksztalceniom ulegajg struktury zaréwno ekspor-
tu, jak 1 importu, co obrazujg wskazniki w tab. 5.9-5.10.

Jezeli idzie o eksport towarow, to — jak wynika z tab. 5.9 — w badanych dwdch
dekadach istotnie zmniejszat si¢ w nim udziat produktéw nisko przetworzonych
tj. produktow rolnych (glownie zywnosciowych) oraz tekstyliow. W 1990/91 roku

14 Nalezy zaznaczy¢, ze wskazniki wielko$ci eksportu i importu towarow oraz ustug, a nastegp-
nie ich udziaty w PKB Indii, sa w indyjskich publikacjach statystycznych oraz pracach naukowych
dos¢ czgsto istotnie zroéznicowane. Wynika to z faktu przyjmowania do obliczen réznych walut
(gtownie rupii, dolaréw USA czy — po 2002 roku — euro), a takze roéznych cen — biezacych badz
statych (i to z réznych lat). Podobnie jest z migdzynarodowymi zrodtami statystycznymi (takimi jak
OECD, MFW, Bank Swiatowy, Eurostat). Roznice nie s3 co prawda wysokie, niemniej utrudniaja
analize i porownywanie badanych zjawisk, zarowno w czasie, jak i w przestrzeni, np. w odniesieniu
do wymiany z innymi krajami lub udziatami w $wiatowym handlu.
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grupa ta stanowita okoto 42 proc. globalnego woluminu eksportowego, natomiast
w roku 2010/11 bylo to juz niespetna 19 proc. Na jednakowym poziomie pozo-
stawat eksport chemikaliéw oraz kamieni szlachetnych i wyrobow z nich — wy-
nosit w calym prawie okresie 25-27 proc. ogdlnego wywozu. Zmienne byly tez
wskazniki struktury eksportu surowcoéw energetycznych i energii. W latach 90.
udziat tych towaréw nie przekraczat 10 proc. eksportu, a w drugiej polowie pierw-
szej dekady bylto to juz — przecigtnie okoto 20 proc. Systematycznie zwigkszat
si¢ eksport produktow srednio i wysoko przetworzonych, tj. wyrobow zelaznych,
maszyn i urzadzen, sprzetu elektrycznego oraz §rodkéw transportowych (samo-
chodow cigzarowych, osobowych, autobusow, taboru kolejowego). Sg to wige
korzystne zmiany poprawiajace strukture eksportu oraz jego efektywnos¢ ekono-
miczng (m.in. terms of trade), a takze pozytywnie oddziatujace na wzrost gospo-
darczy kraju [Jawaid, Raza, 2012]. Doda¢ nalezy, ze duzg role w rozwoju indyj-
skiego eksportu odegraly licznie tworzone, szczegolnie po 2004 roku, specjalne
strefy ekonomiczne. Jezeli w 2004/05 roku eksport z tych stref stanowit 4,9 proc.
catego wywozu towaréw z obszaru Indii, to w roku 2009/10 byto to juz 26,1 proc.
[Datt, Mahajan, 2014, s. 822].

Tabela 5.9. Struktura eksportu towarowego Indii wedhug grup produktow

Grupy produktowe Lata
1990/91* | 1995/96 | 2000/01 | 2007/08 | 2010/11

Tekstylia 23,9 25,3 25,3 11,7 9,2
Zywnos’c’ 1 inne art. rolne 18,5 19,1 13,4 11,0 9,7
Chemikalia 9,5 11,3 13,2 12,5 11,4
Maszyny i urzadzenia 6,0 5,5 5,8 9.8 15,6
Wyroby z zelaza i stali 5,3 5,6 5,9 7,5 2,6
Surowce energetyczne i energia 8,2 5,1 6,8 22,5 16,5
Sprzet elektryczny 1,3 2,6 3,6 5,6 3,5
Sprzet elektroniczny 1,3 2,1 2,4 2,0 -
Srodki transportowe 2,2 2,9 2,2 4.0 7,3
Metale niezelazne 1,2 1,5 1,4 1,0 -
Kamienie szlachetne i pétszlachetne,

perty oraz wyroby z nich 16,1 16,6 16,6 12,0 16,0
Inne produkty 6,5 2,4 3,4 0,4 -

* w proc. eksportu ogotem, ceny biezace.
Zrédlo: opracowanie i czeéé obliczen wlasnych na podstawie [Bhat, 2011, s. 54].
W przypadku indyjskiego importu trudniej jest dostrzec wyrazne tendencje

zmian w jego strukturze, tym bardziej, ze czgsto modyfikowane sg klasyfikacje
i sposoby agregacji produktow w grupy towarowe. Zestawione w tab. 5.10 dane
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— poza niektorymi tylko pozycjami — nie wskazujg na regularno$¢ zmian, chociaz
w tym przypadku mniejszg role — niz w odniesieniu do eksportu — odgrywaja
czynniki zewnetrzne, w tym wahania koniunktury swiatowe;.

Tabela 5.10. Struktura importu towarowego Indii wedlug grup produktow

Grupy produktowe Lata
1990/91* | 1995/96 | 2000/01 | 2007/08 | 2010/11

Tekstylia 1,4 1,6 1,2 1,0 0,9
Zywno$¢ i inne art. rolne 1,3 5,9 29 1,6 2,6
Chemikalia 10,1 16,8 10,7 5,6 8,8
Maszyny i urzadzenia 13,8 18,7 10,4 11,5 6,1
Wyroby z zelaza i stali 7,1 5,1 1,6 3,5 2.9
Surowce energetyczne i energia 15,3 23,0 33,2 343 32,8
Sprzet elektryczny 2,3 4,0 1,0 1,2 1,0
Sprzet elektroniczny - 7,1 7,3 8,6 6,1
Srodki transportowe 3,6 4,5 2,3 8,0 3,1
Metale niezelazne 3,2 3,3 1,1 1,4 1,1
Kamienie szlachetne i potszlachetne,

perty oraz wyroby z nich 49 5,7 9,5 32 8,9
Inne produkty - 4,3 18,8 - -

* w proc. importu ogolem, ceny biezace.

Zrédo: opracowanie i cze$é obliczen wlasnych na podstawie [Bhat, 2011, s. 55].

Glowng pozycje w indyjskim imporcie towarowym stanowi przywoz paliw,
tj. surowcow energetycznych, czyli — przede wszystkim — ropy naftowej, gazu
oraz produktow pochodnych. Ich udzial systematycznie zwigkszat si¢ w bada-
nym okresie. Jesli na poczatku lat 90. przywoz paliw stanowit okoto 15 proc.
wolumenu importowego Indii, to po roku 2000 przekroczyt 30 proc. Druga gru-
p¢ dobr importowych tworza maszyny i urzadzenia, ktorych udziat jest zmienny
w poszczegolnych latach, ale mozna przyjaé, ze ksztattuje si¢ przecigtnie na po-
ziomie okoto 10 proc. indyjskiego importu. Trzecie miejsce przypada chemika-
liom — rowniez okoto 10 proc. catosci importu. Czwartg pozycj¢ zajmuje sprzet
elektroniczny o udziale na poziomie 6—8 proc. tgcznych przywozow. Podobne sg
wskazniki udziatu importu kamieni szlachetnych i wyrobéw z nich (5-9 proc.).
Stosunkowo pokazng grup¢ stanowig inne, trudne do jednoznacznej klasyfikacji
rodzajowej produkty, sprowadzane najczesciej pod wptywem doraznych potrzeb.
Niski jest natomiast przywo6z tekstyliow oraz produktow rolnych (w tym zywno-
$ci); nie przekraczal on w zasadzie 4 proc. ogoélnej wartosci importu.

Geografia indyjskiego importu towaréw jest podobna do geografii ekspor-
tu, aczkolwiek rozni si¢ od niej pod wzgledem wielkosci wskaznikéw udziatu.
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W roku 2011/12 najwigcej, bo az 30,2 proc. przywozu (gtownie paliwa) pochodzi-
o z krajow Azji Zachodniej i Afryki Potnocnej (WANA). Na kolejnych miejscach
lokuja sie: Chiny (z Hongkongiem) — 13,3 proc., Unia Europejska — 11,6 proc.,
kraje ASEANU — 8,6 proc. oraz Szwajcaria — 7,2 proc. Zadziwiajaco niski jest
udziat Japonii i Korei Pid. — po okoto 2,5 proc. [Economic Survey 2013—14. Stati-
stical Appendix, 2014, s. 79—84].

Analizujac wymiane gospodarczg Indii z zagranicg, nie sposob nie zwrocié
uwagi na jej charakterystyczng ceche, rzadka w przypadku krajow rozwijajacych
sie. Chodzi o to, ze jej glownym akceleratorem stal si¢ eksport ustug. Szczegol-
ng rolg odgrywa tu — o czym wczesniej wspominano — dynamiczny rozwdj of-
fshoringu ustug. Eksport ustug stat si¢ po 2000 roku wrecz specjalnoscig handlu
zagranicznego Indii. W roku 2012/13 az 32,8 proc. indyjskiego eksportu ogo-
tem (towarow i ustug) przypadato na ushugi, podczas gdy $redni §wiatowy udziat
ushug w eksporcie wynosit 19,8 proc. Sposrod 15 najwickszych gospodarek swia-
ta tylko Wielka Brytania legitymuje si¢ wyzszym udziatem ustug w swoim ekspo-
rcie (34,9 proc.), a zblizone wskazniki posiadaja jeszcze tylko dwa kraje, tj. USA
(29,5 proc.) i1 Francja (28,7 proc.) [Economic Survey 2013—14. Statistical Appen-
dix, 2014, s. 174]. W 2011 roku Indie byty — wedlug danych WTO — 8 eksporte-
rem i 7 importerem ustug na $wiecie [Wrobel, 2013].

Indyjski eksport ustug wykazuje w pierwszej dekadzie XXI wieku jedna
z najwyzszych na $wiecie dynamik wzrostu. Przodujaca rolg odgrywa w tej dzie-
dzinie sektor IT, a dotyczy to gtoéwnie oprogramowania (/T software). Warto$¢
jego wywozu wzrosta z 1,8 mld USD w 1997/98 roku do 75,8 mld USD w roku
2012/13, czyli ponadczterdziestokrotnie. Okoto 70 proc. tego wolumenu idzie do
Ameryki Polnocnej (USA i1 Kanada), a blisko 20 proc. do Europy [Datt, Mahajan,
2014, s. 705]. Doktadniej skale rozwoju eksportu ustug obrazuja wskazniki zesta-
wione w tab. 5.11.

Tabela 5.11. Podstawowe wskazniki rozwoju eksportu indyjskich ustug

Wskazniki
Lata Udziat ek.s.portu Udziat eksportu ustug Udzial w s'yviatowym
w produkcji ustug w PKB eksporcie ushug
W proc.
1990/91 32 1,6 0,6
1995/96 4,5 23 0,6
2000/01 6,9 3,9 1,2
2005/06 12,9 7,8 2,2
2008/09 15,1 9.4 33

Zrédlo: [Garg, Walia, 2013].
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Szybko rosnace wskazniki udziatu ustug w wymianie gospodarczej Indii
swiadcza o bardzo wysokiej dynamice rozwoju tego sektora gospodarki. Pod-
stawowa miarg tego rozwoju jest szybki wzrost udziatu eksportu ustug w in-
dyjskim PKB. Udzial ten — jak informuje tab. 5.11 — zwigkszyt si¢ w latach
1991-2009 niemal pigciokrotnie (z 1,6 do 9,4 proc.). Blisko czterokrotnie
(z 3,2 do 15,1 proc.) powickszyt si¢ udziat eksportu w tacznej wartosci produk-
cji sektora ustugowego. Wypadkowa tych wysokich wskaznikéw rozwoju jest
dynamicznie rosngcy udziat indyjskiego eksportu ustug w globalnym, tj. $wia-
towym wolumenie eksportu ustug. Zwigkszyt si¢ on z 0,6 proc. w 1991 roku
do 3.3 proc. w 2009 roku, co jest — jak na warunki indyjskie — bardzo dobrym
wynikiem. Warto zauwazy¢, ze istotne przyspieszenie rozwoju eksportu ustug
nastgpito po 2000 roku, a wiec w okresie intensywnego poszerzania i poglgbia-
nia reform gospodarczych.

Na zakonczenie rozwazan o indyjskim handlu zagranicznym zestawiono
w tab. 5.12 wskazniki udzialu w §wiatowym eksporcie grupy towardéw (gtdwnie
konsumpcyjnych), kojarzonych tradycyjnie (w powszechnej niemal $§wiadomo-
$ci) z Indiami i wywozonych z tego kraju od wielu stuleci.

Tabela 5.12. Gtowne ,.tradycyjne” produkty eksportowe Indii i ich udzial w §wiatowym eksporcie

Lata
Produkty

1990 2000 2006 2011
Eksport ogotem* 0,5 0,7 1,1 1,7
Herbata i pochodne 22,1 14,0 9,1 14,0
Ryz 6,4 10,2 14,6 17,9
Korzenie i wyroby korzenne 7,7 10,3 13,3 15,3
Artykuty zdobnicze i akcesoria odziezowe 2,3 3,5 3,0 2,8
Skoéra i wyroby ze skory 6,3 3,3 3,1 3,1
Bawetna i tkaniny bawelniane 3,7 49 3,1 32
Perly, kamienie szlachetne i potszlachetne 9,8 12,0 12,1 13,3

* eksport $wiatowy ogdtem = 100,0 proc. ceny biezace.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: [Economic Survey 2009—10, 2010, s. A-102-103],
[Economic Survey 2012—13. Statistical Appendix, 2013, s. A-104-105].

Podstawowymi ,,tradycyjnymi” towarami wywozonymi z Indii sg produk-
ty o niskim stopniu przetworzenia, tj. produkty zywnosciowe i surowcowe. Na-
leza do nich herbata, korzenie, ryz, tekstylia oraz perty i kamienie szlachetne.
Ich udziaty w $wiatowych obrotach ksztattuja si¢ na poziomie kilkunastu proc.
W przypadku innych — niewymienionych w tab. 5.12 — artykutow, udziat eksportu
z Indii — poza wyjatkami dla niektorych lat — nie przekracza 2 proc. Swiatowego
eksportu towarowego.
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Reasumujgc rozwazania o indyjskiej wymianie gospodarczej z zagranicg po
1991 roku, mozna stwierdzié, ze wykazuje ona w badanych dwoéch dekadach zna-
czacg dynamike rozwojowa, czego syntetycznym wyrazem jest wzrost udziatu in-
dyjskiego eksportu w §wiatowym eksporcie z 0,5 proc. w 1990 roku do 1,7 proc.
w 2011 roku. Potwierdza to dobitnie opinie o stopniowym, systematycznym
otwieraniu si¢ indyjskiej gospodarki na §wiat i wzro$cie jej znaczenia w miedzy-
narodowym podziale produkcji.

5.4. Zatrudnienie

O charakterze i dynamice przemian gospodarczych Indii po 1991 roku $wiad-
czg takze przeksztalcenia w poziomie i strukturze zatrudnienia. Zatrudnienie
i w ogole sytuacja na indyjskim rynku pracy przektada si¢ bowiem nie tylko na
dochody i warunki zycia Indusow, lecz takze ma dla nich szczegdlny wymiar
spoteczno-kulturowy.

W podrozdziale 5.2 scharakteryzowano zmiany struktury zatrudnienia
w przekroju sektoréw gospodarki (rolnictwo — przemyst — ustugi). Ponizej nato-
miast zajmiemy si¢ doktadniej tym zagadnieniem, ale w innej skali i odmiennych
uktadach klasyfikacyjnych.

Analiza zatrudnienia w Indiach komplikuje si¢ niestety z powodu braku
przejrzystych 1 wiarygodnych danych statystycznych z tego zakresu dla calej
gospodarki. Wynika to gtéwnie ze stabej regulacji prawnej rynku pracy i braku
odpowiednich instytucji publicznych (rzadowych i stanowych), ktére w sposob
rzetelny nadzorowatyby caly rynek pracy, a w tym takze prowadzily rejestracje
ruchu zatrudnionych. Dlatego tez nie jest mozliwa petna, wyczerpujaca analiza
oraz rozpoznanie tego zagadnienia ani w skali calego kraju, ani tez w poszczego6l-
nych stanach czy sektorach gospodarki.

W wigkszos$ci rozwijajacych si¢ krajow, a w Indiach szczegdlnie, wyodreb-
nia si¢ dwa segmenty gospodarki: nowoczesny (zorganizowany albo formalny)
oraz tradycyjny (niezorganizowany albo nieformalny). Sg one r6znie definiowane
i w dodatku granice migdzy nimi nie s3 wyraznie oznaczone, maja najczesciej
charakter umowny oraz przyjmuja rozne wielkosci w poszczegdlnych segmentach
gospodarki i w dodatku nieustannie zmieniajg si¢. W dalszej analizie uzywamy
terminéw: sektor zorganizowany (organised sector) oraz sektor niezorganizowa-
ny (unorganised sector). W kazdym z tych sektorow mozna wyroznic¢ zatrudnie-
nie formalne (formal employment) oraz nieformalne (informal employment). To
pierwsze istnieje w zasadzie tylko w sektorze zorganizowanym. Jest to zatrudnie-
nie regulowane — wraz z okresleniem warunkow pracy i wynagrodzenia — przez
prawo (federalne, stanowe, branzowe, spoétdzielcze itp.) lub umowy (zbiorowe,
cywilnoprawne). Natomiast zatrudnienie nieformalne dominujace w sektorze nie-
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zorganizowanym nie jest objete tego typu regulacjami i opiera si¢ z reguly na
prawie zwyczajowym oraz umowach ustnych, a najczeéciej ma charakter samoza-
trudnienia (rolnictwo, rzemiosto, ustugi itp.) [Ghose, 2011, s. 116]".

Skala zatrudnienia nieformalnego jest w Indiach bardzo wysoka. Istnieja-
ce dane statystyczne nie sg w tej dziedzinie jednolite, sa to wlasciwie szacunki
i znaczaco roznig si¢ w zaleznos$ci od zrodet'®. Wedtug jednego z nich [Mehro-
tra, Gandhi, Sahoo, 2012, s. 6], w roku 1999/2000 taczne zatrudnienie w indyj-
skiej gospodarce wyniosto 396,7 mln 0s6b, z tego w sektorze niezorganizowa-
nym pracowalo 342,6 min (86,4 proc.), a w sektorze zorganizowanym 54,1 min
(13,6 proc.). W roku 2009/10 na og6lna liczbe 460,2 mln zatrudnionych, na sektor
niezorganizowany przypadto 387,3 miln (84,2 proc.), a na sektor zorganizowany
— 72,9 mln 0s6b (15,8). Oznacza to, ze szybciej rosto zatrudnienie w sektorze zor-
ganizowanym i jego udziat w globalnym zatrudnieniu nieznacznie zwigkszyt sig,
ale jest ogdlnie bardzo niski.

Ponizsza analiza dotyczy zatrudnienia formalnego w sektorze zorganizowa-
nym i obejmuje jego obie formy wtasno$ciowe — publiczng i prywatna. Podstawa
badania sg dane zestawione w tab. 5.13-5.15, oparte na informacjach pochodza-
cych z oficjalnych, rzadowych zrodet statystycznych.

Z analizy danych w tab. 5.13 wynika, ze formalne zatrudnienie w sektorze
zorganizowanym jest — jak na kilkusetmilionowe indyjskie zasoby pracy — bardzo
mate, bo w badanym okresie nie przekraczato 30 mln os6b. W latach 1991-2012
liczba formalnie zatrudnionych w sektorze zorganizowanym ogoétem nieznacznie
si¢ zwigkszyla — z 26,8 do 29,6 mln, czyli o niespelna 2,8 min (o 10,4 proc.).

15 Sektora nowoczesnego, czyli zorganizowanego (organised sector), nie da si¢ jednoznacznie
i precyzyjnie zdefiniowac i tym samym wyznaczy¢ jego granic, tj. oddzieli¢ od sektora tradycyjne-
go (niezorganizowanego). W Indiach zalicza si¢ do niego wszystkie podmioty gospodarcze, ktore
zostaty urzgdowo zarejestrowane i sa objete regulacjami prawa panstwowego. W przyblizeniu beda
to wiec przedsigcbiorstwa publiczne (panstwowe, stanowe lub samorzadu lokalnego), spotki oraz
spotdzielnie. Natomiast na sektor niezorganizowany (unorganised sector) sktadaja si¢ podmioty
o niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, czyli — z reguly — osoby fizyczne pracujace ze swo-
imi rodzinami. Jest to najczesciej dziatalnos¢ prowadzona w matych, domowych pomieszczeniach,
na straganach, a nawet na ulicach czy placach. Do tego sektora zaliczani sa m.in.: taksowkarze,
rikszarze, uliczni rzemieslnicy, uliczna gastronomia, posrednicy handlowi, tragarze, shuzba hotelo-
wa, stuzba domowa, zebracy itp. Sektor niezorganizowany to takze niemal cate indyjskie rolnictwo
oparte na rodzinnych gospodarstwach i pracownikach najemnych. Skala tak rozumianej gospodarki
niezorganizowanej jest w Indiach wyjatkowo duza.

16 W badaniach wielu zjawisk gospodarczych w krajach rozwijajacych si¢ czgsto zwraca si¢
uwage na nicadekwatno$¢ do tamtejszej rzeczywistosci wielu poje¢ przyjetych w $wiatowej eko-
nomii i statystyce. Dotyczy to w szczegdlnosci spraw zatrudnienia i bezrobocia. Wiele danych licz-
bowych z tego zakresu jest po prostu nieprawdziwych badz stanowia ,,grube” szacunki [Piasecki,
2007, s. 23]. Z tych wlasnie wzgledéw zrezygnowano z analizy bezrobocia. W warunkach indyj-
skich zdefiniowanie osoby bezrobotnej, a wigc takze okreslenie skali bezrobocia, w takim rozumie-
niu jak w ekonomii zachodniej, jest prawie niemozliwe.
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Przyrost ten jest oczywiscie saldem pomi¢dzy naptywem a odplywem do/z za-
trudnienia. W dodatku dynamika tego wzrostu nie byta jednakowa, w niektorych
okresach, szczegblnie w pierwszych latach biezacego wieku, obserwowato si¢ na-
wet bezwzgledne spadki liczby zatrudnionych, czyli prace tracito wiecej 0sob niz
ja uzyskiwalo.

Tabela 5.13. Zatrudnienie formalne w gospodarce zorganizowanej (organised sector)
wedhug sektoréw wlasnosciowych

Zatrudnienie* w mln osob W proc. zatrudnienia
Lata w tym: ogblem
ogotem sektor sektor sektor sektor
publiczny prywatny publiczny prywatny

1991 26,8 19,1 7,7 71,3 28,7
1995 27,5 19,4 8,1 70,5 29,5
1996 27,9 19,4 8,5 69,5 30,5
1997 28,3 19,6 8,7 69,3 30,7
1998 28,2 19,4 8,8 68,8 31,2
1999 28,1 19,4 8,7 69,0 31,0
2000 28,0 19,3 8,7 68,9 31,1
2001 27,8 19,1 8,7 68,7 31,3
2002 27,0 18,6 8,4 68,9 311
2003 27,0 18,6 8,4 68,9 31,1
2004 26,4 18,2 8,2 68,8 31,2
2005 26,5 18,0 8,5 67,9 32,1
2006 27,0 18,2 8,8 67,4 32,6
2007 27,3 18,0 9,3 65,9 34,1
2008 27,6 17,7 9,9 64,1 35,9
2009 28,2 17,8 10,4 63,1 36,9
2010 28,7 17,9 10,8 62,4 37,8
2011 29,0 17,5 11,5 60,7 39,3
2012 29,6 17,6 12,0 59,5 40,5

* stan na dzien 31 marca kazdego roku.

Zrédto: opracowanie i cze$¢ obliczen whasnych na podstawie: [Economic Survey 2009-10,
2010, s. A-52], [Economic Survey 2012—13. Statistical Appendix, 2013, s. A-56], [Economic Survey
2013-14. Statistical Appendix, 2014, s. 43], [Dréze, Sen, 2013, tab. A-5].

Na tak niska i w dodatku zmienng dynamike zatrudnienia w sektorze zorga-
nizowanym wplyneto kilka przyczyn. Jedng z najwazniejszych sa przeksztatce-
nia strukturalne w indyjskiej gospodarce, a wigc zmniejszanie si¢ — bezwzgledne
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i wzgledne — zatrudnienia w tradycyjnych, zacofanych — bedacych pozostatoscia
po socjalistycznej industrializacji, a nawet czasach kolonialnych — dziatach go-
spodarki, gdzie do tej pory dominowaty prace proste z niewielkim zastosowaniem
nowoczesnych technik i technologii. Dotyczyto to w zasadzie wickszosci gatezi
przemystu oraz ustug, szczegodlnie w sektorze publicznym. Likwidacja, restruk-
turyzacja oraz modernizacja przedsiebiorstw, z reguty panstwowych, sprawiaty,
ze zapotrzebowanie na pracownikéw zmniejszato sie. W ten sposdb ograniczo-
ne zostato, jak wspomniano w rozdziale III, nadmierne, czyli tzw. socjalne za-
trudnienie w sektorze zorganizowanym, aczkolwiek skala zmian byta niewielka.
Zrestrukturyzowane lub nowo powstajace przedsigbiorstwa, szczegdlnie w nowo-
czesnych dziatach gospodarki, wyposazone w nowe maszyny i technologie oraz
efektywniejsze systemy organizacyjne, zatrudniaty znacznie mniej ludzi niz to
byto w okresach wczesniejszych.

Jak nietrudno dostrzec w tab. 5.13, w badanym dwudziestoleciu indyjskiej
transformacji zatrudnienie formalne w sektorze zorganizowanym wzrastato je-
dynie w sektorze prywatnym — o 4,3 mln o0sob (tj. o okoto 55 proc.), natomiast
w sektorze publicznym nastgpil spadek liczby zatrudnionych o okoto 1,5 min
(o okoto 8 proc.). Statystyki te potwierdzaja zatem zauwazong wczesniej 0golna
tendencje do ograniczania si¢ — w ramach gospodarki zorganizowanej — wielko$ci
sektora publicznego i szybszego rozwoju sektora prywatnego, aczkolwiek r6znia
si¢ co do skali tych proporcji. Na poczatku lat 90. minionego wieku w sektorze
prywatnym pracowato niespetna 30 proc. ogétu zatrudnionych w sektorze zorga-
nizowanym, za$ dwadzie$cia lat pozniej, czyli na przetomie pierwszej i drugiej
dekady XXI stulecia byto to juz 40 proc. W dalszym wigc ciagu w sektorze zor-
ganizowanym indyjskiej gospodarki dominuje sektor publiczny, ale jego rola sys-
tematycznie obniza si¢. Rozbieznosci pomigdzy wskaznikami udziatu obu sekto-
row wlasnosciowych w tworzeniu PKB a ich udziatem w globalnym zatrudnieniu
wynikaja po prostu z faktu odmiennej struktury produkcji w obu tych sektorach
i roznej ich wydajnosci. W sektorze prywatnym dominuja wysoko wydajne, no-
woczesne branze przemystu i ushug, co z natury rzeczy przektada si¢ na wyzsza
warto$¢ jego produkcji i tym samym wyzszy udziat w PKB.

W tab. 5.14 zestawiono dane o zmianach w wielko$ci i strukturze zatrudnienia
w sektorze zorganizowanym catej indyjskiej gospodarki, to znaczy bez podziatu
na sektor prywatny i publiczny. Kryterium tej klasyfikacji sg dzialy gospodarki.

Dane w tab. 5.14 wskazuja, ze gtéwnym ,,pracodawca” w sektorze gospodar-
ki zorganizowanej Indii jest segment ustug publicznych okreslanych jako ,,gospo-
darka komunalna, ustugi spoteczne oraz osobiste”. Jakkolwiek w liczbach bez-
wzglednych w tym dziale gospodarki systematycznie wzrastato zatrudnienie, to
jednak jego udziat w zatrudnieniu w calej gospodarce utrzymywat w ciagu dwoch
dekad transformacji na zblizonym poziomie, tj. okoto 40 proc. Na drugim miejscu
lokuje si¢ przemyst, oczywiscie panstwowy. Jego udzial w zatrudnieniu ogotem
sektora zorganizowanego ksztaltuje si¢ na poziomie 22—24 proc., ze stala, chociaz
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niewielka tendencja spadkowa. Trzecia lokate zajmuje dzial okre§lony mianem
LHtransport, magazynowanie oraz komunikacja”, w ktorym udziat panstwa jest re-
latywnie wysoki. W tych wymienionych trzech segmentach gospodarki pracuje
70-75 proc. ogotu zatrudnionych w sektorze zorganizowanym.

Tabela 5.14. Zatrudnienie formalne w gospodarce zorganizowanej (organised sector)
wedlug dziatow (tacznie sektor publiczny i sektor prywatny)

Dziaty gospodarki Zatrudnienie* 1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2011
. mln 0s6b 1,5 1,4 1,4 1,5 1,5 1,4
Rolnictwo
i pokrewne dziaty w proc. zatrudnienia
ogobtem 5.6 5,0 5,0 5,6 5,4 4.8
mln 0sob 1,1 1,1 1,0 1,1 12 12
Kopalnictwo w proc. zatrudnienia
ogdtem 4,1 4,0 3,6 4,1 43 4,1
mln o0sob 6,3 6,5 6,6 5,6 6,1 6,4
Przemyst w proc. zatrudnienia
ogblem 23,6 23,6 23,6 21,1 22,1 22,1
. mln 0sob 0.9 1,0 1,0 0,9 0,8 0,9
Elektrycznosé,
gaz i woda w proc. zatrudnienia
ogolem 3,7 3,6 3,6 34 2,9 3,1
. mln oséb 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9 1,0
Budownictwo
i projektowanie w proc. zatrudnienia
ogdtem 45 4.4 4,3 38 33 3.4
Handel hurtowy mln 0s6b 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
i detaliczny w proc. zatrudnienia
ogdtem 1,9 1,8 1,7 23 2,2 2,4
Transport, mln 0s6b 3,1 3,2 3,2 2,8 2,9 2,9
magazyr}owa}nie w proc. zatrudnienia
i komunikacja ogotem 1,6 | 11,6 | 11,4 | 106 | 10,5 | 10,0
Finanse, mln o0sob 1,4 1,6 1,8 1,9 2,4 3,1
pbf:zpieczenia} ] w proc. zatrudnienia
i nieruchomosci ogblem 5,2 5,8 6,4 7,2 8,7 10,7
Gospodarka mln 0s6b 10,7 11,1 11,3 11,2 11,2 11,4
komunalna, ustugi w proc. zatrudnienia
spoteczne i osobiste | o4tem 39,9 | 402 | 40,4 | 41,9 | 402 | 394

* stan na dzien 31 marca kazdego roku.

Zrédlo: opracowanie i cze$¢ obliczen whasnych na podstawie: [Economic Survey 2009-10,
2010, s. A-52], [Economic Survey 2012—13. Statistical Appendix, 2013, s. A-56].
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Z analizy tab. 5.14 wynika, ze w badanym okresie struktura indyjskiego za-
trudnienia wedhug dzialow gospodarki zmieniala si¢ w niewielkim stopniu. Wy-
jatkiem jest tu jedynie segment ustug finansowo-ubezpieczeniowych (,,finanse,
ubezpieczenia i nieruchomosci”), ktorego udziat w zatrudnieniu catego sektora
zorganizowanego podwoit si¢ —z 5,2 do 10,7 proc. Ponadto niewielki jest wzrost
udziatu zatrudnienia w handlu — z 1,8-1,9 do 2,2-2.,4 proc. Statystyka ta potwier-
dza zauwazong wczesniej tendencje dynamicznego rozwoju sektora ustug bizne-
sowych po reformach z pierwszych lat 90.

Godnymi uwagi sa zmiany struktury zatrudnienia wedtug pfci, co obrazuja
wskazniki w tab. 5.15.

Tabela 5.15. Zatrudnienie formalne w gospodarce zorganizowanej (organised sector) wedhug ptci

Zatrudnienie*
Lata ogdlem mezezyzni Kobiety
w tym: min osob W proc. zat rud- mln os6b W proc. za'trud-
nienia ogétem nienia ogolem

1991 26,8 23,0 85,8 3.8 14,2
1995 27,5 233 84,7 4,2 15,3
1996 27,9 23,5 84,2 4.4 15,8
1997 28,3 23,6 83,6 4,6 16,4
1998 28,2 23,4 83,4 4,8 17,0
1999 28,1 23,3 82,9 4,8 17,1
2000 28,0 23,1 82,5 4,9 17,5
2001 27,8 22,8 82,0 5,0 18,0
2002 27,0 22,1 81,9 4,9 18,1
2003 27,0 22,0 81,5 5,0 18,5
2004 26,4 21,5 81,4 4,9 18,6
2005 26,5 21,5 81,1 5,0 18,9
2006 27,0 21,9 81,1 5,1 18,9
2007 27,3 22,0 80,6 53 19,4
2008 27,6 22,0 79,7 5,6 20,3
2009 28,2 22,6 80,1 5,6 19,9
2010 28,7 22,8 79,4 59 20,6
2011 29,0 23,1 79,7 59 20,3
2012 29,6 23,5 79,4 6,1 20,6

* stan na dzien 31 marca kazdego roku.

Zrédto: opracowanie i cze$¢ obliczen whasnych na podstawie: [Economic Survey 2009-10,
2010, s. A-52], [Economic Survey 2012—13. Statistical Appendix, 2013, s. A-56], [Economic Survey
2013-14. Statistical Appendix, 2014, s. 43].
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Jak wskazujg dane w tab. 5.15, w okresie indyjskiej transformacji gospo-
darczej nastgpowaly zmiany struktury formalnego zatrudnienia w sektorze zor-
ganizowanym wedtug ptci. Oczywiscie wyraznie dominowal udzial mezczyzn
(8086 proc.), co jest w porownaniu z wigkszoscig krajow $rednio rozwinigtych
(nie wspominajac o wysoko rozwinig¢tych) wskaznikiem bardzo wysokim i wyso-
ce nieadekwatnym do struktury globalnych zasobow pracy. Jest to w duzej mierze
— jak wykazano w podrozdziatach 2.3 i 4.4 — skutkiem tradycyjnych stosunkow
spotecznych w tym kraju, tj. dyskryminacji kobiet w zyciu publicznym. Sytuacja
zmienia si¢ jednak i ta nadreprezentacja mezczyzn wsrdd zatrudnionych w sekto-
rze zorganizowanym systematycznie, chociaz powoli, zmniejsza si¢ — z niespetna
86 proc. w 1991 roku do 79-80 proc. na poczatku drugiej dekady XXI wieku.

W przypadku Indii rosngcy udziat zatrudnienia kobiet, wlasnie w sektorze
zorganizowanym, a wigc zZ reguty w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych,
ma wymiar nie tylko ekonomiczny, lecz takze — a moze przede wszystkim — spo-
teczny i kulturowy. Kwestia kobiet, ich praw i miejsca w zyciu publicznym — jak
wyjasniono w podrozdziatach 2.3 i 4.4 — nalezy do najwazniejszych problemow
wspolczesnych Indii. Staty wzrost udziatu kobiet w zatrudnieniu jest dowodem
na ich rosnaca aktywizacje zawodowa, a szerzej ujmujac — emancypacje. Jest to
w istocie jeden z podstawowych symptomow postepu cywilizacyjnego w tym kra-
ju, miara spoteczno-kulturowej efektywnosci catej, zapoczatkowanej w 1991 roku
transformacji ustrojowej gospodarki i panstwa indyjskiego.

Reasumujac powyzsza analizg zatrudnienia, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie
dwudziestolecia 1991-2012 w tej dziedzinie dokonaty si¢ w Indiach korzystne
przeksztatcenia, aczkolwiek ich skale oraz tempo trudno uzna¢ za zadowalajace.
Wielkim problemem badan tego zagadnienia jest niedostatek wiarygodnych infor-
macji statystycznych, szczegdlnie — jak wspomniano — dominujacego w Indiach
zatrudnienia nieformalnego w sektorze niezorganizowanym, wigcznie z okresle-
niem granic tego sektora. Dopoki ten niezorganizowany sektor gospodarki i zycia
spotecznego nie zostanie objety pelniejszg rejestracja statystyczna, jego badanie
1 rozpoznanie bedzie bardzo utrudnione i niepehne.

5.5. Gospodarka Indii na tle Azji i Swiata

Jak wykazano w rozdziale II, w drugiej potowie lat 80. XX wieku — w efekcie
reform modernizacyjnych R. Gandhiego — zostal powstrzymany spadek udzia-
tu indyjskiej gospodarki w gospodarce §wiatowej oraz kontynentu azjatyckiego,
a byt to proces historyczny, bo datowany od sredniowiecza [Majumdar, 2012,
s. 37-162, 310-312]. W ostatniej dekadzie XX stulecia rozpoczyna si¢ proces
dynamicznego wzrostu gospodarczego, w wyniku czego zwigksza si¢ udziat Indii
w PKB Azji oraz §wiata. Doktadniej procesy ten obrazujg wskazniki zamieszczo-
ne w tab. 5.16-5.19.
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W tab. 5.16 zestawiono tempo wzrostu indyjskiego PKB ze wskaznikami
przecigtnymi dla grup krajow zagregowanych wedtug kryterium geograficznego
(dla Azji) oraz kryterium poziomu i fazy rozwoju gospodarczego'’.

W pierwszych szesciu kolumnach tab. 5.16 zestawiono dynamike wzrostu
gospodarczego Indii z przecigtnymi wskaznikami dla czterech regionow Azji, wy-
odrebnionymi w statystykach Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Development).
Nietrudno dostrzec, analizujac je, ze znacznie szybciej rozwijajg si¢ gospodarki
Azji Wschodniej (gtéwnie Chin, Korei Pid. i Tajwanu) i Potudniowo-Wschodniej
(gtéwnie Wietnamu, Malezji, Tajlandii, Indonezji, Singapuru) niz Azji Zachodniej
(gtéwnie Iranu, Kazachstanu, Afganistanu, Turcji i krajow arabskich) oraz Potu-
dniowej (z wylaczeniem Indii, tj. Pakistanu, Sri Lanki, Bangladeszu i Nepalu),
a roznice tempa wzrostu sg znaczace. W tym uktadzie trudno wyodrebnié gospo-
darke Azji Potnocnej, czyli w istocie Syberii, jako Ze jest ona czg¢$cig Rosji 1 nie
figuruje w rocznikach statystycznych jako samodzielny obiekt statystyczny.

Tempo wzrostu indyjskiego PKB jest w caltym badanym okresie najbardziej
zblizone do tempa wzrostu gospodarczego krajow Azji Wschodniej, w ktorej
dominujaca role odgrywaja Chiny. Podobna, aczkolwiek nizsza, jest dynamika
wzrostu gospodarczego w potudniowo-wschodnich krajach kontynentu.

Na podstawie danych z tab. 5.16 mozna sformulowac tez¢ o podziale gospo-
darki Azji na dwa obszary, tj. obszar szybkiego rozwoju — Azja Wschodnia i Po-
tudniowa i obszar powolnego rozwoju, czyli Azja Zachodnia. W dodatku réznice
tempa wzrostu narastajg, co wskazuje na pogtebianie si¢ dystansu w poziomie
rozwoju pomiedzy tymi cze$ciami azjatyckiego kontynentu. Coraz wyrazniejszy
jest podziat Azji na biedny ,,Zach6d” oraz bogaty ,,Wschdd”, oczywiscie poza
wyjatkami w obu tych regionach, ktérymi sg w Azji Zachodniej — Arabia Sau-
dyjska, Izrael, Turcja i Emiraty nad Zatoka Perska, a w Azji Wschodniej — Laos,
Birma, Kambodza i Filipiny. Indie znajduja si¢ posrodku tej — geograficznej i za-
razem gospodarczej — konstelacji.

17 Wielkim problemem w pomiarze i poréwnaniach migdzynarodowych produktu krajowego
brutto (oraz innych, pochodnych kategorii) sg ceny i waluty, w jakich si¢ go wyraza. Trudnosci tych
nie ma w pomiarze i porownaniach PKB w jednym kraju, gdyz czyni si¢ to zazwyczaj w walucie
tego kraju. W statystyce migdzynarodowej wielkosci PKB wyraza si¢ z reguty w dwoch ujeciach,
tj. wedtug kursu wymiany walut lub wedlug parytetu sity nabywczej (PPP — Purchasing Power
Parity). W tym pierwszym przypadku podstawa przeliczen jest najczesciej biezacy kurs wymiany
amerykanskich dolaré6w (USD) — dla poréwnan §wiatowych, lub euro (€) — dla poréwnan europej-
skich. PPP jest to kurs walutowy wyliczony przez porownanie ceny (wyrazonej w walutach krajo-
wych) sztywno ustalonego w badanych krajach koszyka towardéw (czyli tych samych dobr i ustug)
z ceng tego koszyka wyrazonego w USD (lub €). Przewaza poglad, ze teoretycznie wlasciwsza
metoda, szczegdlnie w diuzszych okresach, jest wykorzystanie PPP. Z tego wzgledu w statystykach
miedzynarodowych znacznie czgséciej stosuje si¢ pordwnania PKB wedtug PPP. W niniejszej pracy
postuzono si¢ wskaznikami wielkosci i dynamiki PKB opracowanymi wedtug obu metod.
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W drugiej czesci tab. 5.16 (ostatnie cztery kolumny) zestawiono przecigtne,
roczne wskazniki wzrostu gospodarczego dla catego Swiata oraz trzech typow
gospodarek, tj. krajow rozwijajacych si¢ (stabo rozwinigtych), krajow transfor-
macji gospodarczej (inaczej wschodzacych, tzw. emerging economies) oraz roz-
winigtych'®.

Porownujac wskazniki tempa wzrostu PKB Indii ze wskaznikami dla catego
$wiata nietrudno dostrzec, ze te pierwsze byly w badanym okresie (poza rokiem
1991) przecigtnie 2—3-krotnie wyzsze. Oznacza to systematyczne i relatywnie
szybkie odrabianie przez Indie zalegtosci w stosunku do gospodarki swiatowe;.
Przede wszystkim trzeba zwrdci¢é uwage na duze roznice tempa wzrostu, bo
czasem czterokrotne (np. w latach 2005-2011), pomigdzy gospodarka indyjska
a przecigtnymi wskaznikami dla krajow rozwinigtych. Generalnie wyzszym tem-
pem wzrostu gospodarczego legitymujg si¢ Indie zarowno w porownaniu z kra-
jami rozwijajacymi sie, jak i emerging econiomies, dotyczy to w szczegdlnosci
ostatnich lat pierwszej dekady biezgcego stulecia. Dodac nalezy, ze tempo wzrostu
krajow rozwijajacych si¢ byto w okresie objetym analizg wysoce nierownomier-
ne, cechowatly je naprzemiennie glebokie spadki i wysokie przyrosty. Na te pierw-
sze ztozyly si¢ przede wszystkim: transformacja ustrojowa w Europie Wschodniej
i wynikajace z tego glebokie zatamanie gospodarcze (lata 1991-1994), kryzys
meksykanski i jego skutki (1994—1995), kryzys brazylijski (1998—1999), wschod-
nioazjatycki (1997-1998) oraz skutki kryzysu gospodarek wysoko rozwinigtych
(2008-2009).

Doktadniejszych informacji do oceny dwoch dekad transformacji gospodar-
czej w Indiach dostarczajg porownania tempa wzrostu gospodarczego tego kra-
ju z tempem wzrostu duzych gospodarek z bliskiego otoczenia geograficznego,
tj. krajow Azji Potudniowej i Wschodniej oraz USA — jako najwigkszej i znaczgco
powigzanej z Indiami gospodarki §wiata. Dane statystyczne do tej analizy zesta-
wiono w tab. 5.17.

Z poréwnania wskaznikow tempa wzrostu PKB wyrdznionych 11 krajow
w przekroju catego badanego okresu wynika, ze najszybciej powigkszata si¢ go-
spodarka chinska, a za nig, jako druga — indyjska. Réznice tempa wzrostu byty

'8 Podziat krajow na wymienione trzy grupy nie jest jednoznaczny i roztaczny. Rozni au-
torzy i instytucje gospodarcze przedstawiaja odmienne klasyfikacje. Nie sg okreslone np. granice
pozwalajace zaliczy¢ dany kraj do nisko rozwinigtych, ale rozwijajacych si¢ czy srednio rozwi-
nietych i tez rozwijajacych. Dodatkowa komplikacja jest wyrdznianie tzw. emerging economies.
Przyjmujemy, ze emerging economies sg to gospodarki (nisko lub $rednio rozwinigte) znajdujace
si¢ w stadium szybkich przemian (transformacji). Cechuje je duza dynamika i potencjat rozwojowy,
ale rbwnoczesnie rozwdj ten jest obarczony znacznym ryzykiem finansowym (gtéwnie walutowym)
oraz politycznym. W Azji zalicza si¢ do nich (klasyfikacja Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego) m.in.: Indie, Pakistan, Turcj¢ i wiekszo$¢ krajow lezacych w potudniowo-wschodniej czesci
kontynentu.
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Tabela 5.17. Tempo wzrostu PKB Indii na tle wybranych krajow*

Kraje
Lata % s £ 3 g 5 g
= &} k= = > = £ & = = -

1991 | 042 | 9,18 - 3,32 | 9,71 | 9,55 | 5,06 - 8,42 | 5,96 | -0,04
1992 | 5,42 | 14,24 - 0,82 | 5,77 | 8389 | 7,71 - 9,25 | 8,65 | 3,56
1993 | 4,95 | 13,96 - 0,17 | 6,33 | 9,89 | 1,76 | -8,70| 8,69 | 8,07 | 2,76
1994 | 7,46 | 13,08 - 0,86 | 8,77 | 9,21 | 3,74 |-12,70| 8,01 | 8,84 | 4,04
1995 | 7,65 | 10,92 - 1,94 | 893 | 9,83 | 4,96 | —4,10| 8,14 | 9,54 | 2,72
1996 | 7,39 | 10,01 - 2,61 | 7,19 | 10,00 | 4,85 |-3,61 | 5,66 | 9,34 | 3,80
1997 | 4,48 | 9,30 - 1,60 | 5,77 | 7,32 | 1,01 1,38 | -2,76 | 8,15 | 4,49
1998 | 5,99 | 7,83 - -2,00 | -5,71 |-7,36 | 2,55 |-5,34 |-7,65 | 5,76 | 4,46
1999 | 7,13 | 7,62 - -0,20 10,73 | 6,14 | 3,66 | 6,35 | 4,58 | 4,77 | 4,84
2000 | 4,03 | 8,43 - 2,26 | 8,80 | 8,86 | 4,26 | 10,05 | 4,52 | 6,79 | 4,11
2001 5,22 | 8,30 - 0,36 | 3,97 | 0,52 | 1,98 | 5,09 | 3,39 | 6,89 | 0,96
2002 | 3,77 | 9,08 - 0,29 | 7,15 | 539 | 322 | 474 | 6,19 | 7,08 | 1,78
2003 | 8,37 | 10,03 - 1,69 | 2,80 | 5,79 | 485 | 7,30 | 7,18 | 7,34 | 2,78
2004 | 8,30 (10,09 | 5,03 | 2,36 | 4,62 | 6,78 | 7,37 | 7,18 | 6,32 | 7,79 | 3,76
2005 | 9,28 | 11,31 | 5,69 | 1,30 | 3,96 | 533 | 7,67 | 6,38 | 4,18 [ 12,05 | 3,32
2006 | 9,26 | 12,68 | 5,50 | 1,69 | 5,18 | 5,58 | 6,18 | 815 | 4,94 | 6,98 | 2,64
2007 | 9,80 [ 14,16 | 6,35 | 2.19 | 5,11 | 6,30 | 4,83 | 854 | 545 | 7,13 | 1,77
2008 | 3,89 | 9,63 | 6,01 |-1,04 | 2,30 | 483 | 1,70 | 525 | 1,67 | 5,66 |—0,30
2009 | 848 | 9,21 | 4,63 |-5,53 | 0,32 |-1,51 | 2,83 {-7,82 |-0,91 | 5,40 |-2,79
2010 | 10,55 [ 10,45 | 6,22 | 4,65 | 6,32 | 742 | 1,61 | 450 | 7,33 | 6,42 | 2,49
2011 | 6,33 | 9,29 | 6,49 |-0,58 | 3,68 | 5,13 | 2,79 | 429 | 034 | 6,24 | 1,84
2012 | 3,24 | 7,70 | 6,23 1,95 | 2,04 | 5,64 | 4,02 | 3,44 | 643 | 525 | 2,76

* w proc. ceny state — 2005, wedtug kursu walutowego USD.
Zrodto: jak w tab. 5.16.

jednak do$¢ znaczne, bo ksztaltowaly si¢ na poziomie 2—5 punktdw procento-
wych, a w pierwszych latach 90. wynosity nawet 69 punktéw procentowych.
Oznacza to, ze podobnie jak przed 1990 rokiem gospodarka chinska rozwija si¢
szybciej niz indyjska. Indie nadal przegrywaja gospodarczy wyscig i pozosta-
ja coraz bardziej w tyle za swym gltéwnym rywalem, a niekiedy — jak w latach
60. — przeciwnikiem militarnym, na co zwraca si¢ w tym kraju znaczng uwa-
ge. Jest to tym bardziej istotne, ze Indie doganiaja Chiny pod wzglgdem demo-
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graficznym — w ciagu najblizszych dekad Indie stang si¢ najludniejszym krajem
Swiata. Rosnie natomiast przewaga gospodarcza Indii nad drugim, grozniejszym
rywalem, jakim jest sgsiedni Pakistan. Napigcie pomiedzy Indiami a Pakistanem
nie stabnie od poczatku istnienia obu tych panstw i w kazdej chwili moze dojs¢ do
konfliktu zbrojnego, tak jak to byto kilkakrotnie w przesztosci. Dynamika wzrostu
pakistanskiej gospodarki jest — poza pierwszymi latami XX wieku — znaczgco
nizsza od indyjskiej, co oznacza, ze przewaga gospodarcza Indii nad Pakistanem
systematycznie si¢ powigksza.

Wsréd badanych 10 krajow Azji, na trzecim miejscu pod wzgledem dynamiki
wzrostu PKB, lokuje si¢ Wietnam. Znamiennym jest, ze gospodarka wietnam-
ska rozwija si¢ wyjatkowo — na tle porownywanych krajow — rownomiernie i to
w wysokim tempie, wynoszacym $rednio 69 proc. Nieznacznie tylko dotknety
ja kryzysy w latach 1997-1998 1 2008-2009, a wyrazito si¢ to tylko zmniejsze-
niem tempa wzrostu do 5—6 proc. Oznacza to, ze w Azji Potudniowo-Wschodniej
— a wiec na obszarze najwyzszej na swiecie dynamiki gospodarczej — pojawit sie
na poczatku XXI wieku nowy, duzy 90-milionowy agresywny ,.tygrys”, ktory
zapewne wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng w tym regionie Azji, a takze na go-
spodarke Indii.

Wysoka, w niektorych latach wyzsza niz w Indiach, dynamika wzrostu gospo-
darczego legitymuja si¢: Malezja, Tajlandia oraz Korea Potudniowa, a w pierw-
szej dekadzie XX wieku do tej grupy dolaczyty Indonezja oraz Rosja. Gospodarki
te sg jednak bardzo ,,wrazliwe” na kryzysy, ktére pochodza albo z zewnatrz (jak
w latach 2008-2009), albo tez ich gtéwne Zrodto tkwi w wewnatrzkrajowych za-
burzeniach gospodarki (1997-1998).

Na tle wymienionych krajow stabo wypada gospodarka japonska, ktorej rocz-
na stopa wzrostu w badanym okresie rzadko kiedy przekraczata 2 proc., a w kilku
latach nastepowaly nawet spadki wielkosci PKB.

Relatywnie wolny jest rowniez wzrost gospodarczy USA, szczeg6lnie po
2000 roku. Jezeli jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku $rednie tempo wzrostu
gospodarczego USA ksztattowato si¢ na poziomie 45 proc., to po 2000 roku tyl-
ko w dwoch latach (2004 i 2005) przekroczyto 3 proc. Lata 2008—2009 to okres
powaznego kryzysu, kiedy miat miejsce spadek PKB — tacznie o okoto 3 proc.

Powolny wzrost dwoch czotowych gospodarek swiata (USA, Japonii), przy
rownoczes$nie wysokim tempie PKB Indii oznacza, ze w ciagu badanych dwdch
dekad nastapito zmniejszenie dystansu pomi¢dzy nimi. Zmienita si¢ wskutek tego
nawet kolejno$¢ najwickszych gospodarek w $§wiatowych rankingach. Doktad-
niejszych danych do tej analizy dostarczaja tab. 5.18-5.19.

W tab. 5.18 zestawiono wskazniki udziatu najwigkszych gospodarek w PKB
catego $wiata; przeliczen PKB dokonano wedlug reguly kursu walutowego
(w USD). Nietrudno dostrzec, ze w okresie dwudziestolecia, tj. ostatniej deka-
dy XX wieku i pierwszej dekady XXI stulecia, nastapity znaczace przesunigcia
w kolejnosci miejsc na §wiatowej liscie czotowych gospodarek.



206

Tabela 5.18. Udzial Indii i wybranych krajéw w PKB §wiata*

Kraje Lata

1991 1995 2000 2005 2010 2012
Indie 1,22 1,21 1,42 1,80 2,65 2,58
USA 26,18 25,31 31,53 28,35 23,38 22,49
Chiny** 1,79 2,49 3,63 4,92 9,24 11,50
Japonia 14,92 17,51 14,40 9,83 8,53 8,20
Niemcy 7,62 8,30 5,74 5,95 5,13 4,71
Francja 5,26 5,17 4,04 4,60 3,99 3,60
Wielka Brytania 4,50 3,88 4,55 4,99 3,56 3,40
Rosja - 1,31 0,79 1,64 2,94 2,79
Korea Pid. 1,33 1,74 1,62 1,86 1,58 1,55
Tajlandia 0,42 0,56 0,38 0,41 0,52 0,53
Pakistan 0,24 0,25 0,23 0,25 0,27 0,30
Indonezja - - 0,48 0,61 1,10 1,21
Malezja 0,22 0,32 0,30 0,31 0,38 0,42
Australia 1,39 1,29 1,25 1,63 2,00 2,15

* w proc. ceny biezace, wedtug kursu walutowego USD, ** bez Hongkongu i Makao.

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie [UNCTADstat (Nominal and real GDP,
total and per capita, annual, 1970-2012)].

Z analizy wskaznikow w tab. 5.18 wynika m.in., Ze nastgpito obnizenie si¢
udzialu najwigkszych gospodarek w $wiatowym produkcie brutto. Siedem naj-
wigkszych gospodarek (pierwsze 7 krajow w tab. 5.18) wytworzyto w 1991 roku
61,5 proc. swiatowego PKB, a w 2012 roku byto to 56,5 proc., czyli nastgpit spa-
dek o 5 punktow procentowych. Oznacza to zmniejszanie si¢ nieroOwnosci gospo-
darczych w skali §wiata, czyli wzrost znaczenia gospodarek $rednich i matych.
Uogolniajac, mozna w $wietle przytoczonych statystyk mowi¢ o postgpujace;j,
aczkolwiek wolnej konwergencji w poziomie rozwoju gospodarczego w skali
globu ziemskiego, co jest bez watpienia zjawiskiem pozytywnym.

Znaczace, jesli nie wrecz rewolucyjne, zmiany zaszly natomiast w re-
lacjach pomigdzy wyszczegélnionymi w tab. 5.18 siedmioma najwigkszymi
gospodarkami $§wiata. Szczegdlnie znamienny jest spadek udziatu gospodarki
USA w $wiatowym PKB; z 25-30 proc. w latach 1991-2005, do 22-23 proc. na
przetomie pierwszej i drugiej dekady biezacego wieku. Najbardziej spektaku-
larne przesunigcia w statystykach gospodarczych $wiata dotyczg jednak Japonii
oraz Chin.

Japonia, ktdra jeszcze na poczatku XXI stulecia byta druga potega gospodar-
czg $wiata, pod koniec pierwszej dekady ustapita miejsca Chinom. Jesli w latach
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90. XX wieku gospodarka japonska wytwarzata 15—17 proc. $wiatowego PKB,
to na przetomie pierwszego i drugiego dziesigciolecia biezagcego wieku bylo to
8-9 proc. Jest to bez watpienia skutek dlugoletniej stagnacji, a nawet okresami re-
cesji w gospodarce tego kraju i rownoczesnie wysokiej dynamiki rozwoju innych
gospodarek.

Odmiennie przedstawia si¢ natomiast przypadek Chin. Wysokie i stabilne
— co wida¢ w tab. 5.17 — tempo wzrostu chinskiej gospodarki, wywindowato
ja w ciggu niespetna dwoch dekad na drugg — po USA — pozycje na §wiecie.
W 1991 roku warto$¢ chinskiego PKB (wedtug kursu USD) stanowita niespetna
7 proc. PKB USA, a w 2012 roku byto to juz 51 proc. (por. tab. 5.18).

Systematycznie i znaczaco obnizala si¢ pozycja trzech zachodnioeurope;j-
skich poteg gospodarczych (Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii), ktore w latach
80. 1 90. XX wieku lokowaty si¢ na 3—5 miejscach w Swiecie, a ich taczny udziat
w PKB $wiata wynidst 17,4 proc. Jak wskazuja dane w tab. 5.18, po dwoch deka-
dach, tj. w 2012 roku, wskaznik ten obnizyt sie do 11,7 proc.

Jednym z najbardziej zadziwiajacych zjawisk w $wiatowej gospodarce pierw-
szych lat XXI wieku bylo — jak wynika z tab. 5.16-5.17 — bardzo wysokie tempo
wzrostu gospodarczego Indii. Sprawito to, ze szybko zwigkszat si¢ udzial indyj-
skiej gospodarki w $wiatowym wolumenie produkcji dobr materialnych i ustug.
W 1991 roku wynosit on zaledwie 1,2 proc. swiatowego PKB, a w ciggu bada-
nych dwoch dekad wskaznik ten podwoit si¢ — do niemal 2,6 proc. w 2012 roku.

W dolnych wierszach tab. 5.18 zaprezentowano zmiany udziatlu w gospo-
darce §wiata siedmiu najwigkszych i dynamicznie rozwijajacych si¢ krajow bli-
skich geograficznie Indiom (krajow Azji Potudniowej i Wschodniej oraz Au-
stralii). Wszystkie one wykazuja w badanym dwdch dekadach wzrost znaczenia
w gospodarce swiatowej, a szczegdlnie dotyczy to gospodarek Rosji, Australii
oraz Indonezji. W latach 2000-2012 taczny udziat wyréznionych siedmiu kra-
jow zwigkszyt si¢ z 5,1 proc. do niemal 9,0 proc. PKB $wiata. Jest to dla gospo-
darki Indii bardzo korzystne, bowiem stwarza szanse kooperacji, przeptywow
kapitatowych oraz wymiany towarowej, tym bardziej, ze sg to kraje geograficz-
nie im bliskie.

Nieco inny jest obraz roli i miejsca Indii w gospodarce §wiatowej, gdy
dokonuje si¢ poréwnan gospodarek na podstawie wielkosci PKB wyrazonych
wedlug reguly parytetu sily nabywczej walut (PPP). Jego zastosowanie jest
— jak wczesniej zaznaczono — szczegdlnie wskazane z przypadku poréwnan
PKB (globalnie lub per capita) w dtuzszych okresach i w odniesieniu do krajow
o bardzo zréznicowanym poziomie rozwoju. W tego typu poréwnaniach otrzy-
mujemy, dzigki zastosowaniu metody parytetu sity nabywczej walut, bardziej
wiarygodne informacje niz w przypadku postugiwania si¢ biezacym kursem
walutowym.

Zestawienie najwigkszych gospodarek §wiata wyrazonych wielkosciag PKB
wyliczong wedtug regut PPP zawiera tab. 5.19.
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Tabela 5.19. Najwicksze gospodarki $wiata wedtug wielkosci PKB (PPP)*

Kraj 1993 2000 2005 2010 2012
USA 6 879 10 290 13 095 14 958 16 245
Chiny 1685 3618 6472 12110 14 803
Indie 1232 2 150 3343 5484 6355
Japonia 2 685 3290 3890 4322 4543
Niemcy 1689 2120 2 566 3133 3434
Rosja 953 1 000 1697 2925 3386
Brazylia 1109 1525 1 966 2 689 2 891
Francja 1105 1535 1861 2260 2417
Wielka Brytania 1029 1554 2007 2150 2272
Indonezja 674 921 1303 1895 2225
Wtochy 1 100 1468 1657 1898 2079
Meksyk 778 1074 1331 1729 1985
Hiszpania 573 859 1189 1458 1503
Korea Pid. 456 809 1097 1394 1501

* w tys. mld USD, ceny biezace.
Zrédto: [GDP, PPP (current international $), 2014].

Zestaw najwigkszych gospodarek §wiata w tab. 5.19 jest podobny do wcze-
$niejszych (tab. 5.16-5.18). R6zna jest jednak ich kolejnos¢ oraz dystanse migdzy
nimi. Najwigksza roznica dotyczy usytuowania Indii. Wedtug tab. 5.19 gospo-
darka Indii znalazta si¢ na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku na
trzeciej pozycji w §wiecie — po USA i Chinach, a wedlug tab. 5.18 byla dopiero
na 6smym miejscu.

W 1993 roku, a wigc na poczatku realizacji ,,nowej polityki ekonomicznej”,
PKB Indii (wedtug PPP) lokowat ten kraj na pigtym miejscu w §wiecie po USA,
Japonii, Niemczech i Chinach, a przed Brazylia, Francja, Wielka Brytanig oraz
Witochami, przy czym réznice pomiedzy tymi krajami nie byty duze (np. PKB
Chin przewyzszat PKB Indii o okoto 37 proc.). Zréznicowana dynamika rozwo-
jowa poszczegblnych gospodarek w latach 90. sprawita, ze w 2000 roku Indie
byly juz przed Niemcami, czyli na czwartym miejscu w §wiecie. Systematycz-
nie zmniejszata si¢ roznica pomigdzy wielkoScia gospodarki Indii a gospodar-
kami USA oraz Japonii, natomiast powi¢kszata w stosunku do Chin. Z danych
w tab. 5.19 mozna obliczy¢, ze w 1993 roku PKB Indii stanowil 18 proc. PKB
USA, a w 2012 byto to 39 proc. W odniesieniu za$ do Chin indyjski PKB wy-
nosit odpowiednio 73 proc. i 43 proc., co oznacza, ze w dalszym ciagu Chiny
,uciekaja” Indiom.
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Przesunigcie si¢ gospodarki Indii w badanych latach 1991-2012 z pigtego na
trzecie miejsce w $wiecie i powickszanie dystansu w stosunku do tak wielkich go-
spodarek, jak japonska, niemiecka, francuska i brytyjska dowodzi trafnos$ci zato-
zen ,,nowej polityki ekonomicznej” zapoczatkowanej w 1991 roku i — generalnie
— pomyslnej jej realizacji. Indie staly si¢ na poczatku XXI stulecia jednym z naj-
wazniejszych na $wiecie centrow wzrostu gospodarczego, wptywajacych istotnie
na rozwoj 1 ksztatt gospodarki §wiatowej [Liberska, 2013].

W $wietle teorii 1 praktyki wspolczesnego, szczegodlnie tzw. nowego regio-
nalizmu (jako kategorii miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych), mozna
pokusi¢ si¢ o uznanie Indii niemal za odrebny, samoistny region ekonomiczny i to
nie tylko w odniesieniu do procesow regionalizacji w Azji, ale w ogodle podzia-
hu $wiata. Przemawiajg za tym takie argumenty, jak wielko$¢ kraju (powierzch-
nia i ludnos$¢), odrebnos¢ geograficzna (potwysep odgrodzony od Azji wysokimi
goérami), specyfika polityczna (najwigksze federalne, gleboko zdecentralizowane
i demokratyczne panstwo §wiata) oraz — co najwazniejsze — wielkos¢ gospodarki,
jej potencjat wytworczy i dynamika rozwojowa'®.

Range dokonan gospodarczych Indii po reformach z lat 1991-1992 podnosi
dodatkowo to, ze odbywaty si¢ one w niezwykle trudnych warunkach demogra-
ficznych, spotecznych, politycznych. Przy tak ogromnej liczbie ludnosci i jej
szybkim wzros$cie, zré6znicowaniu ekonomicznym i spotecznym oraz konflik-
tach etnicznych i religijnych utrzymanie $redniego, a tym bardziej — jak w ostat-
nich dwoch dekadach — bardzo wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, jest
nie lada fenomenem, niemajacym odniesienia w najnowszej historii gospodarki
Swiatowej’.

19 Formalnie rzecz traktujac, Indie sa cztonkiem powstatego w 1985 roku Potudniowoazjatyc-
kiego Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej (South Asian Association for Regional Cooperation
— SAARC). Oprocz Indii do Stowarzyszenia naleza: Pakistan, Bangladesz, Sri Lanka, Nepal, Male-
diwy, Bhutan oraz Afganistan (od 2007 roku). Nietrudno jednak dostrzec, ze pod wzglgdem ludno-
$ciowym oraz gospodarczym jest to organizacja zdominowana przez Indie. Ludno$¢ Indii stanowi
75 proc. ludnos$ci Stowarzyszenia, natomiast jesli idzie o potencjal gospodarczy, to 82 proc. PKB
SAARC przypada na Indie (wedlug PPP — dane za 2012 rok). Szerzej na temat istoty i problemow
wspotczesnego regionalizmu ekonomicznego (szczegbdlnie w Azji) pisze B. Skulska [2012, s. 21-40].

20 Niestety po 2011 roku obserwuje si¢ wyrazne gasnigcie wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego (por. tab. 5.1). W roku gospodarczym 2011/12 PKB Indii zwigkszyt si¢ 0 6,7 proc. w roku
2012/13 o 4,5 proc., a w roku 2013/14 o 4,7 proc. [szacunki wedtug Economic Survey 2013—14.
Statistical Appendix, 2014, s. 7]. Stabnaca koniunktura gospodarcza legta u podstaw gruntownej
przebudowy indyjskiej sceny politycznej i najwigkszej w historii Indii klgski Indyjskiego Kongresu
Narodowego, ktory zapoczatkowat w 1991 roku radykalne reformy gospodarki oraz panstwa i zdy-
namizowat je w okresie swoich dwukadencyjnych rzadow (2004-2014). W wyborach parlamentar-
nych w kwietniu i maju 2014 IKN uzyskat samodzielnie zaledwie 44 miejsca w 545-osobowej izbie
nizszej (543 postow z bezposrednich wybordéw oraz 2 tzw. Anglo-Induséw mianowanych przez
prezydenta republiki). IKN stracit az 162 mandaty. Zaskakujaco wysokie zwycigstwo odniosta In-
dyjska Partia Ludowa (BJP), zdobywajac 282 mandaty, czyli o 166 wigcej niz w 2009 roku. Wtadze
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Doda¢ trzeba, ze rozwoj Indii nie tylko w ostatnich dwoch dekadach, ale
w calym okresie ich niepodleglosci, odbywat si¢ w warunkach demokracji i — ge-
neralnie — gospodarki rynkowej?!. W dodatku oba te sktadniki ustrojowe, tj. demo-
kracja i rynek, nie byly nigdy powaznie zagrozone ani tym bardziej obalone, jak
to miato miejsce w wigkszos$ci nowych, postkolonialnych panstw Azji i Afryki,
a nawet krajow Ameryki Lacinskiej, ktore z systemu kolonialnego wyszty jeszcze
w XIX wieku.

przejeta koalicja partii prawicowych i nacjonalistycznych pod nazwa Narodowy Sojusz Demokra-
tyczny (zdominowana przez BJP), dysponujaca tacznie 336 miejscami w parlamencie. Na kleske
IKN — pomimo ewidentnych sukcesow makroekonomicznych w przekroju catych dwoch kadencji
jego rzadow — ztozylo si¢ skumulowanie nastepujacych zjawisk: a) wspomniane ostabienie tempa
wzrostu gospodarczego i nikle szanse na jego przywrocenie; b) wysoka, z reguly towarzyszaca
duzej dynamice wzrostu, inflacja — bardzo dokuczliwa dla warstw biednych, szczegdlnie ludnosci
wiejskiej; ¢) zaniedbanie rolnictwa i obszarow wiejskich; d) deprecjacja rupii; e) restytucja biu-
rokracji oraz szerzace si¢ skandale korupcyjne na wszystkich szczeblach organizacji gospodarki
i panstwa; f) liczne konflikty na linii kapitat krajowy—kapitat zagraniczny (BIZ); g) narastajaca
przestepczosc; h) ktopoty z naptywajacymi imigrantami (glownie z Bangladeszu). W wyniku wybo-
réw parlamentarnych w 2014 roku na czele rzadu federalnego stangt przewodniczacy BJP, od 2001
roku gubernator Gujaratu — najszybciej rozwijajacego si¢ stanu Indii (por. tab. 6.1) — Narendra Modi
[Bonikowska, 2014].

2! Indusi z dumg podkreslaja, ze Indie sa od zarania niepodlegtosci ,,najwicksza demokracja
$wiata”. Stowo ,,najwigksza” wywodzi si¢ oczywiscie od liczby ludnosci kraju 1 wynikajacej z tego
liczby wyborcoéw. Potwierdzity to wybory w 2014 roku, gdy spo$rdéd 815 mln uprawnionych do
glosowania, do lokali wyborczych przybyto okoto 67 proc. z nich, czyli prawie 550 mln osob.



ROZDZIAL V1

REGIONALNY I SPOLECZNY WYMIAR ROZWOJU
GOSPODARCZEGO PO 1991 ROKU

6.1. Regionalne zréznicowanie wzrostu gospodarczego

Reformy ekonomiczne oraz decentralizacja panstwa indyjskiego po 1991 roku
wplynety — jak wykazano w poprzednim rozdziale — na dynamike i strukture go-
spodarki rozumianej jako calo$¢. Wraz z uplywem lat zmieniaty si¢ nie tylko
wielko$ci makroekonomiczne, ale przeobrazeniom ulegata takze struktura prze-
strzenna gospodarki. L.aczac te dwa watki — gospodarczy i geograficzny — mozna
moéwic o regionalnych nastepstwach indyjskiej transformacji, ktore sa przedmio-
tem analizy w niniejszym rozdziale'.

6.1.1. Dynamika wzrostu gospodarczego stanow

W rozdziale I1I stwierdzono, na podstawie analizy rosngcego udziatu przed-
stawicieli partii regionalnych w sktadzie parlamentu Indii, ze po 1991 roku szyb-
ko postegpuje proces regionalizacji zycia politycznego i spotecznego. Potwierdzaja
to takze inne badania i obserwacje [Forstmann, Gregosz, 2010]. Wsrod przyczyn
tego zjawiska na czotowym miejscu wymienia si¢ decentralizacj¢ wladzy publicz-
nej, ktorej wyrazem jest utworzenie w 1992 roku samorzadowego szczebla lokal-
nego i nadanie mu znacznych kompetencji. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie,
czy w $lad za regionalizacjg polityczno-spoteczng nastgpujg zmiany w przestrzeni
gospodarczej Indii, to znaczy m.in., czy zachodza w niej procesy dywergencji czy
konwergencji?

Empirycznym wyrazem tego zjawiska bedg zmiany regionalnego zrdznico-
wania tempa wzrostu oraz poziomu rozwoju gospodarczego. Analiza taka prze-
prowadzona zostanie — podobnie jak w rozdziale II — w oparciu o podziat kraju
na stany, ale z uwzglednieniem zmian w ich liczbie i granicach dokonanych
w 2000 roku. Pominigto osiem matych stanow lezacych w poétnocno-wschod-

! Podrozdziaty 6.1 1 6.2 sa zmieniong i szeroko rozbudowang wersja artykutu autora niniejszej
monografii opublikowanego w ,,Studiach Ekonomicznych” [Bywalec, 2013].
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niej czesci kraju, lub tez — podobnie jak poprzednio — ujeto je jako catos¢ pod
nazwg Trojkata Assamskiego. Z uwagi na znikome znaczenie dla gospodarki
indyjskiej, z analizy wytaczono takze terytoria unijne, natomiast uwzglednio-
no — z uwagi na duza i rosngcg range gospodarcza — utworzone w 1991 roku
Delhi Narodowe Terytorium Stoteczne (Delhi NCT — Delhi National Capital
Territory).

Za poczatkowa, wyjsciowa dat¢ do analizy zmian w geografii gospodarcze;j
Indii przyjeto — podobnie jak w rozdziale V — rok 1993/94, gdyz wtedy rozpoczy-
nato si¢ wdrazanie wigkszo$ci reform zar6wno na poziomie federalnym, jak i sta-
nowym oraz lokalnym. Oznacza to, ze badany okres wynosi zazwyczaj 18-20 lat.
Jest to wigc dostatecznie dtugi przedziat czasu, aby mozna byto zmierzy¢, zdia-
gnozowac oraz probowac oceni¢ skutki reform gospodarki i ustroju terytorialnego
dla rozwoju przestrzennego Indii.

W tab. 6.1 zestawiono wskazniki dynamiki produktu spotecznego netto po-
szczegolnych stanow Indii (Net State Domestic Product) dla calego badanego
okresu 1993/94-2011/12%. Wskazniki te wyrazono w dwoch postaciach: jako in-
deksy jednopodstawowe (rok 1993/94 = 100,0) oraz jako indeksy tancuchowe
(rok poprzedni = 100,0) Te pierwsze beda utatwiac¢ analizg trendéw wzrostu go-
spodarczego stanow, czyli wyrazaé trajektori¢ ,,oddalania si¢” wielkosci produktu
spotecznego standw netto od jego wielkosci poczatkowej (czyli z roku 1993/94),
natomiast te drugie (fancuchowe) dostarczaja informacji o rocznych zmianach
(tempie wzrostu) tegoz produktu w poszczegdlnych stanach.

Analiza tab. 6.1 wskazuje na — generalnie — wysoka dynamike wzrostu go-
spodarczego indyjskich stanow. Jest ona jednak zréznicowana w poszczegolnych
stanach, a takze zmienna w czasie.

Jezeliby poréwnaé wzrost produktu spotecznego netto poszczegdlnych sta-
néw ze wzrostem produktu krajowego netto Indii, ktory w latach 1993/94-2011/12
wyniost 337,5 proc., to w 9 stanach wskazniki wzrostu byty wyzsze niz $rednie
krajowe. Do tych stanow zaliczaja si¢: Andhra Pradesh, Bihar, Delhi NCT, Goa,
Gujarat, Haryana, Himachal Pradesh, Maharashtra i Tamil Nadu.

Zblizonym do S$redniego krajowego wzrostem gospodarczym w latach
1993/94-2011/12, tzn. zamykajacym si¢ w granicach 317,5-337,5 proc., legity-
muja si¢: Karnataka, Kerala, Rajasthan i Bengal Zachodni. Wyraznie stabszy od
sredniego krajowego, tzn. ponizej 317,5 proc., jest natomiast wzrost gospodarczy
takich stanow, jak: Chhattisgarh, Jharkhand, Jammu & Kashmir, Madhya Prade-
sh, Punjab, Orissa i — przede wszystkim — Uttar Pradesh — najwigkszy ludnos$cio-
wo stan Indii.

2 Termin Net State Domestic Product thumaczymy jako produkt stanowy netto lub produkt
spoleczny stanu netto, za§ Net Domestic Product to produkt krajowy netto (PKN) i jest on sumag
produktu spotecznego netto catego kraju, czyli stanow, Delhi NCT oraz terytoriow unijnych.
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Dlaczego w jednych stanach miatl miejsce wysoki wzrost gospodarczy,
a w innych byt znacznie nizszy? Do pierwszej grupy stanéw, a wiec tych o naj-
wyzszej dynamice wzrostowej, zaliczaja sie bowiem wysoko rozwiniete — Delhi
NCT, Goa, Gujarat, Haryana i stan najbiedniejszy — Bihar. Sg w tej grupie zara-
zem stany bardzo duze, Maharashtra czy Tamil Nadu, jak i jeden z najmniejszych
standbw — Goa. Podobnie wyglada sytuacja w grupie standow najwolniej rozwi-
jajacych sig, do ktorych nalezy wielki Uttar Pradesh, stany srednie — Himachal
Pradesh, Jammu & Kashmir oraz bogaty Punjab, nie wspominajgc juz o bardzo
matych stanach Trojkata Assamskiego.

Jedng z waznych determinant wzrostu gospodarczego indyjskich stanow po
reformie lat 1991-1992 byta zapewne ich 6wczesna pozycja startowa, tj. wielkos¢
i struktura gospodarki oraz poziom jej rozwoju na poczatku lat 90. Aby zweryfiko-
wac te teze, wyliczono wspotczynnik korelacji liniowej pomiedzy warto$cig wy-
tworzonego w poszczegolnych stanach produktu spolecznego netto w roku 1993/94
a wskaznikami dynamiki jego wzrostu w latach 1993/94-2010/11 (tzn. wielko$cia
wskaznikow dynamiki w kazdym stanie w roku 2010/11, przy przyjeciu za 100,0
wartosci produktu spotecznego netto w roku 1993/94). Wyjsciowe dane do obli-
czen wspotczynnika korelacji oraz jego warto$¢ podano w tab. 6.2.

Wartos¢ wspotczynnika korelacji (r,) pomigdzy wielkoScig produktu spo-
tecznego netto stanéw w 1993/94 roku a jego dynamika w latach 1993/94-2010/11
wyniosta 0,643, co oznacza, ze pomiedzy badanymi zmiennymi wystepuje umiar-
kowanie silna zaleznos¢ liniowa. Poprawnos$¢ oszacowania zostata potwierdzona
testem istotnos$ci dla tej wartosci wspotczynnika®. Obliczony na podstawie uzy-
skanej warto$ci wspotczynnika korelacji wspotezynnik determinacji (W) wyniost
41,3 proc., co oznacza, ze zmiennos¢ dynamiki produktu stanowego netto w la-
tach 1993/94-2010/11 byta w 41,3 proc. okreslana przez jego warto$¢ wyjsciowa
(czyli z roku 1993/94)*.

Przeprowadzona analiza korelacyjna pozwala twierdzi¢, ze wazng role w roz-
woju regionalnym Indii po 1991 roku odegrat ,,czynnik historyczny (dziedzicz-
ny)”, czyli nagromadzony we wczesniejszych okresach potencjat gospodarczy ro-
zumiany szeroko, czyli jako kapitat rzeczowy, a takze spoteczno-kulturowy. Poza
tym stany duze maja wicksze —niz stany male — mozliwosci r6znego manewrowa-
nia czynnikami produkcyjnymi, poniewaz posiadaja ich wigcej i sg one bardziej

3 Dla obu wyliczonych wspoétczynnikoéw korelacji (tzn. w ujeciu globalnym i per capita) prze-
prowadzono weryfikacj¢ hipotezy H , ktéra wykazata, Ze przy 16 stopniach swobody (n-2) i po-
ziomie istotnosci 0,05 warto$¢ statystki |t| >t (3,356 i 3,828 > 3,252). Oznacza to, ze pomigdzy
badanymi zmiennymi istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy.

4 Analiza korelacji pomigdzy wielkoscia produktu stanowego netto per capita (jako miarg po-
ziomu rozwoju gospodarczego) w 1993/94 roku a jego dynamika w latach 1993/94-2010/11 bedzie
przeprowadzona w podrozdziale 6.2. Dane wyjsciowe do tej analizy — ze wzgledow praktycznych
— zestawiono w tab. 6.2.
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Tabela 6.2. Korelacja pomigdzy wielkoscia produktu spotecznego netto stanéw — globalnie i per
capita (NSDP i NSDP per capita) w roku 1993/94 roku a wskaznikami dynamiki ich wzrostu
w latach 1993/94-2010/11

Produkt stanowy netto globalnie Produkt stanowy netto per capita
dynamika dynamika
Stany 1993/94” w latach 1993/ 94 w latach
w mld rupii* | 1993/94-2010/11, w rupiach* 1993/94-2010/11,
1993/94 = 100,0 1993/94 = 100,0
X Y X Y
Andhra Pradesh 517 322 7447 259
Bihar 342 332 3810 238
Delhi NCT 188 446 18 023 280
Goa 20 337 15602 211
Gujarat 426 379 9796 281
Haryana 194 355 11 090 248
Himachal Pradesh 42 321 7 364 247
Jammu & Kashmir 55 224 6543 155
Karnataka 370 312 7835 249
Kerala 239 297 7938 251
Madhya Pradesh 459 244 6 537 175
Mabharashtra 1018 338 12 290 253
Orisa 159 268 4797 211
Punjab 271 233 12714 171
Rajasthan 290 307 6192 213
Tamil Nadu 516 324 8952 278
Uttar Pradesh 778 217 5256 166
West Bengal 484 296 6781 238
Xigggﬁynniki r, = 0,643 r,=0,691
Wspotezynniki
determinacji W,= 41,3 proc. W' ,=41,8 proc.
(r*x 100)

* wielkosci produktu stanowego oraz wskazniki dynamiki zaokraglano do petnych liczb, ceny
state — jak w tab. 6.1.

Zrédo: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie danych w tab. 6.1 oraz 6.8. Procedura
wyliczen wspotczynnikow korelacji wedtug [Domanski (red.), 2001, s. 171, 185-186].
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zréznicowane. Znacznie wigksze sg tez mozliwosci pozyskiwania kapitatu ze-
wnetrznego przez duze stany, ktory zazwyczaj lokuje si¢ tam, gdzie ma sprzy-
jajace otoczenie gospodarcze (m.in. klimat spoteczny, mniejsza biurokracje),
lepsza infrastrukture, korzystniejsze perspektywy rozwoju (m.in. podaz pracy,
rynki zbytu itp.). Nie bez znaczenia sg rowniez regionalne tradycje i wynikajace
z nich stosunki polityczne, co wptywa na preferencje gospodarcze wladz i sposob
zarzadzania stanami. Doktadniejsza analiza gospodarki oraz systemow politycz-
nych w poszczegodlnych stanach dowodzi, ze tak si¢ wlasnie dzieje [Kohli, 2012,
s. 153-156; Antahal, 2009].

Duzy wplyw na rozwdj gospodarek stanowych ma takze ich struktura, czyli
udzial poszczegdlnych sektorow w tworzeniu produktu spotecznego. Chodzi tu
przede wszystkim o relacje pomiedzy sektorem I (rolnictwo i pokrewne dzia-
ty), sektorem II (przemyst, budownictwo i rzemiosto) oraz sektorem III (ustu-
gi). Rézne proporcje tych sektorow w tworzeniu produktu spotecznego stanéw
oraz zrdznicowane tempo ich zmian beda silnie oddzialywa¢ na dynamika ca-
tej gospodarki stanowej, a ostatecznie na ksztattowanie si¢ jej miejsca na ma-
pie gospodarczej Indii. Zmieniajaca si¢ struktura produktu spolecznego stanu
$wiadczy o zroznicowanej dynamice rozwojowej tych sektorow. Wzrost udziatu
ktoregos$ z sektoréw dowodzi wysokiego tempa jego rozwoju, znacznie wyz-
szego niz w przypadku pozostatych sektoréw. Ksztattowanie si¢ sektorowych
proporcji gospodarki w poszczegolnych stanach przedstawiajg wskazniki zesta-
wione w tab. 6.3.

Jak wynika z tab. 6.3, we wszystkich stanach w obu badanych latach
(1999/2000 1 2011/12) najwyzszy udzial w tworzeniu produktu spotecznego ma
sektor III (ustugi). Udzialy te sg jednak r6zne w poszczeg6lnych stanach i trudno
jest dostrzec jaka$ prawidlowos¢ w tym wzgledzie. Wysokim odsetkiem ushug
w tworzeniu produktu spotecznego legitymuja si¢ zar6wno stany wysoko rozwi-
nigte gospodarczo (np. Karnataka — 73,2 proc., Tamil Nadu — 77,6 proc., Kerala
— 82,5 proc., Delhi NCT — 93,4 proc.), jak i stany gospodarczo zacofane (np. Bi-
har — 77,4 proc. czy West Bengal — 70,8). Wynika to zapewne z wielu przyczyn,
wérod ktorych gtowng role odgrywa takze poziom rozwoju pozostatych dwdch
sektorow — rolniczego i przemystowego. W tych stanach, gdzie jest bardziej roz-
winigte rolnictwo (np. Punjab, Haryana, Madhya Pradesh), a szczegolnie prze-
myst (Maharashtra, Jharkhand, Gujarat, Chhattisgarh, Goa), tam z natury rzeczy
udziat ustug jest nizszy.

Analize¢ dynamiki gospodarczej indyjskich stanow znaczaco utatwi zesta-
wienie ich najwyzszych i najnizszych wskaznikdw wzrostu zamieszczone w tab.
6.4, bedace pochodng obliczen przedstawionych w tab. 6.1. Tabela 6.4 umozliwia
zorientowanie si¢ w zmianach tempa wzrostu gospodarczego standw nie tylko
w catym badanym okresie, ale takze w dwdch krotszych podokresach: pierwszym
— charakteryzujacym lata 90. i zamykajacym si¢ data 2000/01 oraz drugim — obej-
mujacym pierwsze dziesigciolecie XXI wieku.
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Tabela 6.3. Struktura wytwarzania produktu stanowego netto (NSDP) wedlug sektoréw gospodarki*

1999/2000 2011/2012
Stany sektor I | sektor IT | sektor IIl | sektorI | sektor Il | sektor III
Andhra Pradesh 30,5 14,9 54,6 20,2 13,5 66,3
Assam 374 12,2 50,4 23,7 10,4 65,9
Bihar 34,4 7.9 57,7 17,6 5,0 77,4
Chbhattisgarh 27,1 27,1 45,8 19,9 27,0 53,1
Delhi NCT 1,7 11,4 86,9 0,7 5,9 93,4
Goa 11,8 30,3 57,9 4,2 31,6 64,2
Gujarat 17,7 30,9 51,4 13,3 28,0 58,7
Haryana 33,6 19,4 47,0 17,1 17,3 65,6
Himachal Pradesh 25,0 14,7 60,3 15,6 18,3 66,1
Jharkhand 18,1 37,4 44,5 19,5 23,6 56,9
Jammu & Kashmir 33,7 8,5 57,8 20,6 10,3 69,1
Karnataka 29,4 14,2 56,4 16,1 10,7 73,2
Kerala 20,8 10,4 68,8 9,4 8,1 82,5
Madhya Pradesh 31,5 15,3 53,2 24,2 16,6 59,2
Maharashtra 16,8 21,0 62,2 8,7 25,6 65,7
Orissa 32,5 14,5 53,0 18,4 17,3 64,3
Punjab 40,0 15,6 44.4 24,1 22,3 53,5
Rajasthan 31,7 15,6 52,7 24,0 16,6 59,4
Tamil Nadu 17,9 25,6 56,5 7,9 14,5 77,6
Uttar Pradesh 36,9 14,4 48,7 234 12,6 64,0
Uttarakhand 31,5 10,9 57,6 11,6 21,4 67,0
West Bengal 31,8 10,6 57,6 18,8 10,5 70,7

* w proc., produkt stanowy netto (NSDP) = 100,0, ceny state.

Zrodho: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: [Handbook of Statistics on the Indian
Economy 2007-08, 2008, tab. 7], [Handbook of Statistics on the Indian Economy 2012—13,2013, tab. 7].

Analizujac tab. 6.4, nietrudno dostrzec, ze najwyzsza dynamike rozwojowa
wykazywaly stany pétnocno-zachodnie. Wsrdd szeéciu najszybceiej rozwijajacych
si¢ standw Indii, az pie¢ znajduje sie w tym wlasnie regionie i sg to stany bar-
dzo rdznigce si¢ wielkoscig powierzchni oraz gospodarki. Do grupy tej nalezy
m.in. najwigkszy gospodarczy stan Indii (Maharashtra) oraz jeden z najmniej-
szych (Goa). Stan szosty — Bihar lezy w potocno-wschodnich Indiach. Z wy-
taczeniem Biharu — najbiedniejszego stanu — pozostate pig¢ standw nalezy do
najbardziej rozwinietych regionéw Indii, aczkolwiek rézna jest ich struktura go-
spodarcza i inne czynniki rozwoju. Generalnie o ich wysokiej pozycji ekonomicz-
nej 1 dynamice zadecydowat szybki rozwdj przemystu i/lub sektora ustugowego,
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aczkolwiek proporcje udziatu tych sektorow w rozwoju byty rézne w poszczegol-
nych stanach. W kazdym z tych najszybciej rozwijajacych si¢ stanow znaczaco
obnizyt si¢ w badanym okresie udzial rolnictwa, co byto po czesci — jak wykazano
w rozdziale V — efektem zaniedban tego sektora. Dotyczy to takze Haryany, trak-
towanej — wraz z sasiednim Punjabem — jako spichlerz Indii — w roku 1999/2000
rolnictwo tworzyto niemal 34 proc. produktu spotecznego tego stanu, a w roku
2011/12 wskaznik ten wynidst 17 proc. Nieznacznie obnizyt si¢ w pierwszej
dekadzie biezacego wieku udziat przemyshu, natomiast znaczaco wzrost udziat
ustug — do prawie 66 proc. produktu spotecznego netto Haryany. Na tak szybkie
przemiany, i to w niedlugim czasie (10 lat), w znaczacym stopniu wplyneta wy-
jatkowo wysoka dynamika rozwoju sasiadujacego z Haryana okregu stolecznego
(Delhi NCT), w ktorym ponad 90 proc. produktu spotecznego wytwarza sektor
trzeci. W najwigkszym gospodarczo stanie Indii — Maharashtrze — lokomotywa
rozwojowg byty réwniez ustugi, ktorych udzial w produkcie spotecznym przekro-
czyt na poczatku drugiej dekady XXI wieku 70 proc. Nie zmienit si¢ praktycznie
udzial przemystu, ktory wytwarza prawie 21 proc. produktu stanowego. Podobnie
jak w przypadku Harayny, znaczaco obnizyt si¢ w produkcie spotecznym Maha-
rashtry udziat rolnictwa — spadt ponizej 10 proc.

Tabela 6.4. Najszybciej i najwolniej rozwijajace si¢ gospodarczo stany Indii

Lata
Lp: 1993/94-2011/12 | 1993/94-2000/01 2000/01-2011/12
Dynamika wzrostu produktu stanowego netto*

Stany najszybciej rozwijajace si¢
1 | Delhi (496) Delhi (177) Uttarakhand (287)
2 | Gujarat (412) Himachal Pradesh (165) Delhi (281)
3 | Haryana (384) Karnataka (163) Mabharashtra (266)
4 | Goa (379) Haryana (162) Gujarat (266)
5 | Bihar (376) Goa (158) Chhattisgarh (263)
6 | Maharashtra (362) Bihar (157) Haryana (255)

Stany najwolniej rozwijajace si¢
1 | Trojkat Assamski (252) Madhya Pradesh (136) West Bengal (202)
2 | Punjab (248) Uttar Pradesh (127) Trojkat Assamski (199)
3 | Madhya Pradesh (244) Trojkat Assamski (127) Madhya Pradesh (188)
4 | Jharkhand (238) Orissa (124) Punjab (184)
5 | Jammu & Kashmir (238) Jharkhand (113) Uttar Pradesh (182)
6 | Uttar Pradesh (230) Chhattisgarh (103) Jammu & Kashmir (175)

* w nawiasach wskazniki wzrostu zaokraglone do petnych liczb, w proc.

Zrodto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie tab. 6.1.
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Nietypowo przedstawiajg si¢ zmiany w gospodarce szybko rozwijajacego
si¢ Biharu, zaliczanego — oprocz wickszosci stanow Trojkata Assamskiego — do
najbiedniejszych w Indiach. Dzigki wysokiej stopie wzrostu stan ten zmniejszyt
dystans do pozostalych regiondéw Indii. Jest to stan niemal pozbawiony przemy-
stu — legitymuje si¢ zaledwie 5-procentowaym udziatem sektora przemystowego
w tworzeniu produktu stanowego. O jego wysokiej dynamice przesadza szybki
wzrost sektora ustugowego, ktorego udziat w tworzeniu produktu spolecznego
przekroczyl na przelomie pierwszej i drugiej dekady biezacego stulecia 77 proc.,
co lokuje ten stan w gronie pieciu najbardziej ,,zserwicyzowanych” stanéw Indii
(o udziale uslug w produkcie stanowym powyzej 70 proc.). Bardzo wysokiego
udziatu ushug w tworzeniu produktu spotecznego Biharu — przy rownoczesnie ni-
ktym udziale przemystu — nie mozna bynajmniej ocenia¢ pozytywnie i traktowaé
jako przejaw szybkiej modernizacji. Ustugi te majg zazwyczaj mato waloréw no-
woczesnosci, bowiem dominujg w nich tzw. ustugi niskiego rzedu, jak nad wyraz
rozbudowane instytucje stuzby domowej, sprzedazy obnos$nej, handlu i gastrono-
mii ulicznej, ulicznych ustug osobistych (fryzjerstwo, naprawy), prostych uslug
transportowych itp.

Czynnikiem pobudzajacym rozwo6j duzych, dobrze rozwinietych i w miare
sprawnie zarzadzanych stanoéw, jest mozliwos$¢ pozyskiwania inwestycji zagra-
nicznych, ktére — jak wykazano w rozdziale V — znaczaco zwickszyly si¢ po
2004 roku. Naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) sprzy-
ja tworzenie po 2005 roku znacznej liczby specjalnych stref ekonomicznych
(SSE). Duza czes¢ BIZ jest wlasnie lokowana w obrebie tych stref. Analiza
przestrzennego rozmieszczenia SSE oraz napltywu BIZ wskazuje, ze kapitat
— zarOwno krajowy jak i zagraniczny — lokuje si¢ przede wszystkim na obszarach
uprzemystowionych, z dobrg infrastrukturg oraz wykwalifikowanymi zasobami
pracy. Wykazano wysoka korelacje (rxy > 0,8) pomiedzy wielkoscia produkcji
przemystowej oraz — szerzej — produktem spotecznym stanow a liczba zlokali-
zowanych na ich terenie specjalnych stref ekonomicznych [za: Chari, Pandit,
2010]. Scistg czotéwke pod wzgledem wielkosci naptywajacych BIZ stanowia
kolejno: Maharashtra, Gujarat, Karnataka, Tamil Nadu oraz Delhi NCT. Cechg
tych obszarow jest wzglednie dobrze rozwiniety przemyst oraz komplementar-
ne do niego uslugi informatyczne, telekomunikacyjne i finansowe oraz duza
podaz wykwalifikowanych kadr. Na drugim koncu listy stanow pod wzgledem
naplywu inwestycji zagranicznych znajduja si¢ natomiast: stany Trojkata As-
samskiego, Bihar, Orissa, Madhya Pradesh, Uttar Pradesh, Jammu & Kashmir
i Rajasthan. Jak nietrudno dostrzec, sg to stany poéinocne, zachodnie oraz pot-
nocno-wschodnie, a wigc tereny stabo rozwinigte gospodarczo, niekorzystnie
zlokalizowane (trudne warunki klimatyczne — pustynie, gory, czeste kleski zy-
wiolowe, staba infrastruktura oraz blisko$¢ granicy z Pakistanem — narazone na
dzialania zbrojne, liczne konflikty etniczne i religijne) [Mallick, 2011; Mukim,
Nunnenkamp, 2012].
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Z kolei do stanéw o najnizszej dynamice wzrostu produktu spotecznego
w obu wyroznionych podokresach zalicza si¢ jeden z najbardziej rozwinictych
— Punjab oraz wigkszo$¢ stanow lezacych w centralnej oraz poétnocno-wschod-
niej czesci Indii, czyli stanow biednych — wchodzacych w sktad Trojkata Assam-
skiego, Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, a takze lezacy na potnocno-zachodnich
kresach Indii — Jammu & Kashmir. Cecha wspo6lng tej grupy stanow jest — pomi-
mo rdéznego poziomu rozwoju — duzy, znacznie przekraczajacy $rednie krajowe
(20-25 proc. w roku 2011/12) udziat rolnictwa w tworzeniu stanowych produktow
spotecznych, przy rownoczesnie niskim (z wyjatkiem Punjabu) — wyraznie poni-
zej sredniego poziomu dla kraju — udziale sektora przemystowego (10—17 proc.).

Waznym elementem badan rozwoju regionalnego jest analiza jego cyklicz-
nosci. Chodzi o uzyskanie wiedzy o naturze tej zmiennosci, czyli — konkretnie
ujmujgc — stwierdzenie, czy poszczegdlne regiony rozwijaja si¢ w rytmie jakichs
swoich, im wtasciwych cyklow, czy cykle te sa do siebie zblizone, jakie sg ich am-
plitudy, jaka jest relacja cykli regionow do cyklicznos$ci rozwoju catej gospodarki
itp. [Domanski, 2012, s. 31-33].

Analiza tab. 6.1 wskazuje na znaczng cykliczno$¢ (fazowo$¢) rozwoju gospo-
darczego indyjskich stanow. Jej wypadkowa jest oczywiscie rozwoj gospodarczy
kraju — przedstawiony w podrozdziale 5.1. W rozwoju tym wyro6zniono — przypo-
mnijmy — trzy fazy: 1) lata 1993/94-1996/97, 2) 1997/98-2003/04, 3) 2004/05—
2011/12. W jakim stopniu ta wlasnie cyklicznos¢ catej gospodarki jest zwigzana
z fazami rozwojowymi stanow?

Z tab. 6.1 wynika, ze wzrost gospodarczy stanow miat na ogot niejednakowe
sekwencje faz, a w odniesieniu do niektorych standw réznice byly znaczace. Gene-
ralnie jednak cykliczno$¢ rozwoju gospodarczego wiekszosci stanow byta podob-
na do cykliczno$ci catej indyjskiej gospodarki. R6zne byto oczywiscie nasilenie
zmian w poszczegblnych latach czy okresach, ale na ogét zjawiska miaty zblizony
przebieg. Wyjatek moga stanowi¢ gospodarki dwoch sasiadujacych ze sobg pot-
nocno-wschodnich stanéw, tj. Biharu i Jharkhandu (wydzielonego w 2000 roku
z Biharu) oraz Rajasthanu — potozonego w potnocno-zachodniej czesci kraju.
W Biharze roczne przyrosty produktu spolecznego netto cechowaty sie, gtdwnie
do potowy pierwszej dekady XXI wieku, duzymi, niemal corocznymi skokami,
a byly to naprzemiennie bardzo wysokie przyrosty — siggajace 15-25 proc. (lata:
1996/97, 2000/01, 2006/07) oraz jego 4—7-procentowe spadki (lata: 1995/96,
2001/02, 2003/04). Po 2006 roku wzrost ten stabilizuje si¢ na wysokim poziomie
(10-19 proc.), co generalnie sprawito (por. tab. 6.1), ze w catym badanym okresie,
przyrost produktu spotecznego netto Biharu nalezat do najwyzszych w skali kraju.
Natomiast w Jharkhandzie latami wyjatkowo wysokich przyrostéw (20-30 proc.)
byly: 1997/98, 2004/05 oraz 2007/08, za$ spadki (4—12 proc.) wystapity w latach
1996/97, 1990/2000, 2005/06 i 2008/09. Zjawisko to ttumaczy¢ nalezy duzg — bo-
daj najwigksza w Indiach — rola czynnikow klimatycznych, czyli szczegodlnie du-
zymi, niemal corocznymi powodziami, bedagcymi efektem monsunéw i ogromne;
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ilosci wod niesionych w tym czasie na rowninne tereny obu stanéw przez rzeki
sptywajace z Himalajow. Czynig one wielka szkod¢ w rolnictwie odgrywajacym
duza role w obu tych stanach (por. tab. 6.3). W przypadku Rajasthanu, ktorego
wiekszo$¢ powierzchni zajmuja pustynie i polpustynie, ucigzliwoscia sg z ko-
lei susze, co negatywnie wptywa na tamtejsze rolnictwo, majgce — podobnie jak
w Biharze i Jharkhandzie — duze znaczenie dla gospodarki tego stanu.

Do stabilnie rozwijajacych si¢ stanow, to znaczy wykazujacych podobne
tempo rozwoju w caltym analizowanym okresie, zaliczy¢ nalezy: Andhra Pradesh,
Delhi NCT, Himachal Pradesh, Jammu & Kashmir, Kerale, Punjab i West Bengal.

Bardziej nieréwnym i nizszym tempem wzrostu gospodarczego stanéw cecho-
waly sie lata 90. ubieglego wieku. Natomiast po 2000 roku tempo to wyraznie wzra-
sta i stabilizuje si¢ na wyzszym poziomie niz w poprzedniej dekadzie, co wptywa
na przyspieszenie wzrostu gospodarczego niemal wszystkich stanow i — kumulu-
jac si¢ — daje — jak wykazano w podrozdziale 5.1 — wysokie wskazniki wzrostu
calej indyjskiej gospodarki. Trzeba jednak podkresli¢, ze — jak wynika z tab. 6.1
— tempo wzrostu gospodarczego jest rozne w poszczegdlnych stanach, co powoduje
najprawdopodobniej narastanie dywergencji przestrzennej indyjskiej gospodarki;
hipoteza ta bgdzie weryfikowana w nastgpnych fragmentach rozdziatu.

Analiza pordwnawcza wzrostu gospodarczego stanow za pomoca wskaznikow
dynamiki produktu spotecznego netto nie daje jednak pelnego obrazu zmian prze-
strzennych indyjskiej gospodarki. Postawienie tezy o wzroscie dywergencji rozwo-
ju przestrzennego Indii tylko na podstawie stwierdzenia réznic tempa wzrostu pro-
duktu spotecznego w poszczegolnych stanach byloby przedwczesne. Zrdznicowane
tempo nie zawsze oznacza narastanie regionalnej dywergencji, czasem moze jg
zmniejszac, to znaczy wyrownywac roznice powstate w okresach wczesniejszych,
jak to ma miejsce w przypadku Biharu, Chhattisgarhu czy Uttarakhandu.

W swietle powyzszego, aby poglebi¢ analize regionalnych aspektéw wzrostu
gospodarczego, badaniu poddane zostang zmiany struktury wytwarzania produk-
tu spotecznego Indii wedtug stanow.

6.1.2. Struktura wytwarzania produktu spolecznego wedlug stanéw

Jak juz wykazano, produkt spolteczny netto zwigkszal si¢ nierownomiernie
w poszczegodlnych stanach Indii. Zréznicowana dynamika wzrostu winna w dtuz-
szym okresie doprowadzi¢ do zmian struktury przestrzennej (wedlug stanow)
wytwarzania produktu krajowego netto (PKN) Indii. Te wlasnie kwestie sg przed-
miotem rozwazan w niniejszym podrozdziale. Podstawg analizy sg wskazniki za-
mieszczone w tab. 6.5.

Analizujac tab. 6.5 mozna zauwazy¢, ze udziat poszczegolnych standw w two-
rzeniu produktu krajowego Indii jest bardzo zréznicowany, a roznice w kranco-
wych przypadkach sa az ponadtrzydziestokrotne (pomigdzy Maharashtrg a Goa).
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Zréznicowana dynamika wzrostu produktu spotecznego netto poszczego6l-
nych stanow Indii w latach 1993/94-2010/11 zmienita jego przestrzenny rozktad
w skali kraju. Klasyfikujac pod tym wzgledem indyjskie stany, mozna wyrdznié
sze$¢ ich grup.

Do grupy pierwszej zaliczajg si¢ te stany, ktorych udziat w produkcie krajo-
wym netto Indii wykazywal niemal statg i wyrazng tendencje wzrostowa, co ozna-
cza zwigkszanie si¢ ich znaczenia gospodarczego®. Sa to: gospodarczo najbardziej
zacofany Bihar oraz stany dobrze rozwinicte, takie jak: Delhi NCT oraz Goa i Ha-
ryana. Mamy tu wiec do czynienia z rownoczesnymi zjawiskami — ,,doganiania”
(Bihar) oraz ,,uciekania” (Delhi NCT, Goa i Haryana).

Grupe drugg tworza stany, ktorych udziat w produkcie krajowym netto Indii w ca-
tym badanym okresie wykazywat tendencje umiarkowanie wzrostowa i byt w ostat-
nich latach tego okresu (przetom pierwszej i drugiej dekady XXI wieku) wyzszy niz
w pierwszych (1992—-1995). Do tej grupy nalezg sasiadujace ze soba stany Karnataka,
Andhra Pradesh oraz Chhattisgarh. Pomimo geograficznej bliskosci sg to jednak stany
0 r6znym poziomie rozwoju gospodarki i r6znej jej strukturze (por. tab. 6.3).

Trzecig grupg stanowig stany, ktorych dynamika rozwojowa byta wysoka do
— mniej wigcej — polowy pierwszej dekady XXI wieku, a p6zniej obnizyla sig, co
sprawilo, ze ich udziat w tworzeniu produktu krajowego najpierw zwiekszat sie,
a pozniej — to znaczy w ostatnich latach dekady — wykazywat spadek. Do tych
standw zalicza si¢ Himachal Pradesh, West Bengal, Jammu & Kashmir, Punjab
oraz stany Trojkata Assamskiego. Sa to rowniez stany bardzo zréznicowane go-
spodarczo, a Jammu & Kashmir i stany Trojkata Assamskiego zaliczane sa — obok
Biharu i Uttar Pradesh — do najbiedniejszych w Indiach. Malejacy udziat Punjabu
— jednego z najbardziej rozwinigtych gospodarczo standéw Indii — w tworzeniu
produktu krajowego wynika — paradoksalnie — z bardzo wysokiego rozwoju rol-
nictwa w tym regionie. Punjab legitymuje si¢ — jak pokazano w tab. 6.3 — naj-
wyzszym sposrod wszystkich badanych stanow udziatem rolnictwa w tworze-
niu produktu stanowego netto. Rolnictwo cechowato si¢ jednak — jak wykazano
w rozdziale V — stosunkowo niskg dynamika rozwojowa, co ostatecznie zawazyto
na tempie rozwoju catej gospodarki Punjabu.

Na czwartg grupe sktadaja si¢ stany, w ktorych wystapity odwrotne tendencje niz
W grupie trzeciej, to znaczy najpierw miatl miejsce spadek udziatu w tworzeniu pro-
duktu krajowego netto Indii, a p6zniej jego wzrost. Tworzg j3: Gujarat, Maharashtra,
Orissa i Uttarakhand, a wigc stany lezace w roznych regionach kraju, ale relatywnie
mato zréznicowane pod wzgledem poziomu i struktury gospodarczej (por. tab. 6.3).

5 Wyrazenie ,,wzrost (czy spadek)” udziatu nie oznacza, ze tak si¢ dzialo w kazdym z ba-
danych lat, lecz, ze jest to po prostu tendencja dominujaca w jakim$ przedziale badanego okresu.
Z uwagi na r6zng skal¢ przyrostow (spadkow) produktu spotecznego netto w poszczegdlnych sta-
nach i latach nierzadkie sa sytuacje, ze — przyktadowo — po kilku latach wzrostu nastapit w jakims
roku spadek lub na odwroét, ale ogdlny, wieloletni trend zmian byt wzrostowy (lub spadkowy).
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Do piatej grupy kwalifikujg si¢ te stany, ktorych udzial w produkcie krajo-
wym netto Indii pod koniec pierwszej dekady XXI stulecia byt zblizony do pozio-
mu z potowy lat 90. minionego wieku, a pojawiajace si¢ w miedzyczasie zmiany
wskaznikow struktury miaty charakter nietrwaly, skokowy. Sg to dwa poludniowe
i sgsiadujace ze sobg stany Kerala i Tamil Nadu oraz $rodkowo-zachodni stan
Rajasthan. Te dwa pierwsze stany sa zblizone do siebie pod wzglgdem poziomu
rozwoju oraz struktury gospodarczej. Natomiast znacznie — in minus — rézni si¢
od nich Rajasthan.

Szostg grupe tworza trzy stany, ktoérych udziat w tworzeniu produktu krajo-
wego netto ma tendencj¢ spadkowag w calym badanym okresie. Sg to: dwa, zali-
czane do najwigkszych ludnosciowo i/lub obszarowo, stany Indii — Uttar Pradesh
i Madhya Pradesh oraz trzeci — Jharkhand. Lezg one w poinocno-§rodkowych
Indiach i nalezg do najubozszych, a zamieszkuje w nich niemal jedna czwarta
mieszkancéw kraju (ok. 300 mln). Majg podobng struktur¢ gospodarcza, cechu-
jaca sie duzym udzialem rolnictwa w gospodarce, ktorego dynamika rozwojowa
byta niska w calym badanym okresie.

Z analizy danych w tab. 6.5 wynika, Ze nastgpito nieznaczne sptaszczenie
przestrzennego (wedtug stanow) rozktadu wytwarzania produktu krajowego net-
to Indii w badanym okresie. W 1995/96 roku roznica (rozstgp) pomigdzy naj-
wyzszym a najmniejszym wskaznikiem udzialu (Maharashtrg a Goa) wynosita
15,6 punktu procentowego, a w roku 2010/11 zmniejszyta si¢ do 14,9 punktu
procentowego.

W celu doktadniejszego wyrazenia zmian w strukturze przestrzennej go-
spodarki indyjskiej w badanym okresie, wyliczono dla niektorych lat war-
tosci wspotczynnika lokalizacji P.S. Florence’a, stosowanego zazwyczaj do
badania przeksztatcen strukturalnych danego zjawiska w czasie. W naszym
przypadku wspoélczynnik ten obrazuje skale zmian w strukturze wytwarzania
produktu spotecznego netto Indii wedtug stanéw. Data odniesienia dla dwoch
wybranych lat (2001/02 1 2010/11) jest struktura wytwarzania produktu spo-
tecznego netto Indii wedlug stanéw w roku 1995/96°. Wyniki obliczen zawar-
to w tab. 6.6.

Przedstawione w tab. 6.6 wartosci wspotczynnika Florence’a wskazuja, ze
w badanym okresie nastgpit wzrost regionalnego zréznicowania (wedtug stanow)
wytwarzania produktu krajowego netto Indii. Mozna wigc sformutowac teze o na-
rastaniu dywergencji przestrzennej w indyjskiej gospodarce.

& Wspotczynnik lokalizacji Florence’a ma matematyczng postaé F =X (S,-5,)/100, gdzie
S, = udziat danego stanu (n) w wytwarzaniu produktu krajowego netto w roku bazowym 1995/96,
S, = udziat danego stanu (n) w wytwarzaniu produktu krajowego netto w latach 2000/2001 oraz
2010/11, n = poszczegdlne stany Indii. Przy obliczaniu bierze si¢ pod uwage sume réznic dodatnich
lub ujemnych (sa one w wyrazeniu bezwzglednym identyczne). Wzor i procedure wyliczen przyjeto
za: [Isard, 1965, s. 123—-125].
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Tabela 6.6. Wspotczynniki lokalizacji Florence’a produktu spotecznego netto stanow
w latach 1995/96-2010/11

Lata Warto$ci wspotczynnika Florence’a
2000-2001 0,0479
2010-2011 0,0514

Zrédlo: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie tab. 6.5.

Bardziej syntetyczny obraz zmian przestrzennego zroéznicowania indyj-
skiej gospodarki pozwala uzyska¢ przeprowadzenie analizy uwzgledniajacej
podziat terytorium Indii na 5 makroregionow wyodrebnionych wedlug kryte-
riow geograficzno-administracyjnych. Sg to nastepujace makroregiony [Bywa-
lec, 2013]:

1. Poélocno-zachodni (stany: Jammu & Kashmir, Punjab, Rajasthan, Hima-
chal Pradesh, Haryana, Gujarat, Delhi NCT).

2. Poémocno-srodkowy (stany: Madhya Pradesh, Uttar Pradesh, Bihar, Utta-
rakhand, Jharkhand).

3. Potnocno-wschodni (stany: West Bengal, Trojkat Assamski — Arrunachal
Pradesh, Assam, Manipur, Meghalaya, Mizoram, Nagaland, Sikkim, Tripura).

4. Potudniowo-zachodni (stany: Goa, Maharashtra, Karnataka, Kerala).

5. Poludniowo-wschodni (stany: Tamil Nadu, Andhra Pradesh, Orissa,
Chhattisgarh).

W tab. 6.7 przedstawiono ksztattowanie si¢ udziatu wyréznionych makro-
regiond6w w wytwarzaniu produktu krajowego netto Indii w okresie 1995/96—
2010/11. Wskazniki te skonfrontowano z powierzchnia oraz liczba ludnos$ci
makroregionow, co uzupetnia charakterystyke i daje poglad na ich miejsce i zna-
czenie w zyciu spotecznym i gospodarczym Indii.

Z tab. 6.7 wynika, ze potencjal gospodarczy Indii wyrazony wielko$cia
wytwarzanego produktu spotecznego netto jest — wylaczajac peryferyjny Ma-
kroregion Potnocno-wschodni — do$¢ rownomiernie rozmieszczony na teryto-
rium kraju i to pomimo znaczgcych réznic w powierzchni i liczbie ludno$ci ma-
kroregionow. Te wilasnie istotne dysproporcje w powierzchni i ludnosci — przy
podobnym wolumenie wytwarzanego produktu spotecznego — $§wiadcza jednak
o zroznicowanej intensywnosci (efektywnosci) rozwoju gospodarczego makro-
regiondw; szerzej sprawy te zostang przedstawione w podrozdziale 6.2. Czte-
ry makroregiony — poza Poinocno-wschodnim — wytwarzaja po 20-25 proc.
krajowego produktu spolecznego i wielkosci te tylko nieznacznie zmieniaty
sie. W krancowych latach badanego okresu udziat najwigkszego makroregionu
— Potudniowo-zachodniego — w tworzeniu produktu spotecznego Indii nie ulegt
zmianie, za$ drugiego z kolei, tj. Makroregionu P6éinocno-zachodniego, zwigk-
szyt si¢ o blisko 2 punkty procentowe.
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Tabela 6.7. Powierzchnia, ludnos$¢ oraz produkt krajowy netto Indii wedtug makroregionow

Makroregiony & S

| - e o= 2.~ 2=

o = o =2 o £ =) =)

52| 52| 22| 22| £2

£S5 | £33 | £ | 23 | 2%

Lata £ N L% L3 £ N £ 3

) ) w tys. km? 912,2 776,2 350,7 542,1 695,8
Powierzchnia* - —

W proc. powierzchni kraju 27,8 23,6 10,7 16,5 21,2

Ludnogé* w min 2182 419,1 137,0 208,3 2243

(2011) w proc. ludnoéci kraju 18,0 34,6 11,3 17,2 18,5

1995/96 22,87 20,31 10,59 25,89 20,34

Udziat 1997/98 23,40 20,73 10,75 25,28 19,84

w produkeie [ 5001/01 2332 | 1957 | 11,70 | 2494 | 2047

krajowym

netto 2003/04 24,41 19,53 11,62 24,40 20,04

w proc.** 2007/08 24,21 18,16 9,80 26,61 21,22

2010/11 24,78 18,36 9,74 25,84 21,28

* udzialy nie sumuja si¢ do 100,0 z powodu nieuwzglednienia terytoriow zwiazkowych,
** suma produktu spotecznego netto stanow oraz Delhi NCT = 100,0 proc. (bez terytoriow zwiaz-
kowych), ceny biezace.

Zrédto: opracowanie i obliczenia wasne na podstawie tab. 6.5 1 6.14.

Nieznaczny wzrost udzialu (o niespetna 1 punkt procentowy) obserwuje
si¢ w przypadku Makroregionu Poludniowo-wschodniego. Te wysokie udziaty
wymienionych trzech makroregionéw sg — jak wczesniej stwierdzono — przede
wszystkim wynikiem rozwoju na ich obszarach nowoczesnego przemystu i ushug
— szczegoblnie informatycznych, telekomunikacyjnych i finansowych opartych
w duzej mierze na bezposrednich inwestycjach zagranicznych skupionych w ta-
kich stanach, jak: Andhra Pradesh, Tamil Nadu, Karnataka, Maharashtra, Gujarat
czy Haryana [Banerjee-Guha, 2008]. W analizowanym okresie obnizyl si¢ nato-
miast udziat w tworzeniu produktu spotecznego netto pozostatych dwoch makro-
regionow, tj. Péinocno-wschodniego i Péinocno-srodkowego (z 31 do 27 proc.).
Oznacza to poglebianie si¢ zréznicowania potencjatu gospodarczego pomigdzy
pénocno-wschodnig a pozostala czeScia Indii. Sprawy te zostang doktadniej
przedstawione w podrozdziale 6.2.

6.2. Regionalne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego

Analizy dynamiki wzrostu gospodarczego stanow oraz zmiany ich udzia-
tu w produkcie krajowym netto Indii umozliwiajag poznanie miejsca i znacze-
nia danego stanu w gospodarce kraju. Niewiele jednak mozna si¢ dowiedzieé
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0 samym poziomie rozwoju gospodarczego standw oraz relacjach migdzy nimi
w tym wzgledzie. Chcac dokonaé takich poréwnan, konieczne jest wykorzy-
stanie — podobnie jak uczyniono w odniesieniu do pierwszych dekad niepodle-
gltych Indii (podrozdziat 2.4.3) — innej agregatowej miary, tj. wielkosci produktu
spotecznego stanéw przeliczonej na 1 mieszkanca. Dysponujac takimi wskaz-
nikami, mozliwe staje si¢ ustalenie hierarchii stanow pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego, pomierzenie dystanséw miedzy nimi oraz przeprowa-
dzenie analizy zmian.

Dynamike wskaznikow produktu spolecznego netto per capita dla indyj-
skich stanéw zestawiono w tab. 6.8. Analizujac t¢ tab. i porownujac ja z tab. 6.1,
tatwo dostrzec pewne réznice w kolejnosci stanow pod wzgledem tempa wzrostu
gospodarczego wyrazonego wskaznikami dynamiki produktu spotecznego netto
standw a wskaznikami dynamiki tegoz produktu przeliczonego na 1 mieszkanca.
Sprawita to zréznicowana dynamika proceséw demograficznych w poszczegodl-
nych stanach. Nie s3 to jednak roznice duze i kolejnos¢ wielu stanéw w obu przy-
padkach jest podobna. Mozna to wyrazniej dostrzec, poréwnujac tab. 6.4 i 6.9.
W obu tych tabelach na czotowych miejscach utrzymujg si¢ takie stany, jak: Delhi
NCT, Gujarat, Maharashtra i Bihar, a wigc trzy stany — jak na warunki indyjskie
— wysoko rozwini¢te i jeden stan (Bihar) zaliczany do najbardziej gospodarczo
zacofanych. Oznacza to, ze poziom rozwoju gospodarczego, a tym samym warun-
kéw zycia ludnosci, podniost si¢ najwyrazniej w tych wilasnie regionach. Geogra-
ficznie ujmujac, sg to stany odlegle od siebie, potozone niemal na przeciwleglych
kresach Indii.

Dynamika poziomu rozwoju gospodarczego standw, wyrazonego wielkoscia
produktu spotecznego netto standow per capita, jest jednak zroznicowana nie tylko
W ujeciu przestrzennym, lecz takze czasowym.

Jak wynika z tab. 6.8 1 6.9, wiekszo$¢ standw szybciej rozwijata swa go-
spodarke po 2000 roku, co mozna tlumaczy¢ w gltéwnej mierze zaawansowa-
niem — po pierwszych, trudnych latach reform — proceséow liberalizacyjnych
i deregulacyjnych. Przyspieszenie gospodarcze nastgpito bardzo wyraznie po
2004 roku, gdy — jak wspomniano — do wladzy ponownie doszli tworcy i zwo-
lennicy gruntownych zmian na czele z M. Singhem — premierem rzadu fede-
ralnego.

Najnizszymi wskaznikami dynamiki rozwoju gospodarczego w badanym
okresie legitymuja si¢ stany poinocno-srodkowe (Madhya Pradesh, Jharkhand,
Uttar Pradesh, Chhattisgarh) oraz pétnocno-wschodniej czesci Indii (stany Troj-
kata Assamskiego), a takze dwa stany z kresow potnocno-zachodnich, tj. Jammu
& Kashmir oraz Punjab. Z wyjatkiem Punjabu, pozostate wymienione stany tej
czesci kraju sa stabo lub bardzo stabo rozwinigte gospodarczo, z reguty o du-
zym udziale rolnictwa, ktore pomimo ,,nowej polityki ekonomicznej” przezywato
— jak wykazano w rozdziale V — stagnacj¢ i od czasoéw ,,zielonej rewolucji” nie-
wiele si¢ zmienito.
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Przeprowadzone w poprzednim podrozdziale badania korelacji pomigdzy wiel-
koscig gospodarki na poczatku transformacji a jej pdzniejsza dynamika rozwojowa
wykazaly, ze wyzszym tempem wzrostu cechuja sie stany duze (por. tab. 6.2). Im
wiekszy byt produkt spoteczny netto danego stanu w roku bazowym (1934/94), tym
— na ogot — wyzsze jest tez jego tempo wzrostu w okresie pozniejszym.

Podobng sytuacje obserwujemy w odniesieniu do badan tempa wzrostu pozio-
mu rozwoju gospodarczego indyjskich stanéw. Podany w tab. 6.2 wspotczynnik ko-
relacji (rlxy) pomiedzy wielko$cig produktu spotecznego netto per capita badanych
stanéw w roku 1993/94 a wskaznikami ich dynamiki w latach 1993/94-2010/11 wy-
niost= 0,691, a wigc jest to korelacja umiarkowana i statystycznie istotna’. Wyliczo-
ny wspotczynnik determinacji (W' ) = 47,8 proc. oznacza, ze zmienno$¢ wskaznika
dynamiki produktu spotecznego netto per capita standw byta w 47,8 proc. okresla-
na przez jego poziom w roku wyjsciowym. Wynika z tego, ze poczatkowa wiel-
kos$¢ produktu stanowego per capita ma znaczny, dodatni wplyw na dynamike jego
zmian. Konkludujac, w badanym okresie wyzsze tempo wzrostu poziomu rozwoju
gospodarczego uzyskiwaly na ogoét stany bardziej rozwinigte, czyli legitymujace si¢
wyzszym poziomem produktu spotecznego netto na 1 mieszkanca, co musiato z na-
tury rzeczy sprzyjac narastaniu dywergencji w indyjskiej przestrzeni gospodarczej.

Tabela 6.9. Stany o najwyzszej i najnizszej dynamice wzrostu produktu stanowego netto per capita

Lata
Lp. 1993/94-2011/12 1993/94-2000/01 | 2000/01-2011/12
Stany o najwyzszej dynamice wzrostu*
1 | Delhi (307) Karnataka (146) Gujarat (243)
2 | Tamil Nadu (302) Tamil Nadu (143) Uttarakhand (228)
3 | Gujarat (301) Himachal Pradesh (143) Mabharashtra (225)
4 | Andra Pradesh (274) Delhi (142) Delhi (216)
5 | Maharashtra (268) West Bengal (141) Tamil Nadu (212)
6 | Bihar (266) Andhra Pradesh (136) Haryana (208)
Stany o najnizszej dynamice wzrostu
1 | Chhattisgarh (206) Punjab (118) Rajasthan (175)
2 | Madhya Pradesh (184) Jammu & Kashmir (114) Goa (171)
3 | Jharkhand (183) Orissa (112) Madhya Pradesh (164)
4 | Punjab (179) Madhya Pradesh (112) Punjab (151)
5 | Uttar Pradesh (173) Uttarakhand (110) Utrat Pradesh (147)
6 | Jammu/Kashmir (162) Jharkhand (103) Jammu/Kashmir (142)

* w nawiasach wskazniki wzrostu, w proc.

Zrédlo: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie tab. 6.8.

7 Weryfikacje istotnosci wyliczonych wspotczynnikow przedstawiono w podrozdziale 6.1.1
(przyp. 3).
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Zréznicowana dynamika rozwoju gospodarczego indyjskich stanow w bada-
nym okresie zmienita relacje pomi¢dzy nimi. Przeprowadzona w podrozdziale
6.1.2 analiza wskazuje, Ze na skutek nierownomiernego tempa wzrostu gospodar-
czego stanow powigkszyto sie przestrzenne zréznicowanie indyjskiej gospodarki.
Z tego powodu zmianom ulegla tez hierarchia stanow pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego.

Skale zroéznicowania poziomu rozwoju gospodarczego indyjskich stanow
(mierzonego produktem spotecznym netto stanu per capita) w okresie przemian
transformacyjnych przedstawiaja dane liczbowe zestawione w tab. 6.10.

Wskazniki w tab. 6.10 nie maja charakteru bezwzglednego, lecz wzgledny,
tzn. wielko$¢ produktu spotecznego netto per capita nie jest wyrazona bezpo-
$rednio w jednostkach pieni¢znych, lecz w odniesieniu do jednego z najbardziej
rozwinigtych i szybko rozwijajacych si¢ regionow, tj. Delhi NCT. Takie ujecie
nie zmienia istoty merytorycznej zagadnienia, natomiast znacznie utatwia jego
prezentacje i analize porownawcza.

Z tab. 6.10 nietrudno odczyta¢ usytuowanie poszczeg6lnych stanow w hie-
rarchii ich poziomu rozwoju gospodarczego w kazdym roku badanego okresu.
Mozna tez okresli¢ dystans dzielgcy dany stan od innych stanéw i na tej pod-
stawie ocenia¢ jego dynamike rozwojowa. Szczegdlnie istotne jest pordOwnanie
kolejnosci stanow pod wzgledem poziomu rozwoju na poczatku lat 90. ze stanem
z przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku.

Aby utatwi¢ taka analizg, w tab. 6.11 zestawiono — podobnie jak w przypad-
ku analizy tempa wzrostu globalnych wielkosci produktow spotecznych stanow
— kolejno 6 najwyzej i 6 najstabiej rozwinigtych gospodarczo stanow w trzech
najwazniejszych dla analizy latach.

Tabela 6.11 przedstawia rozklad przestrzenny poziomu rozwoju gospodar-
czego Indii. Jakkolwiek zmienily si¢ w badanym okresie, na skutek roznego tem-
pa rozwoju, dystanse pomiedzy poszczegélnymi stanami, to jednak nie mozna
mowic o jakich$ istotnych przeksztatceniach w indyjskiej przestrzeni gospodar-
czej. Potwierdza to wczedniejsze ustalenia poczynione na gruncie badania dyna-
miki i struktury wzrostu gospodarczego stanow.

Obszary i bieguny wysokiego oraz niskiego poziomu rozwoju gospodarczego
pozostaly w zasadzie te same, zmienila si¢ jedynie odleglos¢ miedzy nimi, przy czym
w niektorych przypadkach mamy do czynienia ze wzrostem rozpigtosci, a kiedy in-
dziej z ich zmniejszeniem. Nietrudno dostrzec, ze obszarami najbardziej rozwinig-
tymi gospodarczo sg poétnocno-zachodnie stany Indii (Delhi NCT, Haryana, Punjab,
Himachal Pradesh) oraz zachodniej (Goa, Maharashtra i Gujarat). Znamienny jest
przypadek Punjabu, ktory na skutek niskiego tempa rozwoju w pierwszych latach
biezacego wieku ,,wypadl” z grona standw najbardziej rozwinietych. Obszarami
najgorzej rozwinigtymi sg z kolei stany lezace w poinocno-srodkowej (Bihar, Uttar
Pradesh, Jharkhand, Chhattisgarh, Madhya Pradesh) i péinocno-wschodniej (As-
sam i pozostale stany Trojkta Assamskiego) czesci kraju.
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Tabela 6.11. Stany o najwyzszym i najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego

Lata
Lp.
1994-95 20002001 2011-12
Stany o najwyzszym produkcie spotecznym netto per capita
1 | Delhi NCT Goa Goa
2 | Goa Delhi NCT Delhi NCT
3 | Maharashtra Punjab Haryana
4 | Punjab Haryana Mabharashtra
5 | Haryana Maharashtra Gujarat
6 | Gujarat Himachal Pradesh Tamil Nadu
Stany o najnizszym produkcie spotecznym netto per capita
1 | Chhattisgarh Madhya Pradesh Jammu/Kaszmir
2 | Assam Chbhattisgarh Madhya Pradesh
3 | Orissa Orisa Assam
4 | Jharkhand Jharkhand Jharkhand
5 | Uttar Pradesh Uttar Pradesh Uttar Pradesh
6 | Bihar Bihar Bihar

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tab. 6.10.

Z tab. 6.10 1 6.11 wynika, ze do trzeciej grupy standéw, czyli §rednio rozwi-
nigtych gospodarczo, zaliczaja si¢ (z wyjatkiem Jammu & Kashmir, West Ben-
gal i Rajasthan) stany zachodniej i potudniowej cze$ci kraju (Karnataka, Kerala,
Andhra Pradesh i Tamil Nadu), ktorych dystans w stosunku do stanow najwyzej
rozwinigtych tylko nieznacznie si¢ zmienial.

W celu doktadniejszego pomiaru zmian przestrzennego zroznicowania rozwo-
ju gospodarczego Indii wykorzystano — podobnie jak w rozdziale II — statystyczne
miary rozproszenia, tj. rozstep oraz wspotczynnik zmiennosci®. Podstawa obli-
czen sa wskazniki przestrzennego zréznicowania produktu stanowego netto per
capita w poszczegdlnych latach badanego okresu zawarte w tab. 6.10. Jakkolwiek
wartosci produktu stanowego per capita w tej tabeli sa wyrazone w wielko$ciach
wzglednych (tj. w stosunku do wielkosci produktu spolecznego netto per capita
w Delhi NCT), to fakt ten — jak wspomniano — nie zmienia merytorycznej istoty
wskaznikow zmiennosci, a ulatwia ich prezentacj¢ oraz interpretacje. Wyniki wy-
liczen obu wskaznikdéw przedstawiono w tab. 6.12.

8 Metodyke wyliczen obu wskaznikow przedstawiono w podrozdziale 2.4.3 (przypis 42).
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Tabela 6.12. Wskazniki zmiennos$ci przestrzennej poziomu rozwoju gospodarczego stanow
(produktu stanowego netto per capita)

Wskaznik
Lata Rozstep (R ) Wspotczynnik zmiennosci (V,),
—roznica punktow w tab. 6.10 W proc.
1995-96 86,5 35,1
1996-97 86,4 36,7
1997-98 93,1 37,0
1998-99 104,1 36,9
1999-00 94,4 36,4
2000-01 90,1 38,1
2001-02 87,0 36,5
2002-03 92,2 37,2
2003-04 95,6 36,3
2004-05 108,1 38,6
2005-06 105,7 39,9
2006-07 101,6 39,7
2007-08 101,9 39,2
2008-09 108,5 40,0
2009-10 101,0 41,4
2010-11 98,2 41,2
2011-12 95,6 41,8

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie tab. 6.10 oraz wzoréw podanych w pracy [Domanski
(red.), 2001, s. 48-50].

Pierwsza miara zmiennosci — rozstgp (R ) — jest r6znicg pomigdzy stanem
0 najwyzszej a stanem o najnizszej wielkosci produktu stanowego netto per capi-
ta. Jak wynika z tab. 6.10, sg to konkretnie rozpigtosci pomigdzy poziomem roz-
woju ekonomicznego stanu Goa a stanu Bihar. Wielko$ci produktu spolecznego
na 1 mieszkanca Goa przekraczaty w badanym okresie 8—10-krotnie analogiczny
wskaznik dla stanu Bihar. Gdyby jeszcze poréwna¢ drugi stan pod wzgledem po-
ziomu rozwoju gospodarczego, tj. Delhi NCT (formalnie — terytorium zwigzkowe)
z przedostatnim stanem (w tab. 6.10. 1 6.11), czyli Uttar Pradesh (sgsiadujacym
z Delhi NCT), to w analogicznym czasie wielokrotnosci w produkcie spotecznym
netto per capita zwigkszyly si¢ z 3,6 do 6,0. Roznice sg wigc ogromne jak na je-
den kraj, a w dodatku regiony sasiadujace ze soba.

Doktadniej skalg zmian poziomu rozwoju gospodarczego indyjskich stanow
w calej ich populacji wyrazaja zestawione w tab. 6.12 wartosci wspotczynnika
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zmiennosci (V). Sa one dos¢ wysokie (35-42 proc.) i wykazujg staly wzrost.
Taka tendencja zmian tego wspolczynnika oznacza, ze zrdéznicowanie poziomu
rozwoju ekonomicznego stanow jest dos¢ duze i w badanym okresie powiekszato
si¢, czyli — mozna teraz jednoznacznie stwierdzi¢ — po 1991 roku narastata prze-
strzenna dywergencja indyjskiej gospodarki.

Na zakonczenie analizy warto przygladnac¢ si¢ problemowi zrdéznicowa-
nia wyrdéznionych makroregionéw pod wzgledem wydajnos$ci ich gospodarek.
Miarg tej wydajnosci sa wielko$ci produktu spotecznego netto przypadaja-
ce na 1 mieszkanca w badanych makroregionach (inaczej — produktu makro-
regionalnego netto per capita)’. W naszym ujgciu nie podajemy tych wiel-
kosci wprost, lecz posrednio — jako stosunek udziatu danego makroregionu
w tworzeniu produktu krajowego netto do udziatu tegoz makroregionu w licz-
bie ludnosci kraju. Wyliczone wskazniki dla lat 2001/02 i 2010/11 zawarto
w tab. 6.13.

Tabela 6.13. Wskazniki wydajnosci gospodarczej makroregionow Indii

Lata

2000/2001 2010/2011

8 8
Makroregiony o ‘g o o g “
s€:|382| £ |E€:|:82| &
ErE| 28| ¢ |2:E|E2:E| ¢
Potnocno-zachodni 17,8 23,32 1,31 18,0 24,78 1,38
Pétnocno-$rodkowy 33,6 19,57 0,58 34,6 18,36 0,53
Pétocno-wschodni 11,6 11,70 1,01 11,3 9,74 0,83
Potudniowo-zachodni 17,8 24,94 1,40 17,2 25,84 1,44
Potudniowo-wschodni 19,1 20,47 1,07 18,5 21,28 1,15

Zrédlo: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie danych z tab. 6.7 i 6.10.

Analizujac dane w tab. 6.13, nietrudno dostrzec znaczgce roéznice w pozio-
mie wydajnosci gospodarek wyroznionych makroregionéw. Ot6z najbardziej
wydajng — to znaczy legitymujaca si¢ najwyzszymi wielko$ciami produktu
spotecznego netto na 1 mieszkanca — jest gospodarka w Makroregionie Po-
tudniowo-zachodnim (stany: Goa, Maharashtra, Karnataka i Kerala). Drugie
miejsce zajmuje Makroregion Potnocno-zachodni (Punjab, Rajastthan, Hima-

% Produkt makroregionalny (brutto/netto) jest sumg produktu spotecznego (brutto/netto) sta-
now wchodzacych w sktad danego makroregionu.
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chal Pradesh, Haryana, Gujarat, Delhi NCT i Jammu & Kashmir). Na ostatnich
dwoch miejscach w tab. 6.13 znajdujg si¢: Makroregion Potnocno-wschodni
(stany: West Bengal i stany Trojkata Assamskiego) oraz Potnocno-srodkowy
(Madhya Pradesh, Uttar Pradesh, Bihar, Uttarkhand i Jharkhand). Wydajnos¢
gospodarki tego ostatniego makroregionu jest ponaddwuipotkrotnie nizsza niz
w wiodacym Makroregionie Potudniowo-zachodnim. W dodatku rdéznice te
wzrosty w pierwszej dekadzie XXI wieku, co $wiadczy poglebianiu si¢ dys-
proporcji regionalnych w poziomie rozwoju gospodarczego Indii. Dobitnie po-
twierdza si¢ wigc teza o narastajacej dywergencji w gospodarce przestrzennej
tego kraju. Jej najbardziej znamienng cechg jest poglebianie si¢ podziatu kraju
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego na Indie dwoch predkosci:
pierwszej — wyzszej, tj. Indii zachodnich i poludniowych oraz drugiej — niz-
szej, tj. Indii pétnocnych i wschodnich. Inaczej ujmujac, mozna mowié nie
tylko o istnieniu Indii A i Indii B, ale — co gorsze — o oddalaniu si¢ od siebie
obu tych obszarow.

6.3. Spoleczne aspekty rozwoju gospodarczego — ujecie regionalne

Dokonujace si¢ po reformach lat 1991-1992 zmiany w gospodarce Indii wy-
razity si¢ wysoka dynamika podstawowych parametrow makroekonomicznych,
tj. gtdéwnie wzrostem produktu spotecznego (brutto oraz netto), produkcji rolnej,
przemystowej, wymiany handlowej, naptywu kapitatu zagranicznego, a takze in-
tensywnym rozwojem sektora nowoczesnych ustug.

Rozwdj gospodarczy nie jest jednak celem samym w sobie, jest przede
wszystkim §rodkiem do osiggniecia nadrzednego, finalnego celu gospodaro-
wania, jakim jest poprawa materialnych i spotecznych warunkéw zycia ludno-
$ci. Ostatecznym kryterium i weryfikatorem przemian gospodarczych sa zmia-
ny w poziomie oraz jakosci zycia ludzi na badanym terytorium. W praktyce
badawczej skale tych zmian wyraza sie z reguty przy pomocy analizy i oceny
wskaznikéw z zakresu takich dziedzin zycia spolecznego, jak: zywienie oraz
uzytkowanie wazniejszych artykuléw gospodarstwa domowego, transport
osobowy, edukacja, zdrowie, kultura, przyrost naturalny, umieralno$¢ oraz
trwanie zycia ludzkiego [Das, 1999]. Tak tez postgpiono w niniejszym pod-
rozdziale.

Analiza empiryczna wybranych, wazniejszych wskaznikéw spotecznych po-
stuzy do dopetnienia oceny indyjskich przemian gospodarczych po 1991 roku.
Wskaze na wpltyw, jaki wywarly zapoczatkowane w latach 1991-1992 reformy
gospodarki i panstwa na poprawe warunkow zycia ludnosci, i jak sie te warunki
zmieniaty w poszczegdlnych regionach kraju oraz w réznych grupach indyjskiego
spoteczenstwa.
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6.3.1. Przemiany demograficzne

Jak juz wspominano, na efekty ekonomiczne reform indyjskiej gospodarki
1 panstwa istotny wplyw wywierata wysoka dynamika rozwoju demograficznego.
Skala i kierunki tego oddziatywania byty rozne, na ogot miaty charakter sprzgzen
zwrotnych.

Z jednej strony wysoki przyrost naturalny pomniejszat spoteczne efekty
wzrostu gospodarczego Indii. Przyrosty globalnego PKB ,,rozktadaty si¢” bo-
wiem na coraz wigksza liczb¢ mieszkancow, co sprawiato, ze faktyczny, czyli
realny — bo przeliczony na 1 osobg — wzrost gospodarczy byt znacznie wolniejszy
i stabiej odczuwany przez spoteczenstwo.

Z drugiej jednak strony wysoka dynamika demograficzna w okresie 1991—
2012 byta waznym akceleratorem wzrostu gospodarczego i to zarbwno w sensie
ilo§ciowym, jak i jakoSciowym. Zwigkszanie si¢ liczby ludnosci, szczegdlnie tej
w wieku produkecyjnym, a wiec ludzi mtodych, na ogoét lepiej wyksztatconych niz
weczesniejsze roczniki, podnosito wartos¢ kapitatu ludzkiego, co sprzyjato wzro-
stowi wydajnos$ci pracy i ostatecznie wzrostowi gospodarczemu, tym bardziej,
ze odbywato si¢ to w coraz nowoczesniejszych segmentach gospodarki. Ponadto
wzrost liczby ludnosci i jej wyksztalcenia stymulowat popyt konsumpcyijny, a ten
z kolei — w warunkach gospodarki rynkowej — stawat si¢ lokomotywa produkcji
towarow oraz rozwoju sfery uslug (szczegolnie handlowych i finansowych).

Celem niniejszego podrozdzialu jest wskazanie podstawowych zjawisk
1 procesOw, jakie pojawily si¢ w krajobrazie demograficznym Indii po 1991 roku,
a ktore sa rownoczesnie efektem i determinanta rozwoju gospodarczego.

W tab. 6.14 zestawiono wielko$ci przedstawiajace dynamike rozwoju de-
mograficznego Indii w podziale na stany. Nietrudno dostrzec, ze zréznicowanie
standw pod wzgledem powierzchni oraz liczby ludnosci i jej zmian w badanych
dwoch dekadach, wyznaczonych datami narodowych spisow powszechnych
(1991, 2001 i 2011), jest znaczace'®.

Jak informuje tab. 6.14, w okresie 1991-2011 nastapil znaczacy wzrost licz-
by ludnosci Indii, bo o blisko 364 mln, czyli o 43 proc. Jest to wyzszy przyrost
wzgledny niz w przypadku pozostalej (tj. z wylaczeniem Indii) ludnosci $wiata, kto-
ry w tym okresie wyniost 35 proc. Z kolei liczba mieszkancow Azji (tez z wytacze-
niem Indii) zwigkszyta si¢ o 38 proc. [Rocznik Statystyczny RP 2012, 2012, s. 746].
Wskazniki te daja poglad na skalg trudnosci, a zarazem szans rozwojowych Indii.
Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na stabnace (degresywne) tempo powigkszania sie
ludnosci Indii. Jezeli w latach 1981-1991 liczba mieszkancow tego kraju powiek-
szyta si¢ 0 23,9 proc., to w dekadzie 1991-2001 stopa wzrostu wyniosta 21,5 proc.,
aw latach 2001-2011 byto to juz 17,6 proc. [Census of India 2011, 2011, s. 45].

10°W dniu 2 czerwca 2014 roku powstat nowy, 29. stan Indii — Telangana. Jego powierzchnia
wynosi 114,8 tys. km? i jest zamieszkaly przez 35 mln ludzi. Wydzielono go z Andhra Pradesh.



Tabela 6.14. Powierzchnia oraz ludno$¢ stanow i terytoriow unijnych

241

Powierzchnia* Ludnos¢,
Stany w tys. km? w tys.
! ferytoria unijne 2001 1991 2001 2011 201171991
W proc.
Andhra Pradesh 275,0 66 508 75728 84 666 127,3
Arunachal Pradesh 83,7 865 1091 1383 159,9
Assam 78,4 22414 26 638 31170 139,1
Bihar 94,2 86 374 82 879 103 805 158,4
Chbhattisgarh 135,0 — 20 796 25540 —
Goa 3,7 1170 1344 1457 124,4
Gujarat 196,0 41310 50597 60 384 146,2
Haryana 44,2 16 464 21083 25353 154,0
Himachal Pradesh 55,7 5171 6077 6 857 132,6
Jammu/Kashmir 2222 7719 10 070 12 549 1623
Jharkhand 79,6 - 26 909 32 966 -
Karnataka 191,8 44977 52734 61 131 135,9
Kerala 38,9 29 099 31839 33 388 114,7
Madhya Pradesh 308,1 66 181 60 385 72 598 148.,3
Mabharshtra 307,7 78 937 96 752 112 373 142,4
Manipur 22,3 1837 2389 2722 150,9
Meghalaya 22,2 1775 2 306 2 964 167,0
Mizoram 21,1 690 891 1091 158,1
Nagaland 16,6 1210 1989 1981 163,7
Orissa 155,7 31 660 36 707 41947 132,5
Punjab 50,4 20282 24 289 27 704 136,6
Rajasthan 3422 44 006 56 473 68 621 155,9
Sikkim 7,1 406 540 608 149,8
Tamil Nadu 130,1 55859 62 111 72 139 129,1
Tripura 10,5 2757 3191 3671 133,2
Uttar Pradesh 241,0 139 112 166 053 199 581 150,7
Uttarakhand 533 - 8 480 10117 -
West Bengal 38,8 68 078 80221 91 348 134,2
Terytoria unijne razem 9,4 2023 2670 3228 159.,6
Delhi NCT 1,5 9421 13 783 16 753 177,8
Ogobtem — Indie*** 3286,4 846 305 1027015 1210193 143,0

* w latach 90. ub. wieku powierzchnia poszczegdlnych stanow, z wyjatkiem Uttar Pradesh,
Biharu i Madhya Pradesh (z ktérych wyodrebniono trzy stany), nie ulegta zmianie, ** dla obliczania
wskaznikow dynamiki 2011/1991, w przypadku stanow Bihar, Madhya Pradesh oraz Uttar Pradesh,
dla 2011 roku przyjeto liczbg ludnosci powigkszong o ludno$¢ wylonionych z nich w 2000 roku
stanéw Jharkhand, Chhattisgarh oraz Uttarakhand, *** dane faczne dla Indii nie sa — z uwagi na
zaokraglenia dla stanow — doktadna suma ludno$ci w stanach i terytoriach unijnych oraz NCT Delhi.

Zrédlo: opracowanie i czg$é obliczen wlasnych na podstawie: [Statistical Outline of India
1999-2000, 1999, s. 43], [India 2003. Observer Statistical Handbook, 2003, s. A-02, D-03], [Bose,
2001, s. 26], [Census of India 2011, 2011, s. 36-47].
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Analizujac dynamike¢ demograficzng Indii w konteks$cie zmian warunkoéw zy-
cia ludnosci, warto odnies¢ ja do dynamiki PKB oraz globalnej produkcji zboz.
Ot6z jezeli w pierwszych trzech dekadach niepodleglosci tempo wzrostu wszyst-
kich trzech wielko$ci byto podobne (nieznacznie wolniejsze tempo wzrostu liczby
ludnosci), to od lat 80. réznice szybko si¢ zwigkszaja. Najwyzsza dynamike wy-
kazuje wzrost PKB, nastepnie jest produkcja zbdz, a znacznie nizszy od nich jest
wzrost demograficzny [Census of India 2011, 2011, s. 60].

W badanych dwoch dekadach we wszystkich stanach miat miejsce przyrost
liczby ludnosci, aczkolwiek stopa tego wzrostu byta znaczaco zré6znicowana. Naj-
wyzszymi przyrostami legitymuja si¢ NCT Delhi — o 77 proc., a nastepnie — kolej-
no: Meghalaya, Nagaland, Jammu & Kashmir oraz Bihar; w tych stanach liczba
ludnosci zwiekszyta si¢ o ponad 55 proc. Jak nietrudno zauwazy¢, najszybciej po-
wigksza si¢ demograficznie region stoleczny, a decyduje o tym przede wszystkim
wysoka migracja. Kolejne terytoria o wysokich przyrostach, to osiem standw go-
spodarczo zacofanych, potozonych na kresach Indii — pétnocno-zachodnich (Jam-
mu & Kashmir i Rajasthan), oraz potnocno-wschodnich (Maghalaya, Nagaland,
Mizoram, Bihar, Arunachal i terytoria unijne). W tych stanach gtéwnym zrodtem
rozwoju demograficznego by? przyrost naturalny.

Sredni, bo w granicach 40—55 proc., przyrost demograficzny obserwuje si¢
w stanach §rodkowo-zachodnich (Haryana, Madhya Pradesh, Maharashtra, Uttar
Pradesh, Gujarat) oraz matych stanach pétnocno-wschodnich (Manipur, Sikkim).
Generalnie stany zaliczane do tej grupy cechuje — jak wiadomo z wcze$niejszej
analizy — $redni lub niski poziom rozwoju gospodarczego.

Mniejszy niz 40-procentowy przyrost ludno$ci w latach 1991-2011 miat
miejsce w pozostalych stanach, zlokalizowanych w potudniowo-zachodniej lub
wschodniej czgsci Indii (Karnataka, Kerala, Orissa, Tamil Nadu, West Bengal,
Assam i Tripura). Sa to na og6t obszary o $rednim lub wyzszym — jak na warunki
indyjskie — poziomie rozwoju gospodarczego.

Powyzsza analiza nie pozwala dostrzec jakich§ wyraznie charakterystycz-
nych cech w rozmieszczeniu przestrzennym ludnos$ci Indii, ani tez sformutowac
prawidtowosci zmian. Jedyne, co datoby si¢ zauwazy¢ — chociaz ze znaczacymi
wyjatkami — to fakt, ze w badanym okresie w stanach biedniejszych wystgpowaty
wyzsze przyrosty liczby ludnosci niz w stanach zamozniejszych i bardziej zurba-
nizowanych. To tez odbijato si¢ — jak wykazata analiza w podrozdziale 6.2 — na
skali przestrzennego zrdéznicowania poziomu rozwoju ekonomicznego standw.
Wptynelo takze na ksztattowanie si¢ wielkosci niektorych wskaznikow spotecz-
nych, przedstawionych w dalszej czgéci rozdziatu.

Istotnym elementem krajobrazu demograficznego Indii sg miedzystanowe
przeptywy ludnosci. Ich skala jest bardzo duza. Wedlug powszechnego spisu lud-
nosci w 2001 roku liczba emigrantow wynosita 315 mlin, tj. 31 proc. ogédtu lud-
nosci. W 2011 roku, na skutek przyspieszonej urbanizacji w pierwszych latach
XXI wieku, juz 400 mln 0so6b na obecne (w 2011 roku) miejsce pobytu przybyto
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z innego obszaru (33 proc. wszystkich Indusow) [Rajan, 2013, s. 1]. Sa to z reguly
migracje motywowane ekonomicznie, czyli pracg i edukacjg lub zwiazkami mat-
zenskimi. Stanami, do ktorych plynety gléwne strumienie migrantow, to Mahara-
shtra, Gujarat, NCT Delhi, Karnataka, Punjab oraz Haryana. Natomiast stanami,
z ktorych emigruje najwigcej osob, sg stany biedne, a wigc przede wszystkim
stany potnocne oraz wschodnie, a w szczegolnosci Uttar Pradesh, Bihar, Madhya
Pradesh, Andhra Pradesh, Orissa, West Bengal i Tamil Nadu [Social Inclusion of
Internal Migrants in India, 2013, s. 2-4].

Do podstawowych wskaznikow demograficznych naleza proporcje pomige-
dzy liczbg kobiet a liczbg mezczyzn zamieszkujacych dane terytorium. Ot6z
w skali §wiata liczba kobiet rOwnowazy si¢ z liczbg mezczyzn. W krajach $red-
nio i wysoko rozwini¢tych populacja kobiet jest na 0gét liczniejsza od populacji
mezezyzn, np. w Unii Europejskiej (2010) na 100 m¢zezyzn przypadato 105 ko-
biet, a w Polsce — 107 [Rocznik Statystyczny RP 2012, 2012, s. 742]. Odwrotnie
wyglada natomiast sytuacja w Indiach. Jak wskazujg wyniki spisoéw ludnosci
w tym kraju, przez caly niemal wiek XX liczba kobiet byta nizsza od liczby
mezezyzn 1 w dodatku wspolezynnik ten systematycznie obnizat si¢ z 972 ko-
biet na 1000 me¢zczyzn w 1901 roku do 927 w 1991 roku — najmniej w catym
stuleciu. Dopiero w latach 90. obserwuje si¢ ponowny wzrost i w 2001 roku
na 1000 mezczyzn przypadaly juz 933 kobiety, a w 2011 — 940 kobiet''. Jedy-
nym stanem, w ktorym liczba kobiet przewyzsza liczbe mezczyzn jest Kerala
(w 2011 roku — 1084) [Census of India 2011, 2011, s. 80-81, 87]. Nie jest chyba
przypadkiem, Ze ta cezura zmiany trendu (1991 rok) jest zwiagzana z zapoczatko-
waniem reform gospodarki i panstwa.

Gtownym zrodtem rozwoju demograficznego Indii jest przyrost naturalny.
Jego wielko$¢ obrazujg wskazniki w tab. 6.15. Jezeli chodzi o ruchy migracyjne
(. wyjazdy za granicg i przyjazdy na state), to ich skala jest relatywnie niewielka.
Saldo migracji jest dla catych Indii niemal zawsze ujemne, ale nie odgrywa ono
powazniejszej roli w ksztattowaniu sytuacji demograficznej kraju.

Przyrost naturalny jest — jak wida¢ w tab. 6.15 — bardzo wysoki. Pod ko-
niec pierwszej dekady biezacego wieku przekraczat $rednig $wiatowa (lacznie
z Indiami) o ponad 30 proc., a w porownaniu z krajami europejskimi jest

' Przyczyny tego zjawiska maja charakter ekonomiczno-kulturowy, opisano je w rozdzia-
le II i IV. Jednym ze skutkow deficytu kobiet jest to, Ze nie wszyscy mezczyzni moga znalez¢ zony
i zaklada¢ rodziny. Dodatkowo problem ten poglgbia widoczna po 1991 roku emancypacja kobiet,
szczegodlnie tych wyksztatconych i1 ekonomicznie niezaleznych. Nie chcg si¢ one podporzadkowac
tradycyjnym regutom indyjskiego zycia rodzinnego i wola pozostawa¢ w stanie wolnym albo wyjsé
za maz za obcokrajowca i wyjechac za granicg. Wyrazem tego jest systematycznie obnizajacy si¢
odsetek mezatek w ogdlnej liczbie indyjskich kobiet w wieku 15-44 lat. W 1961 roku zam¢znych
kobiet byto 85,8 proc., a w 2001 roku — 73,6 proc. [Datt, Mahajan, 2014, s. 62].
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kilkunastokrotnie wigkszy [Rocznik Statystyczny RP 2012,2012, s. 762—763]. Ta-
kie wskazniki przyrostu naturalnego sg typowe dla krajow zacofanych, o niskim
poziomie rozwoju spotecznego, a zwtaszcza kultury zdrowotne;.

Tabela 6.15. Ruch naturalny ludnosci Indii

Urodzenia zywe | Zgony | Przyrost naturalny
Lata na 1 tys. mieszkancow
ogélem | wsie | miasta | ogdétem | wsie | miasta | ogétem | wsie | miasta

1991 29,5 30,9 24,3 9,8 10,6 7,1 19,7 20,3 17,2
1994 28,7 30,5 23,1 9,3 10,1 6,7 19,4 20,4 16,4
1997 27,2 28,9 21,5 8,9 9,6 6,5 18,3 19,2 15,0
2000 25,8 27,6 20,7 8,5 9,3 6,3 17,3 18,3 14,4
2003 24,8 26,4 19,8 8,0 8,7 6,0 16,8 17,8 13,8
2006 23,5 25,2 18,8 7,5 8,1 6,0 16,0 17,2 12,8
2009 22,5 24,1 18,3 7,3 7,8 5,8 15,2 16,3 12,5
2012 20,6 - 7,4 - - 13,2 - -

Zrodlo: [Selected Socio-Economic Statistics India, 2011, s. 32, tab. 1.21].

W badanym dwudziestoleciu nastepuje jednakze wyrazny spadek stopy urodzen.
Jak wynika z tab. 6.15, w 2012 roku jest ona o ok. 30 proc. nizsza nizw 1991 roku. Na
taki obraz zjawiska wptyneto wiele rownoczesnie wystepujacych czynnikow, do kto-
rych zaliczy¢ mozna w szczegdlno$ci znaczace zmniejszenie stopy dzietnosci kobiet
w najmlodszych grupach wiekowych. W 1988 roku wspotczynnik dzietnosci kobiet
(ilo$¢ urodzen na 1 tys. kobiet) wyniost w najmtodszej grupie wiekowej (1519 lat)
— 259, a w 2011 roku bylo to juz tylko 31 urodzen. Ogolna warto$¢ tego wspot-
czynnika (Total Fertility Rate — TFR) dla calych Indii zmniejszyla si¢ w tym czasie
z 5,4 do 2,4 dziecka na 1 kobiete w wieku 1544 lat. Podnidst si¢ takze przecigtny
wiek zawierania matzenstw. W 1961 roku przecietny Indus zawieral zwigzek mat-
zenski w wieku 21,6 lat, Induska w wieku 15,8 lat, w 2001 roku liczby te wyniosty
odpowiednio — 22,6 1 18,3 lat [Datt, Mahajan, 2014, s. 44]. Zmiany te byly — gene-
ralnie — efektem poprawy poziomu zycia, a szczeg6lnie ustug medycznych, wzrostu
ogolnego poziomu edukacji spoteczenstwa, a w tym takze edukacji seksualne;j'2.

12 Nie bez wptywu na malejaca stope urodzen w Indiach ma tez sterylizacja kobiet, a takze
— ale w mniejszym zakresie — m¢zczyzn. Formalnie rzecz biorac, odbywa si¢ ona dobrowolnie, ale
jest intensywnie zalecana przez wladze (szczegdlnie stanowe), ktore wyznaczajg tzw. kwoty steryli-
zacyjne oraz wynagrodzenia zaroéwno dla osob wysterylizowanych, jak i wykonujacych te zabiegi.
Nie zawsze jednak zabiegi te odbywaja si¢ we wlasciwych warunkach sanitarnych i sa przeprowa-
dzane przez kwalifikowanych lekarzy, co prowadzi do skomplikowanych powiktan zdrowotnych
i zgonow. Skala zjawiska jest dos¢ duza. Wedlug informacji podawanych przez indyjska prase,
rocznie sterylizuje si¢ w Indiach 3—4 mln kobiet.
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Zmienia si¢ rowniez stopa ogolnej umieralnosci, przy czym — co znamien-
ne — jej poziom jest zblizony do wielkosci srednich dla $§wiata i nizszy nawet
niz w wielu rozwinietych krajach [Rocznik Statystyczny RP 2012, 2012, s. 762].
Stopa zgonow tez wykazuje tendencje spadkowe, aczkolwiek dynamika tego
procesu jest nizsza niz w przypadku urodzen. Relatywnie niewysoka umieral-
no$¢ 1 jej stale obnizanie si¢ jest — ogolnie ujmujac — rezultatem wzrostu pozio-
mu zycia ludnosci, w tym takze poprawy higieny oraz opieki medyczne;j.

Wypadkowa zmian czestotliwosci urodzen oraz zgondw jest przyrost natu-
ralny. Zmniejszyt si¢ on w ciggu dwoch dekad o ok. 30 proc., co jest istotnym
spadkiem i zjawiskiem korzystnym dla gospodarki, szczegdlnie w okresie jej
szybkiego rozwoju i dynamicznych przemian kulturowych.

Wszystkie trzy analizowane parametry demograficzne (stopa urodzen, zgo-
ndéw oraz przyrostu naturalnego) roéznicujg si¢ w przekroju wies—miasto. Zna-
czgco wyzszymi warto$ciami legitymujag si¢ obszary wiejskie, ale w badanym
okresie roznice nie zmieniajg si¢ istotnie.

Zr6znicowany jest przestrzenny rozklad zaréwno urodzen, jak i umieral-
no$ci. Stanami o najwyzszych wspotczynnikach urodzen, bo przekraczajacymi
25 urodzen na 1 tys. mieszkancow, sg (dane dla 2011 roku): Bihar (27,7), Uttar
Pradesh (27,8), Madhya Pradesh (26,9), Rajasthan (26,2) oraz Jharkhand (25,0).
Natomiast najnizszymi stopami urodzen (ponizej 18,0) legitymujg si¢: Goa
(13,3), Kerala (15,2), Tamil Nadu (15,9), West Bengal (16,3), Himachal Prade-
sh (16,5), Maharashtra (16,7), NCT Delhi (17,5) i wickszo$¢ standw Trojkata
Assamskiego (14,0—-18,0) [Economic Survey of Maharashtra 2012—13, 2013,
s. 238]. Rozktad ten pokrywa si¢ w duzej mierze z geografia poziomu rozwoju
gospodarczego, to znaczy wyzsze stopy urodzen wystgpujg w stanach biednych,
a nizsze w stanach zamoznych. Podobnie jest z przestrzennym rozktadem wiel-
kosci wspdlczynnikow zgondéw; sg one na ogot wyzsze w stanach zacofanych
gospodarczo i stabo zurbanizowanych.

W badaniach poziomu rozwoju demograficznego oraz spotecznego, duza
warto$¢ diagnostyczng maja wspotczynniki (stopy) umieralnosci niemowlat.
Sa one odzwierciedleniem warunkow zycia, zdrowia, higieny i poziomu edu-
kacyjnego badanych spolecznosci. Ksztaltowanie si¢ wartosci tych wspoét-
czynnikow w latach 1991-2010 w uktadzie przestrzennym Indii przedstawia
tab. 6.16.

Umieralno$¢ niemowlat byta w Indiach w latach 90. minionego wieku
o ok. 25 proc. wyzsza od sredniej §wiatowej (facznie z Indiami). Pod koniec
pierwszej dekady biezacego stulecia roznica ta zmniejszyta si¢ do 15 proc.
[Rocznik Statystyczny RP 2012,2012, s. 762]. W badanym okresie nastgpit jed-
nak znaczacy postep w dziedzinie higieny i opieki medycznej nad matkami
i niemowletami, co wyrazito si¢ wtasnie szybkim spadkiem stopy umieralnosci
niemowlat.
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Tabela 6.16. Wspolczynnik umieralnosci niemowlat wedtug stanéw (na 1000 urodzen zywych)

2012
Stany 1991 2001 2010 W tym:
ogblem
chtopcy dziewczynki
Indie — ogdtem 77 71 47 42 41 43
Delhi-NCT 54 51 28 25 24 26
Andhra Pradesh 55 66 45 41 40 43
Assam 92 78 55 55 54 57
Bihar 75 67 48 43 42 45
Chhattisgarh - - 51 47 46 47
Goa 51 36 10 10 8 12
Gujarat 78 64 44 38 36 39
Haryana 52 69 48 42 41 44
Himachal Pradesh 82 64 40 36 35 38
Jharkhand - - 42 38 36 39
Jammu & Kashmir - 45 43 39 38 40
Karnataka 74 58 38 32 30 34
Kerala 42 16 13 12 10 13
Madhya Pradesh 133 97 62 56 54 56
Maharashtra 74 49 28 25 24 26
Orissa 125 98 61 53 52 54
Punjab 74 54 34 28 27 29
Rajasthan 87 83 55 49 47 51
Tamil Nadu 54 53 24 21 21 22
Uttar Pradesh 99 85 61 53 52 55
Uttarakhand - - 38 34 33 35
West Bengal 62 53 31 32 31 33

Zrédto: [Dev (ed.), 2013, s. 404-405], [Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014,
s. 114].

W skali catych Indii $miertelno$¢ niemowlat zmniejszyta si¢ w latach
1991-2012 z 77 do 42 zgondéw na 1 tys. zywych urodzen, co jest — podkreslmy
— duzym osiggnieciem spotecznym. Szczegodlnie wysokie spadki wskaznika nie-
mowlecej umieralnos$ci notuje si¢ w po 2000 roku. Zjawisko to rozktada si¢ jed-
nak bardzo nierdwnomiernie na obszarze kraju i réznice pomiedzy niektérymi
stanami sg nawet ponaddwukrotne. Najwyzsza umieralno$¢ niemowlat cechuje
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— podobnie jak umieralno$¢ ogdétem — stany najbiedniejsze, lezace w $rodko-
wej 1 polnocno-wschodniej czegsci Indii, tj. w Uttar Pradesh, Madhya Pradesh,
Orissie, Chhattisgarh i Trojkacie Assamskim, a takze w lezacym na zachodzie
kraju — Rajasthanie. Z kolei najnizsza stopa zgondéw niemowlat charakteryzuja
si¢ najbardziej rozwini¢te ekonomicznie i socjalnie stany, tj. Goa, Kerala, Ma-
harashtra, Tamil Nadu, NCT Delhi oraz West Bengal. W dwoch pierwszych sta-
nach (Goa oraz Kerala) poziom $miertelnosci niemowlat jest nawet zblizony do
europejskiego, co swiadczy nadzwyczaj dobrze o polityce ekonomicznej oraz
spotecznej na tym obszarze. Znamienne jest, ze — jak wida¢ w tab. 6.16 — we
wszystkich stanach znacznie wyzsza jest umieralnos¢ niemowlat-dziewczat niz
chltopcow’.

Przeprowadzona analiza przemian ludno$ciowych w Indiach pozwala stwier-
dzi¢, ze w okresie badanych dwodch dekad dokonat si¢ w tej dziedzinie znaczacy
postep. Dane statystyczne pozwalaja na sformutowanie opinii o zatrzymaniu lub
regresie niekorzystnych zjawisk i zapoczatkowaniu modernizacji demograficzne;j
Indii. Trendy te sa bez watpienia — aczkolwiek posrednio — efektem rozpoczetych
po 1991 roku reform gospodarki i panstwa.

6.3.2. Warunki zycia w Swietle wybranych wskaznikow spolecznych

Podstawowym kryterium oceny rozwoju gospodarczego Indii sg jego efek-
ty spoleczne, rozumiane — jak wspomniano w rozdziale II — jako warunki zycia
(bytu), albo inaczej — poziom zycia spoteczenstwa. Dlatego tez podjeto w niniej-
szym rozdziale probe ich identyfikacji i analizy.

Do pomiaru i oceny warunkow zycia ludnosci stosuje si¢ roznorakie wskaz-
niki spoteczne wyrazajace bezposrednio lub posrednio jaki§ wymiar ludzkiego
bytowania. Nie ma jednak obiektywnych i jednoznacznych kryteriow ani proce-
dur doboru tych miar, istnieja co najwyzej ogdlne przestanki i zalecenia. Skala
arbitralnosci jest wiec w tej dziedzinie do$¢ znaczna. Dobdr wskaznikoéw oraz
sposob ich interpretacji s w duzym stopniu uzaleznione od konkretnego przypad-
ku, czasu, miejsca analizy oraz posiadanego materialu empirycznego'*.

Pomiar i analize warunkéw zycia spoteczenstwa indyjskiego oraz ich prze-
mian w latach 1991-2012 oparto na wybranych wskaznikach charakteryzujacych

13 Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, czy jest to jakas biomedyczna prawidtowosé, przypa-
dek czy tez moze efekt opisanych wczesniej (rozdziat II) praktyk dyskryminacji indyjskich kobiet
wyrazajacych si¢ m.in. w biernej lub nawet czynnej eutanazji niemowlat ptci zenskiej. W Europie
sytuacja jest odwrotna — chtopcy umieraja czgsciej. W Polsce tez rejestruje si¢ wyzsza umieralnosc¢
niemowlat-chtopcdw [por. Rocznik Demograficzny 2013, 2013, s. 344].

14 Przy doborze miar warunkow zycia spoteczenstwa indyjskiego oparto si¢ na zasadach do-
boru wskaznikéw do badan spotecznych zalecanych przez S. Nowaka w pracy Metodologia badan
spotecznych [Nowak, 2012].
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infrastrukturg techniczna oraz spoleczng. Jakkolwiek wskazniki te nie odzwier-
ciedlajg bezposrednio stopnia zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci, to jednak
sa z nimi tak silnie skorelowane, ze na podstawie ich ksztatltowania si¢ mozemy
wnioskowaé z niewielkg doza bledu o tym, jaki jest w istocie ten poziom zycia
i jak si¢ zmienia w badanym okresie. Poziom rozwoju indyjskiej infrastruktury
technicznej wyrazony jest dlugoscia sieci drogowej, dostgpem gospodarstw do-
mowych do wody pitnej oraz zuzyciem pradu elektrycznego w gospodarstwach
domowych. Natomiast dla analizy i oceny infrastruktury spotecznej uzyto wskaz-
nikow charakteryzujacych wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych, po-
ziom analfabetyzmu, szkolnictwo wyzsze oraz stan zdrowia wyrazony dlugoscia
zycia Indusow'.

Jak wskazuje tab. 6.17, w badanym okresie znaczaco poprawily si¢ w Indiach
warunki transportu osobowego, co jest bardzo wazne dla tak wielkiego i ludne-
go kraju. Wyraza si¢ to wzrostem dlugosci i gestosci drog. Ogolnie ujmujac, tj.
uwzgledniajac wszystkie rodzaje drog, ich dlugos¢ wzrosta w latach 1991-2011
pottorakrotnie. Najszybszy (ok. 220 proc.) byt przyrost drog lokalnych — miej-
skich 1 wiejskich. Oceni¢ to nalezy wysoce pozytywnie. Dzigki temu poprawia-
ja si¢ warunki zycia spotecznosci lokalnych. Podwojenie si¢ dlugosci autostrad
krajowych (210 proc.) oznacza duze usprawnienie transportu dalekiego zasiegu,
a szczegoblnie szybsze polaczenia samochodowe migdzy najwickszymi aglome-
racjami. Znakomicie zwigksza to atrakcyjno$¢ inwestycyjng i turystyczng kraju,
a takze jego poszczegdlnych obszarow, utatwia codzienne funkcjonowanie go-
spodarki i panstwa oraz zycie obywateli. Podwojenie dlugosci sieci transportu
drogowego, i to na 0got w stosunkowo niekorzystnych warunkach geograficznych
(wysokie gory, gesta sie¢ rzek, pustynie, czgste powodzie), uzna¢ nalezy za duzy
sukces polityki gospodarczej zard6wno na szczeblu federalnym, jak i na poziomie
standw, tym bardziej, ze dokonato si¢ to w relatywnie krotkim czasie, bo zaledwie
w ciggu dwoch dekad.

W warunkach indyjskich, szczegdlnie na obszarach wiejskich, ktore zamiesz-
kuje ponad 70 proc. ludnosci, waznym kryterium oceny warunkow zycia jest
dostep do wody pitnej i sposob jej pozyskiwania przez gospodarstwa domowe.
Warunki geograficzne oraz klimatyczne sprawiaja, ze na wielu obszarach kraju
wystepujg state albo okresowe niedobory tego dobra. Stopien dostgpnosci wody
wyraza si¢ najczesciej wskaznikami udziatu gospodarstw domowych majacych
bezposredni dostep do wody pitnej w ogolnej liczbie gospodarstw na danym ob-
szarze. W tab. 6.18 zestawiono takie wskazniki dla indyjskich gospodarstw domo-
wych w okresie 1991-2011.

1> Podobne miary i sposoby analizy stosuje wielu autoréw badajacych indyjskie przemiany
ostatnich dziesigcioleci, jak m.in. wielokrotnie cytowani J. Dreze i A. Sen [2013], A. Kohli [2012]
oraz S.K. Majumdar [2012]. Podobne sg miary oraz procedury metodyczne w wigkszosci innych
badan warunkow zycia.
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Tabela 6.17. Dlugos¢ drog wedtug kategorii

Lata*
Rodzaj drog
1991 2001 2011

kilometry 33 650 57737 70 934
Autostrady krajowe | zmiany w stosunku do

1991 r. (w proc.) 100,0 171,6 210.,8

kilometry 127 311 132 100 163 898
Autostrady stanowe | zmiany w stosunku do

1991 r. (w proc.) 100,0 103,8 128,7

kilometry 509 435 736 001 1005 327
Pozostate )
drogi publiczne** zmiany w stosunku do

1991 r. (w proc.) 100,0 144,5 197,3

kilometry 1260 430 1972016 2 749 805
Drogi wiejskie zmiany w stosunku do

1991 r. (w proc.) 100,0 156,5 218,2

kilometry 186 799 252 001 411 840
Drogi miejskie zmiany w stosunku do

1991 r. (w proc.) 100,0 1349 220,5

kilometry 2117 625 3 149 855 4401 804
Ogotem zmiany w stosunku do

1991 r. (w proc.) 100,0 148.7 207.8

* stan na 31 marca kazdego roku, ** pozostate drogi publiczne (krajowe i stanowe) podlegte
Urzedom Robot Publicznych (figurujace w statystykach transportu jako other PWD Roads).

Zrédto: opracowanie i czes¢ obliczen whasnych na podstawie [India Country Report 2013.
Statistical Appraisal, 2013, s. 42, tab. 8].

Z tab. 6.18 wynika, ze w okresie dwoch dekad indyjskiej transformacji zwigk-
szyt si¢ odsetek gospodarstw domowych posiadajacych zrodto wody pitnej w ob-
rgbie swego gospodarstwa. W 1991 roku — w skali catego kraju — bezposredni
dostep do wody miato mniej niz dwie trzecie gospodarstw (62,3 proc.), a w 2011
byto to juz 85,5 proc. Istniejg jednak rdznice pomigdzy wsig a miastem, oczywi-
$cie na niekorzy$¢ wsi. Dystanse te jednak szybko si¢ zmniejszaja. O ile bowiem
w 1991 roku réznica wynosita 26 punktéw procentowych, to w 2011 roku byto to
juz niespetna 9 punktow. Wskazniki te §wiadczg o duzym postepie w gospodarce
wodnej, aczkolwiek nadal istnieja znaczace dysproporcje migdzy poszczegdlny-
mi stanami, za$ na ich terytorium pomi¢dzy miastami a wsiami. Roznice te jednak
nie zaleza w prostej linii od poziomu rozwoju gospodarczego standéw, lecz w du-
7ej mierze — a czesto przede wszystkim — od stosunkéw wodnych na ich obszarze,
sposobow gospodarowania ziemig oraz typu sieci osiedlenczej. Tym w glownej
mierze nalezy thumaczy¢ niskie wskazniki dostepnosci do wody gospodarstw do-
mowych (ponizej 80 proc. w 2011 roku) w takich stanach, jak: Kerala, Jammu
& Kashmir, Madhya Pradesh, Orissa, Jharkhand, Assam czy Rajasthan.
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Tabela 6.18. Odsetek gospodarstw domowych majacych bezposredni dostgp do wody pitnej*

Lata
Stany 1991 2001 2011
ogdtem| wsie | miasta |ogolem| wsie | miasta |ogotem| wsie | Miasta
Ogétem — Indie 623 | 555 | 81,4 | 77,9 | 732 | 90,0 | 855 | 82,7 | 914
Delhi NCT 958 | 91,0 | 96,2 | 97,2 | 90,1 | 97,7 | 95,0 | 87,9 | 952
Andhra Pradesh 55,1 | 49,0 | 73,8 | 80,1 | 76,9 | 90,2 | 90,5 | 88,6 | 94,5
Assam 459 | 433 | 64,1 | 58,8 | 56,8 | 704 | 69,9 | 683 | 783
Bihar 58,8 | 56,5 | 64,1 | 86,6 | 86,1 | 91,2 | 94,0 | 93,9 | 94,7
Chhattisgarh - - - 70,5 | 66,2 | 88,8 | 86,3 | 84,1 | 93,9
Goa 434 | 30,5 | 61,7 | 70,1 | 58,3 | 82,1 | 85,7 | 78,4 | 90,4
Gujarat 69,8 | 60,0 | 87,2 | 84,1 | 76,9 | 954 | 90,3 | 84,9 | 97,0
Haryana 743 | 67,1 | 932 | 86,1 | 81,1 | 97,3 | 93,8 | 92,0 | 96,7
Himachal Pradesh | 77,3 | 75,5 | 91,9 | 88,6 | 875 | 97,0 | 93,7 | 93,2 | 97.8
Jharkhand - - - 42,6 | 355 | 68,2 | 60,1 | 543 | 784
Jammu & Kashmir - - - 65,2 54,9 95,7 76,8 70,1 96,1
Karnataka 71,7 | 673 | 81,4 | 84.6 | 80,5 | 92,1 | 87,5 | 844 | 92,4
Kerala 18,9 | 12,2 | 38,7 | 234 | 169 | 42,8 | 33,5 | 28,3 | 394
Madhya Pradesh 534 | 456 | 794 | 684 | 61,5 | 88,6 | 78,0 | 73,1 | 92,1
Maharashtra 68,5 | 54,0 | 90,5 | 798 | 684 | 954 | 834 | 732 | 957
Orissa 39,1 | 353 | 62,8 | 642 | 62,9 | 723 | 753 | 744 | 79,8
Punjab 92,7 | 92,1 | 942 | 97,6 | 96,9 | 98,9 | 97,6 | 96,7 | 98,9
Rajasthan 59,0 | 50,6 | 86,5 | 682 | 604 | 93,5 | 78,1 | 72,8 | 943
Tamil Nadu 674 | 643 | 742 | 856 | 853 | 859 | 92,5 | 92,2 | 929
Uttar Pradesh 62,2 | 56,6 | 858 | 87,8 | 855 | 97,2 | 95,1 | 943 | 97,9
Uttarakhand - - - 86,7 | 83,0 | 978 | 92,2 | 89,5 | 98,7
West Bengal 82,0 | 80,3 | 862 | 83,5 | 87,0 | 923 | 92,2 | 91,4 | 93,9

* zrodlo wody (kran, pompa r¢czna, studnia rurowa) znajduje si¢ w obrebie gospodarstwa
domowego (mieszkania, domu, zagrody wiejskiej).

Zrédto: [Economic Survey 2013—14. Statistical Appendix, 2014,'s. 115].

Oceniajac jednak zmiany w dostepnosci ludnosci do wody pitnej, zauwa-
zy¢ mozna, ze w badanym okresie dokonat si¢ w tej dziedzinie znaczacy postep.
Istotnie zmniejszyly si¢ roznice migdzystanowe oraz dystanse pomiedzy wsig
a miastem. Posiadanie zrédta wody w obrebie wlasnego gospodarstwa staje si¢
zjawiskiem niemal powszechnym, co w warunkach indyjskich jest duzym, wrecz
historycznym osiaggnigeciem i jednym z podstawowych wyznacznikow postepu

spolecznego.




251

Inng, adekwatng dla warunkow indyjskich, miarg poprawy materialnych wa-
runkoéw zycia jest wzrost stopnia elektryfikacji gospodarstw domowych oraz zu-
zycia w nich elektrycznosci. Dane statystyczne obrazujace te procesy zestawiono
w tab. 6.19-6.20.

Dane w tab. 6.19 wskazuja, ze w latach 80. dokonat si¢ wielki, wreez sko-
kowy, postep w dziedzinie elektryfikacji, szczegdlnie dotyczy to obszarow wiej-
skich. W ciggu dekady liczba zelektryfikowanych wsi zwickszyta si¢ z 2,77 do
4,75 mln, tj. o 73 proc. W 1991 roku prad elektryczny docierat do 88 proc. wsi;
bylo to wigc o 37 punktéw procentowych wiecej niz 10 lat wczes$niej [Reddy,
2013, s. 171]". W nastgpnych dwoch dekadach przyrosty byty juz niewielkie.

Tabela 6.19. Stopien elektryfikacji gospodarstw domowych

Odsetek zelektryfikowanych
Lata Odsetek . gospodarstw domowych
zelektryfikowanych wsi
ogodtem wsie miasta
1981 50,8 26,2 14,7 62,5
1991 88,0 42,4 30,5 75,8
2001 89,1 55,8 43,5 87,6
2011 91,4 65,0 55,0 92,7

Zrodto: [Reddy, 2013, s. 171, tab. 12.4].

Inaczej jednak wyglada sytuacja, gdy uwzglednimy bezposredni dostep in-
dywidualnych gospodarstw domowych do pradu elektrycznego, czyli posiadanie
jego instalacji w obrebie domu (mieszkania). W 1991 roku — jak widac¢ w tab. 6.19
— liczba gospodarstw domowych korzystajacych z energii elektrycznej wynosita
42,4 proc., a w nastepnych dwdch dekadach wskaznik ten podniodst si¢ do 65 proc.
Oznacza to, ze co trzecie indyjskie gospodarstwo nie miato dostepu do pradu
elektrycznego, a tym samym nie moglo korzysta¢ z wigkszosci nowoczesnych
artykulow gospodarstwa domowego (lodowki, pralki, telewizora czy komputera).

Duze jest zroznicowanie gospodarstw domowych w dostepie do energii
elektrycznej w przekroju miasto—wies. W 1981 roku prad elektryczny posiadato
niespetna 15 proc. gospodarstw wiejskich oraz 63 proc. gospodarstw miejskich.
Wyposazenie wiejskiej zagrody w instalacje elektryczna byto wiec rzadkoscia.
W nastepnych trzech dekadach sytuacja poprawia sig, ale i tak w 2011 roku z ,,do-
brodziejstw” pradu elektrycznego korzystalo niewiele ponad potowa wiejskich
gospodarstw (55 proc.).

' Termin ,,zelektryfikowana wies” rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze dana miejscowos¢ ma
dostep do sieci elektrycznej. Nie oznacza to jednak, ze z pradu elektrycznego korzystaja wszystkie
gospodarstwa ja zamieszkujgce, najczesciej jest to tylko jakis ich odsetek.
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Znaczace jest zréznicowanie dostepu do energii elektrycznej oraz zuzycia
pradu elektrycznego w gospodarstwach domowych w ujeciu regionalnym, czyli
w poszczegdlnych stanach Indii. Danych do takiej analizy dostarcza tab. 6.20.

Tabela 6.20. Zuzycie pradu elektrycznego oraz stopien elektryfikacji gospodarstw domowych
w 2010 roku wedtug stanéw

Stany Roczne zuzycie pradu Odsetek gospodarstw zelektryfikowanych
— KWh/gospodarstwo ogodlem wsie miasta
Indie — ogdtem 700 65,0 55,3 92,7
Andhra Pradesh 920 70,9 60,0 95,0
Assam 250 36,4 16,5 80,6
Bihar 120 26,5 5,1 74,1
Chhattisgarh 650 60,3 46,0 92,2
NCT Delhi 1650 89,8 85,5 99.4
Goa 2263 94,2 92,4 98,3
Gujarat 1500 80,0 72,1 97,5
Haryana 1320 84,4 78,5 97,5
Himachal Pradesh 970 96,0 94,5 99.4
Jammu/Kashmir 850 82,2 74,5 99.4
Jharkhand 800 35,0 10,0 90,8
Karnataka 900 79,7 72,2 96,5
Kerala 500 74,5 65,5 94,5
Madhya Pradesh 680 72,5 62,3 95,1
Mabharashtra 1000 85,3 65,2 97,4
Orissa 800 53,6 19,3 83,9
Punjab 1600 92,1 89,5 98,2
Rajasthan 750 70,7 44,0 95,7
Tamil Nadu 1080 78,2 71,2 93,8
Uttar Pradesh 1112 40,1 19,8 85,4
Uttarakhand 400 64,2 50,3 95,0
West Bengal 500 41,8 20,3 89,6

Zrodto: [Reddy, 2013, s. 172, tab. 12.5].

Analizujac pierwszg kolumne tab. 6.20, nietrudno dostrzec ogromne zrézni-
cowanie przestrzenne w zuzyciu pradu elektrycznego przez gospodarstwa domo-
we. W stanie Bihar wyniosto ono w 2010 roku zaledwie 120 KWh/gospodarstwo,
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czyli 5,5-krotnie mniej od $redniej dla catych Indii i niemal 19-krotnie mniej od
zuzycia w stanie Goa, ktory jest w tej dziedzinie krajowym liderem.

Jezeli chodzi o wyposazenie gospodarstw domowych w instalacje elektryczne,
to pod tym wzgledem najgorszymi wskaznikami legitymuja si¢ stany potnocno-
-wschodnie (Bihar, Assam, Jharkhand, Uttar Pradesh oraz West Bengal). Wskaz-
niki te sg niemal o potowe mniejsze (26—42 proc.) od $redniej krajowej (65 proc.).
W tym regionie Indii prad elektryczny doptywa zaledwie do co trzeciego gospo-
darstwa domowego. Najwyzszy odsetek zelektryfikowanych gospodarstw jest
w potocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej czgséci kraju i ksztattuje sie na
poziomie 70-95 proc. Wysoki i na 0ogo6t nieznacznie zréznicowany przestrzennie
jest wskaznik wyposazenia w zrodta energii elektrycznej gospodarstw miejskich.
W 2010 roku wynosit on — poza niektérymi stanami — przecigtnie ponad 90 proc.,
a tylko w jednym stanie (Bihar) byt nizszy niz 80 proc.

Znacznie wigksze jest przestrzenne zrdéznicowanie dostepu gospodarstw do-
mowych do instalacji elektrycznych w przypadku obszarow wiejskich. Jak widac¢
w tab. 6.20, w jednym z najwickszych standéw — Biharze — z pradu elektrycz-
nego korzystatlo w 2010 roku zaledwie co dwudzieste gospodarstwo wiejskie
(5,1 proc.), a w sgsiednim Jharkhandzie — co dziesiate. Ponadto w stanach Assam,
Orissa, Uttar Pradesh oraz West Bengal odsetek zelektryfikowanych gospodarstw
wiejskich nie przekraczat 25 proc. Sg to wskazniki bardzo niskie. Brak pradu
w gospodarstwach wiejskich to nie tylko kwestia gorszych warunkéw zycia, ale
— a czasem przede wszystkim — takze niemozno$¢ mechanizacji wielu czynnos$ci
produkcyjnych, a wigc — uogdlniajac — modernizacji rolnictwa. Reasumujac ana-
lize elektryfikacji na indyjskiej wsi, potwierdzenie znajduje sformutowana w roz-
dziale V opinia o wzglednym zaniedbaniu w okresie transformacji rozbudowy
infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, co hamowato ich modernizacje
i poprawe warunkow zycia mieszkancow wsi.

Przejdziemy teraz do analizy budzetow indyjskich gospodarstw domowych,
a szczegolnie ich strony wydatkowe;j. Taka analiza pozwoli doktadniej poznac ich
poziom zycia oraz zroznicowanie spoteczne i regionalne w tym wzgledzie.

W tab. 6.21 podano wyniki reprezentacyjnych badan indyjskich gospo-
darstw domowych dotyczacych ich wydatkéw konsumpcyjnych ogétem oraz
wydatkéw na najwazniejszg grupe przedmiotdw spozycia, tj. zywnos¢!’. Bada-
nia te wskazuja, ze w okresie 1991-2008 rosly nominalne wydatki konsumpcyj-
ne zarowno w gospodarstwach miejskich, jak i wiejskich'®. Wyzsza dynamike

17 Wyniki pochodzg z badan Narodowego Biura Badan Reprezentacyjnych (National Sample
Survey Office) bedacego instytucja dziatajacg w ramach Ministerstwa Statystyki i Wdrazania Pro-
gramow (Ministry of Statistics and Programme Implementation). NSSO jest najwigksza indyjska
instytucja prowadzaca regularne badania spoteczno-ekonomiczne, dziata od 1950 roku.

'8 Wyniki badan deformuje nieco inflacja, sprawiajaca ze wzrost wydatkow nie jest tylko
efektem zwigkszania si¢ konsumpcji, lecz takze wzrostu cen. Przy przyjeciu cen stalych wielkosci
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wzrostu obserwuje si¢ w gospodarstwach miejskich (395 proc.) niz wiejskich
(314 proc.). Znamienne jest, ze tempo wzrostu wydatkéw ma w badanym okre-
sie tendencj¢ malejaca — po 2000 roku przyrosty wydatkow zardéwno ogotem, jak
i zywnosciowych, sg coraz mniejsze. Uwidacznia si¢ natomiast wyraznie prawo
Engla, czyli spadek udzialu wydatkéw na zywno$§¢ wraz ze wzrostem dochodow
i wydatkow ogdtem gospodarstw domowych'. Takg tendencj¢ mozna interpre-
towac jako poprawe poziomu zycia indyjskiego spoteczenstwa. Wigkszy spadek
udziatu wydatkow zywnosciowych w wydatkach ogoétem gospodarstw miej-
skich (o ok. 17 punktow proc.) §wiadczy o szybszym postgpie poprawy pozio-
mu zycia w miescie niz na wsi, gdzie udzial ten obnizyt si¢ o 11 punktéow proc.
Niemniej jednak udziaty wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogétem, zwane
wspotczynnikami Engla, na poziomie 40 proc. — jak w gospodarstwach miej-
skich, a w gospodarstwach wiejskich nawet powyzej 50 proc. — uznac trzeba za
bardzo wysokie, czyli niekorzystne. Takie wielkos$ci wspotczynnikow Engla sg
charakterystyczne dla spoteczenstw (grup spotecznych) biednych. Pozytywnym
zjawiskiem jest natomiast to, ze nastgpuje systematyczna poprawa, czyli
obnizanie si¢ udziatlu wydatkéw na zywienie w wydatkach ogétem indyjskich
gospodarstw domowych.

Doktadniej zmiany w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych indyjskich
gospodarstw domowych pokazujg wskazniki w tab. 6.22. Wyrazem tego jest
— oprocz spadku udziatu wydatkow na zywienie — zwigkszanie si¢ udziatu wydat-
kéw na utrzymanie mieszkania i na dobra trwate oraz udziatu wydatkéw na caty
agregat ,,pozostate dobra i ustugi”, a wérdd nich wydatkéw na edukacje, lecznic-
two, kulture i turystyke. Sg to — ogolnie ujmujgc — korzystne zmiany, $§wiadczace
0 poprawie i unowoczesnianiu si¢ poziomu zycia spoteczenstwa indyjskiego. Do-
tyczy to jednak przede wszystkim ludnosci miejskiej. Na wsi sytuacja jest nato-
miast wyraznie gorsza.

wydatkow gospodarstw bylyby mniejsze. Uwzglednianie jednak stopy inflacji konsumenckiej, prze-
cigtnej dla catych Indii, niewiele by dawato w odniesieniu do przyjetych do badan gospodarstw
domowych w konkretnym regionie i porze roku; wyniki moglyby by¢ nawet bardziej zdeformo-
wane. Dlatego tez — podobnie jak indyjskie zrodla statystyczne — pozostajemy przy wielkosciach
wydatkow w cenach biezacych, zdajac sobie oczywiscie sprawg z ich utomnosci.

1 Niemiecki statystyk Ernst Engel (1821-1896), analizujgc wyniki badan budzetéw gospo-
darstw domowych stwierdzit, ze wzrost ich dochodéw powoduje zwigkszanie si¢ wydatkow, a wraz
z tym wzrostem obniza si¢ odsetek wydatkéw na zywno$¢. Niski udzial wydatkow na zywnosé
w wydatkach ogotem gospodarstwa domowego oznacza, ze jest to zazwyczaj gospodarstwo za-
mozne. Obnizanie si¢ tego wskaznika §wiadczy o poprawie sytuacji ekonomicznej gospodarstwa,
a w skali makro — spoteczenstwa. W ekonomii prawidtowos¢ ta przyjela nazwe prawa Engla,
a wskazniki udzialu wydatkow na zywnos$¢ w wydatkach ogétem (wspodtczynniki Engla) sa jedng
z podstawowych miar poziomu rozwoju ekonomicznego (dobrobytu) gospodarstwa domowego i ca-
tego spoleczenstwa [Stankiewicz, 1998, s. 212].
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Tabela 6.21. Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych

Wsie Miasta
Lata przecigtne miesieczne wydatki na 1 osobe, w rupiach
ogélem | zywnos¢ | relacjawproc. | ogodtem | zywno$¢ | relacja w proc.

(M @) ()] (M @) @n
1991 243,5 153,6 63,1 370,3 207,8 56,1
1993/94 281,4 177,8 63,2 458,0 250,3 54,7
1997 395,0 231,9 58,7 645,4 320,2 49,6
1999/2000 486,1 288,8 59,4 971,6 443,2 45,6
2001/02 498,3 276,4 55,5 932,8 402,3 43,1
2003 554,0 298,6 53,9 1022.0 429,0 42,0
2004/05 558.,8 307,6 55,0 1052,3 4474 42,5
2006/07 763,0 363,0 47,6 1312,0 517,0 394
2007/08 763,0 395,0 51,8 1464,0 575,0 39,3

Zrédlo: opracowanie i cze$é obliczen whasnych na podstawie [Selected Socio-Economic Stati-
stics India, 2011, s. 156, tab. 10.1].

Tabela 6.22. Struktura rzeczowa wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych

Wsie Miasta

Dobra konsumpcyjne 1993 | 1999 | 2004 | 2007 | 1993 1999 | 2004 | 2007
/94 /2000 /05 /08 /94 /2000 /05 /08

Wydatki — razem*,

w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
— zywnos¢ 63,2 59,4 55,0 52,4 54,7 48,1 42,5 39,6
Dobra niezywnosciowe
— razem, w tym: 36,8 40,6 45,0 47,6 453 51,9 57,5 60,4
— uzywki, tyton 32 2,9 2,7 2,5 2,3 1,9 1,6 1,3
— ogrzewanie i $wiatlo 7.4 7,5 10,2 9,7 6,6 7,8 9,9 8,5
— odziez 5,4 6,9 4,5 4,7 6,1 4,0

. 7,3 6,8
— obuwie 0,9 1,1 0,8 0,9 1,2 0,7

Pozostate dobra i ushugi 17,2 19,6 23,4 24,5 27,5 31,3 37,2 39,6
Artykuty trwalego uzytku| 2,7 2,6 34 3,6 33 3,6 4,1 42

* wydatki miesieczne.

Zrédlo: opracowanie i cze$é obliczen whasnych na podstawie [Selected Socio-Economic Stati-
stics India, 2011, s. 158, tab. 10.3].
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W tab. 6.23 zestawiono kwoty przecigtnych wydatkow konsumpcyjnych in-
dyjskich gospodarstw domowych (na 1 osob¢) w ujeciu regionalnym, czyli wedlug
stanow. Mozna przyjac, ze wydatki te wyrazaja — jak to si¢ zazwyczaj czyni w ba-
daniach warunkow bytu — poziom faktycznej konsumpcji i traktowac te pojgcia
jako zamienne. Dodatkowo w tab. 6.24 przedstawiono zréznicowanie spoteczne
tych wydatkow w poszczegodlnych stanach wyrazone wspotczynnikiem Giniego®.

Tabela 6.23. Przecigtne wydatki gospodarstw domowych oraz prog ubostwa w 2009/10 roku

Wydatki, w rupiach na osobg¢/ Prog ubostwa, w rupiach na osobe/
Stany miesigcznie w gospodarstwie miesi¢cznie w gospodarstwie™
wiejskim Miejskim wiejskim miejskim
Indie — ogdtem 1054 1984 673 860
Andhra Pradesh 1234 2238 694 926
Assam 1003 1755 692 871
Bihar 780 1238 656 775
Chbhattisgarh 784 1647 617 807
Gujarat 1110 1909 726 951
Haryana 1510 2321 792 975
Himachal Pradesh 1536 2654 708 888
Jammu & Kashmir 1344 1759 723 845
Jharkhand 825 1584 616 831
Karnataka 1020 2053 629 908
Kerala 1835 2413 775 831
Madhya Pradesh 903 1666 632 772
Maharashtra 1153 2427 744 961
Orissa 818 1548 567 736
Punjab 1649 2109 830 961
Rajasthan 1179 1663 755 846
Tamil Nadu 1160 1948 639 801
Uttar Pradesh 899 1574 664 800
West Bengal 952 1965 643 831

* obliczenia wedtug metody Komitetu S. Tendulkara (por. uwagi w podrozdziale 6.3.3).

Zrédlo: [Dreze, Sen, 2013, Statistical Appendix, tab. A-3, Part 1], [Press Note on Poverty Esti-

mates, 2009—10, tab. 1, s. 5], [Datt, Mahajan, 2014, s. 407].

2 Wspotezynnik (indeks) Giniego wyraza stopien nierownomiernosci rozktadu jakiej$ cechy
w badanej zbiorowos$ci, w tym przypadku dochodow (wydatkéw) lub progu ubostwa. Przybiera war-
to$ci od 0 do 1 (lub 0-100 proc.). Im wyzsze sa wartosci tego wspotczynnika, tym dana zbiorowos¢
jest bardziej zréznicowana. Corrado Gini (1884—1965) byt wloskim statystykiem i demografem.
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Zroznicowanie wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw  domowych
w poszczegolnych stanach jest do§¢ znaczne. W odniesieniu do gospodarstw
wiejskich wydatki per capita byty najnizsze w Biharze i stanowity 42,5 proc.
wydatkéw przecigtnego mieszkanca Kerali. W odniesieniu do mieszkancow
miast dystanse byly nieco mniejsze; wydatki najnizsze (Bihar) to 46,6 proc.
wydatkéw w stanie najzamozniejszym (Himachal Pradesh). Nalezy dodac,
ze wydatki gospodarstw miejskich znacznie przekraczaly, bo $rednio niemal
dwukrotnie, wydatki mieszkancow obszaréw wiejskich. Takie réznice swiad-
cza o — generalnie — wyzszym poziomie zycia w miescie niz na wsi. Porow-
nujac budzety gospodarstw wiejskich z miejskimi, pamigta¢ jednak trzeba, ze
po pierwsze — ludno$¢ wiejska nie nabywa wielu produktow, lecz wytwarza
je we wlasnym gospodarstwie, a po drugie — gospodarstwa (rodziny) wiejskie
sg na 0got wigksze i z natury dochody (wydatki) musza by¢ dzielone na wigk-
szg liczbe 0sob, co w przeliczeniu na 1 osobe czyni je mniejszymi. Rozktad
geograficzny wydatkow konsumpceyjnych per capita jest podobny do innych
poprzednio badanych uje¢ wskaznikow poziomu zycia, to znaczy, ze sa one
nizsze w péinocno-wschodnich stanach, a wyzsze, czesto znaczaco, w stanach
potnocno- i potudniowo-zachodnich.

W ostatnich dwoch kolumnach tab. 6.23 zaprezentowano, za obliczeniami
indyjskich statystykow, wielko$ci progow ubostwa dla mieszkancéw poszcze-
gblnych stanow. Pozwalaja one na okreslenie dystansow pomigdzy faktycznym
poziomem zycia (wyrazonym wielkos$ciag wydatkow konsumpcyjnych — kolumny
213 wtab. 6.23) a progiem ubodstwa (kolumny 4 i 5 w tab. 6.23), czyli — inaczej
ujmujac — jak daleko przecietne gospodarstwo jest oddalone od stanu, ktéry moz-
na uzna¢ za — przyjmujac indyjskie standardy — ubdstwo (biedg).

Jak wynika z porownania wydatkéw konsumpceyjnych per capita z wielko-
$cig progdw ubdstwa, rdznice pomigdzy stanami sag w tym wzgledzie znaczace.
W stanach uznanych, na podstawie wczesniejszych analiz, za stabo rozwinig-
te gospodarczo, dystanse te sg niewielkie i inne na wsi niz w miescie. Znacz-
nie mniejsze sg one w odniesieniu do ludnosci wiejskiej. Jak mozna wyliczy¢
z danych w tab. 6.23, w roku gospodarczym 2009/10, w skali catych Indii prze-
cietne wydatki konsumpcyjne per capita na wsi byty wyzsze od wielkos$ci progu
ubdstwa zaledwie o 57 proc., zas§ w przypadku miast — o 128 proc. I znow do
obszarow o najgorszych wskaznikach zaliczaja si¢ stany poétnoco-wschodnich
Indii: Bihar, Assam, Chhattisgarh, Jharkhand, Orissa, Uttar Pradesh i West Ben-
gal. Najkorzystniejszymi za$ relacjami wydatkow konsumpcyjnych do wielko-
$ci progdw ubostwa legitymuja si¢: Kerala, Punjab, Haryana, Himachal Pradesh
1 Tamil Nadu.

Przedstawiong wyzej statystyke zréznicowania regionalnego wydatkow kon-
sumpcyjnych indyjskich gospodarstw domowych uzupeiniaja oszacowane dla
wybranych stanéw wspotczynniki nierownomiernosci Giniego. Ich wielkosci dla
lat 1993-2010 zestawiono w tab. 6.24.
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Tabela 6.24. Wspolczynnik Giniego wydatkow konsumpcyjnych, miesigcznie na 1 osobe
(W ujeciu procentowym)

Lata

Stany 1994 2000 2005 2010
Andhra Pradesh 31,0 29,8 34,3 32,3
Assam 24,6 24.5 27,2 28,0
Bihar 25,8 24,1 28,3 27,5
Gujarat 27,1 28,6 29,5 28,7
Haryana 29,6 36,9 35,5 33,7
Himachal Pradesh 39,1 27,1 33,1 33,0
Karnataka 29,9 31,3 32,7 27,8
Kerala 32,6 33,4 39,9 45,5
Madhya Pradesh 32,2 29,3 31,5 32,3
Mabharashtra 33,7 35,3 35,2 32,9
Orissa 28,3 27,8 32,6 31,5
Punjab 28,1 27,1 36,0 35,9
Rajasthan 28,2 24,6 324 29,6
Tamil Nadu 334 36,6 34,5 29,5
Uttar Pradesh 30,9 28,2 33,7 30,7
West Bengal 30,5 29,8 339 29,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Ghosal, 2012, s. 16].

Dane w tab. 6.24 wskazuja, ze stopien nierownosci wydatkow konsumpcyj-
nych gospodarstw domowych nie jest wysoki i wspotczynnik Giniego ksztaltu-
je sie w poszczeg6lnych stanach oraz latach — poza wyjatkami — na poziomie
25-35 proc. (0,25-0,35). Roéznice pomigdzy stanami jakkolwiek wystepuja, to
generalnie nie sg znaczace. Nieco wyzszymi wielko$ciami wspotczynnika Ginie-
go, przekraczajacymi zazwyczaj 33 proc., legitymuja si¢ najbardziej rozwiniete
gospodarczo stany (por. tab. 6.10), jak: Haryana, Himachal Pradesh, Kerala, Ma-
harashtra, Punjab i Tamil Nadu. Natomiast wspolczynnik ten najnizsze wartosci
(ponizej 31 proc.) przyjmuje najczesciej w stanach biednych, tj. Bihar, Assam,
Andhra Pradesh, Orissa, Rajasthan i West Bengal. Wyjatek stanowi tu Gujarat,
gdzie — pomimo wzglednie wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego — wspot-
czynniki Giniego wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych naleza
do najnizszych w skali catego kraju. Generalnie, na podstawie analizy tab. 6.24,
trudno jest sformutowac jaka$ jednoznaczng konkluzje w kwestii zmian stopnia
nierownomierno$ci rozktadu konsumpcji spoleczenstwa indyjskiego i jego zréz-
nicowania przestrzennego. Wydaje si¢ jednak, bez obaw popetnienia wigkszego
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btedu, Ze nierownomiernos¢ ta jest wigksza na obszarach gospodarczo bardziej
rozwinietych i zwigksza si¢ w miar¢ poprawy sytuacji ekonomicznej danego sta-
nu. Na to ostatnie wskazuja rosngce wielkosci wspotczynnika Giniego w takich
zapoznionych gospodarczo, a wzglednie szybko odrabiajacych straty, stanach,
jak: Bihar, Assam, Orissa, czy Andhra Pradesh. Podobng wzrostowa tenden-
cje nierownomiernosci rozktadu konsumpcji obserwuje si¢ w badanym okresie
1994-2010 w stanach o wyzszym poziomie gospodarczym jak — przede wszyst-
kim — Kerala, Haryana czy Punjab.

Jak wspomniano w rozdziale II, podstawowymi miarami postepu gospodar-
czego i spotecznego w krajach zacofanych a jednoczesnie rozwijajacych sig, sa
zmiany wspotczynnikoéw alfabetyzacji oraz trwania zycia ludzkiego. Traktuje si¢
je czesto jako wskazniki jakosci demograficznej kraju (regionu) (quality of popu-
lation) [Datt, Mahajan, 2014, s. 56].

Skale alfabetyzacji — przypomnijmy — wyraza odsetek dorostej ludnosci
umiejacej sie¢ postugiwac pismem (czytac i pisa¢). Miarg te zastosujemy takze do
analizy i oceny regionalnych przeobrazen ekonomiczno-spotecznych w Indiach
po reformach gospodarki i panstwa z lat 1991-1992. Dane liczbowe zestawiono
w tab. 6.25.

Zamieszczone w tab. 6.25 wskazniki alfabetyzacji informujg, ze w okresie
1991-2011 w Indiach nastapit znaczacy wzrost odsetka ludnos$ci umiejacej czytaé
ipisa¢ —z 52,2 proc. do 74,0 proc., a wiec o ponad 20 punktéw procentowych. Jest
to bez watpienia duze osiagniecie systemu edukacji, majace wplyw na wszystkie
dziedziny zycia gospodarczego, spotecznego i kulturowego. Oznacza ono istotna
zmiang jakosciowa indyjskiego spoleczenstwa.

Znaczaco zroznicowana jest jednak stopa alfabetyzacji wedtug ptci. Wyraz-
nie wyzsze sg odsetki mezczyzn umiejacych czytac i pisaé, aczkolwiek réznice
te zmniejszaty si¢ w badanym dwudziestoleciu. W 1991 roku 36 proc. m¢zczyzn
(powyzej 7 roku zycia) byto analfabetami, a w$rdd kobiet wskaznik ten przekra-
czal 60 proc., a wigc roznica wynosita prawie 24 punkty procentowe. W 2011 roku
wielkos$ci te ksztattowaly si¢ odpowiednio: 18 proc. i 34,5 proc., czyli rdznica
zmalata do 16,5 punktu procentowego. Na te wielce pozytywna zmiane wplyngty
nie tylko proliberalne reformy ekonomiczne, ale w wigkszym stopniu proces de-
centralizacji panstwa i utworzenie samorzadu lokalnego, w ktorym — jak opisano
w rozdziale IV — zagwarantowano jedng trzecig miejsc dla kobiet. Jednym z wa-
runkoéw tego wejscia kobiet do sfery publicznej i aktywne w niej uczestniczenie
jest wiasnie podnoszenie poziomu wyksztatcenia.

Zroznicowana jest jednak sytuacja pod wzgledem stopnia alfabetyzacji po-
miedzy stanami. Wedlug spisu ludnos$ci w 2011 roku, najlepiej wyglada ona w ta-
kich stanach, jak: Kerala (niemal 94 proc. umiejacych czyta¢ i pisa¢), a nastepnie
Goa (87 proc.), Delhi NCT (86 proc.), Himachal Pradesh (84 proc.), Maharashtra
(83 proc.) oraz Tamil Nadu (80 proc.). Oznacza to, ze w tych stanach, zamieszkatych
przez blisko 240 mIn Indusow (20 proc. ludnosci kraju) odsetek analfabetow waha
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si¢ w granicach 620 proc., co jest, jak na regiony kraju nisko rozwinigtego, wskaz-
nikiem bardzo korzystnym. Na koncu tab. 6.25 znajdujg si¢ natomiast stany, w kto-
rych odsetek umiejacych czytac i pisa¢ w 2011 roku nie przekraczat 70 proc. Sa to:
Bihar (63,8 proc.), Rajasthan (67,1 proc.), Jharkhand (67,4 proc.), Andhra Pradesh
(67,7 proc.), Jammu & Kashmir (68,7 proc.) i Uttar Pradesh (69,7 proc.). W bada-
nym okresie istotnie zmniejszyla si¢ roznica pod wzgledem stopnia alfabetyzacji po-
miedzy stanem najlepszym (Keralg) a stanem najgorszym (Biharem). W 1991 roku
wynosita ona 51,4 punktu procentowego, a w 2011 roku 30,1 punktu procentowego.

Tabela 6.25. Wspotczynnik alfabetyzacji spoteczenstwa wedtug stanow i plci

1991 2001 2011
Stany w tym: w tym: w tym:
ogolem*™ ogolem ogblem
M K M K M K
Ogotem — Indie 522 | 64,1 | 39,3 648 | 753 | 53,7 | 74,0 | 82,1 | 65,5
Delhi NCT 75,3 82,0 | 67,0 | 81,7 | 873 | 747 | 86,3 | 91,0 | 80,9
Andora Pradesh 441 55,1 | 32,7 | 60,5 70,3 | 50,4 | 67,7 | 75,6 | 59.7
Assam 529 | 61,9 | 43,0 | 633 71,3 | 546 | 73,2 | 788 | 67,3
Bihar 385 | 525 | 229 | 47,0 | 597 331 | 638 | 734 | 533
Chattisgarh - - - 64,7 | 774 | 51,9 | 71,0 | 81,5 | 60,6
Goa 75,5 83,6 | 67,1 82,0 | 884 | 754 | 874 | 92,8 | 81,8
Gujarat 61,3 73,1 | 48,6 69,1 79,7 | 57,8 79,3 87,2 | 70,7
Haryana 559 | 69,1 | 40,5 679 | 78,5 | 55,7 | 76,6 | 854 | 66,8
Himachal Pradesh | 63,9 | 75,4 | 52,1 76,5 853 | 67,4 | 83,8 | 90,8 | 76,6
Jharkhand - - - 536 | 673 | 389 | 674 | 785 | 562
Jammu & Kashmir - - - 55,5 66,6 | 43,0 | 68,7 | 783 | 58,0
Karnataka 56,0 | 67,3 | 44,3 66,6 | 76,1 | 56,9 | 75,6 | 82,9 | 68,1
Kerala 89,8 936 | 862 | 90,9 |942 | 87,7 | 939 |960 | 92,0
Madhya Pradesh 442 | 58,4 | 289 | 63,7 | 76,1 | 50,3 70,6 | 80,5 | 60,0
Mabharashtra 649 | 76,6 | 52,3 799 | 86,0 | 67,0 | 829 | 89,8 | 75,5
Orissa 49,1 63,1 | 34,7 63,1 75,3 | 50,5 73,5 82,4 | 64,4
Punjab 58,5 | 657 | 504 | 69,7 | 752 | 634 | 76,7 | 8L5 | 713
Rajasthan 38,6 | 550 | 204 | 604 | 757 | 439 | 67,1 80,5 | 52,7
Tamil Nadu 62,7 73,8 | 51,3 73,5 82,4 | 64,4 80,3 86,8 | 73,9
Utrat Pradesh 41,6 | 55,7 | 25,3 56,3 68,8 | 42,2 | 69,7 | 79,2 | 59,3
Uttarakhand - - - 71,6 | 833 | 59,6 | 79,6 | 883 | 70,7
West Bengal 57,7 67,8 | 46,6 68,6 77,0 | 59,6 77,1 82,7 | 71,2

* odsetek ludnos$ci umiejacej czytaé i pisa¢ w wieku powyzej 7 lat; M — m¢zcezyzni, K — kobiety.
Zrédto: [Dev (ed.), 2013, s. 402-403].
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Jezeli chodzi o zroznicowanie stopnia alfabetyzacji pomigdzy m¢zezyznami
a kobietami, to najlepiej pod tym wzgledem wypada Kerala (tylko 4 punkty proc.),
natomiast najgorzej sytuacja przedstawia si¢ w: Assamie, Biharze, Chhattisgarh,
Jharkhandzie, Madhya Pradesh i Uttar Pradesh — wszgdzie po ok. 20 punktow pro-
centowych. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w okresie 1991-2011 w kazdym stanie te
rozpigtosci w poziomie alfabetyzacji mezczyzn i kobiet istotnie si¢ zmniejszyly.

Przeprowadzona analiza poziomu alfabetyzacji wskazuje na postgpujaca
konwergencj¢ regionalng w tak waznej dziedzinie zycia spotecznego, jakim jest
podstawowa edukacja. Nietrudno stwierdzi¢, ze proces ten w duzym stopniu przy-
czynia si¢ — i tak bedzie tez w przysztosci — do zmniejszania przestrzennego zroz-
nicowania poziomu rozwoju gospodarczego stanéw i tym samym wyréwnywania
warunkow zycia ludnosci.

Jezeli najnizszym — aczkolwiek spotecznie najwazniejszym — poziomem sys-
temu indyjskiej oswiaty jest nauczanie ludzi czytania i pisania, to na najwyzszym
szczeblu drabiny edukacyjnej lokuje sie szkolnictwo wyzsze. Jego podstawowa
miarg jest liczba studentow ogoélem oraz w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow.
Dane do analizy zmian tego zjawiska przedstawiono w tab. 6.26.

Tabela 6.26. Liczba studentow w Indiach — globalnie i na 1 tys. mieszkancow

Liczba studentow Liczba studentéw
Lata . .,
(w mln) na 1 tys. mieszkancow
1990/91 4,92 4.8
2000/01 8,40 8,2
2005/06 11,03 -
2009/10%* 14,62 12,1

* do obliczen wskaznika dla roku 2009/10 przyjeto liczbe ludnosci z narodowego spisu
powszechnego w 2011 roku.

Zrodto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie [Datt, Mahajan, 2014, s. 42, 168].

Jak wynika z tab. 6.26, w okresie 1991/92-2009/10 liczba studiujacych
na indyjskich uczelniach wzrosta niemal trzykrotnie — z niespetna 4,9 min do
14,6 mln. Znaczaco, bo dwuipotkrotnie zwigkszyt si¢ wskaznik skolaryzacji na
poziomie wyzszym. Takie tempo zmian uznaé nalezy za wysokie i $wiadcza-
ce o szybkim rozwoju wyzszej edukacji i wzro$cie wyksztatcenia Indusow po
reformach z lat 1991-1992. Dynamiczny przyrost liczby studiujgcych i absol-
wentow szkot wyzszych wptywa istotnie na poprawe jakosci indyjskiego spote-
czenstwa i podnoszenie jego konkurencyjnosci na miedzynarodowych rynkach
pracy, szczeg6lnie — jak wykazano w rozdziale V — w kontek$cie przyciaggania
zagranicznych inwestycji oraz ustug offshoringowych. Nalezy doda¢, ze w po-
pulacji indyjskich studentéw systematycznie wzrasta odsetek kobiet. W drugiej
polowie pierwszej dekady XXI stulecia przekroczyt on 40 proc., co jest jednym
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z waznych dowodow postepujacej emancypacji ekonomicznej i spolecznej in-
dyjskich kobiet [Datt, Mahajan, 2014, s. 168].

Na zakonczenie analizy spolecznych efektow reform gospodarki i panstwa
przedstawione zostanie zréznicowanie warunkow zycia ludnosci Indii w $wietle
warto$ci wskaznika przecigtnego dalszego trwania zycia — wyrazonego w latach
i liczonego od momentu urodzenia czlowieka (e°). Wskaznik ten jest oczywiscie
kategorig demograficzng i shuzy z reguty do charakterystyki przemian ludnoscio-
wych. Mozna go jednak takze wykorzysta¢ — jak to juz uczyniono w rozdziale
IT — do opisu i oceny przemian poziomu i jakosci zycia ludnosci. Wynika to z fak-
tu — przypomnijmy — ze trwanie zycia jest funkcja warunkow, w jakich ludzie
zyja 1jak si¢ zachowuja, tj. sytuacji mieszkaniowej, poziomu i jakosci odzywiania
si¢, higieny i opieki medycznej, edukacji, jakosci pracy oraz waloréw otoczenia
przyrodniczego i spotecznego. Merytorycznie zasadne jest wigc postugiwanie si¢
wskaznikami dtugosci zycia w analizie przemian poziomu i jakosci zycia ludnosci.

W tab. 6.27 zestawiono wskazniki przecietnej dlugosci zycia Indusow i jego
zmiany w okresie 1993-2010 w podziale na stany oraz ptec.

Tabela 6.27. Przecigtne trwanie zycia ludnosci (e°— w latach) — wielkosci $rednie dla podanych okresow

1993-1997 1999-2003 2000-2004 2006-2010
Stany

0) o* | M| K| O | M| K| O]|M]|K
Indie — ogotem 61,1 62,7 | 61,5 | 63,5 | 63,0 | 62,1 | 63,7 | 66,1 | 64,6 | 67,7
Andhra Pradesh 62,4 63,71 62,2 | 648 | 63,9 | 62,4 | 65,0 | 65,8 | 63,5 | 68,2
Assam 56,7 58,0 | 57,8 | 58,3 | 58,3 | 58,0 | 58,6 | 61,9 | 61,0 | 63,2
Bihar 59,6 61,0 | 61,6 | 59,7 | 612 | 61,8 | 59,9 | 65,8 | 65,5 | 66,2
Gujarat 61,9 63,5 | 62,5 | 64,6 | 63,7 | 62,7 | 64,8 | 66,8 | 64,9 | 69,0
Haryana 64,1 65,4 | 65,0 | 656 | 65,6 | 65,3 | 65,8 | 67,0 | 66,0 | 69,5
Karnataka 63,3 64,6 | 62,9 | 66,4 | 649 | 63,1 | 66,7 | 67,2 | 64,9 | 69,7
Kerala 73,3 73,6 | 70,9 | 76,0 | 73,7 | 71,0 | 76,1 | 74,2 | 71,5 | 76,9
Madhya Pradesh 55,5 57,1 | 572|569 | 57,4 | 57,5 | 57,2 | 62,4 | 61,1 | 63,8
Maharashtra 65,5 66,4 | 652 | 67,6 | 66,8 | 65,5 | 67,8 | 69,9 | 67,9 | 71,9
Orissa 572 58,7 | 58,6 | 58,7 | 58,9 | 58,9 | 58,9 | 63,0 | 62,2 | 63,9
Punjab 67,7 68,6 | 67,6 | 69,6 | 68,9 | 67,8 | 69,8 | 69,3 | 67.4 | 71,6
Rajasthan 60,0 61,3 ] 60,7 | 61,8 | 61,5 | 60,9 | 62,0 | 66,5 | 64,7 | 68,3
Tamil Nadu 64,1 654 | 643 | 66,5 | 65,7 | 64,6 | 66,8 | 68,9 | 67,1 | 70,9
Uttar Pradesh 57,6 59,3 1 59,6 | 58,7 | 59,6 | 59,9 | 59,0 | 62,7 | 61,8 | 63,7
West Bengal 62,8 64,1 | 63,5 | 65,0 | 644 | 63,7 | 65,2 | 69,0 | 67.4 | 71,0

* O — ogoétem, M — mezezyzni, K — kobiety.

Zrodto: [Selected Socio-Economic Statistics India, 2011, s. 45, tab. 1.32], [Economic Survey
2012-2013. Statistical Appendix, 2013, s. A-121, tab. 9.1].
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Z analizy wskaznikoéw zestawionych w tab. 6.27 wynika, ze w badanym okre-
sie zycie mieszkancow Indii systematycznie si¢ wydtuzato. W pierwszej potowie
lat 90. statystyczny obywatel tego kraju zyt 61,1 lat, a w drugiej potowie pierw-
szej dekady XX stulecia bylo to juz 66,1 lat, a wigc jego zycie wydhuzyto sie
o 5 lat. Warto$ci tego wskaznika byty jednak znacznie zréznicowane regionalnie.

W latach 2006-2010 najwyzsze wskazniki trwania zycia obserwuje si¢ w sta-
nach (dane w latach): Kerala (74,2), Maharashtra (69,9), Punjab (69,0), West Ben-
gal (69,0), Tamil Nadu (68,9), Karnataka (67,2) i Haryana (67,0). Natomiast naj-
wczesniej umieraja mieszkancy stanow: Assam (61,9), Madhya Pradseh (62,4),
Uttar Pradesh (62,7) i Orissa (63,0).

Niejednakowe byty tez przyrosty wskaznika przecigtnego trwania zycia
w poszczegdlnych stanach. Z danych w tab. 6.27 wynika, ze w badanym, bli-
sko dwudziestoletnim okresie, najbardziej wydtuzylo si¢ zycie ludzkie w stanach
o niskim — jak na warunki indyjskie — poziomie rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego, tj. w: Madhya Pradesh (6,9 lat), Rajasthanie (6,5 lat), Biharze (6.4 lat)
i Bengalu Zachodnim (6,2 lat). Najnizsze za$§ przyrosty miaty miejsce w Kerali
(0,9 lat), Punjabie (1,6 lat), Haryanie (2,9 lat), czyli w stanach najbardziej gospo-
darczo rozwinigtych. Statystyki te potwierdzajg sformutowang przez demogra-
fow kilka dekad wczes$niej teze o malejacych przyrostach trwania zycia ludzkiego
W miar¢ rozwoju ekonomicznego i postepu spotecznego oraz jego wyrdwnywaniu
si¢ [Rosset, 1979].

Znamienne sa porOwnania zmian dlugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn.
Generalnie — tj. w przekroju catego kraju — kobiety zyja dluzej niz mezczyzni.
Niemniej jednak na przetomie wiekoéw (1999-2004) w kilku, i to najwigkszych
— a zarazem najbiedniejszych — stanach (Uttar Pradesh, Madhya Pradesh i Bihar),
przecigtne trwanie zycia m¢zczyzn byto dluzsze niz kobiet. Sytuacja zmienila si¢
pod koniec pierwszej dekady obecnego stulecia, i — jak pokazuje tab. 6.27 — we
wszystkich stanach kobiety zyja juz dluzej niz mezczyzni przecigtnie o 1-4 lat,
a w Kerali r6znica wynosi ponad 5 lat. Takie zjawisko mozna uzna¢ juz za nor-
malne, zgodne z regutami demografii, czyli $wiadczace o poprawie warunkow
zycia ludnosci, a w tym szczegodlnie poprawy sytuacji kobiet, co byto do niedawna
jedna z najwigkszych bolaczek spotecznych Indii.

Na podstawie powyzszej analizy nietrudno dostrzec, ze rozktad przestrzen-
ny dhugosci zycia mieszkancow Indii pokrywa si¢ z geografia poziomu rozwoju
gospodarczego, a nastepnie z rozktadem infrastruktury i konsumpcji. Potwierdza
to hipoteze o korelacji tych zjawisk i opini¢ o wysokiej warto$ci diagnostycznej
wskaznika przecig¢tnego trwania zycia w badaniach poziomu zycia ludnosci.

Reasumujac przeprowadzong analiz¢ warunkdw zycia indyjskiego spoteczen-
stwa, mozna stwierdzi¢, ze po 1991 roku nastepowata systematyczna poprawa
w tej dziedzinie. Swiadczg o tym nie tylko poprawiajace si¢ wskazniki infrastruk-
tury techniczno-ekonomicznej oraz materialnej konsumpcji, ale takze korzyst-
ne tendencje wielu zjawisk spolecznych, takich jak: malejacy analfabetyzm,
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rosngca skolaryzacja na poziomie wyzszym, obnizajaca si¢ umieralno$¢ niemow-
lat, wydtuzajace si¢ trwanie zycia ludzkiego itp. Bezwzgledne wielkosci wigkszo-
$ci wskaznikow sa jednak nadal niekorzystne — albo za wysokie, albo za niskie
i generalnie odpowiadaja jedynie standardom krajow opoznionych w rozwoju.
Tak wigc pomimo ogromnego postepu w badanych dwoch dekadach, diugi jest
jeszcze czas, by pod wzglegdem dobrobytu spoteczenstwo indyjskie — przynaj-
mniej w swej wiekszosci — zblizyto si¢ do standardu krajéw $rednio rozwinigtych,
nie wspominajac juz o krajach wysoko rozwinietych.

6.3.3. Dynamika i struktura ubdstwa

Jak stwierdzono w rozdziale II, w przypadku Indii najwazniejsza miarg po-
stepu ekonomicznego jest odczuwalna redukcja ubdstwa oraz zmniejszanie si¢
dystansow w zakresie zréznicowania materialnych warunkéw zycia Induséw?!.
Wszelkie reformy i zmiany w gospodarce oraz zyciu spotecznym sg zasadne, jesli
przetoza si¢ ostatecznie na ograniczenie zasiegu i gtebokosci biedy, czyli spadek
odsetka ludnosci zyjacej ponizej progu ubdstwa. Jak te kwestie wygladajg w In-
diach po rozpoczeciu wielkich reform gospodarki i panstwa w 1991 roku? Poniz-
sza analiza bedzie probg odpowiedzi na to pytanie.

Kwestie definicyjne oraz metodyczne badania ubdstwa w Indiach przedstawio-
no w rozdziale II. Na uzytek niniejszego podrozdziatu przyjeto dla pomiaru i analizy
ubostwa wskazniki obliczone — na zlecenie indyjskiego rzadu — przez zespdt bada-
czy pod kierunkiem wybitnego ekonomisty i statystyka Suresha Tendulkara, bytego
szefa Narodowej Komisji Statystycznej. Metoda ta stata si¢ podstawa oficjalnego
dokumentu rzadowego — raportu Komisji Tendulkara opublikowanego w grudniu
2009 roku (Report on Methodology of Estimation of Poverty 2009). Zastapita ona
wezesniejsze miary ubdstwa obliczane najczesciej na podstawie kalorycznosci zy-
wienia?. Dlatego tez w indyjskich statystykach oraz literaturze ekonomicznej mozna
spotkac¢ dane dotyczace ubdstwa istotnie rdéznigce si¢ od podanych w tab. 6.2316.28.

2l Premier rzadu federalnego M. Singh w swym wystapieniu z okazji 60. rocznicy uzyskania
niepodlegtosci przez Indie (sierpien 2007) moéwit m.in.: ,,Indie nie moga by¢ krajem wysp nowo-
czesnego rozwoju posrod bezkresnych obszarow nietknigtych rozwojem. [...] Marzenie Mahatmy
Gandhiego o wolnych Indiach moze si¢ zisci¢ tylko wtedy, gdy z naszego podwoérka wypedzimy
bied¢” [za: Wolpert, 2010, s. 561-562].

22 Problem oszacowania rozmiarow ubostwa w skali catych Indii i w podziale na rozne seg-
menty (regionalne, spoleczne) byt od lat 50. przedmiotem licznych studiéw oraz badan empirycz-
nych. Powstato wiele zespotéw badawczych, ktore opracowaty odpowiednie raporty. Wyniki tych
badan roznity si¢ jednak znaczaco z uwagi na odmienne podejscie metodyczne oraz materiat em-
piryczny. W badaniach indyjskiego ubdstwa po 1991 roku statystycy oraz ekonomisci tego kraju
postuguja si¢ najczesciej wyliczeniami Komisji Tendulkara. Dokladniej na ten temat pisza Datt,
Mahajan [2014, s. 388—416].
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W tab. 2.12 (podrozdziat 2.4.2) przedstawiono zmiany ubdstwa w pierw-
szych czterech dekadach niepodlegtych Indii. Jak wynika z tych danych, redukcja
ubodstwa w tym kraju rozpoczeta si¢ w drugiej polowie lat 70., a znaczacy postep
obserwuje si¢ dopiero w latach 80., co bylo rezultatem ozywienia gospodarczego
w tym okresie i rOwnoczesnego obnizania si¢ stopy przyrostu naturalnego. Proces
ten miat miejsce takze po 1991 roku, aczkolwiek jego dynamika w ostatniej deka-
dzie XX wieku nieco ostabta, o czym informuja wskazniki w tab. 6.28.

Istotne przyspieszenie spadku ubodstwa nastgpito po 2003 roku. W latach
2003/04-2009/10 stopa ubdstwa w odniesieniu do catego spoteczenstwa obni-
zyla si¢ o 7,3 punktu procentowego. W roku gospodarczym 2003/04 ponizej li-
nii ubdstwa zyto 37 proc. mieszkancow Indii, a w 2009/10 roku wskaznik ten
zmniejszyt si¢ do niespetna 30 proc. Poprawa byta znacznie wigksza w spolecz-
no$ciach wiejskich. Odsetek ludnosci wiejskiej zyjacej ponizej progu ubdstwa
zmalal w tym czasie o 8 punktow procentowych (z 41,8 do 33,8 proc.), natomiast
w przypadku ludnosci miejskiej spadek wynidst 4,6 punktu procentowego (z 25,5
do 20,9 proc.).

Analiza tab. 6.28 wskazuje, ze ubdstwo nie obnizato si¢ jednakowo we
wszystkich stanach. W okresie 1993/94-2003/04 w trzech stanach (Uttarakhand,
Madhya Pradesh, Goa) nastgpil nawet wzrost stopy ubdstwa, a w kilku innych
(Chhattisgarh, Orissa, Punjab) wskaznik ten zmalatl nieznacznie — o mniej niz
2,5 punktu procentowego. Natomiast po 2003 roku tylko w zamoznym Delhi NCT
i biednym Assamie mial miejsce nieznaczny wzrost stopy ubostwa, aczkolwiek
ich poziomy wyraznie si¢ roznity (Delhi NCT — 14,2, Assam — 37,9 proc.). W po-
zostalych 20 stanach mamy do czynienia ze zmniejszeniem si¢ obszarow biedy
i to w niektorych bardzo znaczacym (Goa, Himachal Pradesh, Kerala, Karnata-
ka, Madhya Pradesh, Maharasthra, Orissa, Rajasthan, Tamil Nadu i Uttarakhand)
—rzedu kilkunastu punktéw procentowych. Wiekszos¢ tych ostatnich stanéw — jak
wiadomo z wczesniejszej analizy — jest relatywnie dobrze rozwinigta gospodarczo
1 wykazuje w tej dziedzinie wysoka dynamike. Nie bez znaczenia w tym kon-
tekscie jest takze istotne obnizanie si¢ przyrostu naturalnego, wyrazna poprawa
zdrowia oraz edukacji ludnosci na wszystkich jej poziomach.

Dane w tab. 6.28 wskazujg na duze réznice w poziomie ubdstwa pomigdzy
miastem a wsig. W latach 1993/94-2003/04 stopa ubdstwa byta we wszystkich
stanach znaczaco wyzsza na terenach wiejskich, o 16—19 proc. w skali catego kra-
ju. W drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku sytuacja istotnie si¢ zmienita
i w roku 2009/10 w niektorych stanach wskaznik ubdstwa w miastach byt nawet
wyzszy niz na wsi. Do tej grupy naleza stany lezagce w péinocno-zachodniej cze-
$ci kraju: Haryana, Punjab, Himachal Pradesh, Uttarakhand, Jammu & Kashmir
oraz Delhi NCT. ,,Konwersje” te nalezy ttumaczy¢ odmiennie w poszczegolnych
stanach. Cztery pierwsze stany, tj. Haryana, Punjab, Himachal Pradesh oraz Utta-
rakhand, sg — jak wiemy z wczesniejszej analizy — stanami dobrze rozwinigtymi
gospodarczo. Waznym — bardziej niz w wigkszosci innych stanéw — sektorem
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Tabela 6.28. Stopa ubdstwa — odsetek ludnosci zyjacej ponizej progu (linii) ubdstwa

Lata
Stany 1993-94 2003-04 2009-10
w tym: w tym w tym:

ogdlem — — ogdlem — —Jogolem [ -
miasta | wsie miasta | Wsie miasta | wsie
Ogoétem — Indie 45,1 31,4 50,1 37,1 25,5 41,8 29,8 20,9 33,8
Delhi NCT 15,7 15,6 16,2 13,0 12,9 15,6 14,2 14,4 7,7
Andhra Pradesh 44,6 352 | 48,1 29,8 24,4 323 21,1 17,7 | 22,8
Assam 51,8 27,7 55,0 34,4 21,8 36,4 37,9 | 26,1 39,9
Bihar 60,5 44,6 62,3 54,5 43,7 55,7 53,5 39,4 55,3
Chhattisgarh 50,9 28,1 559 | 494 28,4 55,1 48,7 | 23,8 56,1
Goa 20,7 14,5 25,4 25,0 22,2 28,1 8,7 6,9 11,5
Gujarat 37,8 28,0 | 43,1 31,8 20,1 39,1 23,0 17,9 | 26,7
Haryana 35,9 24,2 | 40,0 24,1 22,4 24,8 20,1 23,0 18,6

Himachal Pradesh | 34,7 13,6 36,8 22,9 4,6 25,0 9,5 12,6 9,1
Jharkhand 60,7 41,8 65,9 | 453 23,8 51,6 39,1 31,1 41,6

Jammu & Kashmir | 26,3 6,9 32,5 13,1 10,4 14,1 9,4 12,8 8,1
Karnataka 49,5 34,3 56,6 33,4 25,9 37,5 23,6 19,6 | 26,1
Kerala 31,3 23,9 33,9 19,7 18,4 20,2 12,0 12,1 12,0
Madhya Pradesh 44,0 31,8 | 48,9 | 48,6 35,1 53,6 36,7 | 22,9 | 42,0
Maharashtra 47,7 30,3 59,3 38,1 25,6 | 47,9 24,5 18,3 29,5
Orissa 59,2 34,6 63,1 57,1 37,6 60,8 37,0 25,9 39,2
Punjab 224 | 272 20,3 20,9 18,7 22,1 15,9 18,1 14,6
Rajasthan 38,3 29,8 | 40,8 34,4 29,7 35,8 24,8 199 | 264
Tamil Nadu 44,5 33,3 51,0 29,0 19,7 37,5 17,1 12,8 21,2
Uttar Pradesh 48,4 38,2 50,9 | 40,9 34,1 42,7 37,7 31,7 39,4
Uttarakhand 32,1 18,7 36,7 32,7 26,2 35,1 18,0 | 25,2 14,9
West Bengal 39,4 31,2 | 42,5 343 24,4 38,2 26,7 22,0 | 28,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Mohanty (ed.), 2011, s. 22], [Press Note on Pover-
ty Estimates 2009—10, tab. 2], [Datt, Mahajan, 2014, s. 407].

ich gospodarki jest rolnictwo. Niska stope ubdstwa na tych obszarach mozna
wiec wyjasni¢ wzglednie wysokimi dochodami z pracy na roli i wynikajagcym
Z tego samozaopatrzeniem w zywnos¢ — glowny sktadnik koszyka zakupowego
ludnosci ubogiej. Przypomnie¢ trzeba, ze ludno$¢ wiejska stanowi ponad potowe
mieszkancow tych stanow — od 60—65 proc. w Punjabie, Uttarkhandzie i Haryanie
do 90 proc. w Himachal Pradesh (najstabiej zurbanizowany stan Indii). Znaczng
role w ksztattowaniu zamozno$ci mieszkancow tych stanow odgrywa rowniez tu-
rystyka, glownie pielgrzymkowa i rekreacyjna. Podobna jest struktura demogra-
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ficzna (ponad 60 proc. oséb mieszka na wsi) oraz gospodarcza — aczkolwiek na
nizszym poziomie — w stanie Jammu & Kashmir; tu réwniez wazng role odgrywa
rolnictwo i turystyka. Ponadto we wszystkich tych pigciu stanach stabo rozwinigta
jest sie¢ miast, a w dodatku sa one pozbawione wigkszych centrow przemysto-
wych badz ustugowych.

Z natury rzeczy odmienna jest sytuacja na obszarze Delhi NCT. Jest to jed-
nostka administracyjna wysoce zurbanizowana (tylko 3 proc. ludnosci zamiesz-
kuje tereny wiejskie), ze znacznymi odsetkami ludnosci biednej (m.in. znane del-
hijskie slumsy). Podstoteczne wsie zamieszkuje za$ duzy odsetek ludzi $rednio
i wysoko zamoznych — wysokich urzgdnikow i przedsiebiorcoéw — dojezdzajacych
do pracy w stolicy.

Zroznicowana — jak wyzej wykazano — dynamika ubdstwa ludno$ci w po-
szczegblnych stanach wplynela na zmiane jego przestrzennego rozktadu.
O skali tego zjawiska informujg wielko$ci wskaznikdéw zmienno$ci zestawione
w tab. 6.29, tj. rozstep oraz wspotczynnik zmiennosci®.

Tabela 6.29. Wskazniki zmiennos$ci przestrzennej stopy ubostwa w latach 1993/94-2009/10
wedhug standw

Rozstep (R) Wspotczynnik zmiennosci (V,),
¥ W proc.
Lata w tym: w tym:
ogblem - - Ogotem - -

Miasta wsie miasta wsie

1993/94 45,0 37,7 49,7 25,3 25,6 25,2
2003/04 44,1 39,1 41,6 28,4 26,4 28,5
2009/10 44.8 32,5 48,0 40,7 28,3 43,9

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z tab. 6.28.

Analiza wskaznikow w tab. 6.29 pozwala na sformulowanie tezy o narasta-
jacych dysproporcjach w przestrzennym rozktadzie ubdstwa w Indiach po refor-
mach z lat 1991-1992. Ubostwo oczywiscie istotnie maleje, ale nierownomiernie
w poszczegolnych regionach kraju. W badanym okresie w odniesieniu do calych
Indii nie nastgpito co prawda — jak wskazujg wartosci rozstgpu (R ) — zwigkszenie
obszaru zréznicowania ubostwa, czyli nie powickszyty sie rozpigtosci pomiedzy
stanami 0 najwyzszej i najnizszej stopie ubdstwa. Gdy jednak uwzglednimy po-
dziat badanej zbiorowosci na miejska i wiejska, to obraz zjawiska zmienia sig.
Oto6z w populacji wiejskiej odlegtosci (wartosci wskaznika R ) pomigdzy stana-
mi o najwigkszej i najmniejszej wielkosci stopy ubostwa zmienily si¢ w okre-
sie 2003/04-2009/10 nieznacznie — zamykaly si¢ w granicach 48—50 punktéw

2 Por. wyjasnienia metodyczne w podrozdziale 2.4.3 (przypis 42).
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procentowych. Istotny byt natomiast spadek rozpigtosci w przypadku ludnosci
miejskiej — z 37,7 punktu procentowego (pomig¢dzy Biharem a Jammu & Kashmi-
rem) w roku 1993/94 do 32,5 punktu procentowego (pomiedzy Biharem a Goa)
w roku 2009/10 (por. tab. 6.28).

Jak wczesniej zaznaczono, wielkosci rozstepu informujagc o rdznicach
pomiedzy dwoma krancowymi warto§ciami stopy ubostwa (stanem o najwyzszej
1 najmniejszej stopie), nie daja jednak obrazu tego, co dzieje si¢ wewnatrz bada-
nego obszaru, czyli o rozktadzie odlegtosci pomigdzy pozostalymi stanami. Takiej
wiedzy dostarczajg dopiero wspotczynniki zmiennosci przestrzennej stopy ubostwa
(V) wyliczone dla catej zbiorowosci badanych stanéw i zamieszczone w tab. 6.29.

Jak wynika z tab. 6.29, wspolczynniki zmienno$ci przestrzennej ubdstwa
w badanych latach sa do$¢ wysokie, co potwierdza opini¢ o duzych dyspropor-
cjach w tym wzgledzie. Ich zmiany wskazujg natomiast, ze w okresie 1993-2010
— przy generalnej tendencji spadkowej stopy ubdstwa — narastato jednak jej prze-
strzenne zréznicowanie na obszarze Indii. Oznacza to, ze spoteczne efekty dyna-
micznego rozwoju gospodarczego (w postaci redukcji ubostwa) nie rozktadaty sie
rownomiernie na obszarze kraju. Dowodzi to, ze w badanym okresie zwigkszata
si¢ terytorialna dywergencja w zakresie ubostwa. Proces ten jest szczegolnie wi-
doczny na obszarach wiejskich.

Na podstawie danych z tab. 6.28 mozna sporzadzi¢ ,,mape¢ biedy” w Indiach.
Podstawa delimitacji jest wielko$¢ stopy ubdstwa w poszczegodlnych stanach
w roku 2009/10. Przyjeto nastgpujacy podziat standw:

1) stany bardzo biedne, w ktorych ponizej progu ubostwa zyje ponad 30 proc.
mieszkancow;

2) stany o $rednim poziomie biedy, w ktorych ponizej progu ubdstwa zyje
15-30 proc. mieszkancéw;

3) stany o niskim poziomie biedy, w ktoérych ponizej progu ubostwa zyje
mniej niz 15 proc. mieszkancow.

Do pierwszej, najubozszej, grupy stanow zaliczajg si¢ (w nawiasie stopa ubo-
stwa w roku 2009/10): Bihar (53,5), Chhattisgarh (48,7), Jharkhand (39,1), Assam
(37,9), Uttar Pradesh (37,7), Orissa (37,0) i Madhya Pradesh (36,7).

Druga grup¢ stanow, o srednim poziomie ubdstwa, tworza: West Bengal
(26,7), Rajasthan (24,8), Maharashtra (24,5), Karnataka (23,6), Gujarat (23,0),
Andhra Pradesh (21,1), Haryana (20,1), Uttarakhand (18,0), Tamil Nadu (17,1)
oraz Punjab (15,9).

Do trzeciej grupy stanéw, o najnizszej stopie ubdstwa, czyli o najlepszych
warunkach zycia, zaliczajg si¢: Delhi NCT (14,2), Kerala, (12,0), Himachal Pra-
desh (9,5), Jammu & Kashmir (9,4) i Goa (8,7).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigksza skala biedy wystepuje
w potnocno-srodkowych oraz wschodnich regionach Indii. Najzamozniejszymi,
czyli o niewielkiej skali ubostwa, sa za$ mate stany zlokalizowane — oprocz Kerali
— w p6lnocno-zachodniej czgsci kraju.
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Konczac, nietrudno skonstatowa¢ — poréwnujac analiz¢ w podrozdziatach
6.1-6.2 z analiza w niniejszym podrozdziale — ze skala ubostwa w poszczego6l-
nych stanach jest ujemnie skorelowana z ich poziomem rozwoju gospodarczego.
Im jest on wyzszy, tym na ogot nizsze sa rozmiary biedy. Zaobserwowane rosnace
dysproporcje w przestrzennym rozkladzie ubostwa sg nastgpstwem zwigkszania
si¢ wczesniej opisanych nierbwnomiernos$ci w terytorialnym rozwoju gospodar-
czym Indii. Jest to oczywiscie logiczne, zgodne z elementarnymi prawami rozwo-
ju gospodarczego i spotecznego. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby
zréznicowany poziom i dynamika gospodarcza indyjskich stanéw nie przynosity
podobnych efektow w odniesieniu do warunkow zycia spoteczenstwa.

Zauwazone tendencje przestrzennego rdznicowania si¢ poziomu rozwoju
gospodarczego oraz poziomu zycia ludnosci Indii sg — jak juz wcze$niej sygnali-
zowano — naturalne w okresach szybkich zmian gospodarczych i polityczno-spo-
tecznych. Trzeba jednak pamigtac, ze tempo narastania tych dysproporcji nie moze
by¢ duze, a czas tego procesu — zbyt dlugi. Jest to nad wyraz wazne w warunkach
indyjskich, gdzie mamy do czynienia z ogromnym, wrgcz unikalnym w skali
$wiata, zroznicowaniem spoteczenstwa pod wzgledem etnicznym, kulturowym,
religijnym itp. Gdyby na te, mocno utrwalone przez historig, roznice natozyly sie
szybko rosngce dysproporcje ekonomiczne, to — po przekroczeniu pewnej skali
tych proces6w — mogloby dojs¢ do nadmiernej polaryzacji indyjskiej przestrzeni
spoteczno-politycznej, a w §lad za tym konfliktow miedzyregionalnych. Niewat-
pliwie w takich sytuacjach rodzilyby si¢ dazenia separatystyczne, ktore mogtyby
prowadzi¢ nawet do rozpadu panstwa.






PODSUMOWANIE I UWAGI KONCOWE

W historii gospodarczej niepodlegtych Indii wyrdéznia si¢ dwa okresy. Ich
cezurg jest 1991 rok. Sg to lata 1947—-1991 oraz 1992-2012.

Pierwszym zadaniem nowo powstatego w 1947 roku panstwa indyjskiego
stato si¢ stworzenie i wprowadzenie w zycie podstawowych struktur politycz-
nych, spotecznych oraz gospodarczych. Byto to wielkie wyzwanie, zwazywszy
na niezwykla, nieznang dotad, skomplikowang natur¢ tworzacego si¢ bytu po-
litycznego. Na mapie $wiata pojawito si¢ nowe panstwo obejmujace ogromny
obszar, zamieszkatly przez blisko 350 min ludzi r6znej proweniencji etnicznej i re-
ligijnej, mocno zhierarchizowanych ekonomicznie oraz kulturowo, dla ktorych
termin ,,demokracja” mial wymiar abstrakcyjny. Z tej masy ludzi nalezato w krot-
kim okresie utworzy¢ jeden organizm spoleczny, uksztaltowac jego swiadomos¢
panstwowa, czyli poczucie przynaleznosci obywateli do nowego panstwa, a na-
stepnie skonstruowac system organizacyjny, w ramach ktorego spoteczenstwo to
miatoby funkcjonowac.

Obecnie, w potowie drugiej dekady XXI wieku, a wiec z perspektywy niemal
siedemdziesigciu lat, mozna twierdzi¢, ze zadanie zostato pomysinie zrealizowa-
ne. Rzeczywiscie powstalo nowe, wielkie panstwo o ogromnej, nieznanej gdzie
indziej mozaice kulturowej swych obywateli. Co najwazniejsze — spoteczenstwo
tego panstwa systematycznie si¢ rozwija, czynigc swoj kraj jednym z najwazniej-
szych na $wiecie i to w wielu wymiarach — demograficznym, kulturowym, poli-
tycznym oraz ekonomicznym.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ksztaltowania si¢ podstawowych
wskaznikow ekonomicznych oraz spotecznych nietrudno si¢ zorientowac, ze
— jakiekolwiek by przyklada¢ miary i kryteria — to w badanym okresie dokonat
si¢ w Indiach wielki skok gospodarczy i chyba nienotowany w historii tej czesci
$wiata postep spoteczny. Na poczatku drugiej dekady XXI wieku indyjska gospo-
darka — mierzona produktem krajowym brutto — stata si¢, jak niemal 5—6 wiekow
temu, jedng z trzech najwickszych na swiecie.

Wysokie wskazniki rozwoju catej gospodarki nie rozkladaja sie jednak pro-
porcjonalnie na obszarze Indii. Na podstawie analizy przestrzennego zrdzni-
cowania zmian gospodarczych, nietrudno dostrzec w tej dziedzinie narastajgca
nierownomiernos¢. Zarysowuje si¢ podziat Indii na obszary dwoch predkosci
rozwojowych. Szybciej rozwija si¢ generalnie zachodnia (zardowno potudniowo-
-zachodnia, jak i p6éinocno-zachodnia) cz¢s¢ Indii. Natomiast wolniejsze tempo
rozwoju cechuje wschodnie obszary kraju, a szczegdlnie zap6zniona pozostaje
czes$¢ srodkowa subkontynentu. Tego procesu rozdwajania si¢ Indii nie mozna
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oceni¢ pozytywnie. Narastajgce przez dtuzszy czas dysproporcje w poziomie roz-
woju ekonomicznego pomiedzy poszczegdlnymi regionami moga okazaé si¢ bar-
dzo niekorzystane dla kraju. Jest to szczegolnie niebezpieczne w sytuacji kumu-
lowania sig, czyli nakladania na zréznicowanie ekonomiczne roéznic etnicznych
i/lub religijnych. W ten sposob moze wytworzy¢ si¢ swoista ,,synergia réznic”, co
bedzie potegowaé konflikty spoteczne.

Jezeli chodzi o spoteczny wymiar szybkiego rozwoju gospodarczego Indii po
1991 roku, to przeprowadzona analiza wskazuje, ze systematycznie poprawiata si¢
materialna egzystencja indyjskiego spoteczenstwa, a przynajmniej jego znaczacej
wiekszosci. Poprawa ta wyraza si¢ w korzystnych tendencjach tak waznych dla
indyjskiego spoteczenstwa wskaznikéw spotecznych, jak: dostgpnos¢ do wody
pitnej, zuzycie pradu elektrycznego w gospodarstwach domowych, umieralnosc¢
niemowlat, stopa alfabetyzacji, i — przede wszystkim — przecigtna dtugosc zycia
Indusow. Ponadto z badan wynika, ze nastepowato powolne, ale systematyczne
niwelowanie si¢ niektorych roéznic w zakresie warunkow zycia, czego wyrazem
jest m.in. zmiana na korzy$¢ kobiet oraz mieszkancow wsi takich wskaznikow,
jak stopa alfabetyzacji, dlugos¢ zycia, umieralno$¢ niemowlat czy obnizanie roz-
miaréw skrajnego ubostwa zarowno na wsiach, jak i w miastach.

Za zjawiska negatywne w dziedzinie spotecznej nalezy uznaé niestety utrzy-
mywanie si¢, lub nawet — poza wyjatkami — wzrost zréznicowania poziomu zycia
w przekroju przestrzennym, co jest bez watpienia efektem znacznych, regional-
nych dysproporcji ekonomicznych. Jakkolwiek wskazniki spoteczne poprawiaja
si¢ we wszystkich stanach, to w jednych odbywa si¢ to znacznie szybciej niz
w innych.

Glownym impulsem szybkiego rozwoju gospodarczego Indii, a nastepnie
czynnikiem jego kontynuacji byly oczywiscie wielkie i radykalne reformy eko-
nomiczne oraz decentralizacja panstwa. Rola tych reform w pobudzaniu rozwoju
gospodarczego jest jednak rézna. Niewatpliwie wazniejszg i dajaca szybkie, bo
niemal natychmiastowe, rezultaty byta reforma ekonomiczna polegajaca na da-
leko idacej — w stosunku do systemu sprzed 1991 roku — liberalizacji i deregula-
cji gospodarki. Uwolnienie gospodarki z ucigzliwych pet panstwowej biurokra-
cji 1 zwickszenie wolnosci gospodarczej wyzwolilo ogromng energi¢ spoteczna,
otworzyto gospodarke na $wiat, spowodowato naplyw zagranicznego kapitatu
oraz towarow, zmotywowato indyjskie przedsigbiorstwa do eksportu i podejmo-
wania mi¢dzynarodowych wyzwan konkurencyjnych. Wszystko to w makroskali
zaowocowato wysokimi, jednymi z najwyzszych na Swiecie, wskaznikami wzro-
stu gospodarczego.

Nieco inng rolg w rozwoju Indii po 1991 roku spetniata reforma decentraliza-
cyjna. Jej wptyw na dotychczasowe wskazniki rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego nie byt jeszcze wyrazny, poniewaz nie dotyczyta ona bezposrednio gospodar-
ki. Nie mozna jednak w zaden sposob negowac jej znaczenia w dynamizowaniu
»indyjskiego cudu gospodarczego”. Studia teoretyczne oraz doswiadczenia in-
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nych krajow i okresow dowodza, ze decentralizacja, oddziatujac na funkcjono-
wanie panstwa i spoteczenstwa, wptywa takze na dynamike i ksztatt gospodarki.
W przypadku Indii szczegolng role odgrywa przelamanie wielowiekowego sta-
tus quo, czyli odej$cie od wysoce zhierarchizowanego, wrecz nichumanitarnego
systemu relacji migdzyludzkich oraz ksztaltowanie demokratycznych, aktywnych
postaw i zachowan ludzi w miejscu zamieszkania, zmiang ich systemow wartosci,
wzrost lokalnego patriotyzmu itp. Wszystko to istotnie — aczkolwiek z opdznie-
niem — wptywa na rozwoj gospodarki lokalnej, a ten — skumulowany w skali kraju
— przektada sie na wyzsze wartosci makrowskaznikow gospodarczych. Nie ulega
watpliwos$ci, ze w indyjskich warunkach ustrojowych liberalizacja i deregulacja
gospodarki bez decentralizacji panstwa bylyby modernizacjg niekompletng, moze
nawet nieudang. Pomiedzy liberalizacjg i deregulacja a decentralizacjg zachodza
przeciez silne relacje synergii.

Reasumujac, mozemy stwierdzié, ze sformutowany we Wistepie cel badan
zostat zrealizowany. Lektura pracy umozliwia poznanie i oceng tego, co dziato
sie w indyjskiej gospodarce i zyciu spolecznym zaréwno przed reformami z lat
1991-1992, jak i — przede wszystkim — po tej dacie, czyli w okresie dwudziesto-
lecia 1993-2012. Przyjete hipotezy badawcze — gtdéwna oraz czastkowe — znalazty
potwierdzenie w wynikach analiz empirycznych.






ECONOMIC AND POLITICAL REFORMS
AND THE ECONOMIC DEVELOPMENT
OF INDIA (1991-2012)

(SUMMARY)

The aim of the monograph is to present the economic changes that took place
in India after the implementation of economic and political reforms in the early
1990s. The analysis covers the period spanning from 1991 to 2012.

The essence of the economic reforms was the liberalization and deregulation
of the Indian economy, which until the end of the 1980s was very similar to the
economies of socialist countries (so-called Indian socialism), that is, it was man-
aged centrally by the state. With the reform of the economy other significant mod-
ifications to the political system were carried out, meaning the decentralization of
the state and thus creating a democratic local government.

The research is focused on the description and analysis of the dynamics and
structure of India’s most important economic values, such as GDP, agricultural
and industrial production, services, employment, international trade and foreign
investment. The transformation of the living conditions of the population, includ-
ing in particular the problem of poverty, an element that garners a lot of attention
in India, was also analysed. This latter approach allows for the most important
analysis, the social verification of Indian economic development.

The research was conducted in three dimensions:

1) macroeconomic, that is, in relation to the whole Indian economy;

2) spatial — national and international, i.e. according to regional divisions
and in comparison to other countries;

3) social, i.e. taking into account the demographic and social divisions of the
Indian society.

Due to substantive, methodological and editorial reasons, the monograph is
divided into six chapters.

Chapter I contains a theoretical introduction to the subsequent empirical analyses
of the economic and political changes in India. The area of study falls into an economic
sub-discipline newly created after World War 11, i.e. economic development — which
deals with issues involving the beginnings and development of underdeveloped coun-
tries, mostly former colonies. It shows the genesis and evolution of the theory and
the ensuing dilemmas of choice in regards to the developmental paths available for
underdeveloped countries. In this context special attention was given to the theoretical
aspects and circumstances for independent India’s choice of economic model.
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Chapter II presents the political, social and economic problems of India in
the period 1947-1991. In the first part of the chapter the genesis, organization and
problems in the realisation of the state’s choice of political model at the dawn of
independence is highlighted. The second part of the chapter focuses on character-
ising the dynamics and structural transformation of social and economic life. In
order to objectify the assessment of these changes, comparisons are made between
India and the economic development of other large Asian countries during the
same time period.

An attempt at a more accurate characterization of the economic reforms
launched in 1991 in India is made in chapter III. Their immediate circumstances
and causesare pointed out, as well as the main elements of the “new economic
policy” — as the reforms were named. In the last fragment of the chapter attention
is drawn to the practical problems, dilemmas and the initial effects after the imple-
mentation of new rules of management, not only in the economic aspect, but also
in the political and social ones as well.

Chapter IV presents the second part of the Indian reforms, that is, the trans-
formation of the state’s political system. The essence of these reforms was the
creation in 1992 of an obligatory democratic local government at the lowest level
of territorial organisation of public administration. In India, there was a local gov-
ernment, however, it did not have a democratic nature, and was a part of an ex-
tremely hierarchical organisation of society, based on inequality. The second part
of the chapter is devoted to a detailed presentation of the decentralization reform,
its legal bases, new structures and institutions, their competences, as well as the
practical problems and dilemmas arising from the implementation of democratic
governments in Indian villages and towns.

Chapter V analyses the macroeconomic effects of the Indian economic and
state reforms from the early 1990s till 2012. The analysed period spans 20 years,
thus a long enough amount of time enabling to identify, measure and evaluate the
entire process of modernising the Indian economy. The analysis primarily focuses
on the dynamics of basic economic indicators as well as transformations in the
structure of the economy. In order to objectify and relativise the Indian economic
changes, within the last fragment of the chapter comparisons are made with other
large and rapidly growing economies in the world.

In chapter VI the spatial changes in the Indian economy are characterized.
Rapid economic development of a country usually carries with it an increase in
territorial differences. The scale of these processes is shown in the analysis within
the first two subchapters. The third subchapter, on the other hand, attempts to ex-
amine the regional disparities in the shaping of the living conditions of the popu-
lation, treated as a social outcome of the economic and state reforms.

The analyses carried out showed that in the period 1991-2012 a giant leap in
economic and social development occurred in India. The source of these successes
were the economic and state reforms conducted in 1991-1992. At the beginning
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of the second decade of the 21 century, the Indian economy became — in terms of
GDP (according to PPP) — the third largest economy in the world.

The high rates of development of the Indian economy, however, are not dis-
tributed evenly across the country. The analyses indicate that western India is de-
veloping significantly faster. In contrast, a slower pace of development is seen in
the eastern areas of the country, whilst the central part of the subcontinent brings
up the rear. This process of splitting up in India cannot be assessed as being a pos-
itive attribute. In the long term it will lead to the division of India into two parts:
India — A (highly developed) and India — B (underdeveloped).

The result of the rapid development of the Indian economy is the systematic
improvement of living conditions for the Indian society, or at least a substantial
majority. It is expressed primarily in the positive changes in such important so-
cial indicators as: improving the nourishment of the population, decline in infant
mortality, increased schooling rate of children and adolescents, and — above all,
a significant increase in the life expectancy of the Indian people and a substantial
reduction in poverty.
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