Ekonomia

Analizy i prognozy
polskiego rynku pracy
Przekrdj powiatowy

Iwona Laskowska
Agata Zo6ttaszek




Analizy i prognozy
polskiego rynku pracy

Przekr6j powiatowy



WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO



Ekonomia

Analizy i prognozy
polskiego rynku pracy

Przekrdj powiatowy

Iwona Laskowska
Agata Zo6ttaszek

WYDAWNICTWO

U[\IIWERSYTETU
' tODZKIEGO

tédz-Krakow 2021



Iwona Laskowska - Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Instytut Finanséw, Katedra Ubezpieczen, 90-214 £6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41/43

Agata Z6ttaszek - Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Instytut Gospodarki Przestrzennej, Katedra Ekonometrii Przestrzennej
90-214 £6dz, ul. POW 3/5, 90-255 £6dz

RECENZENT
Michat Pietrzak

REDAKTOR INICJUJACY
Beata Kozniewska

OPRACOWANIE REDAKCYJNE
Leon Krakowiak

SKEAD | tAMANIE
AGENT PR

PROJEKT OKtADKI
AGENT PR
Anna Basista

Grafika na oktadce
https://st2.depositphotos.com/1431107/6321/v/950/depositphotos_63216165-stock-
illustration-data-analysis-icon.jpg

https://doi.org/10.18778/8220-458-2

© Copyright by Iwona Laskowska, Agata Zéttaszek, £6dz-Krakow 2021
© Copyright for this edition by Uniwersytet £6dzki, £t6dz-Krakow 2021
© Copyright for this edition by AGENT PR, £6dZz-Krakéw 2021

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu ddzkiego
Wydanie I. W.10180.20.0.K

Ark. wyd. 10,0; ark. druk. 10,5

e-ISBN 978-83-8220-458-2
e-ISBN AGENT PR 978-83-64462-83-2

Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego
90-131 £6dz, ul. Lindleya 8
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. 42 665 58 63


http://dx.doi.org/10.18778/8220-235-9
http://www.wydawnictwo.uni.lodz

Spis tresci

Wstep

Rozdziat 1
Wprowadzenie do analiz i prognoz lokalnych rynkow pracy

1.1. Rynek pracy i jego lokalny charakter
1.2. Przeglad analiz powiatowych rynkéw pracy
1.2.1. Wielowymiarowe analizy poréwnawcze rynkéw pracy na poziomie powiatéw
1.2.2. Strukturalno-geograficzne analizy lokalnych rynkéw pracy
1.2.3. Statystyczno-ekonometryczne analizy przestrzenne w badaniach lokalnych
rynkéw pracy
1.2.4. Analizy przestrzenno-czasowe powiatowych rynkéw pracy
1.3. Prognozowanie powiatowych rynkéw pracy - przeglad badan
1.4. Internetowe narzedzia analiz powiatowych rynkéw pracy

Rozdziat 2
Lokalne rynki pracy w Polsce i ich determinanty - analizy
przestrzenne

2.1. Wprowadzenie

2.2. Metodologia analiz przestrzennych powiatowych rynkéw pracy
2.2.1. Badanie wzorcéw i zaleznosci przestrzennych
2.2.2. Administracyjna i budzetowa specyfika powiatéw w Polsce

2.3. Czynniki podazowe ksztattujgce powiatowe rynki pracy

2.4. Czynniki popytowe ksztattujgce powiatowe rynki pracy

2.5. Poziom i struktura zatrudnienia w powiatach

2.6. Rozktad przestrzenny wybranych charakterystyk bezrobocia

Rozdziat 3

Klasyfikacja powiatéw pod wzgledem profilu gospodarczego

3.1. Wprowadzenie

3.2. Metodologia grupowania wielowymiarowego

3.3. Selekcja powiatéw i specyfika klastréw wedtug profilu gospodarczego
3.3.1. Klaster aglomeracyjny
3.3.2. Klaster wydobywczy
3.3.3. Klastry: przemystowy, rolniczy, handlowo-ustugowy i turystyczny
3.3.4. Klastry mieszane

3.4. Podsumowanie wynikoéw grupowania powiatéw

11

11
14
16
19

21
24
27
31

41

41
43
43
45
46
51
58
73

83

83
84
87
87
90
94
104
107



6 Spis tresci

Rozdziat 4
Prognozy liczby pracujacych w klastrach powiatow wedtug profilu
gospodarczego 113
4.1. Wprowadzenie 113
4.2. Metodologia prognozowania lokalnych rynkéw pracy 114
4.3. Analiza zatrudnienia w klastrach powiatéw w latach 1995-2018 119
4.4. Prognozy liczby pracujacych w klastrach powiatow dla lat 2019-2025 124
4.4.1. Prognozy udziatéw liczby pracujacych w klastrach powiatéw na podstawie
wybranych niestrukturalnych metod niesystemowych 125
4.4.2. Prognozy udziatéw liczby pracujacych w klastrach powiatéw na podstawie
niestrukturalnej metody systemowej VAR 136
4.4.3. Prognozy taczone udziatéw liczby pracujacych w klastrach powiatéw 138
4.4.4. Prognoza liczby pracujacych wedtug klastra profilu gospodarczego 139
4.5. Wptyw pandemii COVID-19 na rynek pracy w Polsce 142
Zakonczenie 149
Bibliografia 153
Spis tabel 163

Spis rysunkéw 165



Wstep

Rynek pracy jest jednym z wazniejszych elementéw wspoélczesnych procesow go-
spodarczych, a jego wlasciwe funkcjonowanie ma duze znaczenie zaréwno dla po-
dazowej, jak i popytowej strony gospodarki. Sytuacja na rynku pracy w wielu kra-
jach europejskich w ostatnim czasie ulega dynamicznym przeobrazeniom, co jest
skutkiem zmian szeregu czynnikéw demograficznych, ekonomicznych i spotecz-
nych. Powinny one w istotny sposob determinowac polityke panstwa w zakresie
rynku pracy. Z tego powodu planowanie i realizacja polityki rynku pracy wymaga
regularnego monitorowania proceséw zachodzacych na rynku pracy na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Rynek pracy jest konglomeratem wielu subrynkéw. Jednym z kluczowych kry-
teriéow podzialu jest kryterium przestrzenne. Wysokie koszty przemieszczania
pomiedzy poszczegélnymi subrynkami prowadza do duzych dysproporcji panu-
jacych na nich warunkéw, w konsekwencji sytuacja na globalnym rynku pracy
moze by¢ rézna od tej, ktéra dotyczy rynkéw regionalnych i lokalnych. Zacho-
dzace w Polsce przemiany ekonomiczne i spoteczne doprowadzily do znaczacych
réznic w rozkladach przestrzennych wskaznikéw zatrudnienia i bezrobocia. Poda-
zanie za zachodzacymi zmianami wymaga dtugofalowego planowania w zakresie
polityki zatrudnienia i rynku pracy. Opracowanie odpowiednich dzialan powinno
uwzglednia¢ informacje o biezacych i przewidywanych tendencjach zatrudnie-
nia. Okreslenie aktualnej i przyszlej sytuacji w sferze zatrudnienia jest szczegolnie
istotne ze wzgledu na zwiagzek z prognozowanymi zamianami demograficznymi.
Wejscie w faze trendu spadkowego liczby 0séb w wieku produkcyjnym niewatpli-
wie rodzi¢ moze pytania dotyczace skali zmian, jakie beda miaty miejsce w ko-
lejnych latach na rynku pracy. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez postepujace
procesy przemian zwigzanych z rozwojem nowych technologii i rosnacej popular-
nosci pracy zdalne;j.

Obecnie, w okresie dynamicznych zmian funkcjonowania miedzynarodowych,
krajowych, regionalnych i lokalnych rynkéw pracy, wywotanych przede wszystkim
procesami starzenia si¢ populacji, globalizacji, integracji gospodarczej oraz poste-
pem technologicznym, badania rynku pracy zasluguja na szczegélng uwage. Sta-
nowig one podstawe trafnie sformutowanej polityki w zakresie wykrywania i usu-
wania nieréwnosci ekonomiczno-spotecznych. Wiedza teoretyczna w polaczeniu
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z analizami empirycznymi jest podstawa do ksztaltowania planéw dziatan na kaz-
dym poziomie rynku pracy.

Zdecydowana wigkszo$¢ dotychczasowych badan rynku pracy w ujeciu prze-
strzennym koncentrowala si¢ na wigkszych jednostkach administracyjnych. Re-
gionalne analizy rynku pracy w zakresie zaréwno stosowanej metodologii, jak
i uzyskiwanych wynikow sg w znacznym stopniu determinowane wyborem pozio-
mu jednostek administracyjnych. Oczywistym jest, ze im nizszy poziom agregacji
(tzn. im mniejsze jednostki podlegaja badaniu) tym dane sg mniej znieksztalcone
i wygtadzone, cho¢ wystepuje wigksze zréznicowanie wartosci zmiennych, poja-
wiajg sie rowniez obserwacje nietypowe. Dla mniejszych jednostek administra-
cyjnych (gmin czy powiatdw) mozna dostrzec wzorce i zaleznosci przestrzenne
nieobserwowalne na poziomie wojewddztw. Réznice w rozkladach zmiennych dla
poszczegélnych pozioméw regionéw utrudniajg prowadzenie analogicznych i po-
réwnawczych analiz. Istotnym problemem jest takze zréznicowanie dostepnosci
zmiennych i ich definicji pomiedzy kategoriami jednostek administracyjnych.

Wiele opracowan na temat polskiego rynku pracy w ujeciu przestrzennym kon-
centruje si¢ na poziomie wojewddztw. Wynika to ze znacznie wigkszej dostepnosci
i wyzszej jakosci danych na tym poziomie agregacji. Relatywnie nieliczne badania
powiatowych rynkéw pracy dotycza z reguly wybranych grup powiatéw, zazwy-
czaj z obszaru jednego wojewddztwa. Niniejsza publikacja stanowi probe wypet-
nienia tej luki.

W literaturze bardzo cz¢sto powiaty traktowane sg jako lokalne rynki pracy,
tzn. wystarczajaco male, aby swobodnie si¢ po nich przemieszczaé, oraz podle-
gajace powiatowym urzedom pracy'. Dlatego problematyka niniejszej monogra-
fii obejmuje szerokie spektrum zagadnien wigzanych z ilosciowa analizg rynku
pracy w Polsce w ujeciu powiatowym. Poziom i zakres analizy uwarunkowane sg
przede wszystkim dostepnosciag odpowiednich danych statystycznych, stanowig-
cej zazwyczaj powazne ograniczenie badan empirycznych w tym obszarze. Celem
gtéwnym niniejszej publikacji jest przedstawienie specyfiki powiatowych rynkow
pracy, a w szczeg6lnosci ich heterogenicznosci, oraz wskazanie istnienia klastrow
homogenicznych subrynkéw. Analizy, w przeciwienstwie do wielu przytaczanych
w przegladzie badan, prowadzone s3 na pelnej populacji powiatéw, a stosowane
metody grupowania powiatéw homogenicznych uwzgledniajg zaréwno aspekt
przestrzenny, jak i zdefiniowane za pomocg wielu kryteriow profile gospodar-
cze. W badaniach wykorzystano zmienne dotyczace zatrudnienia i bezrobocia,
jak réwniez ich popytowe i podazowe determinanty. Ponadto wlaczono takze in-
formacje statystyczne oraz eksperckie dotyczace finanséw jednostek samorzadu

1 W niniejszym opracowaniu lokalne i powiatowe rynki pracy traktowane sg synonimicznie.
Zagadnienie to zostato szczegétowo omoéwione w rozdziale 1. Ponadto, poniewaz prezento-
wane analizy i prognozy dotycza wytacznie powiatéw (lub ich grup) zamiennie uzywane jest
bardziej ogélne w swoim znaczeniu okreslenie ,region”.
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terytorialnego (JST) i dzialalno$ci gospodarczej pomiotéw, pozwalajace uwzgled-
ni¢ specyfike ,otoczenia” rynku pracy poszczegdlnych grup powiatéw. W pracy
przedstawione zostaly takze prognozy krétkookresowe poziomu zatrudnienia.
Liczba pracujgcych traktowana jest tutaj jako wielko$¢ pierwotna dla wylicze-
nia innych wskaznikéw opisujacych rynki pracy. Ponadto stanowi ona kluczowg
zmienng bedacy podstawg podejmowania dzialan z zakresu polityki spotecznej
dotyczacej rynku pracy.

Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny i podzielone zostalo na
cztery rozdzialy.

W rozdziale pierwszym dokonano przegladu wybranych prac badawczych pre-
zentujacych wyniki badan powiatowych rynkéw pracy z zastosowaniem zrdznico-
wanych metod ilosciowych. Badania te charakteryzuja sie¢ wysoka heterogenicz-
noscia celéw, metod i stosowanych narzedzi analiz. Scharakteryzowane zostaly
réwniez internetowe narzedzia analiz rynku pracy. Rozdzial ten traktowac nalezy
jako wprowadzenie do podjetych w kolejnych rozdziatach analiz empirycznych.

Rozdzial drugi poswigcony zostal ekonomicznym aspektom rynku pracy w uje-
ciu przestrzennym. Wyjasnienie proceséw zachodzacych na rynku pracy wymaga
pogtebionych analiz w zakresie popytu na prace, podazy pracy oraz poziomu bez-
robocia. Rynek pracy jest systemem wchodzacym w reakcje z otoczeniem, dlatego
diagnoza lokalnego rynku pracy nie moze abstrahowa¢ od uwarunkowan i spe-
cyfiki spoteczno-gospodarczej. W analizie zmiennych charakteryzujacych rynek
pracy i jego otoczenia spofeczno-gospodarczego zastosowane zostaly techniki
analizy przestrzennej, pozwalajace na identyfikacje wzorcéw przestrzennych.

Wplyw globalizacji i technologii informacyjnych oraz komunikacyjnych na
wspolczesny rynek pracy przyczynil sie do zmiany roli poszczegdlnych dziatéw
gospodarki w strukturze zatrudnienia. Zasadne wydaje si¢ zatem rozpoznanie domi-
nujacego typu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie kazdego powiatu.
Na tej podstawie mozliwe jest przewidywanie przysztej liczby pracujacych w po-
wiecie oraz, w miare potrzeb, wprowadzanie zachet do rozwijania nowych typow
dzialalnosci, aby przeciwdziala¢ potencjalnemu wzrostowi bezrobocia. Przedsta-
wione w rozdziale trzecim zastosowanie metod klasyfikacji pozwolilo na podziat
380 powiatow na 8 grup o podobnym profilu dzialalnosci gospodarcze;j.

Rozdzial czwarty zawiera prezentacje krotkookresowych prognoz liczby pracu-
jacych w klastrach powiatéw o zréznicowanym profilu gospodarczym. Dynami-
ka zmian proceséw gospodarczych jest w pewnym stopniu konsekwencjg réznic
w sektorowej strukturze gospodarki wystepujacych miedzy jednostkami teryto-
rialnymi. Poszczegélne dziaty gospodarki charakteryzowac sie mogg odmiennymi
prawidlowosciami rozwojowymi i odmienng wrazliwoscig na zmiany koniunktu-
ralne. Perspektywy rozwoju nie s3 jednakowe dla wszystkich sektoréw gospodarki,
co moze miec¢ znaczenie dla zmian zachodzacych na rynku pracy.

Calo$¢ pracy dopelnia zakonczenie, stanowigce podsumowanie omawianych
zagadnien. Zasygnalizowano tutaj ograniczenia prowadzonych analiz i kierunki
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dalszych badan, jako ze prezentowane w pracy zagadnienia i analizy nie wyczerpu-
ja w pelni tematu. Autorki wyrazajg nadzieje, ze przedstawione tresci rozszerzaja
wiedze o rynku pracy, stanowiac przyczynek i jednoczesnie inspiracje do dalszych,
poglebionych analiz i prognoz rynku pracy w Polsce w ujeciu powiatowym.

Opracowanie to powstalo w powigzaniu z projektem ,,System prognozowania
polskiego rynku pracy” (SPPRP) realizowanym przez konsorcjum: Instytut Badan
Strukturalnych, Uniwersytet L.odzki oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na zle-
cenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej RP. W ramach wspodtpracy
projektowej zaczerpnigte zostaly dane historyczne dotyczace $redniorocznej liczby
pracujacych w powiatach pochodzace z badania BAEL, wystandaryzowane tak,
aby zapewni¢ sumowalnos¢ po wojewddztwach, sektorach gospodarki i zawodach
oraz globalnie dla Polski. Réwniez wyniki klasyfikacji powiatéow wedlug profilu
gospodarczego (prezentowane w rozdziale trzecim) powstaly na potrzeby projek-
tu. Jednak prezentowane w niniejszym opracowaniu interpretacje i charakterystyki
poszczegélnych klastréw powiatdw, wszystkie analizy empiryczne opisane w roz-
dzialach drugim i czwartym, jak réwniez przeglad badan i narzedzi przedstawiony
w rozdziale pierwszym majg charakter autorski i byty realizowane niezaleznie od
projektu SPPRP.



Rozdziat 1

Wprowadzenie do analiz i prognoz
lokalnych rynkow pracy

1.1. Rynek pracy i jego lokalny charakter

Rynek pracy jest jednym z rynkéw funkcjonujacych w gospodarce - obok ta-
kich, jak rynek produktéw, rynek kapitalowy, rynek ziemi czy tez rynek pieniez-
ny'. Ogoélnie rynek pracy mozna zdefiniowa¢ jako miejsce, w ktérym ,,dokonuja si¢
transakcje wymiany ustug pracy miedzy pracownikami a pracodawcami oraz ustala-
ja sie rozmiary wspomnianych transakcji i ich warunki, a zwlaszcza cena tych ustug,
tj. ptaca™.

Rynek pracy nie jest jednolity, co powoduje, ze w praktyce wystepuje wiele sub-
rynkoéw o réznych poziomach zatrudnienia (bezrobocia) i plac’. Podstawowe roz-
nice dotycza kwalifikOacji i terytorialnego rozmieszczenia zasobdw i miejsc pracy.
Pracodawcy tworzg miejsca pracy tam, gdzie relacja efektow i kosztéw produkcji
jest dla nich najkorzystniejsza®. Przy niskiej elastycznosci ptac niektére regiony
cierpig na niedobory pracownikdow, a inne na ich nadwyzki. W efekcie obok re-
gionéw o bezrobociu znacznie nizszym, a zatrudnieniu duzo wyzszym od $red-
niej krajowej (i/lub wojewddzkiej) obserwuje sie obszary o doktadnie przeciwnych
charakterystykach, a réznice te moga by¢ przejsciowe lub dtugookresowe.

Biorac pod uwage powyzsze, analizujac i prognozujac sytuacje na rynku pracy,
nalezy zwraca¢ uwage na regionalny i lokalny wymiar tego zjawiska. Ze wzgledu
na strukture instytucjonalnych stuzb zatrudnienia w Polsce, szczegdlna role pelni
polityka rynku pracy w ujeciu lokalnym, utozsamiana z poziomem powiatowym.

1 E. KryAska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego, £6dz7 2013, s. 11.

2 Ibidem.

3 Ibidem,s. 17.

4 M. Gbra, U. Sztanderska, Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, s. 21.
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Ocena sytuacji na rynku pracy zwykle dokonywana jest na podstawie obser-
wacji stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia®. Przykladem zréznicowania
zatrudnienia na powiatowych rynkach pracy moze by¢ sytuacja w wojewodztwie
tédzkim, zobrazowana na rysunkach 1.1 i 1.2. Dla poréwnania dodane zostaly
dane dla Polski i warto$¢ $rednia dla wojewodztwa 16dzkiego.
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Powiat m. Piotrkéw Trybunalski
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Rysunek 1.1. Pracujacy na 1000 mieszkancow w powiatach wojewddztwa tédzkiego w 2019 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

5 1. Ostoj, Zintegrowana ocena stanu rynku pracy - propozycja metody, [w:] D. Kotlorz (red.),
Wspétczesny rynek pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Kato-
wice 2011, s. 81.
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Rysunek 1.2. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w powiatach wojewddztwa tédzkiego w 2019 r. (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z przedstawionych danych, sytuacja na lokalnych rynkach pracy,
nawet w obrebie jednego wojewodztwa, jest silnie zréznicowana. W kilku powia-
tach (m. £6dz, m. Piotrkdw Trybunalski, powiat betchatowski) liczba pracujacych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw znacznie przewyzsza poziom dla wojewddz-
twa 16dzkiego. W innych natomiast wskaznik ten ksztaltuje si¢ na znacznie niz-
szym poziomie niz poziom $redni obserwowany w wojewodztwie (powiat brze-
zinski, skierniewicki, taski, piotrkowski). Silnie zréznicowany jest rowniez udziat
bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym.
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Modelowanie i prognozowanie zatrudnienia oraz innych zmiennych charakte-
ryzujacych sytuacje na rynku pracy jest przedmiotem szeregu prac o charakterze
teoretycznym i empirycznym. W wielu krajach konstruuje si¢, niekiedy bardzo
rozbudowane, systemy prognostyczne, pozwalajace na sporzadzanie prognoz za-
trudnienia w réznych przekrojach.

Badacze tego zjawiska, m.in. Suchecki (2000)® podkreslaja koniecznos¢ wspot-
dzialania modeli rynku pracy z duzymi modelami gospodarki narodowej. Podej-
$cie takie nie zawsze jest w pelni mozliwe do przeprowadzenia na poziomie lo-
kalnym (powiatu), co wigze si¢ z ograniczong dostepnoscig danych. Tymczasem
problematyka zréznicowania rynku pracy, zwlaszcza na poziomie powiatow, jest
istotna dla prowadzenia polityki rynku pracy.

Wyniki prezentowanych analiz powinny by¢ wykorzystane przez instytucje
rynku pracy do prowadzenia poglebionej ewaluacji tego rynku.

1.2. Przeglad analiz powiatowych rynkow pracy

Analizy i prognozy sytuacji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy prowadzo-
ne s3 przez publiczne stuzby zatrudnienia’. Problematyke sytuacji na rynku pracy
podejmuja réwniez liczne badania naukowe oraz opracowania zamawiane przez
instytucje publiczne®.

Lokalny rynek pracy mozna zdefiniowac jako obszar, w ktérego obrebie czas
dojazdu do pracy jest na tyle krotki, ze nie stanowi istotnej bariery zatrudnienia®.

6 B. Suchecki, Prezentacja dorobku metodyczno-modelowego oraz aplikacyjnego w dziedzinie
prognozowania makroekonomicznego, [w:] Prognozowanie popytu na prace wedtug kwalifi-
kacji a potrzeby w zakresie kierunkow ksztatcenia i szkolenia, RCSS, Miedzyresortowy Zespot
do Prognozowania Popytu na Prace, Studia i Materiaty, t. V, Warszawa 2000.

7 J.Batdg, B. Batég, M. Mojsiewicz, M. Rozkrut, Wsparcie monitorowania i prognozowania rynku
pracy przez statystyke publiczng, ,Wiadomosci Statystyczne”, nr 1(656), 2016, s. 12-26.

8 Por. np. R. Pater, Diagnoza oraz prognoza zatrudnienia i bezrobocia w wojewddztwie pod-
karpackim do 2013 roku, ,Barometr Regionalny”, nr 1(15), 2009, s. 63-76; E. Kwiatkowski,
L. Kucharski, Prognozy poziomu i struktury popytu na prace w wojewddztwie podlaskim do roku 2015,
[w:] R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Uwarunkowania rynku pracy w Polsce. Aspekty
regionalne, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, IPiSS, Biatystok-Warszawa 2010, s. 57-76;
E. Kusidet, A. Gajdos, Model prognozowania liczby pracujgcych dla wojewddztwa mazowiec-
kiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa 2014; M. Mackiewicz, E. kaszkiewicz,
M. Pawtowska, J. Stopolska, Prognoza popytu na prace wsrdd kobiet i mezczyzn w wojewddz-
twie mazowieckim, 4P Research Mix Sp. z 0.0., Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych Sp.z o.0.,
2011, https://www.efs.2007-2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projektow_ba-
dawczych_efs/Documents/prognoza_popytu_na_prace.pdf (dostep: 10.12.2020).

9 M. Gora, U. Sztanderska (red.), op. cit.,s. 7.
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Dostepne w Polsce dane o rynku pracy odnosza si¢ do jednostek administra-
cyjnych, co nie musi odpowiada¢ granicom dojazdéw do pracy. W wielu bada-
niach rynku pracy przyjmuje si¢ powiat za najmniejszg badang jednostke, co jest
zwigzane z rolg instytucji rynku pracy, a w szczegdlnosci powiatowych urzedow
pracy. Na potrzeby niniejszej monografii obszar ten réwniez utozsamiany jest
z powiatem.

Metodologia badan na poziomie regionalnym, zostata do$¢ dobrze opisana w li-
teraturze'®. W warunkach polskich region czesto jest tozsamy z wojewddztwem!.
Adaptacja do poziomu powiatéw metodologii wlasciwej dla analiz i prognoz ryn-
ku pracy na poziomie wojewddzkim nie zawsze jest mozliwa. Dane o rynku pracy
na poziomie lokalnym sg czesto rozproszone, a dla czesci zmiennych pozwalaja-
cych na oceng sytuacji na rynku lub czynnikéw ja determinujacych nie dysponuje-
my danymi na poziomie powiatéw, co wyklucza mozliwo$¢ stosowania niektorych
zaawansowanych narzedzi analiz.

W analizach rynku pracy na poziomie lokalnym zastosowanie znajduja metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej, metody analiz przestrzennych i mode-
le ekonometryczne, gtéwnie modele szeregéw czasowych. Krotki przeglad badan
rynku pracy na poziomie powiatéw z zastosowaniem metod ilo§ciowych przedsta-
wiony zostal ponizej. Zasadnicza cze$¢ badan rynku pracy, najwazniejsza z punktu
widzenia zachodzacych na nim zmian, stanowi¢ powinna analiza stanu zatrud-
nienia, jego dynamiki i struktury'?. Przedstawiony przeglad skupia si¢ na anali-
zach dotyczacych liczby pracujacych w powiatach, jednak uwzglednione zostaty
réwniez badania innych charakterystyk rynku pracy, szczegélnie stopy bezrobo-
cia. Zastosowana metodologia jest metodologia uniwersalng i pozwala na analize
réznorodnych charakterystyk lokalnego rynku pracy.

10 Por. np. B. Suchecki, B. Danska-Borsiak, A. Gajdos, I. Laskowska, A. Olejnik, Metodologiczne
aspekty prognoz zatrudnienia w wojewddztwach, [w:] E. Kwiatkowski, B. Suchecki (red.), Wy-
niki prognozy zatrudnienia w kraju wedtug grup zawoddw i obszaréw statystycznych NUTS Il do
2020 roku. Raport VII, IPiSS-CRZL, Warszawa 2014.

11 Por. np. B. Danska-Borsiak, I. Laskowska, A. Olejnik, Prognozy liczby pracujgcych w przekro-
ju wojewddztw i grup zawoddw, ,Polityka Spoteczna”, nr 1, 2014, s. 21-27; E. Kwiatkowski,
B. Suchecki (red.), Wyniki prognozy zatrudnienia w kraju wedtug grup zawoddw i obszaréw sta-
tystycznych NUTS Il do 2020 roku, Raport VII, IPiSS-CRZL,Warszawa 2014; B. Suchecki, B. Danska-
-Borsiak, A. Gajdos, I. Laskowska, A. Olejnik, op. cit.; B. Suchecki, A. Gajdos, A. Olejnik,
I. Laskowska, Opracowanie prognozy zatrudnienia wedtug grup zawoddéw w kraju wedtug
obszaréw statystycznych NUTS Il do 2020 r., IPiSS, Warszawa 2013, maszynopis.

12 M. Gora, U. Sztanderska (red.), op. cit., s. 59.
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1.2.1. Wielowymiarowe analizy porownawcze rynkow pracy
na poziomie powiatow

Szereg badan lokalnych rynkéw pracy skupia si¢ na analizach poréwnawczych,
w ktdrych sytuacje na rynku lokalnym odnosi si¢ czgsto do srednich wielkosci
w skali wiekszej jednostki terytorialnej — wojewddztwa lub kraju. Warto réwniez
jako punktu odniesienia szuka¢ poréwnan z powiatami o podobnym charakterze
- aglomeracji z aglomeracjami, powiatéw o charakterze rolniczym z powiatami
rolniczymi, by wydoby¢ ich podobienstwa oraz réznice’.

Oceny sytuacji na rynku pracy zwykle dokonuje si¢ na podstawie pojedynczych
miar, takich jak liczba pracujacych, wskaznik zatrudnienia, wspoétczynnik aktyw-
nosci zawodowej czy stopa bezrobocia. Jednak zfozonos¢ zjawisk zachodzacych
na rynku pracy sklania do stosowania metod pozwalajacych na kompleksows jego
ocene. Z tego wzgledu w analizach rynku pracy zastosowanie znajduja metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej pozwalajace na scharakteryzowanie ryn-
ku pracy za pomocg wielu atrybutéw jednoczesnie. Wérdd tych metod szczegélne
miejsce zajmujg metody taksonomiczne, dajace mozliwo$¢ poréwnywania obiek-
tow, zaréwno poprzez ich porzadkowanie, jak i grupowanie w podzbiory jedno-
stek podobnych do siebie ze wzgledu na charakteryzujace je cechy.

W badaniach ekonomicznych, w tym badaniach rynku pracy, popularnoscia
cieszg si¢ metody wykorzystujace koncepcje zmiennej syntetycznej. Istnieje wiele
metod konstruowania zmiennych syntetycznych, wykorzystujacych odpowied-
nio wybrane zmienne diagnostyczne. Propozycje takich miar przedstawili m.in.:
Z. Hellwig (1968)", M. Cieslak (1974)", S. Bartosiewicz (1976)"¢, D. Strahl (1978)",
A. Zelias, A. Malina (1997)'8. Podstawowe roznice w zasadach konstrukeji tych
miar dotyczg wyboru formuly normalizacyjnej czy okreslenia postaci analitycznej
funkcji agregujacej. Zasadniczym celem wyznaczania miar syntetycznych jest po-
rzadkowanie obiektow ze wzgledu na poziom wielocechowego zjawiska. Znajduja
one rowniez zastosowanie w tworzeniu zmiennych syntetycznych wprowadzanych
do modeli ekonometrycznych lub grupowaniu obiektow.

Aplikacje réznych wariantéw zmiennej syntetycznej w analizach powiato-
wych rynkéw pracy znalez¢ mozna, migdzy innymi, w badaniach E. Sojki (2013),

13 Ibidem.

14 Z.Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw ze wzgle-
du na poziom rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, ,Przeglad Statystycz-
ny” t. 4, 1968.

15 M. Ciedlak, Taksonomiczna procedura prognozowania rozwoju gospodarczego i okreslenia
potrzeb na kadry kwalifikowane, ,Przeglad Statystyczny”, t. 21, 1974.

16 S. Bartosiewicz, Propozycja metody tworzenia zmiennych syntetycznych, ,Prace Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 84, Wroctaw 1976.

17 D. Strahl, Propozycja konstrukcji miary syntetycznej, ,,Przeglad Statystyczny”, t. 25, z. 2, 1978.

18 A.Zelias, A. Malina, O budowie taksonomicznej miary jakosci Zycia, ,Taksonomia”, z. 4, 1997.
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A. Witkowskiej i M. Witkowskiego (2008), A. Sompolskiej-Rzechuly (2008),
K. Wawrzyniak (2015), K. Lewandowskiej-Gwardy (2019), P. Adamczyka (2015).

E. Sojka' do wielowymiarowej oceny sytuacji na rynku pracy powiatéw woje-
wodztwa $laskiego skonstruowata zmienng syntetyczng, wykorzystujac informacje
reprezentujgce strone popytowa i podazowa zjawiska: udzial pracujacych w sek-
torze prywatnym w liczbie pracujacych ogétem, udzial pracujacych w ustugach
(rynkowych i nierynkowych) w liczbie pracujacych ogolem, przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej wojewddzkiej, udziat bezrobotnych
w wieku 18-24 lata w ogolnej liczbie bezrobotnych, udzial bezrobotnych bez stazu
lub ze stazem do 1 roku w ogodlnej liczbie bezrobotnych, udzial diugotrwale bez-
robotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych, liczbe bezrobotnych przypadajaca na
1 oferte pracy, udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Skonstruowana zmienna syntetyczna stala si¢ podstawa przypo-
rzadkowania powiatéw do 4 grup typologicznych, reprezentujacych zagregowang
sytuacje na lokalnych rynkach pracy. Jak wynika z badan, grupe powiatéw o naj-
korzystniejszej sytuacji w latach 2006 i 2010 tworzyly powiaty grodzkie. Jednocze-
$nie zaobserwowano dodatnig i istotng korelacje pomiedzy stanem rynku pracy
(opisanym za pomoca zmiennej syntetycznej) a takimi zmiennymi, jak: podmioty
gospodarki narodowej na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym oraz dochody
i wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarca.

Zmienna syntetyczng z medianag, w ktorej podstawe konstrukeji zmiennej agre-
gatowej stanowi mediana znormalizowanych wartoéci zmiennych diagnostycz-
nych, do analizy lokalnego rynku pracy zastosowali A. Witkowska i M. Witkow-
ski (2008)*. Zdaniem autoréw podejécie takie jest wlasciwe ze wzgledu na duze
zroznicowanie cech diagnostycznych na poziomie powiatow. Klasyczng i rozmyta
metode¢ porzadkowania liniowego zastosowala A. Sompolska-Rzechuta w analizie
powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego®.

Jedng z fundamentalnych metod taksonomii numerycznej jest taksonomiczny
miernik rozwoju opracowany przez Z. Hellwiga. Zostal on wykorzystany przez
K. Lewandowska-Gwarde (2019) do oceny przestrzennego zréznicowania sytu-
acji kobiet na powiatowych rynkach pracy w Polsce w wybranych latach okresu

19 E. Sojka, Analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy z wykorzystaniem zmiennej syntetycznej,
[w:] D. Kotlorz (red.), Zréznicowanie sytuacji na rynku pracy - ujecie regionalne, krajowe, mie-
dzynarodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013,
s.33-43.

20 A. Witkowska, M. Witkowski, Préba zastosowania zmiennej syntetycznej z mediang do analizy
lokalnego rynku pracy, [w:] K. Jajuga, M. Walesiak (red.), Klasyfikacja i analiza danych. Teoria
i zastosowania, ,Taksonomia”, z. 15, 2008, s. 416-425.

21 A. Sompolska-Rzechuta, Rynek pracy w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego:
analiza taksonomiczna, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 1015,
t. 2, ,Agrobiznes 2004: Sytuacja agrobiznesu w Polsce po przystapieniu do Unii Europejskiej”,
2004, s. 258-261.
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2010-2016*. Przy konstrukcji zmiennej syntetycznej uwzglednione zostaly in-
formacje dotyczace: zatrudnienia i bezrobocia kobiet (z uwzglednieniem wieku,
wyksztalcenia i sektorow gospodarki), wynagrodzen przecig¢tnych ogdtem i ofert
pracy swiadczacych o poziomie rozwoju gospodarczego danego regionu oraz mi-
gracji kobiet (imigracji i emigracji), prezentujace stopien atrakcyjnosci i kondycje
lokalnych rynkéw pracy. Badania pokazaly, ze najlepsza sytuacja kobiet na lokal-
nych rynkach pracy we wszystkich analizowanych latach charakteryzowaly sie
powiaty polozone w okolicach stolicy kraju (powiat warszawski zachodni, prusz-
kowski, grodziski, wolominski, piaseczynski, legionowski, otwocki, nowodworski
oraz Warszawa), Krakowa (powiat krakowski, wielicki oraz Krakéw), Poznania
(powiat poznanski i Poznan), na Gérnym Slasku (powiat Jastrzebie Zdréj, Dabro-
wa Gornicza i Katowice) oraz w powiatach lubinskim i betchatowskim. Natomiast
najgorszymi dla kobiet lokalnymi rynkami pracy okazaly si¢ powiaty polozone
w pasie nalezagcym do wojewddztw warminsko-mazurskiego (powiat nowomiejski,
goldapski) i kujawsko-pomorskiego (powiat rypinski, lipnowski, radziejowski, wa-
brzeski, grudziadzki) oraz w potudniowo-wschodniej czesci kraju (powiat brzo-
zowski, strzyzowski).

Miernik Hellwiga wykorzystany zostal réwniez w badaniach K. Wawrzyniak
(2015)* do charakterystyki bezrobocia wéréd os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy (osoby w wieku ponizej 25 lat i powyzej 50 lat, osoby dlugotrwale bezrobot-
ne, osoby bez kwalifikacji zawodowych, osoby niepelnosprawne i osoby samotnie
wychowujace dzieci) w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach
2010-2014. W badaniu w charakterze zmiennych diagnostycznych wykorzysta-
no: udzial bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy ogoétem, udziat
bezrobotnych w wieku do 25 lat, udzial bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat,
udziat dlugotrwale bezrobotnych, udzial bezrobotnych bez kwalifikacji zawodo-
wych, udzial niepetnosprawnych bezrobotnych i stope bezrobocia rejestrowanego.
W wyniku przeprowadzonych badan udalo si¢ wyodrebnié¢ grupy powiatow roz-
nigce si¢ poziomem udzialu procentowego analizowanych grup bezrobotnych, co
moze stanowi¢ podstawe dla decydentéw do podjecia intensywnych dziatan majacych
na celu aktywizacje zawodowa konkretnej grupy bezrobotnych.

Wielowymiarowe poréwnania powiatowych rynkéw pracy umozliwiajg réw-
niez techniki grupowania obiektéw przestrzennych, do ktérych zaliczy¢ mozna:
analize skupien, drzewa decyzyjne, analize¢ dyskryminacyjna, sieci neuronowe.
Procedury analizy skupien dostepne sa w wielu programach komputerowych
(m.in. R, SPSS, STATA, Statistica).

22 K. Lewandowska-Gwarda, Analiza zréznicowania sytuacji kobiet na lokalnych rynkach pracy
w Polsce w latach 2010-2016, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, nr 2(341),
2019, s.99-115.

23 K. Wawrzyniak, Statystyczna analiza bezrobocia wsrdd oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy w powiatach wojewédztwa zachodniopomorskiego w latach 2010-2014, ,,Folia
Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeconomica”, nr 81, 2015, s. 145-156.
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Podstawowa metoda grupowania obiektow przestrzennych, ktéra umozliwia
wyodrebnienie spdjnych wewnetrznie zbioréw, jest analiza skupien (ang. cluster
analysis). Narzedzie to pozwala utworzy¢ grupy (skupienia) ,najmniej odlegltych
od siebie” lub ,najbardziej podobnych do siebie” jednostek, traktowanych jako
punkty w przestrzeni, ktorej wymiar jest okreslony liczbg zmiennych opisujgcych
badane obiekty. Podobienstwo miedzy obiektami jest mierzone za pomoca rézno-
rodnych miar odlegtosci miedzy punktami wielowymiarowej przestrzeni.

Techniki analizy skupien zastosowane zostaly np. przez D. Kwiatkowska-
-Ciotuche i in.** w analizie powiatowych rynkéw pracy wojewodztwa dolnosla-
skiego. Do oceny sytuacji na powiatowych rynkach wykorzystano nastepujace
zmienne: stopa bezrobocia, liczba podmiotéw gospodarczych ogétem, liczba bez-
robotnych, liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy. W wyniku zastosowania metody
klasyfikacji uzyskano pie¢ skupien powiatow, charakteryzujacych si¢ podobng sy-
tuacja na rynku pracy. Do powiatéw o najlepszej sytuacji na rynku pracy zaliczone
zostaly powiaty grodzkie: wroctawski i jeleniogérski. Uzyskane rezultaty potwier-
dzily réwniez wyniki zastosowanej metody porzagdkowania liniowego. Na pierw-
szym miejscu w rankingu znalazl si¢ powiat wroctawski grodzki. Kolejne miejsca
zajely: powiat jeleniogorski grodzki oraz powiat lubinski. Autorzy badan podkre-
8lili fakt, ze wartosci zmiennych syntetycznych dla pierwszych trzech obiektow
znacznie odbiegaja od wartosci dla pozostalych powiatéw, co $wiadczy o znaczaco
lepszej sytuacji na ich rynkach pracy w odniesieniu do pozostatych powiatéw wo-
jewodztwa dolnoslaskiego.

1.2.2. Strukturalno-geograficzne analizy lokalnych rynkow pracy

Przestrzenne zréznicowanie dynamiki zmian liczby pracujgcych moze mie¢ wiele
przyczyn. Do wyjasnienia réznic tempa zmian liczby pracujacych wystepujacych
miedzy jednostkami przestrzennymi postuzy¢ moze analiza przesunig¢¢ udziatéw
(ang. shift-share analysis, SSA), ktoéra umozliwia dekompozycje zmian zatrudnie-
nia pomiedzy dwoma punktami w czasie na czynnik globalny (krajowy, resztowy),
strukturalny (przekrojowy, sektorowy) i regionalny (geograficzny, przestrzenny,
konkurencyjnosci). Analiza przesunig¢ udzialéw jest przydatnym narzedziem
w ocenie zalezno$ci miedzy struktura gospodarki a potencjalem gospodarczym
obszaru. Metoda SSA pozwala na badanie i ocen¢ poziomu rozwoju danego

24 D. Kwiatkowska-Ciotucha, U. Zatuska, J. Krupowicz, T. Rélczynski, Analiza regionalnego
rynku pracy wojewddztwa dolnoslgskiego, lata 2003-2005. Regionalne badanie rynku pracy,
2006, Raport wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz budzet Pafistwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego w zwigzku z realizacja projektu nr 2/2.02/1/2.1/24/05 ,Regionalne badanie rynku
pracy”, http://www.rynek-pracy.darr.pl/UserFiles/File/Analiza%20rynku_Raport%20wstepny.
pdf (dostep: 15.11.2020).
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regionu (powiatu) na tle poziomu rozwoju obszaru referencyjnego (wojewddztwa,
kraju)®. Klasyczna metoda analizy przesunie¢ udzialéw wprowadzona zostata do
literatury przez E.S. Dunna (1960)* oraz H.S. Perloffa, E.S. Dunna, E.E. Lamparda
i R.E Mutha (1960)¥. Analiza shift-share w badaniach empirycznych pierwotnie
byla stosowana w celu wyjasnienia réznic w stopie wzrostu gospodarczego wyste-
pujacych miedzy regionami®. W analizach dotyczacych rynku pracy metoda ta
jest wykorzystywana przede wszystkim do oceny przestrzennego zréznicowania
dynamiki zmian zatrudnienia®.

W badaniach powiatowych rynkéw pracy B. Batdg i J. Batog (2013)* zastosowa-
li metode SSA w analizie zatrudnienia mierzonego liczba pracujacych w podmio-
tach gospodarczych wedtug grup sekcji zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalnosci
(PKD 2007) w 21 powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2011.
Badania pokazaty, ze w calym analizowanym okresie widoczne bylo zjawisko wy-
raznej dominacji wartosci efektu konkurencyjnego w poréwnaniu z efektem struk-
turalnym i efektem resztowym. Jednoczesnie badania potwierdzily znaczacy wplyw
globalnego spowolnienia gospodarczego na dynamike badanej zmiennej. Warto
podkresli¢, ze dwa sektory: rolnictwo, lesnictwo i towiectwo oraz ustugi nierynkowe
odnotowaly wzrost zatrudnienia w okresie stabej koniunktury gospodarczej.

P. Adamczyk (2018)*! wykorzystal metode przesunig¢ udzialéw do oceny zmian
liczby pracujacych na obszarach wiejskich wojewodztwa mazowieckiego (bada-
niem objeto 37 powiatéw ziemskich) w latach 2006-2016. W wymienionej pra-
cy dokonano dekompozycji tempa zmian liczby pracujacych w poszczegélnych
powiatach na efekty strukturalne i konkurencyjne. Badania pokazaly, ze wzrost
liczby pracujacych w wigkszosci powiatéw wojewddztwa mazowieckiego to przede

25 B. Suchecki (red.), Ekonometria przestrzenna. Metody i modele danych przestrzennych, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 162-200.

26 E.S.Dunn, A statistical and analytical technique for regional analysis, ,,Papers in regional sci-
ence”, vol. 6, issue 1, 1960, s. 97-112, https://doi.org/10.1111/j.1435-5597.1960.tb01705.x.

27 H.S. Perloff, E.S. Dunn, E.E. Lampard, R.E. Mutha, Regions, Resourses and Economic Growth,
John Hopkins PressBaltimore 1960, s. 63-74.

28 R. Dubin, Spatial autocorrelation and neighborhood quality, ,,Regional Science and Urban
Economics”, vol. 22, Issue 3, 1992, s. 433-452.

29 M. Jewczak, K. Twardowska, Przestrzenno-czasowe analizy rynku pracy (analiza komparatywna
dla wojewddztwa tédzkiego, ,Studia Ekonomiczne Regionu ddzkiego”, nr 6, 2011, s. 157-174;
E. Sobczak, Efekty strukturalne zmian zatrudnienia wedtug sektoréw zaawansowania tech-
nologicznego w regionach europejskich, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu”, nr 285, 2013, s. 123-133.

30 B. Batdg, J. Batég, Zmiany zatrudnienia w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2011: analiza shift-share, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Za-
rzadzania”, nr 31,2013, s. 105-121.

31 P. Adamczyk, Ocena zmian liczby pracujgcych na obszarach wiejskich wojewédztwa mazo-
wieckiego, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Eko-
nomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, nr 123, 2018, s. 5-16.
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wszystkim efekt poprawy konkurencyjnosci gospodarki lokalnej. W powiatach
o duzym udziale sektora rolniczego w strukturze pracujacych tempo zmian bylo
relatywnie male. W powiatach, w ktorych tempo zmian liczby pracujacych w po-
wiecie przewyzszalo dynamike obserwowang w calym wojewddztwie, byto to efek-
tem uwarunkowan lokalnych prowadzacych do poprawy pozycji konkurencyjne;j
danego powiatu. Efekty konkurencyjne byly najbardziej zauwazalne w powiatach
potozonych w sgsiedztwie miasta stolecznego Warszawy.

W klasycznej metodzie SSA nie jest uwzglednione geograficzne polozenie roz-
wazanych regionow. Tymczasem wiele zachodzacych zjawisk uzaleznionych jest
od przestrzennych interakcji zachodzacych pomiedzy sasiadujacymi regionami.
Rozwiniecie klasycznej analizy shift-share stanowi przestrzenna analiza shift-sha-
re (ang. spatial SSA). Model ten przedstawia przestrzennie zmodyfikowane stopy
wzrostu (tempa zmian) poszczegélnych wariantéw zjawiska przez uwzglednienie
temp wzrostu zjawiska w obszarach sasiadujacych?®.

1.2.3. Statystyczno-ekonometryczne analizy przestrzenne
w badaniach lokalnych rynkow pracy

W badaniach ekonomicznych prowadzonych na poziomie jednostek przestrzennych
coraz cze$ciej poruszany jest problem wystepowania zalezno$ci przestrzen-
nych oraz uwzgledniania tych zaleznosci w prowadzonych analizach. Rosnaca
popularnoscig cieszg sie¢ metody analiz i prognoz z wykorzystaniem ujecia prze-
strzennego, ktore pozwala na dokonanie pomiaru wplywu lokalizacji i sasiedztwa
danego obiektu na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy®. Jednostki prze-
strzenne, a szczegolnie powiaty, nie sg odizolowanymi, niezaleznymi gospodarka-
mi i moga podlega¢ wplywom innych powiatéw oraz zaleze¢ od zachodzacych tam
zmian o charakterze zaréwno ekonomicznym, jak i demograficznym.

Do szerokiego spektrum metod analizy przestrzennej naleza metody eksplora-
cyjnej analizy danych przestrzennych (ang. exploratory spatial data analysis, ESDA)
oraz modele regresji przestrzennej (ekonometrii przestrzennej)*. Narzedzia ESDA
pozwalajg nabadanie globalnejilokalnejautokorelacji przestrzennej, tj. podobienstwa

32 E. Antczak, A. Zéttaszek, Przestrzenno-czasowe analizy zréznicowania wynagrodzer w Pol-
sce, [w:] J. Pociecha (red.), Aktualne zagadnienia modelowania i prognozowania zjawisk
spoteczno-gospodarczych, Studia i prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2010, s. 283-298, B. Suchec-
ki (red.), op. cit., s. 196.

33 B. Suchecki (red.), Ekonometria przestrzenna..., B. Suchecki (red.), Ekonometria prze-
strzenna Il. Modele zaawansowane, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, J. Su-
checka, Statystyka przestrzenna. Metody analiz struktur przestrzennych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2014.

34 Ibidem.
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wartosci cechy obiektow ze sobg sasiadujacych oraz wykrywanie zgrupowan prze-
strzennych (klastrow) obszaréw o zblizonych wartosciach badanej cechy. Ekonome-
tria przestrzenna umozliwia badanie relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zmiennymi z uwzglednieniem interakeji przestrzennych®.

Do oceny statystycznej istotno$ci zwigzkow przestrzennych, tj. korelacji miedzy
wartoscig badanej cechy w danym powiecie i powiatach sgsiadujacych, zastoso-
wanie znajdujg globalne i lokalne testy zaleznosci przestrzennej (inaczej auto-
korelacji przestrzennej). W ujeciu globalnym ocenie podlega zalezno$¢ w obrebie
calego badanego obszaru. Do najbardziej popularnych narzedzi analizy prze-
strzennej nalezg miary autokorelacji przestrzennej I-Morana i C-Gearyego oraz
przestrzenne modele regres;ji*.

Kompleksowe analizy i prognozy rynku pracy czesto wykorzystuja modele eko-
nometryczne. Pozwalaja one na uchwycenie zwiazku sytuacji na rynku pracy z sy-
tuacja demograficzng czy ekonomiczng. Model klasycznej regresji nie uwzglednia
istnienia zalezno$ci przestrzennych, pomijajac tym samym wplyw bodzcow dzia-
tajacych w jednym powiecie na rynek pracy w innych powiatach. Na uwzglednie-
nie roli lokalizacji pozwalaja modele regresji przestrzennej. ,Modele przestrzenne
pozwalajg uchwyci¢ niemierzalne impulsy zewnetrzne oraz $ledzi¢ transmisje ich
efektow zaréwno w czasie, jak i przestrzeni™.

Jedno z pierwszych badan rynku pracy na poziomie powiatéw przy uzyciu me-
tod analiz przestrzennych przeprowadzila K. Kopczewska (2010)*. Celem badan
byla analiza zmian stopy bezrobocia w powiatach w okresie od stycznia 2008 roku
do marca 2009 roku. Wyniki sugeruja, ze zmiany stopy bezrobocia pod wpltywem
spowolnienia gospodarczego nie majg charakteru dyfuzji. Zastosowanie narzedzi
ESDA umozliwito oceng¢ zasiegu oddzialywania duzych rynkéw pracy, jak: War-
szawa, Poznan, £6dz, Lublin, Tréjmiasto czy aglomeracja $laska. W miesigcach
najwyzszego wzrostu stopy bezrobocia duze miasta i ich okolice uniknety dyfuzji
silnie rosngcego bezrobocia. Silne stolice wojewddztw tworzyly wokét siebie ob-
szar odporny na przenikanie impulséw siegajacy ok. 100 km. Badania pokazaly
réwniez, Ze zmiany stopy bezrobocia maja tendencje do grupowania przestrzen-
nego powiatow.

E. Pospiech (2015)* zastosowala metody statystyki przestrzennej w analizie sto-
py bezrobocia w powiatach Polski. Badanie pokazalo istnienie klastréw regionow
o podobnych wartosciach cechy rozproszonych po catym kraju, m.in. na Péinocy,

35 K. Kopczewska, Modele zmian stopy bezrobocia w ujeciu przestrzennym, ,Wiadomosci Staty-
styczne”, nr 5,2010, s. 26-40.

36 M. Fischer, A. Getis (red.), Handbook of Applied Spatial Analysis. Software Tools, Methods and
Applications, Springer, 2009.

37 K. Kopczewska, op. cit., s. 39.

38 Ibidem,s. 26-40.

39 E. Pospiech, Analiza przestrzenna bezrobocia w Polsce, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr227, 2015, s. 59-74.
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wokot Warszawy czy w Konurbacji Slaskiej. Potwierdza to, ze czesto regiony geo-
graficznie bliskie wykazywaty podobny poziom stopy bezrobocia. Istnialy jednak
takze regiony odstajace, np. Bydgoszcz, Szczecin, dla ktorych wartos¢ badane;
zmiennej byla zauwazalnie nizsza niz w sasiadujgcych z nimi powiatach. Autorka
wykorzystata takze modele regresji przestrzennej do zbadania liczby pracujacych®.
W rozwazaniach uwzglednione zostaty lata 2005 oraz 2013. Jako zmienne obja-
$niane przyjeto: liczbe oséb pracujgcych ogdtem, liczbe pracujacych kobiet oraz
liczbe pracujacych mezczyzn. W charakterze zmiennych objasniajacych wykorzy-
stano poziom wynagrodzen oraz czynniki demograficzne (wskaznik obcigzenia
demograficznego, gestos¢ zaludnienia, ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, lud-
no$¢ w wieku produkcyjnym, ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym). Wyniki bada-
nia wskazaly, Zze determinanty ekonomiczne i demograficzne wplywaja na poziom
zatrudnienia w powiecie, przy czym zauwazono pewne réznice w sile zaleznosci
dla kobiet i mezczyzn. Ponadto, we wszystkich modelach istotnym elementem
okazat si¢ czynnik przestrzenny, a zatem poziom zatrudnienia w jednym powiecie
wplywal na zatrudnienie w sasiadujacych regionach.

Ciekawe podejécie zastosowane zostalo przez I. Miiller-Fraczek, M.B. Pietrzaka
(2011) do analizy sytuacji na rynku pracy w powiatach wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego. Autorzy zastosowali model przestrzenny z wykladniczg macierza
wag MESS (ang. Matrix Exponential Model)*', zaproponowany w 2007 r. przez
J.P. LeSage oraz R.K. Pace. Przestrzenna struktura autoregresyjna zmiennej obja-
$nianej zostala w nim zastgpiona transformacja, ktéra jest wyznaczona przez ma-
cierz wykladnicza, zwigzang z macierzg sgsiedztwa. Model MESS zostal wykorzy-
stany do analizy stopy bezrobocia i powigzania jej poziomu z takimi zmiennymi
jak PKB na osobg, inwestycje na osobe, poziom wynagrodzen, wydajno$¢ pracy
oraz liczba przedsigbiorstw na 10000 mieszkanicéw. Konfrontacja wynikéw mode-
lu MESS z wynikami klasycznego modelu regresji liniowej wskazuje na potrzebe
uwzgledniania zalezno$ci przestrzennych w analizie proceséw ekonomicznych.

Model geograficznie wazonej regresji (ang. geographically weighted regression,
GWR) zostal zastosowany przez K. Lewandowska-Gwarde (2018a)** w analizie
bezrobocia w powiatach w Polsce na podstawie danych dla 2015 roku. Zastosowa-
na metodologia pozwala na zréznicowanie wspotczynnikow regresji w przestrze-
ni geograficznej. Przeprowadzone badania pokazaly, ze determinanty bezrobocia
w powiatach sg przestrzennie zréznicowane i nie mozna wskaza¢ uniwersalne-
go dla wszystkich powiatow ich zestawu. Wyniki analizy potwierdzaja znaczacy

40 E. Pospiech, Modelowanie przestrzenne charakterystyk rynku pracy, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 265, 2016, s. 69-79.

41 |. Miller-Fraczek, M.B. Pietrzak, Analiza stopy bezrobocia w Polsce z wykorzystaniem prze-
strzennego modelu MESS, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, t. 253 ,Ekono-
metria przestrzenna i regionalne analizy ekonomiczne”, 2011, s. 215-223.

42 K. Lewandowska-Gwarda, Geographically Weighted Regression in the Analysis of Unemploy-
ment in Poland, ,,international Journal of Geo-Information” no. 7(17), 2018.
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wplyw dochodéw budzetéw powiatéw na stope bezrobocia w jednostkach prze-
strzennych zlokalizowanych w poétnocno-wschodniej i potudniowo-zachodniej
czedci kraju. Z kolei inwestycje kapitalowe wywarly najwiekszy wptyw na spadek
bezrobocia w powiatach wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego i $wietokrzyskiego. Wydatki na pomoc spoteczng majg niemal ogoél-
nokrajowy duzy wplyw na wzrost bezrobocia, co stanowi wazny wniosek dla po-
lityki spotecznej w Polsce. Polska nie jest krajem jednorodnym, a zatem analizy
spoleczno-ekonomiczne powinny by¢ wykonywane na szczeblu lokalnym, a nie
krajowym.

Lokalny charakter czynnikéw determinujacych sytuacje na rynkach pracy
w polskich powiatach potwierdzaja badania K. Lewandowskiej-Gwardy (2018b)*
dotyczace bezrobocia kobiet. Liczba zywych urodzen miala niemal ogélnokra-
jowy wplyw na bezrobocie wsérdéd kobiet, przy czym wplyw ten jest najsilniejszy
w powiatach zlokalizowanych w wojewodztwie wielkopolskim, lubuskim i zachod-
niopomorskim. Z kolei wydatki na pomoc spoleczng wywarly najwiekszy wptyw na
analizowang zmienng w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego, mazo-
wieckiego i kujawsko-pomorskiego. Liczba rozwodéw warunkuje stope bezrobo-
cia kobiet gtéwnie we wschodniej czesci kraju.

1.2.4. Analizy przestrzenno-czasowe powiatowych rynkow pracy

Specyficzna struktura danych dotyczacych rynku pracy w jednostkach przestrzen-
nych powoduje, ze w analizach i prognozach regionalnych rynkéw pracy zasto-
sowanie znajdujag ekonometryczne modele panelowe szacowane na podstawie
danych przestrzenno-czasowych oraz wielorownaniowe modele ekonometryczne.
Stosowane sg rozne specyfikacje, rozne formy funkcyjne réwnan oraz rézna liczba
réwnan opisujacych zmienne rynku pracy.

Modele panelowe pozwalaja na wyznaczenie wspolnych dla wszystkich jednostek
oszacowan parametréw strukturalnych przy poszczegdlnych zmiennych objasniajacych,
a jednoczesnie dzigki dekompozycji wyrazu wolnego lub sktadnika losowego wyrdz-
niane s3 efekty grupowe odnoszace si¢ do poszczegolnych jednostek przestrzennych
(i ewentualnie czasowe). Efekty grupowe, nazywane takze indywidualnymi, odzwier-
ciedlajg w modelu heterogeniczno$¢ badanych obiektéw. Dzigki temu jako$¢ oszaco-
wanych modeli, a tym samym konstruowanych na ich podstawie prognoz, jest lepsza.
Klasyczne modele panelowe nie uwzgledniaja interakeji przestrzennych, jednak obec-
nie w analizach przestrzennych popularne staje si¢ wykorzystanie panelowych modeli
przestrzennych. Obok interakcji przestrzennych mierzonych wspétczynnikami auto-
korelacji przestrzennej uwzgledniaja one réwniez w swojej konstrukeji wpltyw efektow

43 K. Lewandowska-Gwarda, Female unemployment and its determinants in Poland in 2016 from
the spatial perspective, ,Oeconomia Copernicana”, vol. 9, issue 2, 2018.
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indywidualnych obiektéw na ksztattowanie si¢ badanej prawidlowosci. Do podstawo-
wych panelowych modeli rozszerzonych o zaleznosci przestrzenne naleza: model
opdznienia przestrzennego z indywidualnymi efektami statymi (SAR FEM), mo-
del op6znienia przestrzennego z indywidualnymi efektami losowymi (SAR REM),
model btedu przestrzennego z indywidualnymi efektami statymi (SEM FEM), mo-
del biedu przestrzennego*.

Metodologia analizy danych panelowych cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
sie wérdd badaczy analizujgcych rynek pracy na poziomie wojewddztw. Ze wzgle-
du na rozbudowany wymiar przestrzenny badan na poziomie powiatéw jest nie-
wiele. Do nielicznych nalezg badania przeprowadzone przez J. M Nazarczuka
i M. Cicha-Nazarczuk (2016)*, ktérych celem bylo okreslenie skali wptywu funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na wzrost zatrudnienia oraz
obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego w gospodarkach powiatéw. Wyniki
badan potwierdzity pozytywny wptyw SSE na poprawe sytuacji na lokalnych ryn-
kach pracy. Analizy wskazaly, ze wielko$¢ zatrudnienia w powiatach determino-
wana jest zaréwno czynnikami nalezacymi do strony podazowej, jak i popytowe;.
W grupie czynnikéw podazowych znalazly sie: potencjalna wielko$¢ zasobow pra-
cy (tj. osob w wieku produkcyjnym) oraz liczba oséb z wyksztalceniem wyzszym
i srednim zawodowym. W grupie czynnikéw popytowych w sposdéb istotny staty-
stycznie wplywajacych na wielko$¢ zatrudnienia znalazty si¢: liczba podmiotéow
gospodarczych zarejestrowanych w REGON relatywizowana liczbg mieszkancow
(charakteryzujaca poziom przedsiebiorczosci), a takze naklady inwestycyjne rela-
tywizowane liczbg mieszkancow.

P. Dykas i T. Misiak (2014)*¢ w badaniach z zastosowaniem modeli panelowych
analizowali wybrane zmienne rynku pracy na poziomie powiatéw (wydajnos¢
pracy, place realne brutto, przyrost stop bezrobocia). Analizy prowadzono na da-
nych panelowych z lat 2002-2011 dla powiatéw w Polsce — ogdtem oraz w po-
dziale na ziemskie i grodzkie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wydajnos¢
pracy byla determinowana przez techniczne uzbrojenie pracy, wyjsciowy poziom
tacznej produktywnosci czynnikéw produkeji i przez stope postepu technicznego.
Wzgledne place realne brutto byly uwarunkowane stopa bezrobocia i wzgledna
wydajnos$cig pracy, natomiast zmiany stopy bezrobocia wynikaty ze zmiennosci
stop bezrobocia notowanych w poprzednim roku i ze stopy wzrostu realnego PKB.

44 B. Suchecki (red.), Ekonometria przestrzenna ll..., s. 89 i dalsze; J. Korol, P. Szczuczynski, Re-
lacje przestrzenne we wzroscie gospodarczym regiondw Polski z uwzglednieniem sektora MSP,
[w:] B. Danska-Borsiak, I. Laskowska (red.), Regionalne analizy ekonomiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu £6dzkiego2017, s. 14.

45 J.M. Nazarczuk, M. Cicha-Nazarczuk, Wptyw SSE na sytuacje na powiatowych rynkach pracy
- wnioski z modeli panelowych, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach, nr 292, 2016, s. 116-130.

46 P.Dykas, T. Misiak, Determinanty podstawowych zmiennych rynku pracy w polskich powiatach
w latach 2002-2011, ,Gospodarka narodowa”, nr 6(274), 2014, s. 57-80.
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Specyfika modeli panelowych zaklada jednakows dla wszystkich jednostek prze-
strzennych reakcje zmiennej objasnianej na dzialanie poszczegélnych zmiennych
objasniajacych. W niektérych przypadkach takie podejsicie okazuje si¢ zbyt restryk-
cyjne. Wolne od sygnalizowanego mankamentu modeli panelowych i jednoczesnie
umozliwiajace wykorzystanie danych przestrzenno-czasowych sa wieloréwnaniowe
modele proste o rownaniach pozornie niezaleznych (ang. seemingly urelated regres-
sion, SUR). Model SUR to wieloréwnaniowy model prosty uwzgledniajacy jednocze-
sng wspolzaleznos¢ skladnikéw losowych ze wszystkich réwnan. Klasyczny model
SUR moze zosta¢ uzupelniony o zaleznosci przestrzenne, co prowadzi do wielorow-
naniowego modelu o réwnaniach pozornie niezaleznych z czynnikiem przestrzen-
nym (ang. spatial seemingly unrelated regression model). Zaleznosci przestrzenne
moga by¢ wprowadzone w postaci obrazu przestrzennego zmiennej zaleznej (auto-
regresji przestrzennej) badz autokorelacji przestrzennej sktadnika losowego. Moga
tez wystepowac efekty lub parametry losowe lub nielosowe. W badaniach empirycz-
nych czesto wykorzystuje sie modele SUR z autoregresjg przestrzenng, w ktérych do-
datkowo wprowadzane s3 obrazy przestrzenne wybranych zmiennych niezaleznych,
co umozliwia ocene wplywu sytuacji ekonomicznej obszaréw zdefiniowanych jako
sasiednie na poziom zjawiska w badanym regionie*’.

Zastosowanie modeli SUR dla jednostek administracyjnych na poziomie woje-
wodztw nie nastrecza wiekszych trudnosci obliczeniowych. Jednak w przypadku
powiatow w Polsce liczba réwnan modelu wzrasta do 380. W takiej sytuacji mozliwe
jest zastosowanie modyfikacji wieloréwnaniowego modelu o réwnaniach pozornie
niezaleznych z autoregresja przestrzenng SUR-SLM (ang. seemingly unrelated regres-
sion spatial lag), w ktérym kazde réwnanie opisuje wszystkie analizowane jednostki
przestrzenne w innej jednostce czasu — parametry strukturalne modelu s3 zatem
stale w przestrzenni, ale zréznicowane w poszczegdlnych jednostkach czasu®.

K. Lewandowska-Gwarda (2019)* zastosowala powyzsze podejscie w badaniach
nad determinantami sytuacji kobiet na powiatowych rynkach w Polsce. Wyniki
uzyskane na podstawie wieloréwnaniowego modelu o réwnaniach pozornie nie-
zaleznych z autoregresja przestrzenng SUR-SLM wskazujg, ze zaréwno zmienne
ekonomiczne (dochody budzetéw powiatéw, liczba podmiotéw gospodarczych
oraz naklady inwestycyjne), jak i zmienne spofeczne (liczba rozwoddéw, mal-
zenstw i urodzen oraz wydatki na pomoc spofeczna) wplywaly na ksztaltowanie
sie sytuacji kobiet na lokalnych rynkach pracy w Polsce w latach 2010, 2012, 2014
12016. Wyrazna zalezno$¢ we wszystkich analizowanych latach odnotowano miedzy

47 K. Lewandowska-Gwarda, Modele ekonometryczne w praktyce prognozowania zatrudnienia,
»Polityka Spoteczna”, nr 1 (tematyczny), 2014, s. 9-13.

48 A. Zellner, An efficient method of estimating seemingly unrelated regressions and tests for
aggregation bias, ,Journal of the American Statistical Association”, vol. 57(298), 1962,
s. 348-368; L. Anselin, Spatial Econometrics: Methods and Models, Dordrecht: Kluwer Academic
Publishers, 1988, s. 145.

49 K. Lewandowska-Gwarda, Analiza zréznicowania sytuacji kobiet...
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wydatkami na pomoc spoleczng i analizowang zmienng, ich wzrost wptywal na
spadek wartosci miernikéw opisujacych sytuacje kobiet na lokalnych rynkach pra-
cy. Negatywny wplyw tej zmiennej wyraznie poglebial si¢ z uplywem czasu.

1.3. Prognozowanie powiatowych rynkow pracy
- przeglad badan

Prognozowanie to jedno z podstawowych zadan ekonomii. Obecnie coraz wigcej
analiz skupia si¢ zar6wno na teoretycznym, jak i praktycznym rozwoju oraz im-
plementacji metod i technik prognozowania zmian gospodarczych. Z przedsta-
wionego przez R. Lehmanna i K. Wolhrabe (2014)* przegladu badan dotyczacych
prognozowania rynkéw pracy wynika duza potrzeba prognozowania na poziomie
regionalnym. Prognozowanie zmiennych rynku pracy moze si¢ odbywac z zasto-
sowaniem réznorakich narzedzi, ktérych podstawowy podzial wyréznia metody
matematyczne i niematematyczne. Wsrdd podej$¢ matematycznych szeroka grupe
stanowig modele ekstrapolacyjne, oparte na analizie szeregéw czasowych: mode-
le trendu, metody mechaniczne (metoda $redniej ruchomej, metody wygtadzania
wykladniczego), modele sktadowej periodycznej, modele autoregresyjne, model
ARIMA. Zaletg tych metod jest ich prostota i fakt, ze do prognozowania zjawiska
wystarczy dysponowa¢ danymi na temat jego ksztaltowania si¢ w przeszlosci. Nie-
mniej jednak, w przypadku badania zjawisk podlegajacych fluktuacjom w czasie,
metody te prowadzi¢ moga do prognoz obarczonych duzym bltedem. Metody eks-
trapolacyjne wykorzystywane sa jedynie do prognozowania krétkookresowego.
Dobrze rozwinieta teoria ekonomiczna opisujaca procesy zachodzace na ryn-
ku pracy pozwala na wykorzystanie w procesie prognozowania rynku pracy jed-
no- i wieloréwnaniowych ekonometrycznych modeli przyczynowo-skutkowych.
Modele tej klasy pozwalaja na uwzglednienie wpltywu zmian szeregu czynnikow
determinujacych na sytuacje na rynku pracy®. Kolejna grupa modeli wykorzy-
stywanych w prognozowaniu zatrudnienia to modele wektorowo-autoregresyjne
(ang. vector autoregression, VAR), w ktorych kazda zmienna niezalezna wyjasnia-
na jest poprzez wlasne op6znienia oraz opdznienia pozostatych zmiennych obja-
$niajacych. Podobnie jak w modelach SUR, powigzania miedzy poszczegélnymi

50 R.Lehmann, K. Wohlrabe, Regional economic forecasting: state-of-the-art methodology and
future challenges, ,,Economics and Business Letters”, Oviedo University Press, vol. 3(4), 2014,
S.218-231.

51 E. Kwiatkowski, A. Gajdos, P. Wtodarczyk, Metodologiczne aspekty prognoz zatrudnienia,
[w:] E. Kwiatkowski, B. Suchecki (red.), A. Gajdos, P. Wtodarczyk (oprac.), Prognozy zatrudnie-
nia w Polsce do 2020 roku. Syntetyczne wyniki i wnioski, Raport IX, IPiSS, Warszawa 2014, s. 20.
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réwnaniami uwidaczniajg si¢ jedynie w powigzaniach miedzy sktadnikamilosowy-
mi tych réwnan®”. Ich modyfikacje stanowia bayesowskie modele VAR (BVAR)™.
Modele VAR, analogicznie do SUR, réwniez zostaly zmodyfikowane na potrzeby
analizy danych przestrzenno-czasowych - przestrzenne modele wektorowo-auto-
regresyjne (SpVAR)*. Zastosowanie znajdujg réwniez wektorowe modele korekty
bledem (VEqQCM).

Do rzadziej wykorzystywanych metod zaliczy¢ mozna dynamiczne modele
czynnikowe (ang. dynamic factor models, DEM) oraz modele wskaznikéw wy-
przedzajacych. Istota metody wskaznikéw wyprzedzajacych jest wykorzystanie
w prognozowaniu zmiennych syntetycznych, reprezentujacych informacje zawar-
te w duzych zbiorach danych®.

W pracach empirycznych proponuje sie réwniez wykorzystanie metod taczenia
prognoz, ktdre stanowia kombinacje liniowg prognoz skladowych, wyznaczonych
réznymi metodami matematycznymi*.

Niematematyczne metody prognozowania obejmujace metody ankietowe, eks-
perckie, metode delficka, refleksji czy metody analogowe w prognozowaniu za-
trudnienia stosowane sg rzadziej niz metody matematyczne. Na szczegolng uwage
zastuguje metoda ankietowa. Przykladowo, B. Siliverstovs (2013) analizowal zna-
czenie ankietowych badan koniunktury dla poprawnego prognozowania zatrud-
nienia w Szwajcarii®’. Metode te stosuje sie rowniez w cyklicznych badaniach ko-
niunktury, uwzgledniajacych aspekt prognozowanego zatrudnienia. W ten sposéb
zatrudnienie prognozowane jest m.in. przez Narodowy Bank Polski (NBP) oraz
ManpowerGroup. W badaniach rynku pracy coraz czgsciej siega sie takze po ana-
lizy bazujace na statystykach Google czy Twittera®.

Podejmowane dotychczas prognozy rynku pracy na poziomie powiatow w wiek-
szo$ci skoncentrowane sg na powiatach w obrebie poszczegélnych wojewddztw,
rzadziej dotycza terytorium calej Polski. Prognozowaniu podlegaja zmienne zwig-
zane z poziomem zatrudnienia i wskazniki bezrobocia.

Zaawansowane narzedzia statystyczno-ekonometryczne w analizach i pro-
gnozach zmiennych charakteryzujacych rynek pracy w powiatach wojewodztwa

52 E. Kusidet, Modele autoregresyjne VAR. Metodologia i zastosowania, Absolwent, £6dz 2000,
S. 45-46.

53 J. Acedanski, J. Bernais, A. Mastalerz-Kodzis, Doktadnos¢ wybranych metod prognozowania
wynagrodzen i liczby pracujgcych w Polsce, ,Bank i Kredyt”, nr 45(2), 2014, s. 163-196.

54 K. Lewandowska-Gwarda K., Modele ekonometryczne...

55 J. Acedanski, J. Bernais, A. Mastalerz-Kodzis, op. cit., s. 169.

56 Ibidem,s. 172.

57 B. Siliverstovs, Do business tendency surveys help in forecasting employment?: A real-time evi-
dence for Switzerland, ,,OECD Journal: Journal of Business Cycle Measurement and Analysis”,
2013, DO0I 10.1787/jbcma-2013-5k4bxIxjkd32.

58 Por. np. E. Bokanyi, Z. Labszki, G. Vattay, Prediction of employment and unemployment
rates from Twitter daily rhythms in the US, ,EPJ Data Science” 2017, DOI 10.1140/epjds/
$13688-017-0112-x.
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mazowieckiego wykorzystane zostaly przez M. Mackiewicza, E. Laszkiewicz,
M. Pawlowska i J. Stopolska (2011)%. Celem badan bylo okreslenie najwazniejszych
kierunkéw rozwoju rynku pracy Mazowsza, szczegdlnie zatrudnienia kobiet i mez-
czyzn w poszczegolnych powiatach wojewddztwa mazowieckiego. W prognozowaniu
zmiennych kluczowych dla rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim, poza techni-
kami modelowania i prognozowania szeregéw czasowych (m.in. VAR, VEqQCM, ARI-
MA, ARIMAX), autorzy zastosowali metode diugookresowego prognozowania na
podstawie ultrakrétkich szeregéw czasowych. W efekcie jej zastosowania mozliwe
jest otrzymanie dlugookresowych prognoz na podstawie dostepnych, stosunkowo
krotkich szeregéw czasowych. Analizowane dane dotyczyty lat 2003-2009, progno-
zy natomiast sporzadzono na lata 2010-2025. W celu okreslenia przysztych tenden-
¢ji na rynku pracy w wojewddztwie mazowieckim uzyta zostala metoda prognozy
wykorzystujaca wlasnosci sredniej wazonej oraz trendu liniowego®. Zdaniem auto-
réw badania, zaproponowana metoda posiada znaczaca przewage nad powszechnie
znanymi sposobami analizy szeregéw czasowych. Dzieki zastosowaniu metody pro-
gnozowania dlugookresowego na podstawie szeregdw ultrakrétkich, ograniczeniu
ulega blad prognozy, a jakos¢ predykeji znaczaco wzrasta w poréwnaniu do wyni-
kéw uzyskanych tradycyjnymi metodami.

Na podstawie otrzymanych charakterystyk utworzony zostal system progno-
styczny skladajacy sie z bilansujacych si¢ wskaznikow. Pierwszy poziom systemu
prognostycznego opieral si¢ na opracowaniu prognozy liczby pracujacych na po-
ziomie wojewddztwa. Kolejne poziomy podlegajace prognozowaniu zwigzane byty
z predykcja sytuacji w poszczegélnych podgrupach danej zmiennej (w poszczegol-
nych powiatach). Predykcje wykonane dla poszczegolnych powiatow wojewddz-
twa mazowieckiego pozwolily na wyréznienie regionéw charakteryzujacych sie
najstabsza sytuacja na rynku pracy. Spéjnoé¢ wykonanych na tym etapie predykcji
zapewniono za pomocg bilansujacych sie wskaznikow, z ktérych kazdy wyrazat
udzial zmiennej szczegdtowej w wartosci ogolne;j.

Jak wynika z analiz, w okresie prognozy widoczny jest trend spadkowy liczby
pracujacych we wszystkich powiatach wojewddztwa mazowieckiego. Gtéwna de-
terminantg spadkowej tendencji na mazowieckim rynku pracy jest zmniejszajacy
sie zasob potencjalnej sity roboczej, wynikajacy ze spadku liczby oséb w wieku
produkcyjnym oraz starzenia sie¢ spoleczenstwa. Zgodnie z prognozami najbar-
dziej perspektywiczna galezig gospodarki w wojewddztwie mazowieckim beda

59 M. Mackiewicz, E. taszkiewicz, M. Pawtowska, J. Stopolska, Prognozy zatrudnienia wsréd
kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa mazowieckiego, Instytut Nauk
Spoteczno-Ekonomicznych, 4P Research Mix, £6dz 2011.

60 Opracowana metoda zaprezentowana zostata w czasopi$émie Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego i Polskiego Towarzystwa Statystycznego w pracy M. Mackiewicz, P. Krajewski, Z. Kuch-
ta, M. Mazurek, M. Nowakowski, Dtugookresowe prognozowanie zmiennych ekonomicznych
na podstawie bardzo krétkich szeregdw czasowych, ,Wiadomosci Statystyczne”, nr 9, 2009,
s.33-41.
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ustugi rynkowe ze wzgledu na przewidywany wzrost udzialu pracujacych w ogol-
nej liczbie pracujacych, a w niektorych powiatach (piaseczynskim, przasnyskim,
siedleckim oraz szydlowieckim) prognozuje si¢ niewielki wzrost liczby pracuja-
cych w ustugach rynkowych. Jak wynika z szacunkéw, w wigkszosci powiatow,
w ktérych rolnictwo petnilo dominujgcg role, udzial rolnictwa bedzie malal na
rzecz sektora uslug. Prognozuje si¢ malejacy udzial sektora publicznego na rzecz
pracujgcych w sektorze prywatnym.

Podobna metodologia badan zastosowana zostata do prognozowania poziomu
bezrobocia kobiet i mezczyzn w powiatach wojewddztwa mazowieckiego®. Bezro-
bocie, obok zatrudnienia, jest wazng charakterystyka rynku pracy, $wiadczacg nie
tylko o sytuacji gospodarczej regionu, ale tez o stopniu niedopasowania struktu-
ry popytu i podazy pracy. Predykcje wykonane zostaty dla szczebla powiatowego
i szczebla wojewodzkiego. W efekcie dla kazdej jednostki terytorialnej na pozio-
mie powiatowym zaprezentowano prognozy bezrobocia w podziale na ple¢, wiek,
staz pracy i wyksztalcenie. W okresie prognozy w wojewddztwie mazowieckim
szacowana jest redukcja liczby bezrobotnych. Malejacy poziom bezrobocia jest
$cidle zwigzany z procesami demograficznymi, przede wszystkim z malejaca liczba
0s6b w wieku produkcyjnym. Gléwng determinantg tego typu zmian jest proces
starzenia si¢ spoteczenstwa.

Prognozy stopy bezrobocia dla poszczegdlnych powiatéw z terenu wojewodztwa
wielkopolskiego dla okresu kwiecien 2015-kwiecient 2016 zostaly opracowane przez
M. Wozniaka (2016)%. Prognoze opracowano z wykorzystaniem dwoch skrajnie roz-
nych metod badawczych: przestrzennego modelu wektorowej autoregresji (SpVAR)
oraz przestrzennego modelu opartego na sztucznych sieciach neuronowych. W celu
konstrukeji macierzy wag przestrzennych postuzono si¢ danymi grafiki wektorowej
dla wojewddztwa wielkopolskiego. Przeprowadzone badania pozwalajg na stwier-
dzenie, ze prognoza na podstawie modelu opartego na sieciach neuronowych cechu-
je si¢ mniejsza doktadnoscia niz prognoza na podstawie modelu SpVAR.

W Polsce do 2004 roku nie funkcjonowat zaden zintegrowany system progno-
zowania rynku pracy na poziomie krajowym, a tym bardziej lokalnym. Pierwsza
inicjatywa, ktora podjeto w 1998 roku, byl system prognozowania popytu na prace
(SPPP). Powolano wdéwczas miedzyresortowy zespol do prognozowania popytu
na prace, dzialajacy przy Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych (RCSS),
co zapoczatkowalo prace nad SPPP. Rozpoczety w 2011 roku projekt ,,Anali-
za procesow zachodzacych na polskim rynku pracy” obejmowal opracowanie

61 M.Mackiewicz, E. kaszkiewicz, M. Pawtowska, J. Stopolska, Prognozy bezrobocia wsréd kobiet
i mezczyzn w poszczegolnych powiatach wojewddztwa mazowieckiego, Instytut Nauk Spo-
teczno-Ekonomicznych, 4P Research Mix, £6dz 2011.

62 M. Wozniak, Prognoza stopy bezrobocia na terenie matych jednostek przestrzennych z wyko-
rzystaniem skrajnie réznych metod, Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji
Poznanskiej, Poznan 2016.
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nowego zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajace-
go prognozowanie zatrudnienia. Wczesniejsze badania s3 obecnie kontynuowa-
ne w ramach projektu ,,System prognozowania polskiego rynku pracy” (SPPRP),
realizowanego przez konsorcjum: Instytut Badan Strukturalnych, Uniwersytet
Lodzki oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych®. Gtéwnym celem projektu jest
wdrozenie nowatorskiej metody prognozowania popytu na prace, podazy pracy
oraz luki popytowo-podazowej i opracowanie nowego narzedzia stuzacego do
wyznaczania szczegélowych prognoz dla rynku pracy w horyzoncie 2050 roku.
Zaproponowane narzedzie stuzy¢ bedzie wsparciu instytucji rynku pracy poprzez do-
starczenie i rozwoj systemu analizowania, monitorowania oraz prognozowania sytu-
acji na rynku pracy w kontekscie prowadzonej polityki spoleczno-gospodarczej oraz
badania efektywnosci ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy. W kon-
strukcji narzedzia prognozujacego popyt na prace w Polsce do 2050 roku po raz
pierwszy uwzgledniony zostal wymiar powiatéw®. Wymiar ten nie pojawial si¢
we wczesniejszych edycjach projektu, jednak znaczenie tego poziomu analiz zo-
stalo dostrzezone przez zleceniodawce projektu SPPRP — Ministerstwo Rodziny;,
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Z przedstawionego przegladu wynika, ze niewiele badan dotyczacych pol-
skiego rynku pracy w ujeciu przestrzennym to badania na poziomie powiatow.
Réwniez prognozy liczby pracujacych w powiatach nalezg do rzadkosci. Dotych-
czasowe prognozy zazwyczaj dotycza wybranych grup powiatéw, np. wyodrebnio-
nych ze wzgledu na charakter powiatu lub powiatéw lezacych w wybranych woje-
wodztwach. Analizy i prognozy cechuja sie duza heterogenicznoscia stosowanych
metod i narzedzi, co utrudnia ocen¢ obecnego i przyszlego zatrudnienia w calej
Polsce. Niemniej z prezentowanych badan wynika jednoznacznie, ze powiatowe
rynki pracy sg bardzo zréznicowane, zaréwno w ujeciu krajowym, jak i poszcze-
gblnych wojewodztw. Jako przyczyny tej niejednorodnosci Autorzy wskazujg za-
réwno czynniki przestrzenne, jak i spoleczno-gospodarcze.

1.4. Internetowe narzedzia analiz powiatowych
rynkow pracy

Szczegdlowa wiedza na temat aktualnej struktury zatrudnienia i przysztych po-
trzeb rynku pracy na szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym, czesto od-
grywa istotng role przy podejmowaniu wlasciwych decyzji. Dotyczy to polityki

63 https://ibs.org.pl/research/system-prognozowania-polskiego-rynku-pracy/ (dostep: 15.11.2020).
64 M. Nyk, L. Kucharski, E. Kwiatkowski, W. Kwiatkowska, Opracowanie podstaw teoretycznych
rozbudowanego systemu prognozowania, 2017, maszynopis.
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ekonomicznej, spotecznej, ale takze i edukacyjnej — poprzez lepsze przygotowanie
pracownikéw do zawoddéw, na ktére prognozuje sie popyt. To z kolei moze wply-
na¢ na zmniejszenie poziomu bezrobocia. Dezagregacja prognoz popytu na prace
na przestrzen (lokalizacje), zawody, ale i wiek czy ple¢ moze zapobiec niedopaso-
waniom kwalifikacyjnym i regionalnym na rynku pracy.

W krajach, w ktérych funkcjonujg systemy informatyczne rynku pracy, zajmuja
one wazne miejsce w procesie decyzyjnym. Poza dostepem do aktualizowanych
raportéw, daja mozliwos$¢ interaktywnego dostepu do bankéw danych, a takze ko-
rzystania z narzedzi statystyczno-ekonometrycznych.

W Polsce w ramach funkcjonujacego systemu prognozowania popytu na prace
(SPPP) w 2004 r. uruchomiono serwis internetowy®. System SPPP stanowil zinte-
growany serwis informatyczny, generujacy prognozy liczby pracujacych w oparciu
o baze danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, OECD, a takze opracowanych
na Uniwersytecie Lddzkim danych makroekonomicznych. Jako narzedzia pro-
gnostyczne wykorzystano migdzy innymi modele trendéw, wygladzania wyktad-
niczego, modele autoregresji oraz VAR. System umozliwial tworzenie kwartalnych
prognoz rynku pracy, m.in. dla réznych wojewo6dztw, grup zawodowych, poziomu
wyksztalcenia, sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)®, a takze ze wzgledu
na ple¢. Baza danych byla na biezaco aktualizowana, a sam system stal si¢ szeroko
wykorzystywanym narzedziem do generowania prognoz popytu na prace. Trwalo
to do 2006 roku, kiedy to serwis przestal by¢ aktualizowany i udostepniany. SPPP
nie dziala od 2019 roku.

Rozpoczety w 2011 roku projekt ,, Analiza proceséw zachodzacych na polskim ryn-
ku pracy” obejmowat opracowanie nowego, zintegrowanego systemu prognostyczno-
-informacyjnego, umozliwiajacego prognozowanie zatrudnienia. Powstate wowczas
narzedzie prognostyczne: http://np.prognozowaniezatrrudnienia.pl/ mialo na celu
przede wszystkim poprawe dopasowania kwalifikacyjno-zawodowego pomiedzy
podaza a popytem na rynku pracy. Dodatkowym celem narzedzia byto zwigkszenie
skutecznosci dzialan podejmowanych przez instytucje edukacyjne i instytucje rynku

65 https://ibs.org.pl/research/system-prognozowania-polskiego-rynku-pracy/ (dostep: 15.11.2020).

66 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) jest to usystematyzowany i hierarchiczny podziat
rodzajow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej prowadzonej przez podmioty gospodarcze
w Polsce. Aktualnie obowiazuje w Polsce wersja PKD 2007, wprowadzona Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885), ktéra jest zgodna ze statystyczng klasyfikacja dziatalnosci
gospodarczej NACE Rev2 wprowadzong Rozporzadzenie (WE) NR 1893/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej NACE Rev.2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niekto-
re rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych, https://stat.gov.pl/
Klasyfikacje/doc/pkd_07/pkd_07.htm (dostep: 01.12.2020). Klasyfikacja UE NACE Rev.2 jest
zbiezna z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Rodzajow Dziatalno$ci ONZ (ISIC) wer-
sja Rev.4 (UN Statistical Division - Economic statistics - ISIC, https://unstats.un.org/unsd/
classifications/Econ/ISIC.cshtml (dostep: 01.12.2020).
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pracy. Horyzont generowanych przez system prognoz siggat 2022 roku. System pozwa-
lat na tworzenie prognoz rynku pracy dla wojewodztw, w przekroju grup zawodow
i sekcji PKD (zob. rysunek 1.3). Narzedzie dziatato do 2019 roku.
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Rysunek 1.3. Interfejs uzytkowania portalu systemu prognozowania popytu na prace (SPPP)
Zrédto: System Prognozowania Popytu na Prace w Polsce SPPP, Podrecznik uzytkownika.

Obecnie wczesniejsze badania sg kontynuowane w prezentowanym wcze$niej
projekcie ,,System prognozowania polskiego rynku pracy”, w ramach ktérego pla-
nowane jest utworzenie nowego narzedzia prognostycznego.

Funkcjonujacym obecnie w Polsce aktywnym narzedziem jest Barometr za-
wodow. Jest to krotkoterminowe, roczne badanie jakosciowe przeprowadzane
na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Koordynatorem
krajowym jest Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, a za koordynacje badania
w regionach odpowiadajg poszczegolne wojewodzkie urzedy pracy. Serwis: www.
barometrzawodow.pl powstat na bazie portalu www.barometr.obserwatorium.ma-
lopolska.pl, wspofinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Metodologia Barometru zawodow zostala wypracowana
w latach dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku w Szwecji jako element szersze-
go systemu prognozowania zmian na rynku pracy. Od 2007 roku narzedzie to byto
wykorzystywane i rozwijane w Finlandii. Po pierwszych pilotazowych badaniach
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w Polsce przeprowadzonych wlatach 2009 i 2010, w 2015 roku Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej podjelo decyzje o realizacji badania w catym kraju.

Barometr zawodow analizuje zapotrzebowanie na pracownikéw w powiatach
w nastepnym roku. Opiera si¢ on na opiniach ekspertéw, korzystajac z danych
z powiatowych urzedéw pracy, prywatnych agencji pracy i innych instytucji po-
siadajgcych informacje o warunkach lokalnego rynku pracy. W sklad panelu
ekspertéw wchodzg przede wszystkim posrednicy pracy, ale takze osoby odpo-
wiedzialne za wspotprace z przedsiebiorcami i organizacje szkolen. Dodatkowo
grupe analitykow tworza réwniez doradcy zawodowi, asystenci EURES (Euro-
pejskich Stuzb Zatrudnienia) oraz liderzy klubow pracy, a w wigkszych miastach
takze pracownicy urzedow miast, jednostek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi, akademickich biur karier, ochotniczych hufcéw pracy, czy pry-
watnych agencji zatrudnienia. Instytucje te wspolnie analizujg sytuacje w danym
powiecie, doglebnie badajac dane o poszczegoélnych zawodach wystepujacych na
rynku lokalnym®.

W badaniu pomijane sa zawody nierozpoznane, dla ktérych nie udalo sie
uzyska¢ danych w danym powiecie. Tym samym nie zostaja one uwzglednione
w prognozie dla tego powiatu. Agregacja informacji zebranych w poszczegoél-
nych powiatach pozwala na stworzenie Barometru zawodéw dla kazdego z wo-
jewodztw.

W Barometrze zawodéw wyrdznia trzy podstawowe grupy zawodow: zawody
deficytowe (ang. shortage), zawody zréwnowazone (ang. in balance) i nadwyzkowe
(ang. surplus) (rysunek 1.4). Pierwsze stanowia grupe, w ktérej podaz pracownikow
chetnych do podjecia zatrudnienia i majacych wlasciwe kwalifikacje jest niewiel-
ka, a zapotrzebowanie pracodawcéw bedzie w nadchodzacym roku duze. Zawody
zrownowazone to takie, w ktérych podaz i popyt zréwnowazg sie, czyli liczba ofert
pracy bedzie zblizona do liczby 0séb zdolnych i chetnych do podjecia zatrudnienia
w danym zawodzie. Ostatnig grupe stanowia zawody, na ktére spodziewane jest re-
latywnie mate zapotrzebowanie w stosunku do liczby chetnych do podjecia pracy.

grupy zawodow
Zawody Zawody

nadwyzkowe zrownowazone

[ zawody deficytowe ]

Rysunek 1.4. Trzy podstawowe grupy zawodoéw w Barometrze zawodoéw
Zrédto: opracowanie wtasne.

67 Barometr Zawodow 2019 (2018), Raport podsumowujacy badanie w Polsce, Krakéw, https://
barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2019/raport_ogolnopolski_pl.pdf (dostep: 15.11.2020).
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Zawody ujete w Barometrze opracowano zgodnie z Klasyfikacjg zawodow i specjal-
nosci (KZiS)%, stanowigcg usystematyzowany zbior zawoddw i specjalnosci wystepuja-
cych na rynku pracy opracowany w oparciu o Miedzynarodowy Standard Klasyfikacji
Zawodow ISCO-08%. Wedtug KZiS, zawdd, to ,,zbiér zadan (czynnosci zawodowych)
wyodrebnionych w wyniku spolecznego podziatu pracy, wykonywanych stale lub
z niewielkimi zmianami przez poszczegoélne osoby i wymagajacych odpowiednich
kompetencji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztalcenia lub praktyki)”
Specjalnos¢, z kolei, to ,wynik podziatu pracy w ramach zawodu, zawierajacy czes¢
czynnosci o podobnym charakterze (zwigzanych z wykonywang funkejg lub przed-
miotem pracy), wymagajacych poglebionej lub dodatkowej wiedzy i umiejetno-
$ci, zdobytych w wyniku dodatkowego szkolenia lub praktyki””. Do klasyfikacji co
2-3 lata wprowadza si¢ nowe zawody i specjalnosci w drodze zmian rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Aktualizacja listy zawodéw ma na celu
dostosowanie jej do biezacych zmian na polskim i europejskim rynku pracy.

Sposrdd 2455 zawodow i specjalnosci KZiS, do Barometru wybrano 165 najliczniej
reprezentowanych. Na liscie nie uwzgledniono zawodéw wynikajacych z selekcji czy
mianowania, czyli takich, jak politycy, wyzsi urzednicy administracji panstwowej, rek-
torzy wyzszych uczelni, duchowni, trenerzy kadry sportowej itp. Okreslenia zawodéw
zmieniono tak, by odzwierciedlaly nazewnictwo powszechnie przyjete i stosowane
zar6wno przez pracodawcéw, jak i osoby poszukujace pracy. Choc¢ lista zawodow jest
corocznie aktualizowana, liczba zmian jest bardzo ograniczana, co umozliwia poréw-
nywalno$¢ prognoz pomiedzy poszczegélnymi latami. Zawody nieobecne na lokal-
nym rynku pracy nie s3 uwzgledniane w prognozie. Oznacza to, ze w poszczegolnych
powiatach liczba prognozowanych zawodéw moze rézni¢ sie migdzy soba.

Eksperci pracujacy nad Barometrem zawodéw wspdlnie analizujg sytuacje w po-
szczegdlnych zawodach, zwykle na przefomie trzeciego i czwartego kwartatu roku’.
Zbierajg oni dane na temat liczby ofert pracy i liczby oséb zarejestrowanych w danym
zawodzie, zwracajgc réwniez uwage na zawody, w ktdrych wiekszo$¢ ofert stanowig
staze. Zgromadzone dane statystyczne nie daja jednak pelnego obrazu sytuacji na rynku
pracy. Surowe dane nie niosa informacji o certyfikatach, poziomie do$wiadczenia,
kwalifikacji pracownika i jako$ci $wiadczonych przez niego ustug. Informacja o lic-
zbie 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w danym zawodzie nie pozwala réwniez
stwierdzi¢, czy istotnie chca oni podja¢ zatrudnienie. Z drugiej strony, oferty pracy
nie zawierajg szczegotow dotyczacych atrakcyjnosci warunkéw pracy (np. ptacowych).
Stad tez istnieje potrzeba gromadzenia i anazliy dodatkowych informacji.

68 E. Strojna, E. Zywiec-Dabrowska, Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci, Departament Rynku
Pracy MRPiPS, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2014, data publikacji: 29.04.2014, data
modyfikacji: 10.03.2020, https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/54723/Klasyfikacja%?20
zawod%C3%B3w%20i%20specjalno%C5%9Bci%20na%20potrzeby%20rynku%20pracy%20
-%202014.pdf/bcale08c-6a33-494a-a75b-e2d7258ce796?7t=1421667227000 (dostep: 11.12.2020).

69 https://ec.europa.eu/esco/portal/occupation?resetLanguage=true&newlLanguage=pl (dostep:
11.12.2020).

70 E.Strojna, E. Zywiec-Dabrowska, op. cit.

71 Barometr Zawodéw 2019...
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Pracownicy urzedéw pracy i agencji zatrudnienia posiadajg informacje na
temat wielokrotnie zglaszanych ofert pracy, w przypadku ktérych wystepuje duza
rotacja pracownikéw (mozna podejrzewac niskg atrakcyjnos¢ warunkow pracy),
i ktérzy pracownicy nieustannie wracaja do urzedéw krétko po podjeciu pracy (z po-
wodu np. niewystarczajacych kwalifikacji). Barometr zatem pozwala uwzglednic¢
kwalifikacje pracownikéw i rzeczywiste przygotowanie do wykonywania zawodu.
Dodatkowo urzednicy moga nanies¢ poprawki zwigzane z sezonowoscig zatrud-
nienia, uwzgledniajac przy tym specyfike regionu (np. powiatu turystycznego).

v vnmeRzonsmR _

= BAROMETR ZAWODOW

0 badaniu Metodologia Uczestnicy Geneza
Barometr zawoddw to jednoroczna Barometr zawoddw jest badaniem Badaniz jest preprowsdzans na Barometr zawoddw pochodzi ze Szwecji.
prognoza sytuscii w dach. jakodciowym. Powstaje osobno dls Zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Jego metodologis zostats wypracowana
Barometr dzieli zawody na trzy grupy: kabdego powiatu w Polsce. Opiera sie Polityki Spolecznej. Koordynatorem w latach dziswistdzissistych
deficytowe, zréwnowazone i na opinii ekspertéw, ktdzy na krajowym jest Wojewsdzki Urzad Pracy  dwudzizstego wisku jako lement
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Rysunek 1.5. Narzedzie internetowe Barometru zawoddw (interfejs uzytkownika)
Zrédto: https://barometrzawodow.pl/ (dostep: 15.11.2020).
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Barometr bierze pod uwage szeroki wachlarz czynnikéw, przez co przedstawiona przez
niego relacja podazy do popytu na lokalnym rynku pracy jest bardzo wiarygodna.
Przygotowujac analizy, eksperci przewidujg jak zmieni si¢ zapotrzebowanie na
pracownikéw w danym zawodzie w nadchodzacym roku. Badaja takze jak moze
sie ksztaltowac relacja migdzy dostepna sita roboczg a zapotrzebowaniem na pra-
cownikéw w danym zawodzie. Dodatkowo analizuja, czy wystapi deficyt poszuku-
jacych pracy czy ich nadwyzka, badz czy popyt i podaz si¢ zréwnowaza.
Prognozy s3 dostepne w serwisie internetowym Barometru zawodéw — https://
barometrzawodow.pl (rysunek 1.5). Serwis jest przyjaznym dla uzytkownika,
przejrzystym i intuicyjnym narzedziem zawierajacym petne wyniki badan. Dane
zgrupowano tu w trzy moduly: prognozy dla powiatéw, prognozy na mapach i prog-
nozy w tabelach oraz dodatkowo przedstawiono w postaci raportéw wojewddzkich

i plakatow powiatowych (rysunek 1.6).
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Rysunek 1.6. Plakat powiatowy Barometru zawoddw dla m. £6dz na rok 2020
Zrédto: https://barometrzawodow.pl/ (dostep: 15.11.2020).
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i rekrutacji

Specjalisci rolnictwa i lesnictwa

Specjalisci technologii Zywnosci | Zywienia
Specjalisci telekomunikacji

Sprzedawcy i kasjerzy

Szefowie kuchni

Tapicerzy

Technicy budownictwa

Technicy informatycy

Weterynarze

Windykatorzy

Zaopatrzeniowcy i dostawcy
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Zaréwno dla modulu prognoz dla powiatow, jak i modutu prognoz w tabelach
serwis daje mozliwos¢ pobrania wynikéw w formie tabelarycznej pliku typu csv.
Serwis przystosowany jest do urzadzen mobilnych, posiada wersje angielskoje-
zyczng i udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych.

Modul prognoz na mapach daje informacje o zapotrzebowaniu na wybrany za-
wod w réznych powiatach w obrebie jednego wojewddztwa (por. rysunek 1.7).
W tym module istnieje mozliwo$¢ poréwnania prognoz dla dwéch wybranych lat.
Modut prognoz dla powiatéw prezentuje przewidywana klasyfikacje wszystkich
zawodow na: deficytowe, zrownowazone i nadwyzkowe dla wybranego powiatu.
Istnieje tu mozliwos¢ wgladu do prognoz z lat poprzednich, az do 2016 roku.

Prognoza na 2020, wojewddztwo mazowieckie

Relacja miedzy i i a potrzebami 6w - kelnerzy i barmani

Podkategorie (pokar)

Pobierz matg mape Pobierz duza mape E 67
2020 2018

- duza nadwyzZka poszukujacych pre
R mm—
R p—

deficyt poszukujacych pracy

- duzy deficyt poszukujacych pracy

brak danych

Rysunek 1.7. Modut prognozy dla wojew6dztwa mazowieckiego na mapach dla dwéch
wybranych lat (2018 i 2020)
Zrédto: https://barometrzawodow.pl/ (dostep: 15.11.2020).
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Modul prognoz w tabelach umozliwia analize wynikéw prognoz zapotrzebo-
wania na zawody np. w kilku powiatach (por. rysunek 1.8 i rysunek 1.9). Z tego
poziomu aplikacji mozna wybra¢ wojewddztwo, nastepnie powiat lub powiaty,
a dalej wybra¢ grupe zawodow: wszystkie, wedtug prognozy wojewddzkiej, wedtug
alfabetu lub wybra¢ poszczegdlne zawody z listy. Dla grupy wedtug prognozy wo-
jewddzkiej, musimy dodatkowo okresli¢ obszar zainteresowan: zawody deficytowe,
zawody w réwnowadze, czy zawody nadwyzkowe. Dodatkowo nalezy réwniez wy-
bra¢ rodzaj prognozy: zmiana zapotrzebowania na pracownikéw lub relacja miedzy
dostgpnymi pracownikami a potrzebami pracodawcow. Ciekawym dodatkiem jest
opcja poréwnania prognoz w kolejnych latach.

v LODZKIE Prognozy dia powiatow Prognozy na mapach  Pro elach Publikacje

= BAROMETR ZAWODOW ~ 2

Prognozy w tabelach Prognoza na rok 2020

Dziat "Tabele” pozwala na zapoznanie sig z prognozami zapotrzebowania na wszystkie zawody w kilku wybranych
powiatach. W ostatniej kolumnie tabel znajdujg sig informacje o catym i D mozna
sprawdzic, jak zmieniaty sie prognozy w kolejnych latach - dia wszystkich zawoddw i wybranege powiatu.

Wybierz powiaty Wybierz grupe zawodow Filtrowanie zawodow
Powiah © wszystkie [] zawody geficytowe
(8) weatug proanozy wojewddzkie] [] zawody w réwnowadze
O wedtug alfabetu I:‘ zawody nadwyZkowe

O wybierz zawody z listy

Wybierz rodzaj prognozy

I:‘ zZmiana zapotrzebowania na pracownikow wybierz

B relacia miedzy dostepnymi pracownikami
a potrzebami pracodawcow

v & § ¢ «“ % s ¢

Dolnasigsie Kujawsko- Lubelsie Lubuskie Matopolskie Mazowiecie Opolstie Podkarpadie
pomorskie
|
s ¢ o “
e
Podlaskie Pomarskie Slaskie Swigtokrzysiie Warmifisko- Wielsopolstie Zachodniopomorskie Falsts

mazurskie

Rysunek 1.8. Modut prognozy w tabelach (interfejs uzytkownika)
Zrédto: https://barometrzawodow.pl/ (dostep: 15.11.2020).
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duza nadwyzka poszukuiacych pracy
nadwy3ka poszukujacych pracy

nadwyzka poszukujacych pracy
réwnowaga popytu i podazy réwnowaga popytu i podazy
deficyt poszukujacych pracy
deficyt poszukujacych pracy
duzy deficyt poszukujacych pracy
brak danych brak danych

prognozowana relacja migdzy dostepna sita robocza a

Zawad zapotrzebowaniem na pracownikéw: - Powiaty TG Yoie oI
L2

elektrycy. elektromechanicy i Lo

elektromonterzy @ d L e
o

fizjoterapeuci i masazysci rozwin EL Ldazkie

kierowey autobuséw rozwif EL tadzkie
2]

kigrowcy samochodéw cigzarowych i . 2

3 0ZV

ciagnikéw siodiowych € o) EL éaziie
(2]

krawcy i pracownicy produkcji odziezy rozwir EL taazkie
2]

kucharze rozwir EL Lodzkie

magazynierzy rozwi EL viE
e

masarze | przetwérey ryb @ rozwifl EL Lédzkie
(]

monterzy instalacji budowlanych rozwir EL Lodzkie
(-]

operatorzy | mechanicy sprzgtudo =3 e

robét ziemnych
(2]

operatorzy obrabiarek rozwiii EL Lddzkie

Rysunek 1.9. Prognozowana relacja miedzy dostepna sita robocza a zapotrzebowaniem
na pracownikoéw - powiaty
Zrédto: https://barometrzawodow.pl/ (dostep: 15.11.2020).



Rozdziat 2

Lokalne rynki pracy w Polsce
i ich determinanty - analizy
przestrzenne

2.1. Wprowadzenie

Lokalne rynki pracy sa bardzo zréznicowane. W duzej mierze na ich ksztalt wply-
wa polozenie geograficzne i specyfika regionu, w ktorym si¢ znajduja. Zatrudnienie
w duzych aglomeracjach czy powiatach potozonych wokot duzych miast diametral-
nie rdézni sie od tego w regionach wiejskich i peryferyjnych. W niniejszym rozdziale
dokonano analizy rozkladu regionalnego charakterystyk zatrudnienia, bezrobocia
oraz ekonomicznych i demograficznych czynnikéw ksztattujacych powiatowy ry-
nek pracy w Polsce dla danych z roku 2018. Czgé¢ z prezentowanych zmiennych
wykorzystano takze w Rozdziale 3 jako podstawe grupowania powiatéw na klastry
wewnetrznie jednorodne ze wzgledu na strukture dzialalnosci ekonomicznej i za-
trudnienia. Mozna si¢ spodziewa¢, ze inne czynniki zwigzane z lokalizacjg, a nie-
uwzglednione w tej analizie, jak np. uwarunkowania historyczne i kulturowe, réw-
niez wplywajg na stopien zréznicowania lub podobienstwa regionow.

Praca ludzka okreslana jest jako $wiadome i celowe wykorzystanie wlasnej
sity fizycznej, kwalifikacji i wrodzonych zdolnosci do wykonania pewnego za-
dania, tzn. pracy'. Zaréwno sama praca, jak i jej determinanty moga by¢ anali-
zowane w ujeciu popytowym i podazowym, jednak podzial ten nie jest rownie
intuicyjny jak w przypadku wiekszosci dobr i ustug. Z punktu widzenia popytu
na prace jest ona (obok ziemi, kapitatu i technologii) jednym z podstawowych
czynnikéw produkcji®. Przedsiebiorstwo, pracodawca lub zleceniodawca ma do

1 M. Ksiezyk, Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Oficyna Wydawnicza AFM Kra-
kowskie Towarzystwo Eduacyjne, 2013, s. 68.
2 D.Begg,S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2003, s. 305.
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wykonania zadanie (o charakterze fizycznym i/lub intelektualnym; jednorazowe
lub powtarzalne, tworcze lub odtwoércze), do realizacji ktérego — przy okreslo-
nym poziomie kapitalu i technologii — niezbedne jest zaangazowanie pracy ludz-
kiej. Zatem popyt na prace w ujeciu mikro, dla jednego przedsiebiorstwa, jak
i makro (zagregowany), jest rozumiany jako zapotrzebowanie na pracownikow,
ich czas i wysitek®.

Podaz pracy rozwazana jest od strony pracownika lub kandydata do zatrud-
nienia i odnosi si¢ do ,,sprzedazy pracy”. W skali mikro oznacza ona, ze oso-
ba dysponuje czasem, umiejetno$ciami, checiami itp. do wykonania pewnej
czynnosci za okreslony ekwiwalent pieni¢zny (placa) lub niepieniezny (korzysci
niemajace charakteru monetarnego np. rzeczowe). Praca traktowana jest jako
alternatywa dla czasu wolnego cztowieka. W skali makro podaza pracy nazywa
sie liczbe pracownikéw chetnych do wykonywania zleconych zadan, w okreslo-
nym wymiarze czasu, przy okreslonym poziomie placy, w regionie lub sektorze
gospodarki®.

Rynek pracy jest ,,miejscem’, gdzie spotykaja si¢ pracodawcy i pracownicy, a za-
tem takze popyt i podaz pracy, i gdzie dochodzi do zawarcia transakgji ,,zakupu
pracy”. Czynniki, ktére wplywaja na funkcjonowanie rynku pracy oraz zatrud-
nienia moga mie¢ charakter gospodarczy, spoleczny, demograficzny, a czasami
kulturowy czy zdrowotny. W zaleznosci od tego, czy oddzialuja one bardziej na
pracodawcow czy pracownikéw wyrdzniamy determinanty popytowe i podazowe
rynku pracy. Po stronie popytowej mozemy wskaza¢ koszty pracy (w tym wyna-
grodzenia), liczbe miejsc pracy, wydajno$¢ pracy, popyt na dobra i ustugi oraz ko-
niunkture. Podaz pracy ksztaltuja czynniki demograficzne, poziom plac, wyksztat-
cenie i kwalifikacje, ale takze sktonnos¢ do zatrudnienia, mobilnos¢, oczekiwania
pracownikéw czy system zasitkow®.

Rozwazajac popytowe i podazowe aspekty pracy nalezy zauwazy¢, ze w uzyciu
ekonomicznym sg dwa zblizone pojeciowo, ale przeciwne znaczeniowo koncepcje
»pracy” i ,miejsca pracy”. W polskiej literaturze, jak réwniez w niniejszym opraco-
waniu, autorzy odnoszg si¢ najczesciej do popytu i podazy pracy (ang. labour) opisa-
nych powyzej. Jednakze w publikacjach zagranicznych (np. Eurostat) mozna znalez¢
analizy popytu i podazy na zatrudnienie (ang. employment), a zatem na miejsce pra-
cy. W szczegdlnosci rozwaza sie niezaspokojone zapotrzebowanie na zatrudnienie
(ang. unmet need for employment), odnoszace si¢ do: 0s6b bezrobotnych, oséb za-
trudnionych ponizej swoich oczekiwan w niepelnym wymiarze pracy, oséb moga-
cych podja¢ prace, ale jej nieszukajacych oraz szukajacych pracy, ale niemogacych

M. Ksiezyk, op. cit., s. 68-69, 189.
E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, WSiP, Warszawa 2010, s. 190-191.
M. Ksiezyk, op. cit., s. 193-195, 198-199; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 312-318.
K. Bartosik, Popytowe i podazowe uwarunkowania polskiego bezrobocia, ,,Gospodarka naro-
dowa”, t. 260(11-12), 2012, s. 25-57; E. Nojszewska, op. cit., s. 192-193.

o b~ Ww



Metodologia analiz przestrzennych powiatowych rynkéw pracy 43

jej podja¢ z réznych przyczyn (np. zdrowotnych, rodzinnych, niedostosowania
kwalifikacji, lokalizacji). W takim ujeciu pracodawcy posiada dobro jakim sg miej-
sca pracy, co okresla poziom podazy, za$ pracownicy i bezrobotni zglaszaja popyt
na zatrudnienie si¢’. W dalszych analizach i prognozach rynku pracy stosowane
bedzie podejscie popytu i podazy pracy.

W kolejnych czesciach tego rozdzialu zaprezentowana zostanie analiza prze-
strzenna popytowych i podazowych determinant rynku pracy, poziomu i struktu-
ry zatrudnienia (a zatem popytu na prace) oraz wybranych charakterystyk bezro-
bocia (opisujacych nadwyzke podazy nad popytem na prace).

2.2. Metodologia analiz przestrzennych
powiatowych rynkow pracy

2.2.1. Badanie wzorcow i zaleznosci przestrzennych

Ponizej nakreslone zostang elementarne podstawy wnioskowania przestrzenne-
go wykorzystane w tym rozdziale. Szczegétowy opis metodologii mozna znalez¢é
m.in. w monografii Olejnik i Olejnik (2020)®.

Analizujac procesy ekonomiczne obserwowane w przestrzeni nalezy przyjac, ze
regiony (np. powiaty) nie stanowia niezaleznych, odizolowanych gospodarek, ale wza-
jemnie na siebie oddzialujg. W celu matematycznego opisu przestrzennej struktury
zaleznosci miedzy regionami stosuje si¢ tak zwang macierz wag przestrzennych W.
Zwyczajowo macierz ta przyjmowana jest a priori i ma charakter egzogeniczny.

Gdy dane przestrzenne maja tendencje do przyjmowania zblizonych wartosci
w powiatach sgsiadujgcych ze sobg mowimy, ze sa autoskorelowane przestrzen-
nie. Autokorelacje przestrzenna mozna bada¢ na poziomie zaréwno lokalnym, jak
i globalnym. Istnienie globalnej autokorelacji przestrzennej oznacza wystepowa-
nie zaleznosci przestrzennych w obrebie np. catego kraju, srednio dla wszystkich
regionow. Natomiast o lokalnej autokorelacji przestrzennej méwimy, kiedy dla po-
szczegblnych regionéw obserwujemy interakcje z sasiadujacymi np. powiatami,
niemniej nie jest to tendencja ogolnokrajowa.

7 Labour market slack - unmet need for employment - quarterly statistics, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_slack_-_unmet_need_
for_employment_-_quarterly_statistics&oldid=487991#Labour_market_slack_in_the_EU-27
(dostep: 12.11.2020).

8 A. Olejnik, J. Olejnik, Metody stochastyczne ekonometrii przestrzennej. Nowoczesna analiza
asymptotyczna, Wydawnictwo Uk, £6dz 2020 (w druku).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_slack_-_unmet_need_for_employment_-_quarterly_statistics&oldid=487991#Labour_market_slack_in_the_EU-27
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_slack_-_unmet_need_for_employment_-_quarterly_statistics&oldid=487991#Labour_market_slack_in_the_EU-27
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_slack_-_unmet_need_for_employment_-_quarterly_statistics&oldid=487991#Labour_market_slack_in_the_EU-27
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Najpopularniejszym wskaznikiem testujagcym grupowanie si¢ danych, dla
zmiennej x jest statystyka I Morana’:

N ZLZLWU‘ (% -%)(x, -%)
Zzilz;\]:lw'j Zil(xi _i)z

gdzie W reprezentuje przestrzenng macierz wag, X - srednig, a i, j to lokalizacje prze-
strzenne. Im wyzsza warto$¢ statystyki I Morana, tym wyzsza zaleznos$¢ przestrzenna
zmiennej. Dodatnia warto$¢ statystyki wskazuje, ze wysokie wartosci zmiennej sgsia-
duja z wysokimi, zas ujemna, ze wysokie warto$ci pozostaja w otoczeniu niskich.

W praktyce okazuje sie, ze zaleznosci przestrzenne moga nie mie¢ charakteru
globalnego, ale wystepuja tylko lokalnie. Wéwczas wykonuje sie lokalne analizy
autokorelacji przestrzennej — LISA. W tym wypadku bada si¢ korelacje wartosci
zmiennej w wybranej lokalizacji z jej sasiadami, co umozliwia wykrycie miejsco-
wych zgrupowan. Wykorzystuje sie do tego zazwyczaj lokalng statystyke I, Morana,
ktora liczy si¢ dla kazdej lokalizacji i:

N ZLWU (x _i)(xf _’_‘)

. . (2.2)

Ii = N N N _\2
z]‘:12k:lwfk Zj:l(xj _X)

Gdy region o wysokim poziomie zjawiska graniczy z regionami o podobnie wy-
sokich wartosciach, tworzg sie tzw. klastry typu ,wysoki-wysoki” (ang. high-high),
nazywane rowniez hot-spotami. Jesli niskie warto$ci grupuja si¢ z niskimi, mowi-
my o klastrach ,,niski-niski” (ang. low-low), czyli o tzw. cold-spotach. Wyrdznia
sie rowniez grupy mieszane: ,niski-wysoki’, ,wysoki-niski”. Analizie podlegaja
jedynie te lokalizacje, dla ktdrych statystyka lokalna jest istotnie r6zna od zera'.

Bardziej dokladnym obrazem zaleznosci przestrzennych jest tzw. moranowski
wykres rozproszenia (ang. moran scatterplot). Okresla on liniowy zwigzek pomie-

. 2.1)

dzy i-ta warto$cia (xi —i), a $rednig wazong analogicznego odchylenia w regio-

N
nach sasiednich, czyli ZWij (x fi i). Na tak skonstruowanym wykresie przewaga
j=1
punktow uktadajacych sie w ¢wiartkach I i IIT wskazuje na obecnos¢ autokorelacji
dodatniej, a w ¢wiartkach I1i IV - ujemnej'’.

9 P.A.P. Moran, The Interpretation of Statistical Maps, ,Journal of the Royal Statistical Society”,
Series B (Methodological), vol. 10(2), 1948, s. 243-251; A.D. Cliff, J.K. Ord, Spatial processes:
models and applications, Taylor & Francis 1981.

10 /bidem.

11 /bidem.
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2.2.2. Administracyjna i budzetowa specyfika powiatow w Polsce

Analizujac sytuacje powiatowych rynkéw pracy nalezy mie¢ na uwadze specyfike
jednostek samorzadu terytorialnego jakie one tworzg. Polska podzielona jest ad-
ministracyjnie na 380 powiatow, stanowiacych odpowiednik regionow NUTS 4
(ang. Nomenclature of territorial units for statistics) i LAU 1 (ang. Local Administra-
tive Units) w klasyfikacji Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT'™
Wewnatrz wigkszosci powiatéw znajduje sie kilka mniejszych jednostek admini-
stracyjnych jakimi sg gminy, ktére to stanowia podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego ze wzgledéw finansowych, prawnych i operacyjnych.

Wisréd powiatow wyrdznia sie dwie kategorie obiektow: powiaty sensu stric-
to, zwane takze potocznie powiatami ziemskimi, oraz miasta na prawach powiatu,
nazywane takze potocznie powiatami miejskimi lub grodzkimi. W Polsce miast na
prawach powiatu jest 66 i nie s3 one powiatami w rozumieniu dostownym (nie obej-
mujg kilku gmin i nie posiadajg organéw wtadz powiatowych). Sg one gminami o sta-
tusie miasta, realizujagcymi wszystkie zadania zaréwno gminy, jak i powiatu, a wladze
wykonawcza sprawuje w nich prezydent miasta. Powiaty grodzkie rozproszone sa na
terenie calego kraju (rysunek 2.1). Najmniej, bo dokladnie jeden taki powiat, znajduje

Rysunek 2.1. Rozmieszczenie miast na prawach powiatu w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003
roku w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Staty-
stycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R1059-20180118&from=EN (dostep: 01.12.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R1059-20180118&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R1059-20180118&from=EN
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si¢ w wojewddztwach opolskim i $wietokrzyskim, najwiecej za§ w mazowieckim (5)
i slaskim (19). Te ostatnie sktadaja sie na najwigksza w Polsce aglomeracje policen-
tryczng zwang Konurbacja Slaska (g6rnoslaska, katowicka lub lasko-dabrowska).

Rozwazajac sytuacje na powiatowych rynkach pracy, konieczne jest uwzgled-
nienie obu kategorii powiatéw, gdyz ich charakterystyki ekonomiczne i demogra-
ficzne sg bardzo zréznicowane.

Specyfika powiatéw grodzkich i ziemskich znajduje takze odzwierciedlenie w da-
nych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego analizowanych w tym rozdziale,
jak réwniez wykorzystywanych w rozdziale trzecim do wyznaczania klastréw powia-
tow homogenicznych. Przede wszystkim miasta na prawach powiatu z punktu widze-
nia administracyjnego i budzetowego s3 gminami, nie maja wiec dochodéw do
budzetow powiatowych ani analogicznych wydatkéw. Z drugiej strony, w przy-
padku kazdego powiatu sensu stricto, budzet powiatowy generuje wplywy ze
zrédet wlasnych oraz transferowych z budzetu panstwa, niezaleznie od docho-
déw gmin wchodzacych w obreb danego powiatu. Analogicznie wydatki powia-
tu i jego gmin nie s3 bezposrednio powigzane. W przypadku wielu gmin dochody
i wydatki per capita sg znacznie wyzsze niz powiatéw, maja one bowiem - z jednej
strony — wigcej podatkéw wilasnych, z drugiej — realizujg wiecej zadan samorzado-
wych. Poniewaz w ponizszym badaniu nieprowadzone sg analizy budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ale rozwazany jest ich wplyw na powiatowy rynek pracy,
dokonano agregacji dochodéw i wydatkéw dla wszystkich jednostek samorzadowych
w kazdym powiecie. Pozwala to zaréwno poréwnywa¢ miasta na prawach powiatu
z powiatami sensu stricto, jak i uwzgledni¢ wptyw nie tylko powiatéw, ale i gmin na za-
trudnienie w regionie. W tym i kolejnych rozdziatach kategorie dochodéw i wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) rozumiane s3 wigc jako sumaryczne docho-
dy lub wydatki budzetu powiatu oraz wchodzacych w jego skfad gmin, lub dochody
i wydatki budzetéw gmin bedacych miastami na prawach powiatu, w przeliczeniu na
mieszkanca lub jako udzial wybranych kategorii w dochodach/wydatkach JST ogétem.

2.3. Czynniki podazowe ksztattujace powiatowe
rynki pracy

W niniejszym podrozdziale zaprezentowano wyniki przestrzennej analizy wybra-
nych charakterystyk demograficznych, stanowigcych podazowe determinanty po-
wiatowych rynkéw pracy.

Rysunki 2.2 oraz 2.3 prezentuja odpowiednio - liczbe ludnosci w powiatach
(w osobach) oraz gestos¢ zaludnienia (w osobach na km?). Mozna zauwazy¢, ze
zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i gestosci zaludnienia, rozklad po-
pulacji w Polsce jest determinowany istnieniem duzych o$rodkéw miejskich.



Metodologia analiz przestrzennych powiatowych rynkéw pracy 47

W potudniowej czedci kraju (wojewodztwo $laskie i malopolskie), w centralne;
czedci Polski w powiatach grodzkich (m.in. Warszawa, £6dz, Poznan) i regionach
z nimi sasiadujacych oraz w okolicach Tréjmiasta zamieszkuje najwigcej 0sob (po-
wyzej 100 tys. mieszkancow w powiecie). Znajduje to odzwierciedlenie w wysokiej
gestosci zaludnienia — od 114 do 3757 os./km>

LICZBA_LUD
[20092 : 50012] (76)
[ [50080 : 65837] (76)
[ (66062 : 86352] (76)
[ (86590 : 120142] (76)
M (120259 : 1777972] (76)

Rysunek 2.2. Liczba ludnos$ci w powiatach [0s.]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

GEST_ZALUD
[19 : 53] (75)
|| [54:76](76)
[ (77 :113) (77)
I (114 : 298] (76)
M 299 : 3757 (76)

Rysunek 2.3. Gestos¢ zaludnienia [0s./km?]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Warto$¢ statystyki I Morana dla gestosci zaludnienia jest niska, ale dodatnia
i wynosi 0,22 (por. rysunek 2.5). Oznacza to, ze czes¢ powiatow licznie zamiesz-
kanych sgsiaduje z innymi o réwnie wysokiej gestosci zaludnienia. W przypadku
tej zmiennej dokladniejsza informacj¢ od $redniej autokorelacji przestrzennej dla
Polski stanowi mapa przestrzennego grupowania sie gestosci zaludnienia (por. ry-
sunek 2.4). Okazuje si¢, ze w Polsce bardzo licznie wystepuja lokalne klastry,
w ktorych graniczg ze sobg nielicznie zaludnione powiaty. Najliczniejsze skupiska
zgrupowan typu ,,niski-niski” wystepuja na pdinocy i wschodzie kraju. Klastrow
wysokich wartosci zageszczenia ludnosci jest niewiele i obejmuja one okolice Ko-
nurbacji Goérnoslaskiej, Warszawy oraz Gdanska. Przestrzenna struktura ludnosci
moze znaczaco determinowac ekonomiczne i demograficzne aspekty rynku pracy.

‘.
¥v=

he-
P

GEST_ZALUD
Not Significant (287)

I High-High (14)

M Low-Low (75)

[ Low-High (3)

771 High-Low (1)

*Q

¥

Rysunek 2.4. Klastry przestrzenne gestosci zaludnienia
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Rysunek 2.6 przedstawia procentowy udzial w populacji ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. W 2018 roku najwiekszy udzial osé6b w wieku produkcyjnym odnoto-
wano w rejonie Mazur i Podlasia, na Podkarpaciu, a takze w obrebie wojewddztw
kujawsko-pomorskiego i opolskiego. Mozna zauwazy¢, ze w Polsce srodkowo-
-wschodniej oraz w wielu duzych miastach odsetek ludnosci, ktéra z uwagi na
wiek jest zdolna do aktywnosci zawodowej, jest najmniejszy.

Globalna statystyka I Morana wskazuje, ze dla tej zmiennej nie obserwuje-
my autokorelacji przestrzennej (por. rysunek 2.8). Obserwujemy jednak licz-
ne i duze klastry przestrzenne (por. rysunek 2.7). Mozemy wyrdzni¢ tu przede
wszystkim grupe regionéw o wysokim udziale w populacji ludnosci w wieku



Metodologia analiz przestrzennych powiatowych rynkéw pracy 49

Moran's I: 0.224

lagged SEST_ZALUD
1
1

-1

GEST_ZALUD

Rysunek 2.5. Wykres rozproszenia Morana dla gestosci zaludnienia
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

produkcyjnym w wojewddztwach: warminsko-mazurskim i podlaskim, pod-
karpackim, opolskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim (w powiecie chetmin-
skim, wabrzeskim, radziejowskim i inowroclawskim) oraz w powiecie sla-
wieniskim w zachodniopomorskim. W obrebie niziny Srodkowomazowieckiej
i dalej na potudnie przez powiat t6dzki wschodni po piotrkowski, ciagnie sie
najwiegkszy klaster typu ,niski-niski”. Drugie, znacznie mniejsze grupowanie
sie udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym obserwujemy na wyzynie Slasko-
-Krakowskiej w powiatach: zawiercianskim, okulskim, bedzinskim, Chorzowie,
Piekarach Slgskich oraz w Dabrowie Gérniczej. Najmniejszy klaster wystepuje
w Tréjmiescie.
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U_PROD

[55.800 : 59.960] (76)
[ 159.970 : 60.910] (76)
[ 160.920 : 61.480] (77)
I [61.490 : 62.090] (75)
I [62.120 : 64.440] (76)

Rysunek 2.6. Udziat w populacji ludnosci w wieku produkcyjnym [%]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_PROD
 Not Significant (268)
I High-High (63)

B Low-Low (27)

[ Low-High (19)

7] High-Low (3)

Rysunek 2.7. Klastry przestrzenne udziatu w populacji ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Moran's I 0.051
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Rysunek 2.8. Wykres rozproszenia Morana dla udziatu w populacji ludnosci
w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

2.4. Czynniki popytowe ksztattujgce powiatowe
rynki pracy

Do waznych popytowych determinant opisujacych rynek pracy naleza: wynagro-
dzenia, reprezentujace koszty pracy, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych
do spisu REGON, wplywajaca na poziom ,zapotrzebowania” na pracownikéw
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oraz dochody do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w powiatach,
reprezentujace poziom rozwoju gospodarczego otoczenia, w jakim funkcjonuja
przedsigbiorstwa.

Na rysunku 2.9 zaprezentowano przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto.
Zroéznicowanie warto$ci wynagrodzen w ujeciu powiatowym jest znaczace i wynosi
0d 3183,34ztdo 8 121,08 zt, czyli od 66 do 168% sredniej dla Polski. Najwyzsze war-
tosci plac wystepuja w Warszawie i okolicach, na zachodzie i potudniowym zacho-
dzie kraju oraz w wojewddztwie pomorskim. W 2018 roku niskie wynagrodzenia
odnotowano na wschodzie (m.in. wojewddztwo warminsko-mazurskie, lubelskie)
i poludniowym wschodzie (wojewddztwo podkarpackie i malopolskie), a takze
w centrum - na obrzezach wojewodztwa tédzkiego. Dane te znajduja swoje odbi-
cie w licznych zgrupowaniach powiatéw typu ,,niski-niski” ciagnacych sie od wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego, przez kujawsko-pomorskie, po potudniowo-
-wschodnig cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego i wojewodztwo swigtokrzyskie.
Najwigkszy klaster cold-spotéw zaczyna si¢ na poludniu wojewddztwa lubel-
skiego, przez wojewddztwo podkarpackie, az do wojewddztwa malopolskiego
(zob. rysunek 2.10).

Wynagrodzenia w duzych miastach s3 wyzsze niz w pozostatych powiatach. Po-
twierdza to istnienie klastréw typu ,wysoki-niski’, w ktérych miasta o wysokich wy-
nagrodzeniach otoczone s3 regionami o niskich ptacach. Wyjatek stanowig tu mate
klastry wysokich wartosci dla Konurbacji Slaskiej, Warszawy i Tréjmiasta, a takze
pdinocna czes¢ wojewodztwa dolnoslaskiego. Mimo bardzo licznego wystgpowania

WYNAGR

[3183.340 : 3745.550] (76)
[ [3751.470 : 3924.490] (76)
[ [3925.260 : 4117.680] (76)
I (4124640 : 4396.320] (76)
I (4398.080 : 8121.080] (76)

Rysunek 2.9. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto [zi]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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WYNAGR
Not Significant (292) t‘(
I High-High (21)
I Low-Low (51)
[ Low-High (6)
[ High-Low (10)

Rysunek 2.10. Klastry przestrzenne przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

klastrow, ogolny poziom autokorelacji przestrzennej przecietnych miesiecznych wy-
nagrodzen brutto nie jest jednak wysoki (I = 0,23, por. rysunek 2.11).

Waznym czynnikiem ekonomicznym ksztaltujgcym powiatowe rynki pracy
niewatpliwie jest aktywnos¢ ekonomiczna lokalnych przedsiebiorcéw. Na rysun-
ku 2.12 przedstawiono przestrzenny rozklad liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci. Mozna zauwazy¢ wyraz-
na polaryzacje powiatéow z podzialem na wschoéd i zachdéd. W Polsce centralnej
i wschodniej - z wylaczeniem Warszawy i Lodzi wraz z otoczeniem - jest istotnie
mniej podmiotéw gospodarczych, niz w pozostalych regionach. Znajduje to od-
zwierciedlenie w obejmujacym niemal p6t kraju przestrzennym klastrze powiatow
typu ,,niski-niski” (por. rysunek 2.13). Wyjatek stanowia tu dwa powiaty z woje-
wddztwa slaskiego: kedzierzynsko-kozielski oraz pobliski wodzistawski.

Klastréow, w ktorych powiaty sasiadujg z innymi powiatami o podobnie wyso-
kich warto$ciach zmiennej jest wiecej, cho¢ s3 bardziej rozproszone. Na pdino-
cy obejmujg one znaczng czes¢ wojewodztwa pomorskiego, zachodni fragment
zachodniopomorskiego wraz z powiatem koszalinskim. W pasie centralnym
zgrupowania typu ,wysoki-wysoki” znajduja si¢ w wojewodztwie wielkopolskim,
w powiecie grodziskim oraz poznanskim i miescie Poznan, oraz w wojewddztwie
mazowieckim, w miescie Warszawa, powiatach: wotominskim, minskim, otwoc-
kim, piaseczynskim, grodziskim, warszawskim zachodnim, pruszkowskim oraz
legionowskim. Rysunek 2.14 wskazuje na wysoki stopien autoskorelowania prze-
strzennego liczby podmiotéw gospodarczych w Polsce (I = 0,50).
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Moran's | 0.228

lagged WWIHASR

WYNAGR

Rysunek 2.11. Wykres rozproszenia morana dla przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Ogdlny poziom sytuacji ekonomicznej regionu moze przyblizy¢ warto$¢ docho-
déw poszczegolnych powiatow. Z rysunku 2.15 rysuje sie podzial bogatszej Polski
poinocnej i biedniejszej potudniowej, przy czym miasta na prawach powiatéw sa
statystycznie zamozniejsze niz ich otoczenie. Mozemy wyrézni¢ 4 najbogatsze po-
wiaty, w ktérych dochdd na mieszkanca wynosi 8 600 zt i wiecej. Naleza do nich:
Warszawa, Plock, Swinoujécie oraz Sopot. Wéréd najmniej zamoznych obszardw,
z dochodem per capita ponizej 4 900 z1, nalezy wskaza¢ powiaty: opolski, krapko-
wicki w wojewddztwie opolskim, rybnicki w wojewddztwie $laskim czy dabrowski
w wojewodztwie matopolskim.



REGON

[524 :

[ |750:

1 978] (76)
I (981 :

I (1119 : 2440] (76)
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REGON

Not Significant (247) x
B High-High (31) ﬁ ¢
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746] (76

)
842] (76)

1115] (78)

Rysunek 2.12. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON [szt./10 tys. ludnosci]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

it

*
- -

Rysunek 2.13. Klastry przestrzenne liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Moran's t 0.501

REGON

Rysunek 2.14. Wykres rozproszenia Morana liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Analiza przestrzenna LISA wskazala istnienie obszernego klastra typu ,,niski-
-niski” (por. rysunek 2.16). Ciaggnie si¢ on od wojewodztwa opolskiego, przez
znaczng cz¢$¢ wojewddztwa $laskiego, powiaty: suski, wadowicki, krakowski, bo-
chenski, tarnowski, miechowski wojewodztwa matopolskiego, cale wojewodztwo
swietokrzyskie — z wylaczeniem Kielc - a takze w wojewddztwie podkarpackim
w powiatach: debickim, mieleckim, jasieniskim oraz miescie Tarnobrzeg. Drugie
duze zgrupowanie cold-spotéw znajduje si¢ w wojewddztwie lubelskim i obejmuje
powiaty: krasnostawski, chelmski oraz hrubieszowski.

W znacznej czesci wojewoddztwa pomorskiego i czterech powiatach zachod-
niopomorskiego (polickim, kamienskim, koszalinskim, stawienskim) zamozne
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powiaty otoczone sg regionami o rdwnie wysokich dochodach. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku Warszawy i powiatéw oéciennych. Wykres rozproszenia
Morana dochodéw ogoétem JST wskazuje na istnienie niewysokiej i dodatniej au-
tokorelacji przestrzennej (I = 0,22, por. rysunek 2.17).

DOCH_JST

[4662.880 : 5460.060] (76)
[ | [5460.880 : 5673.810] (76)
[ 15679.780 : 5896.800] (76)
I (5900.420 : 6275.020] (76)
I (6279.640 : 9564.040] (76)

Rysunek 2.15. Dochody ogdtem JST per capita [zt/os.]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

DOCH_JST
| Not Significant (293)
B High-High (22)

I Low-Low (47)

I Low-High (4)

[ High-Low (14)

Rysunek 2.16. Klastry przestrzenne dochodéw ogdétem JST
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Moran's I: 0.233

DOCH_JST

Rysunek 2.17. Wykres rozproszenia Morana dochodéw ogotem JST
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

2.5. Poziom i struktura zatrudnienia w powiatach

Biorgc pod uwage zréznicowanie ekonomiczne i przestrzenne czynnikéw ksztat-
tujacych rynek pracy, niezbedne jest dokonanie poglebionej analizy zatrudnienia
oraz charakterystyk rynku pracy. W tym celu dokonano analizy przestrzennej licz-
by pracujacych, struktury zatrudnienia wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD 2007) i wedlug powiatéw dla roku 2018.
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Rozwazajac rynek pracy w Polsce w ujeciu powiatowym w pierwszej kolejnosci
nalezy dokona¢ analizy liczby pracujacych (rysunek 2.18). Ksztaltowanie si¢ tej
zmiennej jest uwarunkowane wieloma czynnikami ekonomicznymi i demogra-
ficznymi. W szczegdlnosci rozklad przestrzenny liczby pracujacych w znaczacym
stopniu przypomina ten dotyczacy liczby ludnosci (por. rysunek 2.2) i - w mniej-
szym stopniu - gestosci zaludnienia (por. rysunek 2.3). Interesujace wydaje sie,
ze rozklad regionalny liczby pracujacych pozostaje w sprzecznosci z rozktadem
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym (rysunek 2.6).

W 2018 roku najwigcej oséb pracujacych odnotowano w Polsce poludniowej,
najmniej za§ w regionach pétnocno-wschodnich. W szczegélnosci na terenie Ko-
nurbacji Slaskiej mozna zauwazy¢ zgrupowanie powiatéw o wysokim wskazniku
zatrudnienia. Ponadto wiele duzych miast, mimo malej powierzchni powiatéow,
charakteryzowalo si¢ wysokimi wartosciami zmiennej (por. rysunek 2.19). Po-
twierdza to takze wystepowanie statystycznie istotnego, niewielkiego klastra o wy-
sokich wartosciach cechy oraz przylegajacych regionéw z niskim zatrudnieniem,
ale otoczonych regionami o wysokiej liczbie pracujacych (klaster low-high) wokot
Krakowa i Warszawy.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku powiatéw majacych niskie wartosci zatrud-
nienia, ale s3siadujgcych z regionami o wysokich wartosciach, dane demograficz-
ne wskazuja na duzg liczbe ludnosci (podobnie jak w klastrach taczacych powiaty
o wysokim zatrudnieniu). Moze to potwierdza¢ zjawisko rozlewania si¢ miast (ang.

LP
[6.730 : 18.480] (76)
[ [18.560 : 24.820] (76)
[ [24.980 - 34.480] (76)
I 34.590 - 46.840] (76)
I [47.030 : 1236.700] (76)

Rysunek 2.18. Liczba oséb pracujacych w powiatach
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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urban sprawl) oraz istnienie na obrzezach Warszawy i Krakowa powiatéw ,,sypial-
ni’, stanowigcych zaplecze mieszkalne oséb zatrudnionych w centrach aglomeracji.
W przypadku innych duzych miast liczba zatrudnionych w regionach sasiaduja-
cych z powiatami grodzkimi wskazuje na mate klastry wysokiej liczby pracujacych
jedynie dla Poznania i Tréjmiasta. Dla pozostatych powiatéw nie zauwazono istot-
nych wzorcow przestrzennych.

LP

Not Significant (338) -
I High-High (7) ' '
I Low-Low (29)
7 Low-High (6)
[ High-Low (0) ‘

* ‘a"
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Rysunek 2.19. Klastry przestrzenne liczby oséb pracujacych w powiatach
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Grup powiatéw o niskiej liczbie zatrudnionych jest w Polsce znacznie wiecej.
Najbardziej liczny klaster zaobserwowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
mniejsze za$ na zachodzie kraju (na wschodzie wojewddztwa zachodniopomorskie-
go i péinocy lubuskiego), na poludniu podkarpackiego oraz poéinocy lubelskiego
(wokot Bialej Podlaskiej). Bioragc pod uwage globalng statystyke Morana mozna
stwierdzi¢ brak autokorelacji przestrzennej liczby pracujacych w Polsce (I = 0,05)
i jednoznacznych wzorcéw przestrzennych (por. rysunek 2.20).

W celu lepszego poznania struktury zatrudnienia, dokonano analizy udzialu
zatrudnionych wedtug sekcji PKD 2007.

W przypadku sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) zakres
udziatu zatrudnionych w 2018 roku wahat si¢ od 0,35 do 78,22%, co stanowilo
najwieksze zréznicowanie (okoto 78 p.p.) sposrod badanych sekeji PKD. Rozktad
przestrzenny wskazuje na wystepowanie bardzo klarownych i silnych wzorcow re-
gionalnych globalnych i lokalnych (por. rysunek 2.21 i 2.22). Najwiekszy udzial
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Rysunek 2.20. Wykres rozproszenia Morana liczby oséb pracujacych w powiatach
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

zatrudnionych w tej sekcji wystepuje w Polsce Wschodniej oraz - w mniejszym
zakresie — w Polsce Centralnej. Potwierdza to m.in. istnienie bardzo rozleglego
klastra wysokich wartosci obejmujacego niemal cale wojewddztwa: podlaskie, lu-
belskie, podkarpackie, matopolskie i §wigtokrzyskie, jak rowniez przylegajace po-
wiaty z wojewodztwa warminsko-mazurskiego i mazowieckiego.

Niski poziom zatrudnienia w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie wy-
stepuje w duzych miastach w catym kraju, a w szczegélnosci na $cianie wschod-
niej. Mozna zauwazy¢, ze takie miasta jak Bialystok, Lublin, Biata Podlaska, Kiel-
ce, Rzeszow czy Radom stanowig wyspy bardzo niskich wartosci, ktore réznia sie
znaczgco od sasiadujacych regiondw potozonych w ogromnym hot-spocie. Niskie
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U_ZAT_A

[0.350 : 9.050] (76)
[ [9.110:21.040] (76)
[ [21.210 : 30.780] (76)
I [31.580 : 47.340] (76)
Il 147.740 : 78.220] (76)

Rysunek 2.21. Udziat zatrudnionych w rolnictwie, leSnictwie, towiectwie i rybactwie [%)]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_ZAT_A
Not Significant (243)

I High-High (85)

M Low-Low (36)

[T Low-High (16)

[T High-Low (0)

Rysunek 2.22. Klastry przestrzenne udziatu zatrudnionych w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie
i rybactwie
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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udzialy zatrudnienia w sekcji A, poza powiatami grodzkimi, charakteryzujg regio-
ny pétnocne i zachodnie, co znajduje odzwierciedlenie w relatywnie niewielkich
klastrach rozrzuconych po wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim,
dolnoslaskim, $laskim, matopolskim i mazowieckim. Globalny poziom statystyki
Morana (I = 0,45) potwierdza istnienie ogdlnej dodatniej autokorelacji przestrzen-
nej udzialu zatrudnienia w tej sekeji (por. rysunek 2.23).
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Rysunek 2.23. Wykres rozproszenia Morana udziatu zatrudnionych w rolnictwie, le$nictwie,
towiectwie i rybactwie
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Informacje dotyczace udziatu zatrudnienia w przemysle i budownictwie we-
dtug powiatéw w 2018 roku zamieszczono na rysunku 2.24 oraz 2.25. W sktad
tej kategorii wchodza sekcje B (gérnictwo i wydobywanie), C (przetworstwo
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U_ZAT PRZE

[2.960 : 18.070] (76)
[ [18.280 : 26.060] (76)
[ [26.280 : 32.020] (76)
[ (32.080 : 37.880] (76)
I (38.160 : 65.710] (76)

Rysunek 2.24. Udziat zatrudnionych w przemysle i budownictwie [%)]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_ZAT_PRZE

| Not Significant (255)
I High-High (48)

I Low-Low (62)

I Low-High (5)

7] High-Low (10)

Rysunek 2.25. Klastry przestrzenne udziatu zatrudnionych w przemysle i budownictwie
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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przemystowe), D (wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, pare
wodng i goragca wode), E (dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja) i F (budownictwo).

Rozktad przestrzenny liczby zatrudnionych w tych dziatach gospodarki stanowi
niemal przeciwienstwo sekcji A. Zatrudnienie w przemysle i budownictwie jest
mniej zréznicowane niz zatrudnienie w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i ry-
bactwie (od 2,96 do 65,71%). Najwyzsze wartosci obserwowane sg na zachodzie
i pétnocy Polski oraz w duzych miastach, niskie za$ w czes$ci wschodniej i central-
nej kraju. Pokrywa sie to z wystepowaniem klastrow powiatéw wysokich wartosci
w wojewodztwach: wielkopolskim, lubuskim, dolnoslaskim, opolskim i $laskim
oraz cold-spotéw w: podlaskim, mazowieckim, lubelskim, podkarpackim, $wie-
tokrzyskim i matopolskim. Zaréwno w czeséci wschodniej, jak i zachodniej Polski
wystepuja powiaty o nietypowych wartosciach, co potwierdza istnienie klastrow
mieszanych. Globalny poziom autokorelacji (I = 0,40) potwierdza istnienie zauwa-
zalnych wzorcéw przestrzennych (por. rysunek 2.26).

Udzial zatrudnionych w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych, trans-
porcie i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii, informacji i ko-
munikacji, zaprezentowany na rysunkach 2.27-2.29, obejmuje odpowiednio sek-
cje G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac
motocykle), H (transport i gospodarka magazynowa), I (dzialalno$¢ zwiazana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) oraz J (informacja i komuni-
kacja). Rozklad przestrzenny zatrudnienia w tych sekcjach przypomina regionalne
rozproszenie dla przemystu i budownictwa. Rozstep udziatéw waha si¢ od 4,13 do
43,18%, a zatem nie przekracza 50% ogoétu zatrudnionych w zadnym powiecie,
w przeciwienstwie do poprzednich sekeji A oraz B, C,D,EiE

W rozkladzie przestrzennym tej cechy mozna zauwazy¢ podzial na Polske
wschodnig o nizszych udziatach zatrudnienia i zachodnig o wyzszych, jednak
nie jest on tak klarowny jak dla kategorii przemyst i budownictwo. Potwierdza to
nizsza — cho¢ nadal istotna - statystyka autokorelacji globalnej (I = 0,30) oraz
mniejsze klastry podobnych wartosci. Grupy sgsiadujacych powiatéw o wyso-
kim udziale zatrudnienia w sekcjach G, H, I i ] wystepuja jedynie w okolicach
Warszawy, Tréjmiasta, Szczecina, Poznania i Konurbacji Slgskiej. Niskie warto-
$ci udziatu pracujacych tworza znaczace klastry w wojewddztwach: podlaskim,
lubelskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim i mazowieckim oraz mniejsze grupy
na granicy pomorskiego, warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego oraz
tédzkiego i mazowieckiego.

Sekcje K (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa) i L (dzialalno$¢ zwigzana
z obstugg rynku nieruchomosci) zatrudniaja od 0,32 do 14,12% o0s6b pracujacych
w poszczegolnych powiatach (rysunki 2.30-2.32). Udzial zatrudnionych w dzia-
talnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci wy-
kazuje najmniejsze zréznicowanie wartosci (ok. 14 p.p.) sposrdd badanych sekeji
PKD w ujeciu powiatowym. Rozklad przestrzenny pozwala na zaobserwowanie
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Rysunek 2.26. Wykres rozproszenia Morana udziatu zatrudnionych w przemysle
i budownictwie

Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

zasadniczych réznic pomiedzy regionami Polski. Linia podziatu przechodzi dia-
gonalnie od péinocnego wschodu do poludniowego zachodu. Niskie wartosci
odnotowywane s3 na wschodzie i poludniu, gdzie wystepuje bardzo duzy klaster
cold-spot. Wyzsze udzialy sa typowe dla péinocy i zachodu kraju.

Zatrudnienie w sekcjach K i L jest zauwazalnie wyzsze w miastach na prawach
powiatu w poréwnaniu z powiatami sasiadujacymi. Potwierdza to istnienie kla-
stréw mieszanych typu high-low, szczegdlnie w regionach potudniowo-wschodnich
i centralnych. Oznacza to, ze o ile udzial zatrudnionych w dzialalnosci finanso-
wej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci w tych miastach jest
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U_ZAT_HAND
[4.130 : 10.150] (75)
[ [10.160 : 12.990] (77
[ [13.030 : 16.120] (76
I [16.150 : 21.390] (76
I 21.660 : 43.180] (76

Rysunek 2.27. Udziat zatrudnionych w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych, transporcie
i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomi i informacji komunikacji [%]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_ZAT _HAND
| Not Significant (263)
I High-High (32)

I Low-Low (75)

[ Low-High (3)

[ High-Low (7)

Rysunek 2.28. Klastry przestrzenne udziatu zatrudnionych w handlu, naprawie pojazdéw
samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomi

i informacji komunikacji

Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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wysoKki, to sgsiadujg one z powiatami o znaczaco nizszych warto$ciach zatrudnie-
nia. Wyjatek stanowi Warszawa, Tréjmiasto i Konurbacja Slgska, dla ktérych wy-
stepuja efekty ,,rozlewania” wysokich udziatéw zatrudnienia w sekcjach K'i L na
sasiadujgce powiaty, na co wskazuja niewielkie klastry high-high. W poblizu tych
trzech aglomeracji zaobserwowano takze wystepowanie powigzanych klastrow
mieszanych (low-high) o niskich wartosciach zmiennej, co moze sugerowaé wy-
stepowanie rowniez efektu ,wysysania”. Ogolny poziom autokorelacji przestrzen-
nej jest umiarkowany (I = 0,21).
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Rysunek 2.29. Wykres rozproszenia Morana udziatu zatrudnionych w handlu, naprawie
pojazdéw samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu

i gastronomi i informacji komunikacji

Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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U_ZATR_FIN
[0.320 : 0.940] (75)
[ [0.950:1.360] (77)
[ 11.370 - 1.900] (76)
I [1.910:2.710] (76)
I 12810 - 14.120] (76)

Rysunek 2.30. Udziat zatrudnionych w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowe;j
oraz obstudze rynku nieruchomosci [%)]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_ZATR_FIN
| Not Significant (254)
I High-High (18)

I Low-Low (82)

I Low-High (8)

7] High-Low (18)

Rysunek 2.31. Klastry przestrzenne udziatu zatrudnionych w dziatalnosci finansowe;j
i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Rysunek 2.32. Wykres rozproszenia Morana udziatu zatrudnionych w dziatalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Kategoria pozostatych ustug (rysunki 2.33-2.35) obejmuje sekcje: M — dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowa-
nia i dziatalno$¢ wspierajaca, O — administracja publiczna i obrona narodowa; obo-
wigzkowe zabezpieczenia spoleczne, P — edukacja, Q - opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna, R — dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja oraz S — pozostala
dziatalno$¢ ustugowa. Udzial zatrudnienia w gateziach M, N, O, P, Q, Ri S w powiatach
waha sie od 9,44 do 49%. W ujeciu regionalnym widoczny jest geograficzny podziat
kraju ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia w powyzszych ustugach. Wyzsze warto-
$ci obserwowane s3 na potnocy i zachodzie kraju, za$ nize w regionach centralnych,
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wschodnich i potudniowych. Jednak, w przeciwienstwie do poprzednich sekeji, wzo-
rzec ten jest mniej klarowny (statystyka globalna Morana I = 0,10).

U_ZAT_USLU
[9.440 : 17.540] (76)
| [17.550:21.030] (76)
[T [21.040 : 25.790] (76)
[ [25.810 : 30.540] (76)
I [30.620 : 49] (76)

Rysunek 2.33. Udziat zatrudnionych w pozostatych ustugach [%]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_ZAT_USLU
~ Not Significant (275)
I High-High (11)

I Low-Low (78)

7 Low-High (4)

[ High-Low (12)

Rysunek 2.34. Klastry przestrzenne udziatu zatrudnionych w pozostatych ustugach
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Klastry niskich wartosci wystepuja, ale s3 mniej liczne i bardziej rozproszone
niz dla analizowanych wcze$niej sekcji. Z drugiej strony podobnie do wszystkich
dziatéw gospodarki poza rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem i rybactwem, wy-
sokie warto$ci charakteryzuja duze miasta, z ktérych wiele stanowi centrum kla-
stréw mieszanych (high-low), tzn. regionéw z wysokim udzialem zatrudnienia
w pozostatych uslugach otoczonych powiatami o niskich wartosciach (m.in. Su-
walki, Piotrkéw Trybunalski, Zamos¢, Kalisz). Grupy wysokich wartosci sg nie-
wielkie i nieliczne (Warszawa, Tréjmiasto i Konurbacja Slgska).

Moran’s £ 0.101
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Rysunek 2.35. Wykres rozproszenia Morana udziatu zatrudnionych w pozostatych ustugach
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.



Rozktad przestrzenny wybranych charakterystyk bezrobocia 73

Podsumowujac, struktura zatrudnienia w powiatach wedlug dziatéw gospo-
darki wskazuje na duze zréznicowanie pomiedzy regionami Polski Potudniowo-
-Wschodniej a Pélnocno-Zachodniej. Potwierdza to nizszy poziom rozwoju re-
gionalnego na $cianie wschodniej (tzw. Polski B). Dominuje tam zatrudnienie
w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie, siegajace prawie 80% oséb pracu-
jacych. Skutkuje to nizszg frakcjg zatrudnienia w pozostatych sektorach, a w szcze-
golnosci w przemysle, ustugach i handlu. Jednoczesnie w calym kraju struktura
zatrudnienia w powiatach grodzkich, a w szczegélnosci w miescie stolecznym oraz
w aglomeracjach policentrycznych Tréjmiasta i Konurbacji Slaskiej, jak réwniez
w wiekszych miastach na Wschodzie Polski, wyrdznia si¢ na tle regionéw sasiadu-
jacych wyzszym udzialem zatrudnienia w sekcjach ustugowo-handlowych. Pogte-
biona analiza zatrudnienie wedtug indywidualnych sekcji PKD nie jest mozliwa ze
wzgledu na brak dostepnych danych dezagregowaniach.

2.6. Rozktad przestrzenny wybranych
charakterystyk bezrobocia

Dopelnieniem analizy liczby pracujacych i struktury zatrudnienia niezbednym do
zrozumienia specyfiki rynku pracy w ujeciu powiatowym jest analiza bezrobo-
cia rejestrowanego. Poziom bezrobocia (reprezentowany przez stope bezrobocia)
i jego subkategorie prezentuja poziom nieodpasowania popytu i podazy, co do
wielkosci, lokalizacji i kompetencji.

W 2018 roku stopa bezrobocia rejestrowanego dla Polski wyniosta 5,8%, za$
w ujeciu wojewddzkim od 3,2% w wielkopolskim do 10,4% w warminsko-mazur-
skim. Analiza bardziej szczegétowych danych dla powiatéw pozwala zauwazy¢
znacznie wieksze zréznicowanie regionalne w kraju, jak réwniez w poszczegol-
nych wojewodztwach (od 1,2 do 24,3%) (rysunki 2.36-2.38). Powiaty o wysokich
wskaznikach bezrobocia sg zgrupowane w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
kujawsko-pomorskim, podlaskim, $wietokrzyskim, co pokrywa si¢ z ogdlnymi
prawidlowo$ciami przestrzennymi obserwowanymi dla wojewddztw, ale takze we
wschodniej czesci zachodniopomorskiego i potudniowej mazowieckiego. Niska
stopa bezrobocia wystepuje w okolicach Warszawy, Tréjmiasta, Konurbacji Sla-
skiej, Krakowa oraz w znacznej czesci wojewodztwa wielkopolskiego. Oba wnioski
potwierdza wystepowanie hot- i cold-spotéw. Rownoczesnie duze miasta charak-
teryzuja si¢ nizszymi wskaznikami bezrobocia niz w pozostatych powiatach. Jest
to szczegdlnie zauwazalne w bliskich odleglosciach klastréw wysokich warto$ci.
Powoduje to wystepowanie klastrow mieszanych (low-high) lub ,biatych wysp”
wewnatrz hot-spotu. Przyktadem moze by¢ Bydgoszcz, Olsztyn czy Plock. Ogol-
nopolskie wzorce przestrzenne s silne (I = 0,45).



74 Lokalne rynki pracy w Polsce i ich determinanty - analizy przestrzenne

SB

[1.200 : 4.300] (73)
| |14.400 : 5.900] (77)
[ s:81(82)
I (8.100 : 11.100] (73)
I [11.200 : 24.300] (75)

Rysunek 2.36. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

SB
Not Significant (273)
I High-High (42)
B Low-Low (59)
T Low-High (9)
"] High-Low (2)

Rysunek 2.37. Klastry przestrzenne stopy bezrobocia rejestrowanego
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Rysunek 2.38. Wykres rozproszenia Morana stopy bezrobocia rejestrowanego
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Rozszerzajac analize bezrobocia w Polsce interesujgce jest wlaczenie czynnika
zroznicowania (lub nieréwnosci) plci oraz oséb pozostajacych bez pracy dlugo-
okresowo (dtuzej niz 1 rok).

Udzial bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogoétem pokazuje stopien
egalitaryzmu lub nieréwnosci ze wzgledu na plec¢ na lokalnych rynkach pracy (ry-
sunki 2.39-2.41). W ujeciu powiatowym udziat kobiet wynosi od 39,82 do 75,56%,
co pokazuje znaczace zroznicowanie przestrzenne. Niskie wartosci wspdlczynnika
zaobserwowano na terenach Polski Wschodniej i Centralnej, w wojewddztwach
podlaskim, mazowieckim, lubelskim i podkarpackim (co znajduje odzwiercie-
dlenie w duzym zgrupowaniu powiatéow o niskich wartosciach), w miastach na



76 Lokalne rynki pracy w Polsce i ich determinanty - analizy przestrzenne

prawach powiatu (m.in. Olsztyn, Katowice, Opole, Szczecin, Wroctaw), a takze
wokot miasta Lodzi i Jeleniej Gory. Wysoki udzial bezrobotnych kobiet wystepuje
na pdnocy, zachodzie i potudniu kraju. W szczegdlnosci znaczace klastry wyso-
kiego odsetka bezrobotnych kobiet odnotowano w wojewddztwach pomorskim,
kujawsko-pomorskim, wielkopolskim i na obrzezach wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego oraz na granicy wojewddztw opolskiego i slaskiego.

U_BEZ K

[39.820 : 51.700] (76)
[ [51.780 : 55.360] (76)
[ [55.430 : 58.560] (76)
I (58.580 : 62.290] (76)
Il (62.330 : 75.560] (76)

Rysunek 2.39. Udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogdtem [%)]
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Globalny poziom autokorelacji przestrzennej jest wysoki (I = 0,59), co wska-
zuje, ze czynnik przestrzenny silnie wpltywa na sytuacje kobiet na rynku pracy.
Ponadto udzial kobiet w grupie os6b bezrobotnych nie pokrywa sie¢ z rozkladem
przestrzennym wspolczynnika feminizacji. Udzial kobiet w ogdlnej populacji
ludnosci jest najmniejszy na pélnocnym-wschodzie kraju, zas najwyzszy na po-
tudniowym zachodzie i w duzych miastach. Nalezy jednak pamieta¢, ze analizo-
wang miarg jest wspdtczynnik bezrobocia rejestrowanego, ktéry moze nie odpo-
wiada¢ w pelni poziomowi bezrobocia w ujgciu Eurostat oraz Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP)" ze wzgledu na to, ze pomija osoby niezarejestrowane

13 Eurostat za MOP definiuje bezrobotnego jako osobe w wieku od 15 lub 16 (w zaleznosci od
kraju) do 74 lat, pozostajaca bez pracy w tygodniu badania (ankietowego/sondazowego),
mogaca podjac prace w ciggu dwoch nastepnych tygodni (lub juz przyjeta do pracy, ktéra
rozpocznie w ciggu najblizszych trzech miesiecy), ktora aktywnie poszukiwata pracy w ciagu
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w urzedzie pracy oraz nie uwzglednia oséb niepracujacych z innych powodow.
Niemniej w ujeciu przestrzennym sytuacja kobiet poszukujacych pracy jest bar-
dzo niejednorodna, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w prowadzonej poli-
tyce socjalnej i polityce zatrudnienia.

U_BEZ_K
Not Significant (236)

I High-High (75)

B Low-Low (59)

7 Low-High (5)

[T High-Low (5)

Rysunek 2.40. Klastry przestrzenne udziatu bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogétem
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Wisréd oséb bezrobotnych na szczegdlng uwage zastuguje grupa niepracu-
jacych dlugookresowo, tzn. przez co najmniej 12 miesiecy. Diugotrwale bezro-
botni s3 bardziej narazeni na ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz problem
spadku jakosci zycia niz niepracujacy tyko krétkookresowo. Na rysunkach
2.42-2.44 przedstawiono rozklad przestrzenny udzialu bezrobotnych przez
co najmniej jeden rok w ogoélnej liczbie bezrobotnych. Niski odsetek (od 14%)
dlugotrwale bezrobotnych odnotowano na pdéinocy (wojewddztwo pomor-
skie) i zachodzie (wojewddztwo wielkopolskie i lubuskie) oraz w okolicach
Krakowa, Kielc, na mazurach i na granicy wojewddztwa lubelskiego i podkar-
packiego. Znalazto to odzwierciedlenie w kilku $rednich i malych klastrach.

ostatnich poprzedzajacych czterech miesiecy; Glossary:Unemployment, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment (dostep: 01.12.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
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Wysoki udzial pozostajacych bez pracy dtugookresowo (do 56,7%) charakte-
ryzowal powiaty Polski Wschodniej, Potudniowo-Wschodniej i Centralnej, gdzie
stwierdzono istnienie relatywnie matych grup hot-spotéw. Ponadto odnotowano
dos¢ liczne klastry mieszane, co potwierdza heterogeniczno$¢ przestrzenng udzia-
tu bezrobotnych dlugookresowo na lokalnych rynkach pracy. W rezultacie global-
ny poziom autokorelacji jest niezbyt wysoki (I=0,27). Nie zauwazono, aby sytuacja
w duzych miastach odbiegata znaczaco od innych powiatéw, w przeciwienstwie do
wiekszosci innych charakterystyk rynku pracy.

Moran's I 0.587

_BEZ_K

lagged L

o
@

0?.—3.30 —2.‘30 -0.80 0.70 220 3.70
U_BEZ_K
Rysunek 2.41. Wykres rozproszenia Morana udziatu bezrobotnych kobiet w liczbie
bezrobotnych ogétem
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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U_BEZR_1RO

[14 - 30.700] (76)
[ [30.800 : 36.400] (74)
[ [36.500 : 40.600] (78)
I 140.700 : 44.700] (77)
I [44.900 : 56.700] (75)

Rysunek 2.42. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

U_BEZR_1RO

| Not Significant (292)
I High-High (35)

B Low-Low (39)

T Low-High (11)

7] High-Low (8)

Rysunek 2.43. Klastry przestrzenne udziatu bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.
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Rysunek 2.44. Wykres rozproszenia Morana udziatu bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 1 rok
Zrédto: opracowanie wtasne w programie GeoDa.

Podsumowujac, analiza przestrzenna pozwala stwierdzi¢, ze w Polsce istnieje
duze regionalne zréznicowanie determinant i charakterystyk rynku pracy oraz ich
wzorcOw przestrzennych. Zauwazalna jest duza odmienno$¢ regiondw wschod-
nich i zachodnich, a zatem - wbrew wieloletnim oczekiwaniom - nie doszto do
konwergencji pomiedzy terenami Polski A i B. Dla wielu zmiennych zaobserwo-
wano grupowanie si¢ podobnych powiatéw zlokalizowanych w swoim sasiedz-
twie. Jednakze doktadny przebieg ,,granic” pomiedzy klastrami jest bardzo rézny
dla poszczegélnych wskaznikéw. Ponadto duze miasta, metropolie i aglomeracje
wyrdzniaja sie znaczaco nad tle kraju. W niektoérych przypadkach stanowig one
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niejako ,,samotng wyspe’, w innych oddzialywuja na sasiadujace regiony poprzez
efekt rozlewania lub wysysania.

Nalezy takze podkresli¢, ze rozklad przestrzenny liczby pracujacych w powia-
tach, bedacej wielkoscia pierwotna dla wigkszosci statystyk opisujacych rynek pra-
cy, nie wykazal istnienia globalnych wzorcéw przestrzennych. Analizy statystyk
lokalnych wskazujg na wystepowanie jedynie nielicznych klastréw przestrzennych.
Oznacza to, ze cho¢ wiele charakterystyk rynkéw pracy potwierdza, ze powiaty
potozone w poblizu wykazuja podobienstwa w zakresie struktury zatrudnienia,
bezrobocia i ich determinant, to bezwzgledna liczba pracujgcych nie jest jedna
z nich. Szukajac grup powiatéw podobnych pod wzgledem wielkosci zatrudnienia
niezbedne jest zastosowanie analizy wieloczynnikowej, ktéra uwzgledni zaréwno
zmienne ekonomiczne i demograficzne, charakteryzujace si¢ istnieniem wzorcow
przestrzennych, jak i aspekty jakosciowe.






Rozdziat 3
Klasyfikacja powiatow pod wzgledem
profilu gospodarczego

3.1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na mnogo$¢ wskaznikéw opisujacych rynek pracy w Polsce trudno
jest jednoznacznie pogrupowaé podobne powiaty wylacznie w oparciu o rozkla-
dy przestrzenne badanych cech. Zréznicowanie demograficzne i ekonomiczne
wskazuje, ze konieczne jest wykorzystanie wielokryterialnych metod klasyfikacji
obiektow w celu uzyskania relatywnie homogenicznych grup powiatéw utatwiaja-
cych przewidywanie przyszltych wartosci liczby zatrudnionych w Polsce. Zastoso-
wanie wieloczynnikowych narzedzi klasyfikacji powiatow jest tym wazniejsze, ze
sama liczba zatrudnionych, prognozowana w rozdziale 4, nie wykazuje istotnych
wzorcow przestrzennych. Tymczasem grupowanie pozwala na wykorzystanie sta-
tystyk o lokalnych rynkach pracy, dominujacych rodzajach aktywnosci zawodo-
wej, lokalizacji przedsiebiorstw z poszczegolnych galezi gospodarki i ich udzialu
w dochodach JST oraz innych informacji, takze jakosciowych (np. dotyczacych
strategii rozwoju powiatéw, wystepowania poktadéw surowcow), opisujacych spe-
cyfike profilu gospodarczego powiatéw. Zastosowanie wielokryterialnych metod
grupowania powiatéw homogenicznych pod wzgledem ekonomicznym pozwoli
na uchwycenie zaréwno podobienstw, jak i kluczowych réznic pomiedzy klastra-
mi powiatéw.

Zroéznicowanie natezenia i rodzaju aktywnosci gospodarczej jest widoczne na
kazdym szczeblu terytorialnym, ale wystepuje szczegdlnie silnie, jesli analizowane
sa male jednostki: powiaty, gminy czy nawet miejscowosci. Poniewaz zrdéznico-
wanie to przeklada si¢ wprost na rynek pracy, a w konsekwencji na poziom zycia,
zasadne jest rozpoznanie dominujgcego typu prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej. Na tej podstawie mozliwe jest przewidywanie przyszlej liczby pracujacych
w powiecie oraz, w miare potrzeb, wprowadzanie nowych strategii rozwoju powia-
tu oraz zachet do rozwijania nowych typéw dzialalnosci.



84 Klasyfikacja powiatow pod wzgledem profilu gospodarczego

Wstepne analizy pozwolily stwierdzi¢, ze w Polsce mozna wyrézni¢ 8 homoge-
nicznych pod wzgledem profilu gospodarczego klastréw powiatéw: aglomeracyjny,
wydobyweczy, przemystowy, rolniczy, handlowo-ustugowy, turystyczny oraz dwa kla-
stry mieszane: o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym oraz o profilu handlowo-
-ustugowo-przemystowym. W procedurze klasyfikacji wykorzystano przede wszyst-
kim dane GUS, a zatem dobdr zmiennych dyskryminujacych poszczegélne klastry
byt uwarunkowany ich dostepnoscia, a lista takich zmiennych jest r6zna w przypad-
ku réznych klastréow. Zbiory wykorzystanych zmiennych sa wskazane w podrozdzia-
tach opisujacych poszczegélne klastry, ogdlnie obejmujg one udzialy pracujacych
w wybranych sekcjach i dzialach, udzial dochodéw z tych sekeji i dziatéw w do-
chodach budzetéw powiatéw, dane demograficzne, gestos¢ zaludnienia. Wszyst-
kie zmienne wyznaczone zostaly jako srednie wazone wartosci z lat 2015-2017, co
pozwolito zaimplementowa¢ ewentualne zmiany profilu gospodarczego powiatow.
Poza danymi statystycznymi w klasyfikacji uwzgledniono informacje jakosciowe,
a w szczegolnosci strategie rozwoju pochodzace ze starostw powiatowych, doku-
ment6w rzadowych oraz z zakresu geografii ekonomiczne;.

W dalszej czgsci rozdzialu oméwiono metody analizy skupien (podrozdzial 3.2),
ktdéra postuzyla jako podstawowe kryterium statystyczne do wyodrebnienia kla-
strow powiatow podobnych ze wzgledu na dominujacy obszar dzialalnosci gospo-
darczej. Nastepnie w podrozdziatach 3.3-3.6 przedstawiono przebieg procedur
grupowania i charakterystyke kolejnych klastrow.

3.2. Metodologia grupowania wielowymiarowego

Metody grupowania (klasyfikacji, klastrowania) umozliwiaja podzial zbioru n obiek-
tow na K rozlacznych, niepustych podzbioréw (nazywanych skupieniami, grupami
lub klasami) tak, aby:

= obserwacje nalezace do tych samych klas byly podobne,

= obserwacje nalezace do réznych klas byly jak najmniej podobne.

Przez skupienie rozumie si¢ zatem zbior obiektéw podobnych do siebie, przy
czym obiekty nalezace do dwdch réznych skupien powinny rézni¢ si¢ miedzy soba
w sposob istotny, a kazdy obiekt musi naleze¢ do jednego i tylko jednego skupienia.

Metody grupowania mozna podzieli¢ na hierarchiczne i niehierarchiczne'. Metody
hierarchiczne prowadzg do wyodrebnienia pelnej hierarchii skupien z monotonicznie
wzrastajacym wspoltczynnikiem ich prawdopodobienstwa. Mozna wsrdd nich wy-

1 Wiecej natemat metod Wielowymiarowej Analizy Porownawczej (WAP), a w szczeg6lnosci me-
tod grupowania np. w: L. Kaufman, P.J. Rousseeuw, Finding Groups in Data: An Introduction to
Cluster Analysis, Wiley, New York 1990; T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, Metody taksonomii
numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-gospodarczych, PWN, Warszawa 1989.
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rézni¢ metode aglomeracyjng i metode podziatu. Metoda aglomeracyjna zaklada, ze
kazdy obiekt stanowi poczatkowo odrebne skupienie. Nastepnie, w sposdb sekwen-
cyjny zmniejsza si¢ liczbe skupien poprzez faczenie w grupy skupien wyodrebnionych
w poprzednim etapie. Postepowanie konczy si¢ w momencie otrzymania jednej grupy
obejmujacej wszystkie obiekty analizowanego zbioru. W postepowaniu iteracyjnym
bada si¢ podobienstwo obiektow postugujac sie odpowiednig metryka.

Podstawowa metoda grupowania obiektow, ktéra pozwala na wyodrebnienie
spojnych wewnetrznie grup obiektow jest analiza skupien (ang. cluster analysis) na-
lezaca do grupy metod hierarchicznych. Jest ona wielowymiarowa technika staty-
styczng majacg na celu poréwnywanie i klasyfikowanie obiektow, opisywanych za
pomocg pewnej liczby zmiennych diagnostycznych, nazywanych tez atrybutami.
Wszystkie atrybuty traktowane sg jako zmienne wspdlzalezne, co oznacza, Ze nie
wskazuje sie zmiennych zaleznych (skutkéw) i niezaleznych (przyczyn). Celem ana-
lizy jest sama identyfikacja struktury badanego zbioru obiektow. Poczatkowo kazdy
obiekt stanowi odrebne, jednoelementowe skupienie. Nastepnie w sposob sekwen-
cyjny zmniejsza si¢ liczbe skupien poprzez laczenie obiektow i mniejszych skupien
w coraz bardziej wewnetrznie zréznicowane, wigksze grupy. Klastry powstajace na
wczesniejszym etapie sg zatem podgrupami klastrow tworzonych w kolejnych eta-
pach. Metoda analizy skupien charakteryzuje si¢ brakiem oczywistego zatrzymania
procedury, za co bywa czasem krytykowana. Postepowanie konczy sie w naturalny
sposob wtedy, kiedy wszystkie obiekty analizowanego zbioru tworzg jedna grupe, za-
tem do badacza nalezy arbitralne ustalenie ostatecznej liczby skupien. Wynikiem jest
hierarchiczna struktura podobienstw miedzy obiektami, ktdra czesto bywa przedsta-
wiana graficznie w postaci wykresu drzewkowego zwanego dendrogramem.

Procedury analizy skupien pozwalajg utworzy¢ klastry najmniej odlegtych od
siebie lub inaczej: najbardziej podobnych do siebie obiektow. Kazdy obiekt i trak-
towany jest jako punkt wielowymiarowej przestrzeni zmiennych diagnostycznych:
x, = [x,, ..., x, ], gdzie m jest liczbg zmiennych (wymiarem przestrzeni). Klasy-
ﬁkaqa obiektéw do skupienn dokonywana jest na podstawie pomiaru odleglosci
miedzy pojedynczymi obiektami i odlegtosci migdzy skupieniami. Pomiaru tego
mozna dokona¢ na podstawie alternatywnych metryk.

Przed rozpoczeciem procedury grupowania nalezy dokona¢ normalizacji
zmiennych diagnostycznych, a wiec transformacji wartosci cech majacych na celu
doprowadzenie do ich poréwnywalnosci. Chodzi tu przede wszystkim o ujednoli-
cenie jednostek, w ktérych sg mierzone wartosci zmiennych i zastgpienie réznych
zakreséw ich zmiennosci zakresem statym. Nieprzeprowadzenie procedury nor-
malizacji moze mie¢ wptyw na pomiar odlegtosci pomiedzy obiektami, a zatem
takze na wyodrebnienie skupien. Najczesciej stosowana technika normalizacji
zmiennych jest standaryzacja majaca postac:

X-E(X)

ST

(3.1)
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gdzie X to standaryzowana zmienna, E(X) to warto$¢ oczekiwana, za$ D(X) to od-
chylenie standardowe jej rozktadu. Uzyskana zmienna Z charakteryzuje si¢ roz-
ktadem o wartosci oczekiwanej E(Z) = 0 i wariancji D*(Z) = 1. Wszystkie zmienne
diagnostyczne muszg zosta¢ znormalizowane w analogiczny sposéb przed prze-
prowadzeniem kolejnych etapéw wyodrebniania skupien®

Pomiaru odleglosci miedzy obiektami dokonuje si¢ na podstawie odlegtosci
taksonomicznej, przez ktora rozumie si¢ odleglos¢ miedzy punktami przestrzeni
wielowymiarowej. W badaniach ekonomicznych najczesciej stosuje si¢ odlegtos¢
euklidesowg zdefiniowang wzorem:

(3.2)

gdzie d okresly odlegto$¢ pomigdzy obiektami i i j w K-wymiarowej przestrzeni,
za$ z, i z, s3 wartosci znormalizowanej k-tej zmiennej (k = 1,..., K)*.

W kolejnym etapie wyznaczone odlegtosci pomiedzy obiektami wykorzystywane
s3 do wyodrebnienia homogenicznych grup. Istnieje wiele metod przeprowadzenia
procedury dyskryminacyjnej, m.in. metoda najblizszego sasiedztwa (pojedyncze-
go wiazania), metoda najdalszego sasiedztwa (pelnego wigzania), metoda srodkow
cigzkosci (centroidalna), metoda $rednich polaczen®. Na szczegélne zainteresowanie
zastuguje metoda Warda, zwana tez metoda minimalnej wariancji. Podejscie to do
oszacowania odleglosci miedzy skupieniami wykorzystuje analize¢ wariancji, w celu
minimalizacji sumy kwadratéw odchylen wewnatrz skupien, ktére moga zosta¢
uformowane na kazdym etapie. Miarg zréznicowania skupienia wzgledem wartosci
srednich jest suma kwadratéw odchylen od $redniej. Metoda Warda, chociaz zmie-
rza do tworzenia skupien o malej wielkosci, jest traktowana jako bardzo efektywna®.
Dlatego w praktyce metoda minimalnej wariancji jest najczesciej stosowana w ba-
daniach ekonomicznych. Zostata ona réwniez wykorzystana do wyodrebniania kla-
strow powiatow podobnych w niniejszym badaniu.

2 A Zelias, Metody statystyczne, PWE, Warszawa 2000, s. 188-189.

3 A Kretek-Kaminska, A. Zoéttaszek, Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego
gmin wojewddztwa tédzkiego, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie”, t. XVIlI, z. 11, cz. 1, s. 203-217,
Wydawnictwo SAN, t6dz-Warszawa 2017, http://piz.san.edu.pl/docs/e-XVIII-11-1.pdf
(dostep: 12.07.2020), s. 207-208.

4 Szerzej na ten temat zob. m.in. L. Kaufman, P.J. Rousseeuw, op. cit.; Internetowy Podrecznik
Statystyki StatSoft. Analiza Skupien, 1990, https://www.statsoft.pl/textbook/stathome_stat.
html?https%3A%2F%2Fwww.statsoft.pl%2Ftextbook%2Fstcluan.html (dostep: 02.12.2020).

5 J.H. Ward, Hierarchical grouping to optimize an objective function, ,Journal of the American
Statistical Association”, vol. 58, 1963, s. 236-244; |. Kiniorowska, P. Brambert, Wykorzystanie
analizy skupieri w ocenie zagroZzenia ubdstwem w Europie, [w:] S. Sitek (red.), ,Stare i nowe” pro-
blemy badawcze w geografii spotecznoekonomicznej, z. 8, Polskie Towarzystwo Geograficzne
Oddziat Katowicki, Uniwersytet Slaski Wydziat Nauk o Ziemi, Sosnowiec 2018, s. 150-159; In-
ternetowy Podrecznik Statystyki...
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3.3. Selekcja powiatow i specyfika klastrow
wedtug profilu gospodarczego

3.3.1. Klaster aglomeracyjny

Do klastra aglomeracyjnego zaliczonych zostalo 18 miast wojewddzkich. Podzial ten
odpowiada poziomowi wojew6dzkiemu miejskich obszaréw funkcjonalnych, wcho-
dzacych w sklad podstawowych weztéw sieci powigzan funkcjonalnych. Zgodnie
z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, miejski obszar funk-
cjonalny (MOF) to uklad osadniczy ciagly przestrzennie i zlozony z odrebnych
administracyjnie jednostek; obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzana z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowana. MOF mozna podzieli¢ na cztery podtypy:
osrodki wojewddzkie, regionalne, subregionalne i lokalne.

Pierwszym krokiem w procedurze wyodrebnienia klastra aglomeracyjnego bylo
zastosowanie metody analizy skupien. Lista zmiennych diagnostycznych determi-
nujacych przynaleznos¢ do klastra aglomeracyjnego jest zgodna z rekomendacja-
mi zawartymi w opracowaniu E. Kwiatkowski, L. Kucharski, M. Nyk, N. Szubska-
-Wlodarczyk (2019)” i obejmuje trzy zmienne:

= udzial w populacji ludnosci w wieku produkcyjnym,

* ludnos¢ na 1 km?,

= liczba studentéw ogdtem.

W wyniku zastosowanej procedury, w ktérej do pomiaru odleglosci miedzy
skupieniami zastosowano metod¢ Warda, uwidocznil si¢ wyrazny podzial na
dwie grupy powiatéw, co zauwazalne jest na dendrogramie wynikéw klasyfikacji
przedstawionym na rysunku 3.1. Do jednej grupy nalezy 17 powiatéw, zaliczonych
wstepnie do klastra aglomeracyjnego. Do drugiej grupy zaklasyfikowane zostaly
wszystkie pozostale 363 powiaty.

Ciagla, pionowa linia na rysunku 3.1 pokazuje tzw. Punkt odciecia, to znaczy
odlegtos¢, w ktorej dokonano podziatu na dwie grupy powiatoéw: nalezacych i nie
nalezacych do klastra aglomeracyjnego.

Sposréd wyodrebnionych powiatéw jedynie powiat m. Gliwice nie obejmuje
miasta wojewodzkiego. Z drugiej strony, zbidr ten nie zawiera zadnego powiatu
grodzkiego pelnigcego funkcje metropolitarne w wojewoddztwie lubuskim. Tym-
czasem, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w dokumencie ,,Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 20307, polityka rozwoju bedzie wspiera¢

6 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20120000252 (dostep: 02.12.2020).

7 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, M. Nyk, N. Szubska-Wtodarczyk, Zadanie 5: Opracowanie zato-
zenri ekonomicznych taksonomicznej analizy zréznicowania powiatéw, 2019, maszynopis.

8 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Dokument przyjety przez Rade Mi-
nistréw 13 grudnia 2011 roku, Wydanie Il zmienione, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, s. 81, http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/kpzk.pdf (dostep: 15.11.2020).
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Analiza skupien
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Rysunek 3.1. Dendrogram wynikéw grupowania dla klastra aglomeracyjnego
Zrédto: opracowanie wtasne.

rozwdj funkcji metropolitalnych, przede wszystkim osrodkéw wojewddzkich.
Dziatania te ukierunkowane zostang na wzmacnianie i dywersyfikacje ich funk-
cji gospodarczych poprzez tworzenie warunkow dla lokalizowania na ich terenie
inwestycji w sektorach o wysokiej wartosci dodanej. Wzmacniany bedzie réwniez
ich potencjal badawczo-naukowy, co determinowac bedzie specyfike rynku pracy.
Ze wzgledu na przedstawione w cytowanym dokumencie kierunki dziatan poli-
tyki regionalnej, podjeto decyzje o wlaczeniu powiatu m. Gorzéw Wielkopolski,
petniacego funkcje metropolitarne w wojewddztwie lubuskim, do klastra aglome-
racyjnego. Jednoczesnie usunieto z niego powiat m. Gliwice, poniewaz znajduje
sie on w obszarze metropolitalnym Katowic. Ostateczny ksztalt klastra aglome-
racyjnego jest zatem wynikiem przeprowadzonej procedury statystycznej metoda
analizy skupienn Warda skorygowanej nieznacznie kryterium jako$ciowym wyni-
kajacym ze strategii rozwoju kraju. Finalna liste powiatoéw tworzacych klaster aglo-
meracyjny zaprezentowano w tabeli 3.1. i na rysunku 3.2.

Tabela 3.1. Powiaty klastra aglomeracyjnego

Wojewddztwo Powiaty
dolnoslaskie m. Wroctaw
kujawsko-pomorskie m. Bydgoszcz, m. Torun
lubelskie m. Lublin
lubuskie m. Gorzow Wielkopolski
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todzkie m. £odz
mazowieckie m. st. Warszawa
matopolskie m. Krakow
opolskie m. Opole
podkarpackie m. Rzeszow
podlaskie m. Biatystok
pomorskie m. Gdansk
Slaskie m. Katowice
Swietokrzyskie m. Kielce
warminsko-mazurskie m. Olsztyn
wielkopolskie m. Poznan
zachodniopomorskie m. Szczecin
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 3.2. Powiaty klastra aglomeracyjnego

Zrédto: opracowanie we wspotpracy z projektem SPPRP?.

9 Mapa wykonana na podstawie wynikéw analiz autorek w programie ArcMap przez dr Karoli-
ne Lewandowska-Gwarde (Katedra Ekonometrii Przestrzennej Ut).
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Charakterystyka klastra aglomeracyjnego

Klaster aglomeracyjny zostal utworzony przez 18 miast bedacych stolicami wo-
jewodztw (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim siedziba wojewody oraz wiek-
szosci urzedow administracji panstwowej znajduje si¢ w Bydgoszczy, a siedziba
sejmiku wojewodztwa oraz organéw administracji samorzagdowej — w Toruniu; na-
tomiast w wojewodztwie lubuskim siedzibg wojewody jest Gorzow Wielkopolski,
za$ wladz samorzadu wojewddztwa — Zielona Gdra). Miasta na prawach powiatu
zaklasyfikowane do tego klastra facza funkcje handlowe, ustugowe, a czesto row-
niez sg o$rodkami przemystowymi (np. Katowice) oraz charakteryzuja sie walora-
mi turystycznymi (np. Krakéw, Warszawa, Gdansk). Miasta te sg tez silnymi osrod-
kami akademickimi i naukowymi, skupiajacymi ok. 85% ogoétu studentéw w roku
2018. W powiatach tych wystepuje ekonomiczny efekt skali, charakterystyczny dla
aglomeracji. Duzy rynek pracy, duzy rynek zbytu, koncentracja elementéw infra-
strukturalnych oraz instytucji kulturalnych i naukowych sprzyja imigracjom z ob-
szaréw wiejskich i matych miast. Klaster aglomeracyjny charakteryzuje si¢ duzym
udzialem zameldowan na pobyt staly: w roku 2018 bylo to 30% wszystkich zamel-
dowan z kraju i prawie 45% zameldowan z zagranicy, z czego w samym powiecie
m. st. Warszawa odpowiednio: 8 i 15%. Liczba 0séb zamieszkalych w powiatach
tego klastra w badanym okresie jest wzglednie stabilna i wynosi okoto 18% ogétu
ludnodci Polski. Sytuacja w poszczegdlnych powiatach jest jednak zréznicowana
- miastami, w ktérych w tym okresie mial miejsce wzrost liczby ludnosci byly:
Warszawa, Rzeszow, Zielona Gora, Krakéw, Bialystok, Gdansk i Wroctaw, za$ po-
zostale, szczegolnie Lodz, doswiadczyty depopulacji'.

3.3.2. Klaster wydobywczy

Wyodrebnienie powiatow nalezacych do klastra wydobywczego za pomoca proce-
dury statystycznej napotkalo na duze trudnosci. Podstawowym zrédiem proble-
moéw byl brak wiarygodnych danych statystycznych. Zgromadzona baza danych
zawiera zmienne:
= udzial dochodéw z gérnictwa i kopalnictwa w dochodach JST w powiecie
oraz
= liczba podmiotéw REGON w sekcji B (gérnictwo i wydobywanie) ogétem
oraz w dzialach: 05 (wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego
(lignitu)), 06 (goérnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego), 07 (goérnictwo rud
metali), 08 (pozostale gornictwo i wydobywanie) i 09 (dzialalnos¢ ustugowa
wspomagajaca gornictwo i wydobywanie).

10 Wszystkie podane tu wartosci obliczono na podstawie danych z BDL, dostepnych we wrze-
$niu 2020 r.
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Jednak nie mozna uzna¢, ze powyzsze zmienne diagnostyczne pozwalajg na po-
prawna selekcje powiatéw wydobywczych. Siedziby spétek prowadzacych dziatalnos¢
wydobywcza niejednokrotnie znajduja si¢ bowiem poza terenem powiatu, w ktérym
ta dzialalno$¢ jest prowadzona. Inne zmienne dotyczace dzialalnosci wydobywczej
na poziomie powiatowym sg niedostepne. Uznano zatem, ze brak jest wiarygodnych
zmiennych diagnostycznych, na podstawie ktérych mozna bytoby przeprowadzic sta-
tystyczng procedure grupowania i wyodrebnienia klastra wydobywczego.

W zwigzku z niedostgpnos$cia danych, na podstawie ktérych moglby zostaé
utworzony zbiér zmiennych diagnostycznych, powiaty nalezace do klastra wy-
dobywczego zostaly wskazane na podstawie kryteriow jakosciowych. Utworzono
liste powiatow, w ktérych znajduja sie zloza kopalin w Polsce oraz wydana zostata
koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z oraz liste kopaln wydobywajacych takie
surowce jak: wegiel kamienny, wegiel brunatny, rudy miedzi, cynku i otowiu, sre-
bro, siarke, sol kamienng i surowce skalne'!.

Uzyskana w ten sposob liste powiatéw przefiltrowano ponownie na podstawie kry-
teriéw jakosciowych, weryfikujac informacje o tym, czy kopalnia jest czynna, jaka jest
skala wydobycia i perspektywy rozwoju. Ostatecznie do klastra wydobywczego zali-
czono 39 powiatdw, w ktorych dzialajg czynne kopalnie. Nazwy tych powiatow, wraz
z nazwg wojewodztwa, w ktorym sie znajduja, zawarte zostaty w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Powiaty klastra wydobywczego

Wojewodztwo Powiaty
1 2

dolnoslaskie legnicki, lubinski, lwdwecki, polkowicki, zgorzelecki

kujawsko-pomorskie inowroctawski, mogilenski

lubelskie teczynski, opolski

lubuskie krosnienski, strzelecko-drezdenecki, Swiebodzinski

todzkie betchatowski

matopolskie chrzanowski, olkuski, o$wiecimski

opolskie kedzierzynsko-kozielski

podkarpackie przemyski
bielski, gliwicki, mikotowski, pszczynski, bierurisko-ledzinski,

dlaskie wodzistawski, m. Bytom,.m. Gliwi.ce, m. .!astr;ebie—zdréj, )
m. Jaworzno, m. Mystowice, m. Piekary Slaskie, m. Ruda Slaska,
m. Rybnik, m. Zabrze

11 Informacje zaczerpnieto ze zrédet internetowych: http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce, http://
surowce-kopalnie.pl/, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Polskie_przedsi%C4%99biorstwa_
przemys%C5%82u_wydobywczego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Kopalnie_w_Polsce
(dostep: 15.11.2020)


http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce
http://surowce-kopalnie.pl/
http://surowce-kopalnie.pl/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Polskie_przedsi%C4%99biorstwa_przemys%C5%82u_wydobywczego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Polskie_przedsi%C4%99biorstwa_przemys%C5%82u_wydobywczego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Kopalnie_w_Polsce
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Tabela 3.2 (cd.)

1 2
Swietokrzyskie staszowski
wielkopolskie kolski
wielkopolskie koniAski
wielkopolskie miedzychodzki
wielkopolskie turecki
zachodniopomorskie kamienski

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powiaty nalezace do klastra wydobywczego sa zaznaczone na mapie na ry-
sunku 3.3.

Rysunek 3.3. Powiaty klastra wydobywczego
Zrédto: opracowanie we wspoétpracy z projektem SPPRP™,

12 Mapa wykonana na podstawie wynikéw analiz autorek w programie ArcMap przez dr Karoli-
ne Lewandowska-Gwarde (Katedra Ekonometrii Przestrzennej Ut).
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Charakterystyka klastra wydobywczego

Przemyst wydobywczy ma w Polsce dlugg tradycje'’. Terytorium Polski jest bogate
w zloza - znajduje si¢ tu ponad 70 kopalin, z czego okoto 40 ma duze znaczenie
dla gospodarki. Przede wszystkim sg to surowce stuzace zaspokojeniu potrzeb ener-
getycznych: wegiel kamienny i wegiel brunatny, ale takze gaz ziemny i ropa nafto-
wa. Zloza w Polsce obejmuja takze rudy miedzi, cynku i ofowiu, srebro, siarke, sl
kamienng i kruszywa naturalne, wapienie i marle, a wiec surowce wykorzystywa-
nych w budownictwie i przemysle chemicznym. Szacunkowo najwigksze sg poklady
wegla kamiennego, wegla brunatnego, soli kamiennej, rud miedzi, cynku i otowiu.
Poza surowcami energetycznymi wazng role odgrywaja surowce metaliczne, przede
wszystkim ztoza miedzi, ztoza cynku i olowiu. Zaglebie Lubinsko-Glogowskie jest
najwiekszym wsrod krajow europejskich zaglebiem wydobycia miedzi. Poza Za-
glebiem Lubinsko-Glogowskim miedz jest wydobywana na Przedgérzu Sudeckim,
w rejonie Bolestawca i Ztotoryi oraz w Gérach Swietokrzyskich, choé jest to wydoby-
cie prowadzone na mniejszg skale. Zloza miedzi maja domieszki metaliczne, przede
wszystkim srebra, ofowiu i niklu, ktére mozna pozyskiwa¢ z rudy miedzi. Dlatego
tez Polska odznacza si¢ znacznym wydobyciem srebra. Wedlug World Silver Survey
2020, KGHM Polska Miedz jest drugim na $wiecie producentem srebra i najwiegk-
sza kopalnig tego metalu na $wiecie'. Rudy cynku i olowiu, zazwyczaj wystepujace
razem, wydobywane przede wszystkim na Wyzynie Slaskiej w rejonie Olkusza, Trze-
bini, Bytomia i Piekar Slgskich. Kolejna grupa surowcéw wystepujacych w Polsce to
surowce chemiczne, czyli zloza soli kamiennej, soli potasowej i poklady siarki rodzi-
mej. W Polsce sa dwa zaglebia pokladéw solnych. Pierwsze to zaglebie solne w za-
padlisku przedkarpackim: Wieliczka, Bochnia, Zory i Rybnik, gdzie jednak obecnie
poklady sa niewielkie. Drugi rejon eksploatacji soli kamiennej zlokalizowany jest na
Pojezierzu Kujawsko-Pomorskim, gléwne miejsca wydobycia to Inowroctaw i Klo-
dawa. S6l potasowa wydobywana jest gtéwnie w rejonie Ktodawy i Wejherowa.

Surowce skalne s3 eksploatowane w kamieniotomach, a najwazniejsze regiony
wydobycia w Polsce to: Sudety i Przedgoérze Sudeckie (kamieniolomy w Jaworznie,
Strzegomiu, Strzelinie), Gory Swietokrzyskie (kamieniotlomy w Kielcach-Kadziel-
nia i Skarzysku-Kamiennej), Wyzyna Krakowsko-Czestochowska (kamieniotomy
w Krzeszowicach, Ogrodzienicu), Niecka Nidy z poktadami gipsu, Nizina Slaska
(na calym obszarze wystepuja poklady wapieni) oraz Wyzyna Lubelska z poklada-
mi kredy piszacej i margli.

Spolki prowadzace dziatalnos¢ wydobywcza, takie jak KGHM Polska Miedz S.A.
czy Kompania Weglowa S.A. Katowice znajduja si¢ wérod dziesieciu najwigkszych

13 Kopalnia soli w Wieliczce funkcjonuje nieprzerwanie od $redniowiecza. W Bochni juz ok. 3500 r.
p.n.e. uzyskiwano sél metodami nie kopalnianymi, zas$ poktady zaczeto wykopywaé w po-
towie XIII w. W zamknietej w 2000 r. kopalni wegla kamiennego w Nowej Rudzie rozpoczeto
wydobycie w XV w. (Polska Organizacja Turystyczna - Kopalnie, https://www.polska.travel/
pl/poznaj-atrakcje-i-zabytki/zabytki-i-inne-atrakcje/kopalnie (dostep: 02.12.2020).

14 www.silverinstitute.org/all-world-silver-surveys/# (dostep: 02.12.2020).


https://www.silverinstitute.org/all-world-silver-surveys/
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firm przemystowych w Polsce. Wydobycie wegla, ktdry jest najwazniejsza kopali-
ng wydobywana w Polsce, w ostatnich latach spada. Wedlug danych katowickiego
oddzialu Agencji Rozwoju Przemystu w 2018 r. nastapil spadek wydobycia wegla
03,2%,aw 2017 0 7,5% w stosunku do lat poprzednich. Spada tez wielkos¢ sprzeda-
zy: w roku 2018 o prawie 5,7%, a w 2017 az 0 10,3%. W ostatnich latach zaprzestano
tez wydobycia siarki ze zt6z w Zaglebiu Tarnobrzeskim. Surowiec ten jest obecnie
odzyskiwany w procesie odsiarczania ropy naftowej i gazu ziemnego, co jest znacz-
nie bardziej oplacalne i nie wplywa tak niekorzystnie na srodowisko przyrodnicze.

3.3.3. Klastry: przemystowy, rolniczy, handlowo-ustugowy
i turystyczny

Klastry: przemystowy, rolniczy, handlowo-ustugowy i turystyczny wyodrebnione
zostaly wspolzaleznie, na podstawie identycznego podejscia metodologicznego.
Podstawa byta procedura grupowania opisana w podrozdziale 3.21. Procedure
przeprowadzono dla 324 powiatow, ktdre nie zostaly zaklasyfikowane wczesniej
do klastra aglomeracyjnego ani wydobywczego. Lista zmiennych, na podstawie
ktérych wyodrebniany byl kazdy z klastrow, jest zgodna z rekomendacjami zawar-
tymi w opracowaniu Kwiatkowski i in. (2019)".

Zmienne diagnostyczne, ktére zostaly wykorzystane do wyodrebnienia po-
szczegolnych klastréw to:

 udziat pracujacych w przemysle i budownictwie,
« udziat dochodéw z przetwdrstwa przemystowego w dochodach JST

klaster S
w powiecie,
przemystowy + udziat dochod6w z wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna gaz,
wode w dochodach JST w powiecie.
klaster + udziat pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie, rybactwie,
rolniczy « udziat dochodéw z rolnictwa i towiectwa w dochodach JST w powiecie.
« udziat pracujacych w handlu, naprawie pojazdéw, transporcie, gospodarce
magazynowej,
« udziat pracujacych w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, obstudze
rynku nieruchomosci,
klaster . ;
handlowo.- . udz!a’f praCUchlych w pozostatych us{ugach,. .
_ustugowy + udziat dochodo6w z dziatu hotele i restauracje w dochodach JST w powiecie,
+ udziat dochodo6w z dziatu transport i taczno$¢ w dochodach JST
W powiecie,
+ udziat dochodow z dziatalnosci ustugowej w dochodach JST w powiecie,
+ udziat dochodéw z handlu w dochodach JST w powiecie.
klaster + udzielone noclegi na 1000 ludnosci,

turystyczny - udziat dochodoéw z turystyki w dochodach JST w powiecie.

15 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, M. Nyk, N. Szubska-Wtodarczyk, op. cit.
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Wyodrebnianie omawianych tu klastréw przebiegalo w kilku etapach. W pierw-
szym etapie czterokrotnie zastosowano procedure analizy skupien, kazdorazowo
w oparciu o wskazane powyzej zestawy zmiennych diagnostycznych. Do pomia-
ru odlegto$ci miedzy skupieniami stosowano metode Warda, a odlegto$¢ miedzy
obiektami bylg mierzona za pomocg metryki euklidesowej. W kazdym przypadku
uzyskano wyraznie wyodrebniajace sie dwa skupienia, co przedstawiono rysun-
ku 3.4. Zé6lta pionowa linia oddziela powiaty przyporzadkowane do danego sku-

pienia od pozostalych.

a) klaster rolniczy

b) klaster przemystowy

Andliza skupiefi Analiza skupiefi
Metoda Wards; odegio$¢ eukiidesowa Metoda Warda; odlegiosé
3 :
£ &
0 L 10 150 20 20 0 20 40 60 80 100 120
Odleglosc wigzania Odleglo$¢ wiazania

140

c) klaster handlowo-ustugowy

d) klaster turystyczny

Analiza skupiefi
Metoda Warda; odlegroéé euklidesowa

Anaiiza skupien

Metoda W arda; odlegiosé euklidesova

Pow faty
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Rysunek 3.4. Dendrogramy wynikéw aglomeracji dla poszczegélnych klastréw
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyznaczone w ten sposoéb dwie grupy staly si¢ punktem wyjscia do ustalenia,
ktore powiaty zostang zaklasyfikowane do klastrow przemystowego, rolniczego i tu-
rystycznego. W przypadku klastra handlowo-ustugowego sytuacja byta nieco od-
mienna, poniewaz widoczne na dendrogramie mniejsze z dwoch skupien oddzielone
pionowa linig przerywang pokrywa sie¢ w duzej mierze z klastrem aglomeracyjnym.
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Dlatego do tego klastra zaklasyfikowano wstepnie rowniez powiaty ze skupienia wy-
znaczonego $rodkowg galezig dendrogramu. Wstepny podzial na powiaty nalezace
do kazdego klastra uzyskano ,,0dcinajac” galezie dendrogramu w miejscu wskaza-
nym pionows linig ciagla na rysunku 3.4. Do klastra handlowo-ustugowego zali-
czono powiaty zgrupowane w dwdch dolnych galeziach (przypadek c), do klastrow
przemystowego — powiaty zgrupowane w gornej galezi (przypadek b), do klastra tu-
rystycznego — powiaty zgrupowane w gornej galezi (przypadek d), a do klastra rol-
niczego — powiaty zgrupowane w dolnej galezi (przypadek a).

Efektem opisanego wyzej pierwszego etapu procedury byl podzial nierozlaczny
i niejednoznaczny - czes¢ powiatow zostala zaklasyfikowana do wigcej niz jedne-
go klastra, byly tez powiaty nigdzie niezaklasyfikowane. W drugim etapie zasto-
sowano wiec dodatkowe kryterium. Na podstawie tych samych grup zmiennych
diagnostycznych, ktére wykorzystano w procesie grupowania, dla kazdego klastra
skonstruowano zmienng syntetyczng (jako $rednia zunitaryzowanych wartosci
zmiennych wyj$ciowych). Wskazano nastgpnie powiaty, dla ktérych wartoé¢ kazdej
ze zmiennych syntetycznych przyjmowata warto$¢ powyzej gornej granicy typowe-
go obszaru zmiennodci (jest to przedzial, do ktérego nalezy okoto 67% wszystkich
warto$ci zmiennej, okreslony wzorem (x, - s, x_+ s ), gdzie x_ jest $rednig arytme-
tyczng a s, - odchyleniem standardowym zmiennej). Te wyniki nalozono na klastry
wyodrebnione w pierwszym etapie na podstawie procedury aglomeracyjnej, dzieki
czemu uzyskano jednoznaczno$¢ przyporzadkowania powiatéw do klastrow: prze-
mystowego, rolniczego, turystycznego i handlowo-ustugowego.

W ostatnim etapie klasyfikacje uzyskang w poprzednich krokach poddano we-
ryfikacji jako$ciowej. Zasadnos$¢ przyporzadkowania kazdego powiatu do wybra-
nego skupienia analizowano w oparciu o dane dotyczace struktury zatrudnienia,
powierzchni gruntéw ornych i innych informacji dostepnych w zrédtach interne-
towych, takich jak np. http://www.polskawliczbach.pl/, http://www.wsiepolskie.pl/,
oficjalne witryny starostw wybranych powiatéw oraz dokumenty na temat Regional-
nych Strategii Rozwoju. Powiaty nalezace do klastra turystycznego przefiltrowano
dodatkowym kryterium jako$ciowym - na podstawie notatki informacyjnej GUS
22017 roku'®. Uzasadnieniem natozenia dodatkowego kryterium byla che¢ wyelimi-
nowania tych powiatéw, w ktérych liczba udzielonych noclegéw jest duza, ale sg to
noclegi udzielane w celach nieturystycznych, lecz na przyktad biznesowych.

Ostateczna lista powiatow zaklasyfikowanych do klastréw: przemyslowego,
rolniczego, handlowo-ustugowego i turystycznego wraz z nazwa wojewddztwa,
w ktorym sie znajduja, zostala zawarta w tabelach 3.3-3.6.

16 P. kyson, W. Krasniewska (red.), Analiza waloréw turystycznych powiatow i ich bezposrednie-
go otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury
i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszaréw chronionych. Koricowy raport me-
todologiczny (z wynikami analizy), Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, Warszawa
2015, https://www.nck.pl/badania/raporty/analiza-walorow-turystycznych-powiatow-i-ich-
bezposredniego-otoczenia-na-podstawie- (dostep: 17.09.2020).
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Tabela 3.3. Powiaty klastra przemystowego

Wojewoddztwo

Powiaty

dolnoslaskie

bolestawiecki, jaworski, olesnicki, otawski, $widnicki, wotowski,
wroctawski

kujawsko-pomorskie

chetminski

lubuskie gorzowski, sulecinski
todzkie pabianicki, zdunskowolski, zgierski
matopolskie krakowski, m. Tarnéw

mazowieckie

nowodworski, m. Radom

opolskie krapkowicki, opolski, strzelecki
podkarpackie mielecki
&laskie bedzinski, cieszynski, raciborski, rybnicki, m. Dgbrowa Gérnicza,

m. Tychy, m. Zory

Swietokrzyskie

starachowicki

warminsko-mazurskie

itawski, nidzicki

wielkopolskie

chodzieski, kepinski, nowotomyski, obornicki, ostrowski, poznanski,
szamotulski, Sremski

zachodniopomorskie

biatogardzki, drawski, mysliborski

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3.4. Powiaty klastra handlowo-ustugowego

Wojewodztwo Powiaty
1 2
dolnoslaskie gtogowski, kamiennogorski, ktodzki, lubanski, trzebnicki, m. Legnica

kujawsko-pomorskie

bydgoski, nakielski, m. Grudzigdz, m. Wtoctawek

lubelskie m. Biata Podlaska, m. Chetm, m. Zamos¢
lubuskie mleo'lzyrzeckll, nowosolski, stubicki, zielonogérski, zaganski,
m. Zielona Gora
e tédzki wschodni, tomaszowski, m. Piotrkéw Trybunalski,
todzkie Lo
m. Skierniewice
matopolskie wielicki, m. Nowy Sacz

mazowieckie

grodziski, legionowski, minski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,
warszawski zachodni, wotominski, zyrardowski, m. Ostroteka,
m. Ptock, m. Siedlce

opolskie

brzeski, kluczborski

podkarpackie

debicki, m. Przemysl, m. Tarnobrzeg
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1

podlaskie

m. tomza, m. Suwatki

pomorskie

bytowski, gdanski, leborski, malborski, starogardzki, wejherowski,
m. Gdynia, m. Stupsk

$laskie

myszkowski, tarnogérski, m. Chorzéw, m. Siemianowice Slaskie,
m. Sosnowiec, m. Swietochtowice

Swietokrzyskie

ostrowiecki, skarzyski

warminsko-mazurskie

bartoszycki, dziatdowski, m. Elblag

wielkopolskie

koscianski, m. Kalisz, m. Konin, m. Leszno

zachodniopomorskie

stargardzki, m. Koszalin

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3.5. Powiaty klastra turystycznego

Wojewodztwo Powiaty
dolnoslaskie jeleniogorski, watbrzyski
matopolskie limanowski, nowosadecki, tatrzanski
opolskie nyski
podkarpackie bieszczadzki
podlaskie augustowski
pomorskie koscierski, m. Sopot
warminsko-mazurskie | etcki, gizycki, mragowski, ostrodzki, piski, gotdapski, wegorzewski
zachodniopomorskie | gryficki, kotobrzeski, stawiefiski, m. Swinoujscie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3.6. Powiaty klastra rolniczego

Wojewodztwo

Powiaty

dolnoslaskie

gorowski, strzelinski, zabkowicki, ztotoryjski

kujawsko-pomorskie

golubsko-dobrzynski, lipnowski, radziejowski, sepolenski, wabrzeski,
zninski

lubelskie

hrubieszowski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski, tukowski,
parczewski, radzynski, rycki, zamojski

todzkie

teczycki, towicki, pajeczanski, rawski, skierniewicki, wielunski,
wieruszowski, brzezinski
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bochenski, brzeski, miechowski, myslenicki, proszowicki, suski,

matopolskie tarnowski

biatobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski, gréjecki,
kozienicki, lipski, tosicki, makowski, mtawski, ostrowski, ptocki,
mazowieckie ptonski, przasnyski, przysuski, puttuski, radomski, siedlecki,
sierpecki, sochaczewski, sokotowski, szydtowiecki, wegrowski,
zwolenski, zurominski

opolskie gtubczycki, oleski, prudnicki

brzozowski, jarostawski, jasielski, kolbuszowski, lubaczowski,

podkarpackie tancucki, przeworski, strzyzowski
. bielski, grajewski, kolnenski, moniecki, sejnenski, sokolski,
podlaskie .
zambrowski
pomorskie sztumski
slaskie zawiercianski

buski, jedrzejowski, kazimierski, opatowski, pinczowski,

Swigtokrzyskie wtoszczowski

warminsko-mazurskie | braniewski, ketrzynski, olecki

wielkopolskie jarocinski, ostrzeszowski, rawicki, stupecki, wagrowiecki, ztotowski

zachodniopomorskie | pyrzycki

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powiaty nalezace do klastrow: przemystowego, rolniczego, handlowo-ustugowego
i turystycznego sg zaznaczone na mapach na rysunku 3.5.

Klaster przemystowy Klaster rolniczy
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Klaster handlowo-ustugowy Klaster turystyczny

Rysunek 3.5. Powiaty klastréw: przemystowego, rolniczego, handlowo-ustugowego i turystycznego
Zrédto: opracowanie we wspotpracy z projektem SPPRPY.

Charakterystyka klastrow: przemystowego, rolniczego, handlowo-
-ustugowego i turystycznego
Klaster przemystowy

Wirdd najwiekszych polskich firm przemystowych dominuje branza surowcowo-
-paliwowa i energetyczna, jednak powiaty, w ktérych dominuja te galezie przemy-
stu tworzg klaster wydobywczy. Aby wlasciwie interpretowa¢ pojecie ,,klaster prze-
mystowy” trzeba tez pamieta¢, ze wsrod najbardziej uprzemystowionych osrodkow
w Polsce znajdujg si¢ duze miasta, ktdre tworzg klaster aglomeracyjny. Oprocz prze-
mystu surowcowo-paliwowego, najwazniejsze branze w Polsce to: przemyst motory-
zacyjny, spozywczy, chemiczny, elektrotechniczny. Inwestycje swiatowych koncer-
néw - Volkswagen, Volvo, MAN, Scania, Opel - przyczynily si¢ do tego, ze w Polsce
bardzo dobrze funkcjonuje przemyst motoryzacyjny, w tym liczne, niezbyt duze
zaklady wytwarzajace czesci i podzespoly do samochodéw. Wyroby tej branzy po-
wstaja w powiatach wojewddztwa §laskiego, wielkopolskiego, matopolskiego, pod-
karpackiego. Przemyst spozywczy funkcjonuje przede wszystkim na obszarach rol-
niczych, ktére zapewniaja doptyw surowcow dla przetworstwa. Zaklady przetworcze
przemystu spozywczego sa bardzo liczne, cho¢ na ogoét niewielkie.

Najwazniejsze branze przemystu elektromaszynowego w Polsce to przemyst
elektryczny i przemyst elektroniczny. Wytwarza on urzadzenia elektroniczne, od-
biorniki radiowe, telewizory, komputery, sprzet oswietleniowy, transformatory,
kable czy tez silniki elektryczne. Gléwne o$rodki sg zlokalizowane w Tarnowie,

17 Mapa wykonana na podstawie wynikéw analiz autorek w programie ArcMap przez dr Karoli-
ne Lewandowska-Gwarde (Katedra Ekonometrii Przestrzennej Ut).
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powiecie krakowskim, w rejonie Wroclawia, w powiecie $§widnickim. Przemyst
precyzyjny, obejmujacy produkcje urzadzen optycznych, urzadzen geodezyjnych
i instrumentéw stosowanych w medycynie. Najwazniejsze osrodki produkcyjne
przemystu precyzyjnego znajduja si¢ w powiatach wojewddztwa toédzkiego, dol-
noslaskiego, kujawsko-pomorskiego. Artykuly gospodarstwa domowego i sprzet
RTV sg wytwarzane w powiatach: otawskim, swidnickim, wroctawskim, szamo-
tulskim (we Wronkach) oraz na terenie wojewddztwa tdédzkiego. Wyroby prze-
mystu chemicznego — m.in. nawozy sztuczne, tworzywa sztuczne, opony, chemia
gospodarcza - sg produkowane w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskie-
go, kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i $laskiego.
W Polsce dziata tez ponad 150 firm farmaceutycznych. Najwieksze firmy funkcjo-
nuja w powiatach wojewddztwa t6dzkiego, dolnoslaskiego oraz pomorskiego.
Polska znajduje si¢ tez w czotéwce $wiatowych producentéw i jest czwartym
najwigkszym eksporterem mebli na $§wiecie. Meblarstwo w Polsce jest skoncen-
trowane gléwnie w wojewddztwie dolnoslaskim i wielkopolskim, przy granicach
z wojewodztwem tédzkim (w powiatach kepinskim, olesnickim, ostrowskim, po-
znanskim, szamotulskim, obornickim) oraz w warminsko-mazurskim (powiaty:
itawski i nidzicki).
Klaster rolniczy
Polska znajduje si¢ na trzecim miejscu w Europie, za Francja i Hiszpania, pod
wzgledem udzialu powierzchni rolnej, ktéry wynosi 56% terytorium catego kraju.
Jakos¢ gleb ornych i uzytkéw zielonych w Polsce jest nizsza niz $rednio w UE.
Wedlug klasyfikacji bonitacyjnej jedynie 3,7% gruntéw ornych i 1,7% uzytkéw
zielonych nalezy do najlepszej I i II klasy. Najwieksza jest powierzchnia gleb sred-
nich - 63% gruntéw ornych w klasie ITIa - IVb i 51,2% uzytkéw zielonych w klasie
IIT i IV. Ponadto udzial gleb o wysokiej piaszczystosci jest w Polsce dwukrotnie
wigkszy niz §rednio w UE, a powierzchnia laséw wynosi prawie 30% powierzchni
kraju'®. Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB spada; w Polsce w 2019 roku wynosit
ok. 3% (a wiec wiecej niz w krajach ekonomicznie wysoko rozwinietych, gdzie jest
to ok. 1,4%), a zatrudnienie w sektorze rolno-spozywczym okoto 10%. Postepuja
réwniez procesy komercjalizacji produkcji rolniczej, intensyfikacji produkcji prze-
mystowej, koncentracji potencjatu produkcyjnego oraz specjalizacji. Warunki dla
dzialalnosci rolniczej sa zréznicowane terytorialnie. Wskaznik jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej opracowywany przez IUNG-PIB", bedacy syntetycznym
wskaznikiem regionalnego zréznicowania rolnictwa, wskazuje na najkorzystniej-
sze warunki w wojewddztwie opolskim i najmniej korzystne w wojewodztwie

18 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, Praca zbiorowa pod redakcja Instytutu Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Wyd. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2019, s. 5-7, 14-15.

19 Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, Painstwowy Instytut Badawczy
zob. http://www.iung.pulawy.pl/ (dostep: 02.12.2020).
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podlaskim®. Warunki glebowo-klimatyczne, mozliwosci zbytu produktéw rol-
nych (lokalizacja zakladéw przetworczych, aglomeracje miejskie, etc.) czy struk-
tura uzytkéw rolnych decyduja o regionalnej specjalizacji produkeji rolniczej. Po-
nad 60% powierzchni zasiewéw stanowia zboza (gléwnie pszenica, jeczmien, zyto
i owies), a okolo 10% to rosliny pastewne. Najwiecej zbdz uprawia si¢ na terenie
wojewddztw: wielkopolskiego, mazowieckiego, lubelskiego, kujawsko-pomorskiego.
Polska zalicza sie rowniez do swiatowej czotéwki w zbiorach ziemniakéw, a takze
owocow: jabtek, truskawek, malin i porzeczek. Ziemniaki uprawia si¢ na obszarach
centralnych oraz potudniowych i poludniowo-wschodnich. Z kolei sadownictwo
w Polsce cechuje si¢ duza specjalizacja produkgji, jej intensywnoscig i duzg pra-
cochlonnoscia. Najwigkszymi regionami sadowniczymi (sady i plantacje owocow
jagodowych) sg rejon gréjecko-warecki na Mazowszu oraz sandomierszczyzna,
tereny Wielkopolski i wojewodztwa t6dzkiego. Waznymi roslinami przemysto-
wymi sg buraki cukrowe i rzepak. W produkcji burakéw dominujg tereny lezace
w wojewddztwach: wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i lubelskim, a rzepak
uprawia si¢ na terenach Polski zachodniej. Chéw bydia mlecznego koncentruje
sie przede wszystkim w powiatach polozonych w woj. podlaskim, mazowieckim,
warminsko-mazurskim i wielkopolskim, a trzody chlewnej w woj. wielkopol-
skim i kujawsko-pomorskim.

Klaster handlowo-ustugowy

Sektor ustug jest sektorem, ktory po 1990 roku zaczal si¢ Polsce bardzo dynamicznie
rozwijac?. Jest to tez sektor bardzo zréznicowany, w ktérym wedtug Polskiej Klasy-
fikacji Dzialalnosci PKDD2007 wyodrebnia sie 15 sekcji (dla poréwnania, rolnictwo
obejmuje jedng sekcje, a przemyst pigc). Procentowy udziat zatrudnionych w ustu-
gach i udzial ustug w wytwarzaniu PKB s3 jednymi z wyznacznikéw rozwoju gospo-
darczego panstw, poniewaz bez ustug (np. transportu) pozostate sektory nie mogly-
by funkcjonowa¢. Udziat zatrudnienia w ustugach w krajach wysokorozwinietych
to okoto 60-70%. W Polsce w 2019 roku udziat ustug w tworzeniu wartosci doda-
nej wynidst ok. 65%, a udzial zatrudnienia ok. 50%. Wedlug Growiec i in. (2014)*
w Polsce w latach 1995-2012 dominowala systematyczna realokacja miejsc pracy
z przemystu do ustug. Dalszy wzrost tego sektora bylby korzystny dla gospodarki.
Jesli rosngca tendencja udziatu ustug w PKB zostanie utrzymana, wowczas nalezy sie
spodziewad, ze cyklicznos¢ gospodarki bedzie stopniowo malata, poniewaz ustugi
rynkowe, cho¢ maja mniejszy wktad w dlugookresowy rozwdj polskiej gospodarki,
odgrywaja stabilizujacg role w cyklu koniunkturalnym.

20 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa..., s. 19-20.

21 W roku 1990 zatozono okoto 300 tysiecy podmiotéw gospodarczych, z ktérych 80% miato
charakter ustugowy. Wiele z nich zakonczyto dziatalno$¢ w przeciggu kilku lat, ale od 1994 r.
widoczny jest stabilny rozwdj sektora ustug w Polsce.

22 J. Growiec, M. Gradzewicz, J. Hagemejer, Z. Jankiewicz, Z. Popowski, K. Puchalska, P, Strze-
lecki, J. Tyrowicz, Rola ustug rynkowych w procesach rozwojowych gospodarki Polski, ,Mate-
riaty i Studia”, nr 308, Narodowy Bank Polski 2014.
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Wedtug Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ustugi dzielg si¢ na materialne
(np. handel, transport i tacznoé¢, hotelarstwo i gastronomia, naprawy i drobne
rzemioslo) oraz niematerialne (np. edukacja, ochrona zdrowia, opieka spotecz-
na, dziatalno$¢ kulturalna, sportowa, administracyjna). Rozmieszczenie ustug jest
nieréwnomierne. Szczegodlnie jest to widoczne w przypadku szkolnictwa wyzszych
szczebli, kultury i opieki zdrowotnej, w ktore najlepiej zaopatrzone sa obszary zur-
banizowane, rozwiniete gospodarczo. Podobnie ustugi rynkowe, w tym handel,
rozwijaja si¢ na terenach zurbanizowanych. Wsrod firm handlowych wyraznie do-
minuja sieci dyskontéw i hipermarketéw (m. in. Jeronimo Martins, Grupa Euro-
cash SA, Carrefour) zlokalizowanych w na ogét w miastach lub na ich obrzezach.

Sposrod 69 powiatéw zaliczonych do klastra handlowo-ustugowego 28 to po-
wiaty grodzkie (por. tabela 3.5). Wérod pozostalych 60% powiatow tego klastra
jest wiele powiatow sasiadujacych z najwiekszymi miastami tworzacymi klaster
aglomeracyjny. Sa to powiaty otaczajace Warszawe (legionowski, minski, otwoc-
ki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, wotominski), a takze po-
wiaty: t6dzki wschodni, gdanski, wejherowski, wielicki, bydgoski, zielonogdrski.
Duza jest tez grupa powiatow, ktérych siedzibami sg miasta o liczbie mieszkan-
cow od dwudziestu kilku (np. powiaty dzialdowski, kluczborski, ktodzki, ko-
$cianski) do nawet siedemdziesigciu tysiecy mieszkancow (powiaty ostrowiecki
i gtogowski).

Klaster turystyczny

Pod pojeciem atrakcyjnosci turystycznej rozumie si¢ wlasciwos¢ obszaru wyni-
kajaca z zespotu cech przyrodniczych lub pozaprzyrodniczych, ktére wzbudzaja
zainteresowanie i przyciagaja turystow?. Jedna ze sktadowych atrakcyjnosci tu-
rystycznej sg walory turystyczne, czyli specyficzne cechy i elementy srodowiska
naturalnego oraz przejawy dzialalnosci czlowieka, bedace przedmiotem zainte-
resowania turystow. Nieco innym pojeciem sg atrakcje turystyczne, ktore sty-
muluja zainteresowanie odbyciem podrdzy do miejsca docelowego i sa kluczo-
wym elementem gospodarki turystycznej, pobudzajagcym popyt na inne ustugi
turystyczne (zob. Z. Kruczek, 2011)**. W opracowaniu P. Lyson, W. Krasniewska
(2015)* przedstawiono metodologie pomiaru atrakcyjnosci turystycznej skon-
centrowana na walorach turystycznych w podziale na aspekty: kulturowe, $rodo-
wiskowe i biznesowe, a takze skonstruowano trzy wskazniki czastkowe mierzace
atrakcyjnos$¢ ze wzgledu na te aspekty oraz wskaznik syntetyczny atrakcyjnosci
turystyczne;j.

Powiaty zaliczone do klastra turystycznego wyszczegoélnione w tabeli 3.6 znaj-
duja si¢ w gornej grupie decylowej wskaznika atrakcyjnosci srodowiskowej lub

23 Por. W. Kurek (red.), Turystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

24 Z. Kruczek, Atrakcje turystyczne Fenomen, typologia, metody badar, Wydawnictwo Prokse-
nia, Krakow 2011.

25 P.kyson, W. Krasniewska, op. cit.
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wskaznika atrakcyjnosci kulturowej®. Powiaty gorskie zaliczone do klastra tury-
stycznego, takie jak tatrzanski, nowosadecki, bieszczadzki oraz powiaty Polski pot-
nocnej i pétnocno-wschodniej (ko$cierski, kolobrzeski, stawienski, efcki, gizycki,
mragowski) sa bardzo atrakcyjne $rodowiskowo, przy czym powiaty tatrzanski,
nowosadecki i jeleniogorski zyskuja dodatkowo ze wzgledu na bliskos¢ atrakeji
srodowiskowych i kulturowych Stowacji. Generalnie powiaty zaklasyfikowane do
klastra turystycznego leza w Polsce péInocnej i przy granicy z Czechami i Stowacja.
Wiele powiatow atrakcyjnych turystycznie, wymienionych cho¢by w cytowanym
opracowaniu, znalazto si¢ poza wyodrebnionym tu klastrem turystycznym. Zosta-
ly one zaklasyfikowane do innych grup, poniewaz turystyka nie jest dominujacym
obszarem dzialalnosci. Powiaty takie naleza gtéwnie do klastréw rolniczego i mie-
szanego. Oprocz waloréow srodowiskowych charakteryzuja si¢ one walorami kul-
turowymi i znajduja sie przede wszystkim na terenie historycznego Slaska, obej-
mujacego poludniows cze$¢ wojewddztw: lubuskiego, dolnoslaskiego, opolskiego
i srodkowo-zachodnia czes¢ $laskiego. Warto tez w tym kontekscie wspomnie¢
o powiatach uzdrowiskowych (np. aleksandrowskim z Ciechocinkiem, ktodzkim
z Kudowg i Dusznikami, nowotarskim z Rabka i Buskiem) klasyfikowanych w kla-
strach mieszanych, ustugowym i rolniczym.

Na podstawie opisanej w biezacym podrozdziale trzyetapowej procedury staty-
stycznej i jako$ciowej uzyskano jednoznaczne przyporzadkowanie 231 powiatéw
do klastrow: przemystowego, rolniczego, turystycznego i handlowo-ustugowego.
Pozostale 93 powiatow nie zostalo zaklasyfikowane do zadnego szesciu skupien
wyodrebnionych w podrozdzialach 3.3-3.5. Sg to powiaty, ktére nie charakteryzu-
ja sie jednym, dominujacym profilem gospodarki. Ich sytuacja gospodarcza zosta-
ta poddana dalszej analizie, ktéra opisana jest w kolejnym podrozdziale.

3.3.4. Klastry mieszane

Powiaty, ktdre nie zostaty zaklasyfikowane do zadnego z wczesniej wyodrebnionych
klastrow charakteryzuja si¢ mieszanym profilem dzialalnosci gospodarczej, na tyle
zréznicowanym, ze niemozliwe jest jednoznaczne wskazanie dziatalnosci dominuja-
cej. Ze wzgledu na duza liczbe takich powiatow i ich heterogenicznos¢ podjeto probe
podzialu na mniejsze skupienia, wewnetrznie bardziej homogeniczne.

Podstawe stanowila procedura grupowania opisana w podrozdziale 3.2. Prze-
prowadzono j3 w oparciu o pelny zbiér zmiennych diagnostycznych wymienionych
w podrozdziale 3.5, na podstawie ktérych wyodrebniono klastry: przemystowy,
rolniczy, turystyczny i handlowo-ustugowy. W wyniku zastosowania procedury
aglomeracyjnej uzyskano wyrazny podzial na dwa skupienia, przedstawiony na
dendrogramie na rysunku 3.6.

26 Por. Tablica 1i Tablica 2; P. tyson, W. Krasniewska, op. cit.
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Analiza skupien
Metoda Warda: odlegtosc euklidesowa
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Rysunek 3.6. Dendrogram wynikdéw aglomeracji dla klastréw mieszanych
Zrédto: opracowanie wtasne.

Nastepnie dokonano analizy wartosci zmiennych diagnostycznych dla kazdego
z tych dwdch skupien, w celu zdefiniowania ich profilu gospodarczego. Na podstawie
$rednich wartosci wszystkich zmiennych wskazano zmienne, ktére w najwigkszym
stopniu rdznicujg wyodrebnione podgrupy. Zmiennymi, ktérych srednie poziomy naj-
bardziej rdznig si¢ pomiedzy dwoma skupieniami sg: udziat liczby pracujacych w rol-
nictwie i udziat liczby pracujacych w przemysle w liczbie pracujacych ogétem w da-
nym powiecie. Pracujacy w rolnictwie w pierwszej podgrupie to $rednio 52,28% ogétu
pracujacych, natomiast w podgrupie drugiej 24,66% liczby pracujacych ogdtem. Row-
niez udzial dochodéw z rolnictwa w pierwszej podgrupie jest wyzszy — 7% dochodow
JST ogdtem, wobec 4% w podgrupie drugiej. Druga podgrupa powiatéw mieszanych
charakteryzuje si¢ natomiast wyzszym udziatem liczby pracujacych w handlu i ustu-
gach oraz przemysle. Pracujacy w handlu i ustugach w podgrupie 2 stanowig $rednio
41,12% ogdtu pracujacych w danym powiecie, w podgrupie 1 natomiast 28,4%. Pracu-
jacy w przemysle w drugiej podgrupie to $rednio 34,20% ogoétu pracujacych, natomiast
w podgrupie pierwszej 19,23% liczby pracujacych ogétem. W powiatach podgrupy
drugiej zdecydowanie wyzsza jest liczba udzielonych noclegéw i $rednia gestosc¢ zalud-
nienia, charakterystyczna dla rejonéw bardziej uprzemystowionych.

Srednie wartoéci zmiennych diagnostycznych dla dwdch podgrup powiatéw mie-
szanych (ze wzgledu na cel prowadzonych badan, szczegdlnie istotng role odgrywa
strukturazatrudnienia), pozwalajanaokresleniepierwszejzwyodrebnionych podgrup
powiatéw jako klaster mieszany o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym, za$ dru-
giej podgrupy jako klaster mieszany o profilu handlowo-ustugowo-przemystowym.
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Listy powiatéw nalezacych do obu klastréw mieszanych, wraz z nazwa wojewo6dz-
twa, w ktérym si¢ znajduja, sa zawarte w tabelach 3.713.8.

Tabela 3.7. Powiaty klastra mieszanego o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym

Wojewodztwo

Powiaty

kujawsko-pomorskie

grudziadzki, rypinski, wtoctawski

bialski, bitgorajski, chetmski, janowski, lubelski, $widnicki,

ubelskie tomaszowski, wtodawski

todzkie taski, opoczynski, piotrkowski, poddebicki, sieradzki

matopolskie dabrowski, gorlicki, nowotarski

mazowieckie ostrotecki

podkarpackie kro$nienski, lezajski, nizafski, rzeszowski

podlaskie biatostocki, haj'novxfski, tomzynski, siemiatycki, suwalski,
wysokomazowiecki

pomorskie kartuski

$laskie czestochowski, ktobucki

Swietokrzyskie

kielecki, sandomierski

warminsko-mazurskie

nowomiejski

wielkopolskie

kaliski, leszczynski

zachodniopomorskie

choszczenski

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3.8. Powiaty klastra mieszanego o profilu handlowo-ustugowo-przemystowym

Wojewoédztwo

Powiaty

dolnoslaskie

dzierzoniowski, milicki, $redzki, m. Jelenia G6ra, m. Watbrzych

kujawsko-pomorskie

aleksandrowski, brodnicki, $wiecki, torunski, tucholski

lubelskie putawski

lubuskie zarski, wschowski

tédzkie kutnowski, radomszczanski

matopolskie wadowicki

mazowieckie wyszkowski

opolskie namystowski

podkarpackie ropczycko-sedziszowski

podkarpackie sanocki, stalowowolski, tarnobrzeski, leski, m. Krosno
pomorskie chojnicki, cztuchowski, nowodworski, pucki, stupski

$laskie

lubliniecki, zywiecki, m. Bielsko-Biata, m. Czestochowa
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Swietokrzyskie konecki

warminsko-mazurskie elblaski, lidzbarski, olsztyAski, szczycienski

czarnkowsko-trzcianecki, gnieznienski, gostynski, grodziski,

wielkopolskie krotoszynski, pilski, pleszewski, sredzki, wolsztynski, wrzesifski

zachodniopomorskie goleniowski, gryfinski, koszalifnski, policki, szczecinecki, watecki

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powiaty nalezace do klastréw: mieszanego o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym
(M1) oraz mieszanego o profilu handlowo-ustugowo-przemystowym (M2) s3 przedsta-
wione na mapach na rysunku 3.7.

Klaster mieszany M1 Klaster mieszany M2

Rysunek 3.7. Powiaty klastréw mieszanych o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym (M1),
oraz mieszanego o profilu handlowo-ustugowo-przemystowym (M2)
Zrédto: opracowanie we wspétpracy z projektem SPPRPZ.

3.4. Podsumowanie wynikow grupowania powiatow

Przeprowadzona procedura analizy skupien pozwolita na wyodrebnienie 8 klastrow
powiatow podobnych pod wzgledem profilu gospodarczego. Przestrzenne rozmiesz-
czenie powiatow nalezacych do wszystkich grup zamieszczono na rysunku 3.8.

27 Mapa wykonana na podstawie wynikéw analiz autorek w programie ArcMap przez dr Karoli-
ne Lewandowska-Gwarde (Katedra Ekonometrii Przestrzennej Ut).
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(Legenda: A - klaster aglomeracyjny, P - klaster przemystowy, H - klaster handlowo-ustugowy,
R - klaster rolniczy, T - klaster turystyczny, W - klaster wydobywczy, M1 - klaster mieszany

o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym, M2 - klaster mieszany o profilu handlowo-ustugowo-
-przemystowym)

Rysunek 3.8. Podziat powiatow na klastry

Zrédto: opracowanie we wspoétpracy z projektem SPPRP?,

Procedura grupowania zostala przeprowadzona na podstawie usrednionych
warto$ci danych statystycznych dla lat 2015-2017, a zatem prezentuje ona status
quo dla roku 2018. Wstepna analiza statystyczna pozwolita stwierdzi¢, ze ewentual-
ne zmiany specyfiki gospodarczej powiatéw zachodza powoli. Dlatego uzasadnio-
ne wydaje si¢ przyjecie na potrzeby niniejszej pracy, ze klasyfikacja regionalna ze
wzgledu na profil gospodarczy powiatéw w okresie historycznym 1995-2018 oraz

28 Mapa wykonana na podstawie wynikéw analiz autorek w programie ArcMap przez dr Karoli-
ne Lewandowska-Gwarde (Katedra Ekonometrii Przestrzennej Ut).
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w horyzoncie prognozy 2019-2025 jest stala. Interesujace wydaje sie, ze przedsta-
wiony na rysunku 3.8 podzial na klastry wedlug profilu gospodarczego wykazuje
wiele zbieznosci z wynikami analiz przestrzennych prowadzonymi w poprzednim
rozdziale. Zauwazalny jest podzial na Polske Wschodnig z dominujgcymi powia-
tami rolniczymi oraz Zachodnig z regionami o charakterze ustugowym, handlo-
wym i przemystowym. Réwnocze$nie zauwazalna jest specyfika duzych osrodkow
miejskich i powiatéw z nimi sgsiadujacych.

Liczba pracujacych w powiatach zaliczonych do poszczegdlnych klastrow,
udzial zatrudniania w klastrach w calkowitej liczbie pracujacych w Polsce latach
199512018 oraz liczba powiatéw w poszczegdlnych grupach przedstawione zosta-
ty w tabeli 3.9.

Tabela 3.9. Liczebnosci klastrow, liczba i udziat pracujacych w klastrach w latach 1995-2018

Rok | 1995-2018 1995 2018 Procentowa
zmiana licz-
Klaster LiCZb? L::‘l:lzj:iypcr: % pracuja- Llcflzj:i;cﬁ % pracuja- " phracujq-
powiatow [tys. 0s.] cych [tys. 0s.] cych cﬁz 1(92905]is
A 18 3841,4 26,00 4620,7 28,00 20
P 39 1480,2 10,00 1904,3 11,60 29
R 46 2437,5 16,50 2368,3 14,40 -3
H 95 2256,9 15,30 2516,7 15,30 12
T 68 446,3 3,00 519,3 3,20 16
w 21 1510,8 10,20 1459,1 8,90 -3
M1 39 1214,4 8,20 1277,2 7,70 5
M2 54 1603,6 10,80 1818,2 11,00 13
Razem 380 14791,2 100,00 16 483,8 100,00 11

(Uwaga: A - klaster aglomeracyjny, P - klaster przemystowy, H - klaster handlowo-ustugowy,
R - klaster rolniczy, T - klaster turystyczny, W - klaster wydobywczy, M1 - klaster mieszany

o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym, M2 - klaster mieszany o profilu handlowo-ustugowo-
-przemystowym)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Zdecydowanie najwieksza liczba pracujacych charakteryzuje si¢ klaster aglo-
meracyjny, chociaz liczba powiatéow do niego zaliczonych jest najmniejsza.
W 1995 roku zatrudnionych w powiatach aglomeracyjnych byto 3,8 mln o0séb, co
stanowilo 26% wszystkich pracujacych w Polsce. Liczba ta rosla systematycznie do
4,6 mln oséb w 2018 roku, tzn. 28% caltkowitej liczby pracujacych w kraju. Wzrost
w 2018 r. w stosunku do 1995 roku wynioést 20% (przy catkowitym wzroscie liczby
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pracujacych w Polsce o 11%). Jednoczesnym udzial tego klastra wzrést o 2 p.p.
w krajowym rynku pracy.

Specyficznym i najbardziej jednorodnym klastrem jest klaster turystyczny,
do ktérego nalezy jedynie 21 powiatéw o wyjatkowych walorach $rodowisko-
wych, i w ktérym pracuje najmniejszy odsetek oséb (od 3% w 1995 roku do 3,2%
w 2018 roku). W badanym okresie nastapil jednak wzrost bezwzglednej liczby pra-
cujacych o 73 tys. 0s6b (16%) z 446 tys. 0s6b w 1995 r. do 519 tys. 0séb w 2018 roku.

Klastry rolniczy i handlowy s3 poréwnywalne pod wzgledem odsetka pracuja-
cych, cho¢ do klastra handlowego zaliczono 18% wszystkich powiatéw w Polsce,
a do rolniczego az 25% i byt to najwigkszy klaster pod wzgledem liczby powia-
tow i sumarycznego ich terytorium. W klastrze rolniczym zatrudnionych bylo
ok. 2,4 mln oséb w caltym badanym okresie, co stanowito 16,5% w 1995 roku
i 14,4% w 2018 roku ogoétu zatrudnienia w Polsce. Jako jeden z dwoch klastrow
odnotowal spadek liczby pracujacych o 3%. Ponadto nastgpila redukcja udziatu
zatrudnianie o 2 p.p. W klastrze handlowym liczba pracujacych wzrosta o 12%
z 2,3 mln 0séb w 1995 roku do 2,5 mln oséb w 2018 roku, przy niezmiennym
odsetku liczby zatrudnionych (15,3% ogodlnej liczby pracujacych w Polsce). Do
klastra handlowego zaliczono az 25% wszystkich powiatéw w Polsce. Klaster han-
dlowy sklfada si¢, jak wspomniano w podrozdziale 3.5, gtéwnie z powiatéw grodz-
kich, gesto zaludnionych, natomiast rolnictwo wymaga przeznaczenia wigkszej
powierzchni pod zasiewy i pastwiska, zatem gesto$¢ zaludnienia, a stad réwniez
liczba pracujacych sa mniejsze.

W Kklastrze przemystowym, do ktérego nalezy 12% powiatéw w Polsce, odse-
tek zatrudnienia wynosit od 10% w 1995 roku do 11,6% w 2018 roku, za$ liczba
zatrudnionych wzrosta 0 29% (z 1,5 mln w 1995 roku do 1,9 mln w 2018 roku),
co stanowilo najwiekszy przyrost wsréd wszystkich badanych klastréw. Klaster
wydobywczy zawiera 39 powiatéw, w ktérych zatrudnionych bylo ok 1,5 mln
0s06b, co stanowilo okoto 9-10% rynku pracy w Polsce. W klastrze odnotowano
spadek liczby zatrudnienia o 3% i odsetka zatrudnienia o 1% od roku 1995 do
2018 roku. W klastrze mieszanym M1 o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym
10% zaliczonych do niego powiatéw zatrudniato 8,2% ogétu pracujacych w Polsce
w 1995 roku, a udzial ten spadl do 7,7% w 2018 roku. Jednoczesnie liczba pra-
cujacych w tym klastrze wzrosla nieznacznie o 5% (z 1,2 mln os w 1995 roku do
1,3 mln w 2018 roku). W klastrze M2 handlowo-ustugowo-przemystowym znala-
zlo si¢ 14% powiatow o sumarycznej liczbie pracujacych od 1,6 mln oséb (10,8%
ogolu zatrudniania) w 1995 r. do 1,8 mln oséb (11%) w 2018 roku. Klastry prze-
mystowy i wydobywczy, a takze dwa klastry mieszane w sumie grupuja ok 47% po-
wiatéw i 40% liczby pracujacych. Swiadczy to z jednej strony o tym, ze duza czesé
dzialalnosci gospodarczej w Polsce jest zwiazana z dzialami przemystu, a z drugiej
o zroznicowaniu aktywnosci gospodarczej wewnatrz wigkszosci powiatéw, powo-
dujacej, ze trudno jest wskaza¢ dominujacy profil tej aktywnosci.
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Analizujac przedstawiony w tym rozdziale podzial powiatow nalezy mie¢ swia-
domos¢, ze klasyfikacja odzwierciedla dominujacy typ dzialalnosci gospodarczej,
ale powiaty s3 zbyt duzymi jednostkami, by mozna bylo méwi¢ o homogeniczno-
$ci gospodarczej. W praktycznie wszystkich przypadkach prowadzona jest zrdz-
nicowana aktywnos¢ ekonomiczna. Mimo to uzyskany podzial wydaje si¢ trafnie
odzwierciedla¢ zasadniczg specyfike powiatéw. Pewne watpliwosci moze budzi¢
zaklasyfikowanie powiatow: janowskiego, fomzynskiego, dabrowskiego, ostrotec-
kiego i suwalskiego. Liczba pracujacych w rolnictwie w tych powiatach przekracza
70%, mimo to nie sa one przyporzadkowane do klastra rolniczego, lecz do klastra
mieszanego o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym. Wplynety na to wartosci in-
nych zmiennych diagnostycznych uzytych w procesie grupowania oraz zastosowa-
nie kryterium jakosciowego.






Rozdziat 4

Prognozy liczby pracujacych

w klastrach powiatow wedtug profilu
gospodarczego

4.1. Wprowadzenie

Zatrudnienie nalezy do najwazniejszych kategorii ekonomicznych i spolecznych.
W perspektywie makroekonomicznej odgrywa istotng role w ksztattowaniu wzrostu
gospodarczego. W perspektywie mikroekonomicznej zatrudnienie ma podstawowe
znaczenie dla standardu zycia gospodarstw domowych. Prognozowanie zatrudnie-
nia wymaga uwzglednienia lokalnej specyfiki i jej znaczenia dla przysztych rozmia-
réw zatrudnienia. Jednoczesnie poziom zatrudnienia ksztaltowany jest przez wiele
determinant. Poszczegdlne dzialy gospodarki charakteryzowac si¢ moga odmienny-
mi prawidlowo$ciami rozwojowymi i odmienng wrazliwo$cia na zmiany koniunk-
turalne, co moze mie¢ znaczenie dla zmian zachodzacych na rynku pracy.

Prezentowana w niniejszym rozdziale analiza stanowi rozszerzenie analiz za-
wartych w poprzednim rozdziale. Obejmuje prognoze¢ zatrudnienia do 2025 roku
w przedstawionych w poprzedniej czesci opracowania klastrach powiatow: aglo-
meracyjnym, wydobywczym, przemystowym, rolniczym, handlowym, turystycz-
nym i dwdch klastrach mieszanych. Prognozy pozwola na ocene kierunkéw zmian
w grupach powiatéw o zblizonej specyfice rynku pracy i jego uwarunkowan.

Rozdzial sklada si¢ z kilku czesci. W pierwszej czgsci skupiono si¢ na krotkiej,
ogolnej charakterystyce wybranych metod prognostycznych. Druga czeg$¢ poswie-
cona zostala analizie danych statystycznych wykorzystanych w procesie prognozo-
wania. W kolejnej czgsci przedstawiono wyniki prognozowania liczby pracujacych
w latach 2019-2025 alternatywnymi metodami. Do prognozowania zastosowano
metody niestrukturalne, model wektorowej autoregresji VAR oraz kombinacje wy-
mienionych metod.
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W prognozowaniu zatrudnienia mozliwe sa dwa podejscia: prognozowanie liczby
pracujacych w danej jednostce przestrzennej lub prognozowanie udziatu licz-
by pracujacych w danej jednostce przestrzennej w liczbie pracujgcych ogdtem®.
Dynamiczne zmiany sytuacji na rynku pracy sktaniajg do przyjecia rozwigzania
dwuetapowego. W pierwszym kroku zmienng prognozowang stanowil udziat liczby
pracujacych w kazdym z o$miu klastréw w liczbie pracujacych ogétem w Polsce. Na-
tomiast w drugim etapie, z wykorzystaniem prognoz liczby pracujacych dla Polski,
sporzadzone zostaly prognozy liczby pracujacych w o§miu klastrach.

Przy braku mozliwosci specyfikacji modeli przyczynowo-skutkowych na pozio-
mie powiatdw, w procesie prognozowania zastosowane zostalty metody niestruktu-
ralne. W ujeciu przestrzennym badania nad prognozowaniem zmiennych opisu-
jacych sytuacje na rynku pracy na poziomie lokalnym prowadzone s3 relatywnie
rzadko. Tymczasem, jak si¢ wydaje, wyniki prognoz moga by¢ interesujace dla sze-
regu instytucji zajmujacych si¢ zagadnieniami lokalnych rynkéw pracy.

4.2. Metodologia prognozowania lokalnych
rynkow pracy

W konstrukeji prognoz rynku pracy na poziomie lokalnym wykorzystywane sg za-
réwno modele niestrukturalne, jak i ekonometryczne modele przyczynowo-skutko-
we. Przedstawiony w rozdziale pierwszym przeglad badan pozwala na stwierdzenie,
Ze w prognozowaniu rynku pracy na poziomie powiatéw zastosowanie znajdujg mo-
dele niestrukturalne. Metody te sa w miare szeroko opisywane w literaturze, dlatego
omoéwiono tylko ich najwazniejsze cechy, koncentrujac si¢ na wskazaniu konkret-
nych wariantéw metod zastosowanych w przeprowadzonej analizie.

Modele niestrukturalne, tworzace obszerng klas¢ modeli budowanych bez za-
plecza teorii ekonomicznej’, umozliwiaja identyfikacje tendencji rozwojowych,
sezonowosci, obserwacji nietypowych oraz punktéw zwrotnych. Jak pokazuja do-
$wiadczenia krajowe i zagraniczne®, wérdd najczesciej stosowanych w prognozo-
waniu zatrudnienia metod niestrukturalnych wymieni¢ mozna:

1 B. Suchecki (red.), Prognoza zatrudnienia w wojewddztwie $lgskim, ASM - Centrum Badan
i Analiz Rynku £6dz-Kutno 2005.

2 Por. J.B. Gajda, Ekonometria praktyczna, Absolwent, £6dz 1996, s. 238.

3 Por.l. Kukulak-Dolata, L. Kucharski, H. Sobocka-Szczapa, P. Wtodarczyk, Wnioski z analiz teo-
retycznych i wdrozeniowych dla zespotu projektujgcego modele prognoz zatrudnienia wedtug
zawoddw dla wybranego wojewddztwa, Zadanie 2: Opracowanie zintegrowanego systemu
prognostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie zatrudnienia w projekcie
»Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej
w konteks$cie prowadzonej polityki gospodarczej”, realizowane przez IPiSS w partnerstwie
z CRZL, 2001, maszynopis, s.70.
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* modele tendencji rozwojowej,
* metody wyréwnywania wyktadniczego,
* metoda Boxa-Jenkinsa (modele ARMA i ARIMA przy réznych parametrach
i zalozeniach).
Modele trendu stanowig dogodne narzedzie prognozowania w sytuacji, gdy ba-
dany szereg czasowy wykazuje tendencje rozwojowa. W ogdlnej postaci modele te
mozna przedstawi¢ nastepujaco:

y,=fM®)+<¢,(t=1,2,...,n) (4.1)
gdzie:
Y, - zmienna prognozowana,
t=1,..,n — zmienna czasowa,
3 - skladnik losowy.

Zmienna czasowa f nie wystepuje w zwiazku przyczynowo-skutkowym ze
zmienng endogeniczng i jest traktowana jako syntetyczny wskaznik zmieniajacych
sie warunkow, determinujacych rozwoj analizowanego zjawiska. Predykcja na pod-
stawie klasycznego modelu trendu polega na ekstrapolacji funkcji trendu na okres
T. Uzytecznos¢ modeli trendu w prognozowaniu wynika z faktu braku konieczno-
$ci poszukiwania warto$ci zmiennych objasniajacych w okresie prognozy. W za-
leznosci od mechanizmu rozwoju zmiennej prognozowanej mozna zaproponowac
wiele roznorodnych funkeji trendu. Najczesciej wykorzystywane w prognozowa-
niu zatrudnienia funkcje trendu zestawione zostaly w tabeli 4.1. Symbole &, o, .,
a, oznaczajg parametry strukturalne modelu.

Tabela 4.1. Funkcje trendu wykorzystywane w prognozowaniu rynku pracy*

trend liniowy Ve =0+t +¢§
. . 1

trend hiperboliczny | Y =0 +051;+§z

trend hiperboliczny Il Ve gt

hi . -t +&

trend hiperboliczny IlI Yt dorart

4 |. Kukulak-Dolata, L. Kucharski, H. Sobocka-Szczapa, P. Wtodarczyk, op. cit.,s. 70-71.
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Tabela 4.1 (cd.)

trend paraboliczny Y =yttt +¢,

trend w postaci wielomianu

2 3
. . =, +a,t+a,t” +a,t” +
trzeciego stopnia Je T THETE S

trend potegowy y, =ayt® e luby, =e%t@intes

¢
AR efz

trend wyktadniczy y, =a,0,'e” luby, =¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Zelia$, B. Pawetek, S. Wanat, Prognozowanie
ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe, PWN, Warszawa 2003.

Konstrukcja metod wygtadzania wykladniczego laczy korzysci wynikajace
z wyznaczenia kolejnej prognozy w zaleznosci od poprzedniej wartosci zmien-
nej prognozowanej jednocze$nie minimalizujgc zalezno$¢ prognoz od ostatnich
zaktdcen. Sposrod wielu znanych w literaturze modeli wygtadzania wykladnicze-
go, w prognozach liczby pracujacych polecane jest wykorzystanie dwoch z nich:
metody Holta oraz metody Wintera®. Zastosowanie wygltadzania wykladniczego
z trendem liniowym, tzw. metode Holta, poleca si¢ do prognozowania zmiennych,
dla ktérych zaobserwowa¢ mozemy trend liniowy. Wystepuja w niej dwie stale
wygltadzania: poziomu zmiennej — & oraz trendu — f. Prognoza ksztaltowana jest
bezposrednio przez wartosci zmiennych Fi S jako suma powyzszych dwdch sktad-
nikéw. Poszczegolne komponenty okreslaja ponizsze wzory:

E=a-y, +(1—0{)~[P;_1 +Tz—1]

(4.2)
S, =B{E-F, ]+(1-8){s. ]

Prognoza na okres t + 1 jest suma wygtadzonych komponentéw poziomu zmien-
nej i trendu dla odpowiedniego okresu poprzedniego okresu

yi,=E+S da t=1,.,T (4.3)

5 Np.I. Laskowska, A. Panak, Krétkookresowe, prognozy liczby pracujgcych wedtug poziomu wy-
ksztatcenia, gtdwnych grup zawoddw i wieku, [w:] System prognozowania na prace. Prognozy
popytu na prace, cze$¢ 11, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, wyd. ,Studia i Materia-
ty”, t. XIll, Warszawa, 2004; B. Danska-Borsiak, I. Laskowska, Prognozy liczby pracujgcych we-
dtug poziomu wyksztatcenia i ptci- zastosowanie metody Wintera i wieloréwnaniowych modeli
prostych, RCSS, t. XIl, Warszawa 2004.
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Sformulowanie prognozy na okres wykraczajacy poza probe - t + s sprowadza sie
do uwzglednienia udzialu horyzontu prognozy - s w wygtadzonym wspélczynni-
ku trendu:

Y i =Fp+5-S; (4.4)

W prognozowaniu zatrudnienia na poziomie regionalnym zastosowanie znaj-
duja réwniez modele stanowiace polaczenie modeli autoregresji i $redniej rucho-
mej®. W odrdznieniu od modeli tendencji rozwojowej, metody wyréwnywania
wykladniczego oraz metoda Boxa-Jenkinsa (model ARMA lub ARIMA) pozwala-
ja na wyznaczanie prognoz analizowanych zmiennych w sposdb bardziej elastycz-
ny. Wynika to z ich wlasnosci adaptacyjnych dla uwzglednienia nie tylko tenden-
cji gléwnej i sezonowosci, ale rowniez postarzania informacji. W prognozowaniu
rynku pracy znalez¢ mozna przyklady polaczenia modeli ARMA ze wskaznikami
wyprzedzajacymi’. Modele taczace proces autoregresji i proces sredniej ruchomej
- modele ARMA (p, q) w ogolnej postaci przedstawi¢ mozna nastepujaco:

V=Pt Pyt P Ya ey, e O —Oe —..—Oe,_, (4.5)
gdzie:
Py Pps -5 P 0,0, Gq - parametry procesu (modelu),
p - rzad opdznienia procesu autoregresji,
q - rzad opdznienia procesu $redniej ruchomej.

Do prognozowania szeregdw niestacjonarnych®, w ktorych wystepuje trend deter-
ministyczny, wykorzystywane s3 modele ARIMA (p,d,q), gdzie: d - rzad operato-
ra roznicy (krotnosé¢ réznicowania)’. Ich rozwinigcie stanowig modele ARMAX
i ARIMAX pozwalajace na uwzglednienie w procesie prognozy dodatkowych
zmiennych objasniajacych X'

Modele niestrukturalne stosowane sg z reguly do sporzadzania krétkookreso-
wych prognoz zmiennych rynku pracy. Dla przyktadu w krétkookresowym progno-
zowaniu liczby pracujacych wedlug zawodéw metody niestrukturalne dostarczaja

6 J.Bielak, Prognozowanie rynku pracy woj. lubelskiego w wykorzystaniem metody ARIMA i ARI-
MAX, ,Barometr Regionalny”, nr 1(19), 2010.

7 J.Bielak, op. cit.

8 Proces stochastyczny jest stacjonarny, jesli taczny rozktad zmiennych losowych jest staty.
Tak zdefiniowana stacjonarnos$c oznacza statos¢ w czasie wszystkich momentéw zwyktych
i centralnych i jest to tzw. stacjonarnos¢ scista. W wielu w badaniach ekonomicznych wystar-
cza zbadanie, czy dany proces charakteryzuje sie stato$cig dwoch pierwszych momentéw
(E. Kusidet, Modele autoregresyjne VAR..., s. 18).

9 Por. A. Zelias, B. Pawetek, S. Wanat, op. cit., s. 239.

10 /bidem,s. 90.
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satysfakcjonujacych wynikow. Przygotowane przez I. Laskowska i A. Panak' pro-
gnozy liczby pracujacych wedlug gléwnych grup zawodow dla wiekszosci grup
zawodowych obarczone byly bledem wzglednym ex post nieprzekraczajacym 3%.
Dla pozostatych grup zawodowych biad miescil si¢ w przedziale 3-5%. Réwnie
pozytywne rezultaty uzyskiwane byly podczas konstrukcji prognoz zatrudnienia
wedlug wielkich grup zawodéw innymi metodami niestrukturalnymi - modelami
tendencji rozwojowej oraz z wykorzystaniem modeli autoregresyjnych'2.

W prognozowaniu rynku pracy wykorzystuje si¢ réwniez wieloréwnaniowe
modele oparte na analizie szeregéw czasowych: modele VAR, bayesowskie mode-
le VAR (BVAR)" czy przestrzenne modele VAR (SpVAR). Modele VAR pojawily
sie w ekonometrii w latach osiemdziesigtych'* jako odpowiedz na wady duzych
modeli strukturalnych. W modelach VAR nie wprowadza si¢ a priori podzialu na
zmienne egzogeniczne oraz endogeniczne. Kazda zmienna niezalezna wyjasniana
jest poprzez wlasne op6znienia oraz op6znienia pozostatych zmiennych objasnia-
jacych. Podobnie powigzania migdzy poszczegdlnymi réwnaniami uwidaczniaja
sie jedynie w powigzaniach miedzy skladnikami losowymi tych réwnan. W ogél-
nym zapisie model wektorowej autoregresji rzedu p (VAR(p)) przedstawi¢ mozna
nastepujaco:

VAR(p):Y, =@y + DY, |+ DY, , +..+ DY,  +s, (4.6)

gdzie: Y oznacza kolumne (# x 1) zmiennych obserwowalnych, D, dlai=1,..,psa
macierzami (n x n) zawierajagcymi wspotczynniki wektorowej autoregresji, @ jest
wektorem (7 x 1) wyrazéw wolnych'.

Zaletg tych metod jest ich prostota oraz fakt, ze do prognozowania zjawiska
wystarczy dysponowa¢ danymi na temat jego ksztaltowania si¢ w przesztosci. Nie-
mniej jednak, w przypadku badania zjawisk podlegajacych fluktuacjom w czasie
(gdy tendencja rozwojowa nie jest stabilna), metody te prowadzi¢ beda do prognoz
obarczonych duzym bledem. Jak juz wczesniej zaznaczono, metody te znajduja
zastosowanie w prognozowaniu krétkookresowym.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ostateczny wybor modeli prognostycznych jest
konsekwencja analizy statystycznej badanych szeregdw, dostepnosci danych
(w przypadku modeli przyczynowo-skutkowych) i odpowiedniej dtugosci szere-
gow czasowych (w przypadku metod analizy szeregdw czasowych). W analizach
rynku pracy na poziomie powiatow moga wystapi¢ zaréwno problemy brakéw

11 Por. |. Laskowska, A. Panak, op. cit.

12 Prognoza zapotrzebowania na okreslone zawody i lista rankingowa zawodéw, ASM, Kutno 2006.

13 J. Acedanski, J. Bernais, A. Mastalerz-Kodzis, op. cit., s. 163-196.

14 C.A. Sims, Macroeconomics and Reality, ,Econometrica”, no. 48, 1980, s. 1-48.

15 R. Wrébel-Rotter, Estymowane modele rdwnowagi ogdlnej i autoregresja wektorowa. Aspekty
teoretyczne, ,Przeglad Statystyczny”, R. LX, z. 3, 2013, s. 364.
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obserwacji, niedoboru zmiennych dostepnych dla wojewddztw, jak i zbyt krotkie
szeregi czasowe, co znaczaco ogranicza zakres zastosowania narzedzi ilosciowych

Dla danej zmiennej prognozowanej bardzo trudno ex ante wskaza¢ najwlasciw-
sze podejécie. Niezbedna jest zwykle dodatkowa analiza dokladnosci prognoz ex
post uzyskanych roznymi metodami. Do najczesciej wykorzystywanych mierni-
koéw ex post nalezg: Sredni btad prognozy (ME), sredni blad wzgledny (MPE), $red-
ni absolutny blad prognozy (MAE), sredni absolutny btad procentowy (MAPE),
$redni btad kwadratowy (MSE), pierwiastek btedu sredniokwadratowego (RMSE).
Systematyczna weryfikacja prognoz dostarcza wnioskéw, co do uzytecznosci za-
stosowanych metod prognozowania.

W procesie prognostycznym dla matych jednostek przestrzennych nalezy za-
pewnic spdjnosci z prognozami dla wyzszych poziomdéw agregacji (sumowalno-
$ci do wyzszego poziomu agregacji). Moga w tym celu zosta¢ zastosowane dwa
odrebne podejscia: top-down (czyli od ogétu do szczegoétu) oraz bottom-up (od
szczegbtu do ogotu)'®. Pierwsza z tych metod polega na wyznaczeniu w pierwszej
kolejnosci prognozy dla jednostki nadrzednej (na wyzszym szczeblu agregaciji),
a nastepnie wyznaczeniu prognozy na nizszym szczeblu agregacji'’. Z kolei druga
z wymienionych metod polega na wykorzystaniu w pierwszym etapie prognoz na
nizszym szczeblu agregacji. Na podstawie tych przewidywan w kolejnym etapie
przeprowadzana jest prognoza dla wyzszego poziomu.

4.3. Analiza zatrudnienia w klastrach powiatow
w latach 1995-2018

Prognoza liczby pracujacych wykonana zostata dla osémiu wyodrebnionych w po-
przednim rozdziale klastréw powiatéw, grupujacych powiaty o zblizonej charak-
terystyce zatrudnienia i dominujgcej dzialalnosci gospodarczej. Sa to klastry:
aglomeracyjny, wydobywczy, przemystowy, rolniczy, handlowy, turystyczny i dwa
klastry powiatéw mieszanych: M1 - klaster mieszany o profilu rolniczo-handlowo-
-ustugowym, M2 - klaster mieszany o profilu handlowo-ustugowo-przemysto-
wym. Liczba pracujacych dla klastra jest suma liczby pracujacych w powiatach
wchodzacych w jego sktad.

Przy formulowaniu prognozy jako informacje historyczne o ksztalttowaniu si¢
zmiennych prognozowanych wykorzystane zostaly dane z Badan Aktywnosci

16 B. Daniska-Borsiak, I. Laskowska, Opracowanie modeli ekonometrycznych do prognozowania
zatrudnienia wedtug zawoddw w wybranym wojewddztwie do 2020 r., IPiSS, Warszawa 2012.

17 A. Burdziak, E. Gatecka-Burdziak, P. Kubiak, P. Wtodarczyk, Prognozowanie zatrudnienia we-
dtug zawodow w Swiecie - synteza, IPiSS, Warszawa 2013, s. 18.
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Ekonomicznej Ludnosci Polski. Przedmiotem BAEL jest aktywno$¢ ekonomicz-
na czlonkéw gospodarstw domowych, tzn. fakt wykonywania pracy, pozosta-
wania bezrobotnym lub biernym zawodowo w tygodniu objetym badaniem. Do
pracujacych zalicza si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie
analizowanego tygodnia wykonywaly przez co najmniej 1 godzing¢ prace przyno-
szaca zarobek lub dochdd, tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika na-
jemnego, pracowaly we wlasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub
prowadzity wlasng dzialalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem albo pomagaly (bez
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Rysunek 4.1. Liczba pracujacych w klastrach w latach 1995-2018
Zrédto: opracowanie wtasne.



Analiza zatrudnienia w klastrach powiatow w latach 1995-2018 121

wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa w rolnictwie lub ro-
dzinnej dzialalnosci gospodarczej poza rolnictwem, a takze osoby, ktére w tym
okresie nie wykonywaly pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatal-
nosci zakladu, trudnych warunkéw atmosferycznych), ale formalnie mialy prace,
przy czym diugo$¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy albo powyzej 3 mie-
siecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly
co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. Zaliczone sg tutaj takze osoby
wykonujgce prace na podstawie uméw cywilnoprawnych (czyli zawieranych na
podstawie Kodeksu cywilnego, a nie Kodeksu pracy).

Trudnoscia badan prowadzonych na poziomie powiatéw jest brak mozliwosci
analizy dostatecznie dlugich szeregdw czasowych. W przypadku danych o czesto-
tliwosci rocznej dane pochodzace z reprezentacyjnych ankietowych Badan Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci dostgpne sg od 2005 roku. W celu uzyskania
szeregow czasowych o wigkszej liczbie obserwacji, zastosowana zostala procedura
polegajaca na ekstrapolacji (prognoza ex post) liczby pracujacych w poszczegol-
nych klastrach na lata 1995-2004.

W pierwszym etapie formulowania prognozy dla lat 2019-2025 dokonano
identyfikacji tendencji w ksztaltowaniu si¢ liczby pracujacych w poszczegolnych
klastrach w okresie historycznym (lata 1995-2018). Dla celéw prognostycznych
interesujace jest rowniez okreslenie relacji liczby pracujacych w wojewddztwie do
calkowitej liczby pracujacych w Polsce. Na wykresie 4.1 przedstawiono ksztatto-
wanie si¢ liczby pracujacych w poszczegdlnych klastrach w latach 1995-2018, na
wykresie 4.2 natomiast udziaty pracujacych w klastrach w liczbie pracujacych ogé-
tem w Polsce.

W latach 1995-2018 w ogole pracujacych w Polsce przewazaly osoby zatrud-
nione w klastrze aglomeracyjnym, w skfad ktérego wchodzilo 17 powiatéw. We-
diug BAEL liczba pracujacych w klastrze aglomeracyjnym w okresie od 1995 roku
do roku 2018 wzrosta z 3841,397 tys. do 4620,726 tys., czyli 0 20,3%. Jest to wzrost
wyzszy niz wzrost liczby pracujacych w catym kraju, ktéry wyniost 11,4%. Kolej-
ne dwa wazne dla polskiego rynku pracy klastry to klaster rolniczy i handlowy.
Pracujacy w kazdym z nich w 1995 roku stanowili ponad 15% ogoétu pracujacych
w Polsce. Po 2015 roku liczba pracujacych w klastrze handlowym byla nieznacznie
wyzsza niz w klastrze rolniczym. W tym ostatnim w 2018 roku nastapit spadek
liczby pracujacych w odniesieniu do 1995 roku. Na podstawie wykresu 4.1 za-
uwazy¢ mozna szybki przyrost liczby pracujacych w klastrze przemystowym, kto-
ry wynidst w okresie 1995-2018 28,6% (1904,255 tys. oséb w 2018 roku wobec
1480,234 tys. w 1995 roku). W tym samym okresie liczba pracujacych, poza kla-
strem rolniczym, spadta réwniez w klastrze wydobywczym. W klastrze rolniczym
liczba pracujacych byta w 2018 roku o 2,8% nizsza niz w 1995 roku, a w sektorze
wydobywczym o 3,4%. Najmniej os6b w calym rozwazanym okresie pracowato
w powiatach tworzacych klaster turystyczny. Liczba pracujacych w tym klastrze
ksztattowala sie stabilnie.
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Jak wynika z powyzszego, podstawowe tendencje w ksztattowaniu si¢ liczby pra-
cujacych s zroznicowane, co skutkuje zmieniajacym si¢ udzialem liczby pracuja-
cych w poszczegolnych klastrach w liczbie pracujacych w Polsce (rysunek 4.2).
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Rysunek 4.2. Udziat pracujacych w klastrach w latach 1995-2018 w liczbie pracujacych

w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne.

W lacznej liczbie zatrudnionych najwigksze znaczenie odgrywa klaster aglomera-
cyjny. W latach 1995-2018 skupial on okoto 26-28% wszystkich pracujacych w Polsce.
Udzial pracujacych w klastrze handlowym w catym badanym okresie stanowit okoto
15% Iacznej liczby zatrudnionych i nie wykazywat znaczacych wahan w czasie. Waz-
nym sektorem gospodarki jest sektor rolniczy. Jego udzial w zatrudnieniu wykazuje
jednak tendencje spadkowa. W 1995 roku 16,5% ogotu pracujacych stanowili pracu-
jacy w klastrze rolniczym, za$ w 2018 roku udziat ten spadt do 14,3%. Na podstawie
rysunku 4.2 zauwazy¢ mozna przyrost udziatu liczby pracujacych w klastrze przemy-
sfowym. W 2018 r. pracujacy w klastrze przemystowym stanowili 11,55% wszystkich
pracujacych, zas w 1995 roku 10%. Zmniejszyt si¢ natomiast udziat klastra wydobyw-
czego. W 1995 roku pracowato w nim 10,2% wszystkich zatrudnionych, w roku 2018
natomiast jedynie 8,8%. Okolo 11% pracujacych w gospodarce narodowej stanowig
pracujacy w klastrze mieszanym M2 w calym badanym okresie. W roku 2015 roz-
poczal sie okres wzrostu udziatu pracujacych w tym klastrze w liczbie pracujacych
ogotem. W 2018 roku pracujacy w powiatach tworzacych klaster mieszany M1 stano-
wili 7,7% pracujacych w Polsce, w poréwnaniu do 8,2% w 1995 roku. Zauwazalny jest
pewien spadek udzialu liczby pracujacych w tym klastrze, ktéry nastgpit pod koniec
badanego okresu. Najmniejszy odsetek spos$rod wszystkich pracujacych w Polsce od-
notowano w klastrze turystycznym. W catym rozwazanym okresie pracujacy w powia-
tach klastra turystycznego stanowili zaledwie okoto 3% ogétu pracujacych w Polsce.
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Strukture liczby pracujacych na poczatku i konicu okresu historycznego prezen-
tuje rysunek 4.3.
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Rysunek 4.3. Struktura pracujacych w Polsce wg klastrow w 1995 i 2018 r.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wzroslo znaczenie klastra aglomeracyj-
nego i przemystowego. Odnotowano natomiast spadek udzial pracujacych w kla-
strze wydobywczym i rolniczym.

Podsumowujac, w calym rozwazanym okresie najwiekszy udzial przypadal na
klaster aglomeracyjny, ktérego rola w rynku pracy systematycznie wzrastata. Jed-
nocze$nie obszar regionalny (co do sumarycznej powierzchni i liczby powiatow)
jest jednym z najmniejszych w Polsce. Systematycznie wzrastala rowniez rola za-
trudnienia w klastrze przemystowym, kosztem stopniowej redukeji znaczenia rol-
nictwa i dzialalnosci wydobywczej. Na wzglednie statym poziomie ksztattowal sie
udzial liczby pracujacych w klastrze handlowym, ktérzy stanowia okoto 15% o0goé-
tu pracujacych. W analizowanym okresie w strukturze liczby pracujacych wedlug
klastréw najmniejsza cz¢$¢ stanowia pracujacy w powiatach tworzacych klaster
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turystyczny (okoto 3%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze udzial zatrudniania wedlug
klastrow cechowal si¢ znacznie mniejszymi wahaniami w okresie 1995-2018 niz
analogiczna liczba pracujacych.

4.4. Prognozy liczby pracujacych w klastrach
powiatow dla lat 2019-2025

W prognozowaniu liczby pracujacych w klastrach, zmienng prognozowang stano-
wi¢ moze liczba pracujacych w poszczegolnych klastrach powiatéw lub, alternatyw-
nie, prognozowaniu moga podlega¢ udzialy liczby pracujacych w poszczegdlnych
klastrach w ogodlnej liczbie pracujacych w Polsce (wskazniki struktury)'®. Podsta-
wowg zaleta modelowania udziatu liczby pracujacych w wojewddztwach w ogélnej
liczbie pracujacych jest mozliwos¢ bezposredniego wykorzystania w prognozach dla
wojewddztw informacji o prognozowanej liczbie pracujacych w kraju. Z kolei zasto-
sowanie modelu pozioméw liczby pracujacych umozliwia glebsza analize ksztaltto-
wania si¢ tej zmiennej w okresie proby. Mozliwos$¢ wykorzystania wynikéw tej anali-
Zy W procesie prognostycznym jest najwazniejsza zaleta modeli liczby pracujacych®.

Prognozy liczby pracujacych w poszczegolnych klastrach sporzadzone zostaly
dwuetapowo. W pierwszym etapie prognozowaniu podlegaly udziaty pracujacych
w danym klastrze w liczbie pracujacych w Polsce:

k
ULPF = LE
" LP

t

(4.7)

gdzie:

ULP* - udzial liczby pracujacych w klastrze k (k = 1, ..., 8) w liczbie pracuja-
cych w Polsce w okresie t,

LP* - liczba pracujacych w k-tym Klastrze w okresie t,

LP, - liczba pracujacych w Polsce w okresie #°.W drugim etapie natomiast,
z wykorzystaniem prognoz liczby pracujacych w Polsce ogétem, spo-
rzadzono prognozy liczby pracujacych w poszczegdlnych klastrach.

18 Konstrukcje taka znalez¢ mozna, miedzy innymi, w: B. Suchecki (red.), op. cit.

19 B. Suchecki (red.), Metodologiczne aspekty..., s. 4.

20 B. Suchecki (red.), Prognoza zatrudnienia w wojewddztwie slgskim, opracowanie powstato
w ramach projektu WIEDZA PLUS. Kompleksowy monitoring potencjatu i barier regionalne-
go rynku pracy, http://www.rynek-pracy.darr.pl/UserFiles/File/aktualizacja%2007_07_2006/
Prognoza_popytu_na_prace_w_wojewodztwie_slaskim.pdf (dostep: 11.11.2020).


http://www.rynek-pracy.darr.pl/UserFiles/File/aktualizacja%2007_07_2006/Prognoza_popytu_na_prace_w_wojewodztwie_slaskim.pdf
http://www.rynek-pracy.darr.pl/UserFiles/File/aktualizacja%2007_07_2006/Prognoza_popytu_na_prace_w_wojewodztwie_slaskim.pdf
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4.4.1. Prognozy udziatow liczby pracujacych w klastrach powiatow
na podstawie wybranych niestrukturalnych metod
niesystemowych

Analiza danych dla okresu 1995-2018 pozwala na przyjecie, ze ogélng tendencje
ksztaltowania sie liczby pracujacych w poszczegélnych klastrach mozna aproksy-
mowac nastepujacymi metodami niestrukturalnymi:

* modelem trendu liniowego,

* metoda wygladzania wykladniczego Holta,

* modelem klasy ARIMA*.

Podstawa oceny zdolnosci prognostycznych rozwazanych modeli byly bledy
prognoz ex post (RMSE, MAPE). Wyniki prognoz dla poszczegdlnych klastrow
omowione zostang ponizej.

Klaster aglomeracyjny

W latach 1995-2018 udzial pracujacych w klastrze aglomeracyjnym byt najwyzszy
i systematycznie wzrastal. W tabeli 4.2 zawarte zostaly prognozy udziatu liczby
pracujacych w klastrze aglomeracyjnym w liczbie pracujacych ogétem w Polsce na
lata 2019-2025 z zastosowaniem trzech wspomnianych powyzej modeli. Bledy ex
post dla prognoz wygastych przedstawione zostaly w tabeli 4.3.

Tabela 4.2. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze aglomeracyjnym w liczbie
pracujacych ogétem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 02807 | 02818 | 02828 | 02838 | 02848 | 02859 | 02869
Model trendu

Prognozy | 02774 | 02781 | 02788 | 02795 | 02802 | 02809 | 02817
Model ARIMA

Prognozy | 02795 | 02797 | 02798 | 02804 | 02809 | 0,816 | 02823

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.3. Btedy ex post dla poszczegdlnych modeli (klaster aglomeracyjny)

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,0008 0,002 0,002
MAPE 0,281% 0,603% 0,567%

Zrédto: opracowanie wtasne.

21 Ze wzgledu na wtasnosci szeregéw czasowych, dla wiekszosci prognozowanych zmiennych

modele ARIMA redukuja sie do modelu ARMA.
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Wszystkie modele dobrze opisujg ksztaltowanie si¢ udziatéw liczby pracujacych
w klastrze aglomeracyjnym. Prognozy ex post otrzymane na podstawie zastosowa-
nych metod obarczone s3 niskimi btedami (nieprzekraczajacym 1%). Predykecje
na podstawie modelu Holta wskazuja na nieznacznie wyzszy wzrost analizowanej
zmiennej niz pozostale modele prognostyczne. Wartosci historyczne i prognozy
uzyskane poszczegélnymi metodami przedstawione zostaly na rysunku 4.4.
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Rysunek 4.4. Udziat pracujacych w klastrze aglomeracyjnym - wartosci historyczne
(1995-2018) i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Szacuje sig, iz kolejne lata predykeji odznacza¢ si¢ beda powolnym, lecz syste-
matycznym wzrostem udzialu pracujacych w klastrze aglomeracyjnym (niezalez-
nie od zastosowanego modelu prognostycznego).

Klaster wydobywczy

Klaster wydobywczy jest jednym z klastrow, w ktérych udzial zatrudnionych
w okresie historycznym (w latach 1995-2018) systematycznie spadal. W tabeli 4.4
przedstawione zostaly wyniki prognoz sporzadzonych metoda Holta, modelem
trendu i modelem ARIMA, za$ w tabeli 4.5 zamieszczono bledy ex post prognoz
uzyskanych z zastosowaniem poszczegdlnych metod.
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Tabela 4.4. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze wydobywczym w liczbie
pracujacych ogdtem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 00876 | 00867 | 00859 | 00850 | 00842 | 00833 | 0,0825
Model trendu

Prognozy | 00894 | 00889 | 00885 | 00881 | 00876 | 00872 | 0,0867
Model ARIMA

Prognozy | 00885 | 00875 | 00872 | 00864 | 00859 | 00853 | 0,0847

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.5. Btedy ex post dla poszczegélnych modeli (klaster wydobywczy)

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,009 0,002 0,002
MAPE 0,765% 1,701% 1,568%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najlepiej trendy w ksztaltowaniu si¢ tej zmiennej opisuje model Holta. Progno-
zy ex post otrzymane na podstawie zastosowanych metod obarczone sa réwniez
niskimi bledami. Wartosci historyczne i prognozy uzyskane poszczeg6lnymi me-
todami przedstawione zostaly na wykresie 4.5.
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Rysunek 4.5. Udziat pracujacych w klastrze wydobywczym - wartosci historyczne (1995-2018)
i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.



128 Prognozy liczby pracujacych w klastrach powiatow...

Jak wynika z przedstawionych prognoz, w okresie 2019-2025 nalezy oczeki-
wa¢ dalszego spadku liczby pracujacych w powiatach nalezacych do klastra wydo-
bywczego. Na najwyzszy spadek znaczenia tego klastra wskazujg prognozy wyko-
rzystujace model Holta. Wydaje si¢ jednak, ze spadki te moga by¢ przeszacowane.

Klaster przemystowy

W okresie historycznym udziat liczby pracujacych w klastrze przemystowym sys-
tematycznie wzrastal. Predykcje na lata 2019-2025 i bledy ex post prognoz zawarte
zostaly odpowiednio w tabelach 4.6 1 4.7.

Tabela 4.6. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze przemystowym w liczbie
pracujacych ogétem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 0,173 | 01182 | 01191 | 01199 | 01208 | 0,217 | 01225
Model trendu

Prognozy| 0,150 | 0,157 | 0,1163 | 01169 | 01176 | 0,1182 | 0,188
Model ARIMA

Prognozy | 0,115467 | 0,115869 | 0,116427 | 0,117039 | 0,117668 | 0,118303 | 0,11894

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.7. Btedy ex post dla poszczegdlnych modeli (klaster przemystowy)

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,008 0,001 0,001
MAPE 0,634% 0,849% 0,753%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prognozy ex post otrzymane na podstawie zastosowanych metod obarczone s3
niskimi btedami. Bioragc pod uwage kryterium MAPE, najlepiej trendy w ksztat-
towaniu si¢ tej zmiennej opisuje model Holta, ale wartos¢ bledu RMSE dla tego
modelu jest nieznacznie wyzsza niz dla pozostatych metod. Wartosci historycz-
ne i prognozy uzyskane poszczegélnymi metodami przedstawione zostaly na
rysunku 4.6.

Wyniki wszystkich modeli prognostycznych wskazujg na wzrost udziatu liczby
pracujgcych w klastrze przemystowym w liczbie pracujacych ogoétem. Wzrost pro-
gnozowany na podstawie modelu Holta jest nieznacznie wyzszy niz wzrost wyni-
kajacy z modelu trendu i modelu ARIMA.
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Rysunek 4.6. Udziat pracujacych w klastrze przemystowym - wartosci historyczne (1995-2018)
i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Klaster rolniczy

Udziat liczby pracujacych w klastrze rolniczym w latach 1995-2018 systematycz-
nie spadal. Przedstawione w tabeli 4.8 wyniki prognoz na lata 2019-2025 wskazu-
ja na utrzymanie si¢ dotychczasowej, spadkowej tendencji.

Tabela 4.8. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze rolniczym w liczbie pracujacych
ogo6tem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 0,1431 | 01426 | 01421 | 01416 | 01411 | 0,406 | 0,1401
Model trendu

Prognozy | 0,1467 | 0,459 | 01450 | 0,442 | 01434 | 0,426 | 0,418
Model ARIMA

Prognozy | 0,1444 | 01444 | 01440 | 0,434 | 01427 | 01419 | 0,1411

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 4.9. Btedy ex post dla poszczegdlnych modeli (klaster rolniczy)

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,001 0,001 0,002
MAPE 0,096% 0,914% 0,843%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poszczegélne modele cechujg si¢ dobrymi wlasnosciami prognostycznymi
(por. tabela 4.9). Warto$ci historyczne i prognozy uzyskane poszczegdlnymi me-
todami przedstawione zostaly na rysunku 4.7.
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Rysunek 4.7. Udziat pracujacych w klastrze rolniczym - wartosci historyczne (1995-2018)
i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.

2023
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Wyniki wszystkich modeli prognostycznych wskazuja na dalszy systematycz-
ny spadek udzialu liczby pracujacych w klastrze rolniczym w liczbie pracujacych

ogolem.

Klaster handlowy

W analizowanym okresie liczba pracujacych w klastrze handlowym cechowata sie
zmiennoscig. Wyniki predykeji dla lat 2019-2025 przedstawiaja tabela 4.10 i rysu-
nek 4.8, natomiast btedy prognoz ex post tabela 4.11.
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Tabela 4.10. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze handlowym w liczbie pracujacych
ogo6tem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 01523 | 01520 | 0,1517 | 01514 | 01511 | 0,1508 | 0,1505
Model trendu

Prognozy | 0,1526 | 0,1527 | 0,527 | 01527 | 01528 | 0,528 | 0,1528
Model ARIMA

Prognozy| 0,1526 | 0,1527 | 0,1527 | 0,1527 | 0,1527 | 0,1528 | 0,1528

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.11. Btedy ex post dla poszczeg6lnych modeli (klaster handlowy)

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,004 0,001 0,001
MAPE 0,194% 0,361% 0,381%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 4.8. Udziat pracujacych w klastrze handlowym - wartosci historyczne (1995-2018)
i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wyniki predykcji nie sg jednoznaczne. Zgodnie z modelem Holta przewidywa-
ny jest nieznaczny spadek udziatu pracujacych w klastrze handlowym. Natomiast
wyniki modelu trendu i modelu ARIMA wskazuja na wzrost udziatu pracujacych
w klastrze handlowym. Nizszym btedem RMSE charakteryzujg sie dwa ostatnie
modele, natomiast blagd MAPE jest nizszy dla modelu Holta.

Klaster turystyczny

Klaster turystyczny jest klastrem, ktérego udzial w liczbie pracujacych ogoétem
w Polsce jest relatywnie niski (okoto 3% ogétu pracujacych). Prognozy dla lat
2019-2025 przedstawione zostaly w tabeli 4.12 i na rysunku 4.9.

Tabela 4.12. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze turystycznym w liczbie
pracujacych ogétem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy| 00315 | 00315 | 00315 | 00315 | 00315 | 00316 | 00316
Model trendu

Prognozy | 00311 | 00312 | 00312 | 00312 | 00313 | 00313 | 00313
Model ARIMA

Prognozy | 00314 | 00313 | 00313 | 00313 | 00314 | 00314 | 00314

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prognozy liczby pracujacych w tym klastrze obarczone s3 niski bledami ex post.
Ich warto$¢ dla wszystkich modeli prognostycznych jest podobna (tabela 4.13).

Tabela 4.13. Btedy ex post dla poszczego6lnych modeli (klaster turystyczny)

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,001 0,001 0,001
MAPE 0,146% 1,296% 1,356%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Predykcje z wykorzystaniem modelu Holta, modelu trendu i modelu ARIMA
prowadza do zblizonych wnioskéw. Zaktadajac niezmiennos¢ dotychczasowych
tendencji, liczba pracujacych w klastrze turystycznym pozostanie na wzglednie
stalym poziomie.
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Rysunek 4.9. Udziat pracujacych w klastrze turystycznym - wartosci historyczne (1995-2018)
i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Klaster mieszany M1

W okresie historycznym, po wczesniejszym niewielkim, lecz systematycznym
wzroscie, od roku 2015 obserwowany byl spadek liczby pracujacych w klastrze
mieszanym M1. Prognozy dla lat 2019-2025 przedstawione zostaty w tabeli 4.14
i na rysunku 4.10.

Tabela 4.14. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze mieszanym M1 w liczbie
pracujacych ogétem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 0,0772 | 00770 | 00768 | 00766 | 00764 | 00762 | 0,0759
Model trendu

Prognozy | 00802 | 00801 | 00800 | 00799 | 00798 | 00797 | 0,079
Model ARIMA

Prognozy | 00778 | 00780 | 00782 | 00782 | 00782 | 00782 | 00781

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie modele posiadaja dobre wlasnosci prognostyczne, przy czym blad ex
post dla modelu Holta jest najnizszy (tabela 4.15).
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Tabela 4.15. Btedy ex post dla poszczeg6lnych modeli - klaster mieszany M1

Prognozy liczby pracujacych w klastrach powiatow...

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,001 0,001 0,001
MAPE 0,033% 1,586% 1,058%

Zrédto: opracowanie wtasne.
Klaster mieszany M1 - model Holta Klaster mieszany M1- model trendu
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Rysunek 4.10. Udziat pracujacych w klastrze mieszanym M1 - wartosci historyczne
(1995-2018) i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Predykcje na podstawie modelu Holta i modelu trendu wskazuja na niewielki
spadek liczby pracujacych w klastrze mieszanym M1, natomiast model ARIMA
przewiduje niewielki wzrost liczy pracujacych w tym klastrze. Nalezy jednak za-
uwazyc, ze roznice te s3 niewielkie.

Klaster mieszany M2

Udzial liczby pracujacych w klastrze mieszanym M2 wzrdst zauwazalnie
w 2015 roku, za§ w kolejnych latach pozostawal na wzglednie stalym poziomie.
Prognozy na lata 2019-2025 zawarte zostaly w tabeli 4.16 i na rysunku 4.11.
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Tabela 4.16. Prognozy udziatu liczby pracujacych w klastrze mieszanym M2 w liczbie
pracujacych ogdtem w Polsce na lata 2019-2025

Rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2025
Model Holta

Prognozy | 0,1102 | 01102 | 01102 | 041101 | 01101 | 01101 | 0,101
Model trendu

Prognozy | 0,1075 | 0,1075 | 01074 | 0,074 | 0,073 | 01073 | 0,073
Model ARIMA

Prognozy| 0,1108 | 01106 | 01109 | 01108 | 01110 | 01110 | 0,111

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.17. Btedy ex post dla poszczego6lnych modeli - klaster mieszany M2

Model Holta Model trendu Model ARIMA
RMSE 0,001 0,001 0,001
MAPE 0,088% 1,085% 0,716%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Klaster mieszany M2 — model Holta Klaster mieszany M2 — model trendu
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Rysunek 4.11. Udziat pracujacych w klastrze mieszanym M2 - wartosci historyczne
(1995-2018) i prognoza (2019-2025)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z przewidywaniami udzial pracujacych w tym klastrze M2 do roku
2025 roku pozostanie na wzglednie stalym poziomie.
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4.4.2. Prognozy udziatow liczby pracujacych w klastrach powiatow
na podstawie niestrukturalnej metody systemowej VAR

W prognozowaniu wykorzystany zostal réwnie skladajacy sie z oSmiu réwnan mo-
del wektorowej autoregresji VAR. Ksztaltowanie si¢ zmiennej zaleznej w tym przy-
padku jest wypadkows jej przesztych wartosci jak i przeszlych wartosci innych
zmiennych, ktére moga mie¢ wplyw na stabilnos¢ calego systemu. W przypadku
modeli VAR istotng kwestig jest stacjonarno$¢ szeregéw czasowych®. W celu we-
ryfikacji hipotezy o stacjonarnosci zgromadzonych danych postuzono sie¢ testami
KPSS (Kwiatkowskiego-Phillipsa, Schmidta, Shina). Hipoteza zerowa testu zakla-
da stacjonarnos¢ szeregu czasowego. Wyniki testow* nie dajg podstaw do odrzu-
cenia hipotezy o stacjonarnosci wiekszosci analizowanych szeregéw.
Rezultaty predykcji z wykorzystaniem modelu VAR przedstawia tabela 4.18%.

Tabela 4.18. Prognozy udziatéw liczby pracujacych w klastrach 2019-2025 - wyniki modelu VAR

Klaster

Rok A w P R H T M1 M2

2019 0,2785 0,0872 0,1141 0,1451 0,1524 0,0317 0,0809 0,1102
2020 0,2765 0,0885 0,1149 0,1445 0,1509 0,0319 0,0822 0,1107
2021 0,2760 | 0,0897 | 0,1149 | 0,1449 | 0,1505 | 0,0314 | 0,0829 | 0,1098
2022 | 0,2758 | 0,0905 | 0,1151 | 0,1453 | 0,1506 | 0,0309 | 0,0833 | 0,1086
2023 | 0,2762 | 0,009 | 0,1159 | 0,1450 | 0,1510 | 0,0306 | 0,0828 | 0,1076
2024 0,2774 0,0907 0,1170 0,1442 0,1516 0,0305 0,0819 0,1067
2025 0,2791 0,0898 0,1181 0,1431 0,1523 0,0306 0,0808 0,1063

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.19. Btedy ex post prognoz dla poszczegdlnych klastrow (model VAR)

Klaster
A W P R H T M1 M2
RMSE | 0,001 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,001
MAPE | 0,447% | 1,331% | 0,576% | 0,613% | 0,257% | 0,873% | 0,971% | 0,807%

Zrédto: opracowanie wtasne.

22 W modelach VAR badanie stacjonarnosci zmiennych jest podstawowym etapem budowy
modelu, zwtaszcza jezeli ma on sie stac¢ narzedziem do badania kointegracji (por. E. Kusidet,
Modele autoregresyjne VAR, op. cit, s. 11). W prezentowanych badaniach model VAR wykorzy-
stano w celach prognostycznych.

23 Dla czesci zmiennych zastosowano test KPSS z uwzglednieniem trendu.

24 Z powodu niewielkiej liczby obserwacji prognozowanych zmiennych rzad opdznien w mode-
lu VAR wynosit jeden (p=1).
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Rysunek 4.12. Udziat pracujacych w klastrach zatrudnienia - wartosci historyczne
(1995-2018) i prognoza na podstawie modelu VAR (2019-2025)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W przewazajacej wigkszosci klastrow projekcje uzyskane na podstawie modeli
VAR sg zbiezne z wynikami prognoz uzyskanymi na podstawie wczesniej oméwio-
nych metod. W koncowym okresie prognozy spodziewany jest niewielki wzrost
udziatu liczby pracujacych w klastrze aglomeracyjnym, po wczesniejszym nieznacz-
nym spadku w latach 2020-2024. Systematycznego wzrostu mozna spodziewac si¢
w przypadku udziatu liczby pracujacych w klastrze przemystowym. Zgodni,e z prze-
widywaniami w roku 2025 mozna oczekiwa¢ spadku znaczenia klastra rolniczego,
po niewielkim wzroscie w latach 2022-2023. W niewielkim stopniu ulegnie zmianie
udzial liczby pracujacych w klastrze turystycznym. W konicowym okresie progno-
zy spodziewany jest niewielki spadek. Prognozowany jest systematyczny spadek
udzialu liczby pracujacych w klastrze mieszanym M2. Predykcje wskazujg na wzrost
udzialu liczby pracujacych w klastrze mieszanym M1 do roku 2023. W kolejnych
latach udzial ten wykazywa¢ bedzie tendencje spadkowa (por. rysunek 4.12).

Zastosowanie modeli niestrukturalnych pozwolito na konstrukcje prognoz
obarczonych matymi bledami ex post. Dobre rezultaty przyniosta konstrukcja mo-
delu wielor6waniowego VAR.

4.4.3. Prognozy taczone udziatow liczby pracujacych w klastrach
powiatow

Przedstawione wczedniej prognozy obarczone sa niskimi btedami. Dla niekto-
rych klastréw wyniki predykeji nie s3 jednak jednoznaczne, co przemawia za
zastosowaniem prognoz Iaczonych. W prognozach rynku pracy pojawiajg sie
propozycje zastosowania takiego podejscia prognostycznego (J. Acedanski,
J. Bernais, A. Mastalerz-Kodzis 2014). W konstrukeji prognoz taczonych wy-
korzystano przewidywania czgstkowe sporzadzone na podstawie modeli: Holta,
trendu i ARIMA oraz prognozy na podstawie modeli VAR. Prognozy taczone
stanowig liniowa kombinacje prognoz skladowych. Wszystkim predykcjom
czastkowym nadane zostaly réwne wagi. Przewidywania udzialu pracujacych
w klastrach zatrudnienia przedstawione zostaly w tabeli 4.20, natomiast bledy
ex post w tabeli 4.21.

Tabela 4.20. Wyniki predykcji udziatu liczby pracujacych w poszczeg6lnych klastrach
z zastosowaniem prognoz taczonych

Rok A w P R H T M1 M2

2019 | 0,2790 | 0,0882 | 0,1154 | 0,1448 | 0,1524 | 0,0314 | 0,0790 | 0,1096
2020 | 0,2790 | 0,0879 | 0,1161 | 0,1443 | 0,1520 | 0,0314 | 0,0793 | 0,1097
2021 | 0,2794 | 0,0878 | 0,1166 | 0,1440 | 0,1518 | 0,0313 | 0,0794 | 0,1095
2022 | 0,2799 | 0,0875 | 0,1172 | 0,1436 | 0,1518 | 0,0312 | 0,0794 | 0,1092
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2023 | 0,2806 | 0,0871 | 0,1179 | 0,1430 | 0,1518 | 0,0312 | 0,0793 | 0,1090
2024 | 0,2815 | 0,0866 | 0,1187 | 0,1423 | 0,1519 | 0,0311 | 0,0789 | 0,1087
2025 | 0,2825 | 0,0859 | 0,1195 | 0,1415 | 0,1521 | 0,0312 | 0,0785 | 0,1086

Zrédto: obliczenia wtasne.

Tabela 4.21. Btedy ex post prognoz dla poszczeg6lnych klastrow (prognozy taczone)

Klaster
A W P R H T M1 M2
RMSE | 0,001 0,004 0,003 0,001 0,002 0,001 0,001 0,001
MAPE | 0,47% | 1,34% | 0,70% | 0,62% | 0,30% | 0,92% | 0,91% | 0,87%

Zroédto: obliczenia wtasne.

4.4.4. Prognoza liczby pracujacych wedtug klastra profilu
gospodarczego

W kolejnym etapie prognozowania z wykorzystaniem prognoz dla Polski przygo-
towane zostaly prognozy liczby pracujacych w o§miu wyodrebnionych klastrach.
Wartosci historyczne (lata 1995-2018) i prognozy na lata 2019-2025 prezentuje
rysunek 4.13 i tabela 4.22.

Liczba pracujacych w Polsce (tys. oséb)
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Rysunek 4.13. Wartosci historyczne (1995-2018) i prognozy liczby pracujacych

dla Polski (2019-2025)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Kusidet, Branzowe prognozy liczby pracujgcych
w Polsce, ,Rynek pracy”, 2020, w druku.
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Tabela 4.22. Liczba pracujacych w Polsce w tys. osob (1995 r., 2018 r. - wartosci rzeczywiste,
lata 2019-2025 - prognoza)

1995 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14791,2 | 16483,8 | 16434,4 | 16471,1 | 16476,6 | 16450,7 | 16400,0 | 16375,7 | 16357,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Kusidet, op. cit.

W Polsce w okresie 1995-2018 nastapit znaczacy wzrost zatrudnienia. Liczba pra-
cujacych wzrosta o ok. 1,7 mln oséb. Projekcje dla lat 2019-2025 wskazujg jednak
na spadek liczby pracujacych w stosunku do 2018 roku. Zgodnie z prognoza liczba
pracujacych do roku 2025 bedzie nizsza niz w ostatnim okresie proby, tj. 2018 roku.
W latach 2020-2021 ubytek liczby pracujacy w stosunku do roku 2018 jest stosunko-
wo niewielki — odpowiednio 12,7 i 7,2 tys. 0s6b. Obserwowane od 2022 roku spadki
s3 wyzsze, szczeg6lnie po 2023 roku. Zgodnie z prognozami w koricowym 2025 roku
liczba pracujacych w Polsce bedzie nizsza o 126 tys. oséb niz w roku 2018.

Prognozy liczby pracujacych w klastrach uzyskane zostaly z zastosowaniem
réwnania przejscia:

LP' =ULP*-LP, (4.8)
gdzie:
ULP} - udziat liczby pracujacych w klastrze k (k = 1, ..., 8) w liczbie pracuja-

cych w Polsce w okresie t,
A liczba pracujacych w k-tym klastrze w okresie ¢,
LP, liczba pracujacych w Polsce w okresie .
Prognozy liczby pracujacych w klastrach zatrudnienia dla lat 2019-2025, bazujace
na prognozach udzialéw liczby pracujacych w poszczegélnych klastrach sporzadzo-
nych z zastosowaniem prognoz taczonych, przedstawione zostaly w tabeli 4.23.

LPF

Tabela 4.23. Prognozy liczby pracujacych na lata 2019-2025 (tys. oséb)

Klaster

Rok A W P R H T M1 M2

2019 4585,79 | 1449,19 | 1897,46 | 2379,36 | 2505,60 | 516,29 | 1298,56 | 1802,14
2020 4595,44 | 1448,16 | 1913,16 | 2377,34 | 2504,51 | 518,24 | 1306,62 | 1807,60
2021 4603,12 | 1446,92 | 1921,81 | 2372,19 | 2502,18 | 516,42 | 1309,04 | 1804,88
2022 4604,39 | 1439,37 | 1928,43 | 2362,32 | 2497,84 | 514,04 | 1307,50 | 1796,77
2023 4600,95 | 1429,54 | 1934,56 | 2345,40 | 2490,38 | 511,65 | 1300,28 | 1787,20
2024 4609,17 | 1418,27 | 1944,78 | 2330,40 | 2488,35 | 510,73 | 1292,92 | 1781,04
2025 4620,84 | 1405,52 | 1955,83 | 2314,46 | 2487,42 | 510,79 | 1285,27 | 1777,42

Zrédto: opracowanie wtasne.

25 Suchecki B. (red.), Prognoza zatrudnienia w wojewddztwie Slgskim...
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Na rysunku 4.14 przedstawione zostaly prognozy liczby pracujacych w kla-
strach w latach 2019-2025.
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Rysunek 4.14. Prognoza liczby pracujacych w klastrach na lata 2019-2025
Zrédto: opracowanie wtasne.

W zdecydowanej wigkszosci klastrow powiatéw przewidywany jest spadek licz-
by pracujacych. Zauwazalny wzrost zatrudnienia przewidywany jest w klastrze
przemystowym i aglomeracyjnym. Nieznaczny wzrost zatrudnienia przewiduje sie
réwniez dla klastra mieszanego M1 o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym. Po
roku 2023 tempo tych zmian zacznie stabna¢. Przewiduje sie, ze w 2025 roku liczba
pracujacych w tym klastrze bedzie o 0,63% wyzsza niz w 2018 roku. Najwiekszy
procentowy spadek liczby pracujacych prognozowany jest dla klastra wydobyw-
czego. Zgodnie z przewidywaniami liczba pracujacych w tym klastrze w 2025 roku
bedzie 0 3,78% nizsza niz w 2018 roku Kolejnym klastrem o znacznym ubytku licz-
by pracujacych bedzie klaster rolniczy. Wedlug prognoz liczba pracujacych w tym
klastrze bedzie nizsza o 2,31% niz w 2018 roku. Podobna skala spadku zatrudnie-
nia prognozowana jest dla klastra mieszanego M2 (spadek o 2,29%). W klastrze
handlowo-ustugowym i turystycznym réwniez przewidywana jest redukcja liczby
pracujacych, ale skala zmian bedzie nieznacznie nizsza.

Zgodnie z prognozami na polskim rynku pracy systematycznie umacnia¢ be-
dzie sie znaczenie klastra przemystowego. Procentowy przyrost pracujacych w tym
klastrze bedzie najwyzszy (2,65% w stosunku do 2018 roku). Warto przy tym za-
uwazy¢, iz w przypadku zatrudnienia w przemysle prognozowany jest zaréwno
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wzrost znaczenia tej grupy na rynku pracy w Polsce, mierzony wzrostem udzialu
w liczbie pracujacych ogétem, jak i przyrost liczby pracujacych.

Podsumowujac, struktura zatrudnienia ze wzgledu na charakter zatrudnienia
w stosunku do obecnej sytuacji ulegnie zmianom. Predykcje wskazuja, iz - podob-
nie jak w okresie historycznym - odsetek pracujacych w klastrze aglomeracyjnym
bedzie najwyzszy, najnizszy natomiast pozostanie odsetek pracujacych w klastrze
turystycznym. Spodziewany jest spadek udziatu liczby pracujacych w klastrze wy-
dobywczym i rolniczym na rzecz wzrostu udziatu liczby pracujacych w klastrze
przemystowym.

Zgodnie z przewidywaniami do roku 2025 zdecydowana wiekszos$¢ klastrow
powiatéw odnotuje spadek liczby pracujacych, co jest konsekwencja zachodza-
cych i prognozowanych zmian demograficznych, a w szczegdlnosci starzenia sig
spoleczenstwa Polski. Szacuje sie, iz najwigksza redukcja wielkosci zatrudnienia
bedzie miala miejsce w powiatach nalezacych do klastra wydobywczego. Jedynie
powiaty nalezace do dwdch klastréow — przemystowego i aglomeracyjnego — moga
odnotowac wzrost liczby pracujacych w odniesieniu do roku 2018. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze wzrost zatrudnienia w powiatach klastra aglomeracyjnego be-
dzie niewielki.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione predykcje nalezy traktowac z duzg ostroz-
noscia, co wynika z zaistnialej sytuacji spoteczno-gospodarczej, szczegélnie skut-
kéw pandemii COVID-19. Prognozowanie zatrudnienia wymaga uwzglednienia
powiazan rynku pracy z jego kontekstem makroekonomicznym. Wykorzystanie
do tego celu metod niematematycznych, pomimo swoich zalet, nie pozwala na
uwzglednienie wplywu sytuacji gospodarczej na rynek pracy.

4.5. Wptyw pandemii COVID-19 na rynek pracy
w Polsce

Prezentowane przewidywania zatrudnienia dla klastréw powiatéw oparte s3 na
dostepnych danych historycznych. Zakres danych obejmuje okres od 1995 do
2018 roku, a zatem horyzont prognozy rozpoczyna sie od 2019 roku Oczywistym jest
jednak juz w chwili pisania tej monografii, ze opisywane powyzej udzialy i poziomy
liczby pracujacych beda odbiega¢ od obserwowanych wartosci rzeczywistych. Sta-
nowi to konsekwencje wystapienia $wiatowej pandemii wirusa COVID-19. W Pol-
sce bezposredni wplyw tej choroby na gospodarke oraz rynek pracy rozpoczat si¢
w marcu 2020 i bedzie trwac az do ustania pandemii. Posrednie skutki wynikajace
ze wzmozonych wydatkéw na stuzbe zdrowia, wzrostu deficytu i dtugu publiczne-
go, spadku produktywnosci w wyniku chronicznych powiktan po przebytym za-
kazeniu COVID-19, spowolnienia gospodarczego w Polsce, Unii Europejskiej oraz
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na $wiecie beda prawdopodobnie obserwowalne przez wiele lat, a nawet dekady po
>wyeliminowaniu” wirusa. Niewykluczone jest takze, ze kolejne szczepy choroby
beda towarzyszy¢ ludzkosci przez bardzo dlugi czas.

Niestety niemozliwe jest uwzglednienie bezposredniego i posredniego wplywu
pandemii na gospodarke, rynek pracy czy poziom zatrudnienia. Po pierwsze, po
uplywie zaledwie kilku miesiecy, podczas ktérych wystapity kolejno:

= ogolnokrajowy, a wlasciwe ogdlnoswiatowy lockdown? (narodowa kwaran-

tanna i zamrozenie gospodarki),

= powrdt do normalnosci” podczas miesigcy letnich cechujacych sie wzmozo-

ng dziatalnoscig gospodarcza,

* od pazdziernika 2020 powrét do kolejnych ograniczen.

Bardzo trudno méwi¢ o konkretnych ,trendach” zmian. Okres ten byl zbyt krot-
ki i niejednorodny w aspekcie epidemiologicznym, gospodarczym, politycznym
i spolecznym, by mozna byto sformutowac jednoznaczne wnioski, szczegdlnie do-
tyczacych przyszlej sytuacji na rynku pracy.

Po drugie, nalezy pamietac, ze podstawg wszystkich metod prognozowania sa
dane historyczne oraz zalozenie o statosci pewnych zaleznosci i tendencji w czasie,
ekstrapolowanych na horyzont prognozy. Tymczasem nadejscie pandemii zmie-
nifo dlugotrwale wzorce wystepujace na rynku pracy i niemozliwa jest ocena, czy
zmiana ta okaze si¢ tymczasowa czy trwala. Dostgpne szeregi czasowe nie zawiera-
ja zadnych informacji pozwalajacych ekstrapolowac sytuacje sprzed pojawienia si¢
wirusa COVID-19 na okres pandemiczny, czy tez na czas ,,po pandemii”. Ponadto
mozna sadzi¢, ze cho¢ wplyw ogdlno$wiatowego kryzysu zdrowotnego dotknie
wszystkich aspektow gospodarek narodowych, to nie mozna zaklada¢, ze efekt ten
bedzie jednorodny w kazdym kraju i regionie, w poszczegélnych branzach dzia-
talnosci gospodarczej, czy we wszystkich grupach spotecznych i demograficznych.

Po trzecie, na sytuacje¢ gospodarcza i rynek pracy oddzialywa¢ beda wprowa-
dzone, planowane i przyszle dzialania antykryzysowe, zaréwno na poziomie kra-
jowym jak i lokalnym i miedzynarodowym. Majg one m.in. na celu ochrone miejsc
pracy, wspomaganie funkcjonowania przedsiebiorstw i niwelowanie krotko- i diu-
gookresowych negatywnych skutkdéw pandemii. Dotychczas kilka dzialan (takich
jak Tarcza Antykryzysowa) zostalo zaimplementowanych, ale nadal nie ma wia-
rygodnych informacji o kwantyfikowalnych efektach tej pomocy rzadowej oraz
o trwalosci ich wptywu na gospodarke.

W rezultacie trudno oceni¢, w jakim stopniu prezentowane w niniejszym
rozdziale prognozy udzialu zatrudniania oraz liczby pracujacych w klastrach
gospodarczych okazg si¢ trafne. Mozliwy jest scenariusz, Ze wyznaczone pozio-
my zatrudniania bedg znaczaco odbiega¢ od wartosci empirycznych, ale udzialy

26 Angielski zwrot lock-down lub lockdown oznacza dostownie zakaz wyjscia lub blokade. Ze
wzgledu na dynamike pandemii zwrot ten bardzo szybko wszedt do powszechnego uzytku
w Polsce i bedzie stosowany w tym opracowaniu.
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zatrudniania w poszczegolnych klastrach moga by¢ zblizone do rzeczywistych. In-
nym wariantem jest, ze cho¢ pandemia bedzie miata znaczace skutki krétkookre-
sowe, co obnizy wiarygodno$¢ prognoz dla poczatkowego okresu przewidywan,
to w dluzszej perspektywie gospodarka i rynek pracy beda powraca¢ do struktury
i poziomu zatrudniania sprzed 2019 roku W efekcie prezentowana metodologia
prognozowania zatrudniania dla jednorodnych grup powiatéw moze okazac si¢
pozadana do prowadzenia analiz dtugofalowych.

Cho¢ nie jest jeszcze mozliwe wnioskowanie o przyszlej sytuacji na rynku pracy
w Polsce — bedacej wypadkowg dltugookresowych tendencji (obserwowanych w da-
nych historycznych), posrednich i bezposrednich krétko- i dtugookresowych skutkow
pandemii oraz antykryzysowych polityk spofeczno-gospodarczych na szczeblu lokal-
nym, krajowym czy miedzynarodowym - to na biezaco prowadzone s3 réznorodne
badania ultra-kroétkiego wptywu COVID-19 na poszczegolne (czgsto wyizolowane)
aspekty zatrudniania.

Eurostat prezentuje wyniki analiz i raporty opisujace sytuacje na rynku pracy
Unii Europejskiej na podstawie danych kwartalnych (do II kwartalu 2020 roku).
W badaniach uwzgledniono wielowymiarowy wplyw jaki pandemia, a wlasciwie
zwigzane z nig ograniczenia (m.in. dystans spoleczny, ograniczanie i zamyka-
nie dzialalnosci w wybrarnych branzach, catkowity lockdown, ograniczenie ru-
chu transgranicznego itp.) oraz spowolnienie gospodarcze maja na zatrudnienie.
Wstepne analizy wskazuja, ze w efekcie pojawienia si¢ wirusa COVID-19 pewna
grupa pracownikow stracila prace, nie mogla znalez¢ pracy lub przedtuzy¢ umowy
o prace. Ponadto frakcja oséb pracujacych mogta zosta¢ zmuszona do przepraco-
wania mniejszej liczby godzin lub pracowa¢ na warunkach ,,ponizej swoich ocze-
kiwan” ze wzgledu na ograniczenia nalozone na pracodawcéw lub ze wzgledu na
sytuacje osobista (np. koniecznos¢ zajecia si¢ dzie¢mi, kwarantanna, izolacja itp.),
czego konsekwencja jest spadek dochodéw gospodarstwa domowego i ogranicze-
nie sily nabywczej. Mozliwe jest takze, Ze czes¢ 0sdb opuscila czasowo zasdb sity
roboczej poprzez niespelnienie warunkdéw pozostania bezrobotnym, np. zaprze-
stali poszukiwania pracy, nie byli chetni do podjecia pracy lub straciwszy prace nie
zarejestrowali si¢ w urzedzie pracy w wyniku zagrozenia epidemiologicznego®.

Zjawiska te mozna zaobserwowaé analizujac réznice pomiedzy popytem na
prace zarobkowa a dostepna liczbg i jako$cia miejsc pracy. Luka ta systematycznie
malala od poczatku 2013 roku do konca 2019 roku, kiedy to zaczela szybko rosna¢.
Poziom niezaspokojonego popytu na prace wzrost z 12,9% populacji aktywnych
zawodowo w UE w IV kwartale 2019 do 14,6% w II kwartale 2020 roku (taka sama
warto$¢ wystapila uprzednio w I kwartale 2018 roku). Luka ta wzrastala prawie
we wszystkich krajach europejskich, a najwi¢cksze wzrosty odnotowano w Austrii,

27 Labour market in the light of the COVID 19 pandemic - quarterly statistics, Eurostat, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_in_
the_light_of_the_COVID_19_pandemic_-_quarterly_statistics (dostep: 12.11.2020).
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Hiszpanii, Irlandii i Estonii (powyzej 3 p.p.), za$ najmniejsze nieprzekraczajace
0,5 p.p. na Malcie, w Czechach, Belgii i Polsce przy braku zmiany jedynie dla Fran-
cji. W II kwartale 2020 roku najwyzszy poziom niezaspokojonego popytu odnoto-
wano w Hiszpanii, Grecji i Wloszech (powyzej 23%), a najnizszy na Malcie, w Cze-
chach i Polsce (ponizej 7%). Jednocze$nie zaobserwowano, ze poziom i wzrost luki
popytu na prace nie byl jednorodny w populacji. We wszystkich krajach wyzszy
udzial niezaspokojonego popytu na prace rdst szybciej dla kobiet niz mezczyzn
i w IT kwartale 2020 byl wyzszy o $rednio 4,4 p.p. Ponadto osoby mlode w wieku
15-24 lata charakteryzowaly si¢ niezaspokojonym popytem na prace ponad dwa
razy czesciej niz starsze grupy wiekowe ($rednia 31,8%), przy jednoczesnym szyb-
kim przyroscie udzialu od konca 2019 roku (o 4,8 p.p.)*®. Analogicznie z poczat-
kiem roku 2020 spadta liczba realnie przepracowanych godzin srednio o 5% w ca-
tej UE, przy najwigkszej redukcji we Wloszech (9,7%) w stosunku do IV kwartalu
2019 roku. W Polsce zmiana byta stosunkowo mata i nie przekroczyta 1%. Spadek
liczby przepracowanych godzin byt wyzszy dla kobiet niz dla mezczyzn, przeciet-
nie 0 0,3 p.p. W Polsce redukcja liczby godzin dla mezczyzn wyniosta 0,3% za$ dla
kobiet 1,5%%.

Obserwujac poziom zatrudnienia mozna zauwazy¢ spadek udziatu osob pra-
cujacych w prawie wszystkich krajach Wspdlnoty. Sredni spadek wynidst nieco
powyzej 1%, zas w Polsce byl on marginalny. Nie zauwazono zasadniczych réznic
pomiedzy grupami wiekowymi i plcig 0s6b pracujacych. Jednoczesnie w II kwar-
tale 2020 w stosunku do IV kwartatu 2019 nastgpit spadek zatrudnienia 0sdb na
umowach cywilno-prawnych (bardzo wysoki w Polsce) oraz w niepelnym wymia-
rze godzin®. Znaczacej zmianie ulegta struktura zatrudnienia wedlug zawodow
i klasyfikacji dziatalno$ci. Poréwnujac II kwartal 2020 z analogicznym okresem
roku poprzedniego, liczba pracujacych przy pracach prostych spadlta o 9,9%,
w grupie pracownikow ustug osobistych i sprzedawcoéw spadek wynidst 7,9%, za$
wsérdd operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen 6,3%. Najwiekszy wzrost za-
notowano dla specjalistow — o 5%. W ujeciu klasyfikacji dziatalnos$ci najwicksza
redukcja (0 19,1%) nastapita dla dzialalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustu-
gami gastronomicznymi, a takze dla dzialalnosci w zakresie ustug administrowa-
nia i dziatalno$ci wspierajacej (o 9,6%) i budownictwa (o 6,9%). Znaczacy wzrost

28 Labour market slack - unmet need for employment - quarterly statistics, Eurostat, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_
slack_-_unmet_need_for_employment_-_quarterly_statistics&oldid=487991#Labour_
market_slack_in_the_EU-27 (dostep: 12.11.2020).

29 Hours of work - quarterly statistics, Eurostat, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php?title=Hours_of_work_-_quarterly_statistics#Sharp_drop_in_the_
actual_working_hours_at_EU_level_in_the_first_quarter_of_2020 (dostep: 12.11.2020).

30 Employment - quarterly statistics, Eurostat, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment_-_quarterly_statistics#Employment_in_the_EU-
27_sharply_impacted (dostep: 12.11.2020).
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0 5,7% odnotowaly polaczone dzialy od J do L (tzn. Informacja i komunikacja,
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa i Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomos$ci) oraz administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoleczne 0 4,2%”'.

Analogiczne tendencje dotyczace zmian na rynku pracy w efekcie ograniczen
zwigzanych z pandemig zaobserwowano takze w innych krajach i regionach swiata.
W Australii nastgpily podobne zmiany w strukturze zatrudnienia w ujeciu zawo-
dow, klasyfikacji dziatalnosci, plci i wieku. Dodatkowo w analizach uwzgledniono
ujecie regionalne. Pozwolifo to stwierdzi¢, ze stany, w ktorych zakazen bylo wigcej,
a sankcje gospodarczo-spoleczne trwaly dluzej, charakteryzowaly si¢ wigkszymi
zmianami na rynku pracy, a w szczegdlnosci wiekszym spadkiem liczby pracu-
jacych i liczby przepracowanych godzin od regionéw mniej dotknigtych pande-
mig i szybciej rozluzniajacych ograniczenia®. Podobne zmiany w zatrudnieniu
zaobserwowano w Chinach, ktére najdtuzej borykaja si¢ z problemem pandemii
i jej spoleczno-ekonomicznymi konsekwencjami. Ponadto przeprowadzone bada-
nia ankietowe pozwolily stwierdzi¢, ze kryzys uderzyl najsilniej w mikro, mate
i $rednie przedsigbiorstwa, ktére zazwyczaj nie posiadaja wystarczajacych rezerw
finansowych na przetrwanie lockdownu*. Badania prowadzone w USA na danych
indywidualnych potwierdzity, ze firmy zatrudniajace do 50 pracownikéw, dziata-
jace w branzach rekreacyjnych, ustugowych i handlowych najsilniej odczuly skutki
pandemii. Ponadto wyniki tych analiz sugeruja, ze statystyki rzadowe i dane reje-
strowe w duzym stopniu moga niedoszacowywa¢ realnego spadku zatrudnienia
i przepracowanych godzin pracy. Jednoczenie analizy wskazuja, ze zmiany na ryn-
ku pracy nastepowaly bardzo szybko — ogromny spadek zatrudnia obserwowano
od lutego do kwietnia, a zaraz po nim powolny wzrost liczby pracujacych i prze-
pracowanych godzin*. Badania prowadzone w Kanadzie potwierdzity powyzsze
wnioski dotyczace rozkladu skutkéw pandemii na rynku pracy w przekroju bran-
zowym, zawodowym, wiekowym i wedtug plci. Intersujace wnioski dotycza jed-
nak analizy wedtug poziomu dochodéw - redukcja zatrudnienia i przepracowa-
nych godzin jest tym wyzsza, im nizszy kwartyl dochodu (procentowa zmiana obu

31 Employment in detail - quarterly statistics, Eurostat, 2020, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_in_detail_-_quarterly_
statistics#Developments_by_type_of_occupation (dostep: 12.11.2020).

32 J. Borland, A. Charlton, The Australian Labour Market and the Early Impact of COVID-19:
An Assessment, ,, The Australian Economic Review”, vol. 53, no. 3, 2020, s. 297-324, DOI
10.1111/1467-8462.12386.

33 Y. Wang, China - Rapid assessment of the impact of COVID-19 on employment, Policy Brief,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, czerwiec 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_emp/documents/publication/wcms_752056.pdf (dostep: 12.11.2020).

34 A. Kurmann, E. Lale, L. Ta, The Impact of COVID-19 on U.S. Employment and Hours: Real-Time
Estimates With Homebase Data, Working paper, sierpief 2020, http://www.andrekurmann.
com/hb_covid (dostep: 12.11.2020).
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zmiennych byta okolo dwukrotnie wyzsza w kwartylu pierwszym niz w czwar-
tym). Oznacza to, ze kryzys na rynku pracy uderzyl najsilniej w najbiedniejsze
subpopulacje®.

Analizy prowadzone na podstawie dostepnych danych pokazuja, ze zmiany
na rynku pracy sg zréznicowane regionalnie oraz wedlug struktury zatrudnienia
(m.in. wedlug wieku, plci, zawodu i typu dziatalnosci). Nalezy jednak pamietac,
ze dostepne dane obejmuja okres do II kwartatu 2020 roku, a zatem pierwsza fale
pandemii oraz powigzanych z nig ograniczen i polityk zapobiegawczych.

Prowadzone krétkookresowe badania empiryczne jednoznacznie sugerujg, ze
kryzys gospodarczy i zmiany na runku pracy sa nieréwnomiernie roztozone, a pew-
ne subpopulacje spoleczne i grupy przedsiebiorstw sg bardziej zagrozone niz inne.
Pierwsze dziatania rzadéw majace zapobiega¢ skutkom pandemii nakierowane byly
na szerokorozumiang redukcje skutkéow finansowych dla gospodarstw domowych
oraz ochrone przedsigbiorstw i powigzanych z nimi miejsc pracy. W dtuzszym okre-
sie konieczne bedzie jednak wprowadzenie polityk adresowanych do konkretnych
grup podmiotéw gospodarczych oraz przepiséw ulatwiajacych transfer pracowni-
kéw pomiedzy zawodami i dziatami gospodarki, w celu zapobiegania zwigkszonemu
bezrobociu w pewnych subpopulacjach na rynku pracy*.

W Polsce po rozpoczeciu pierwszej fali pandemii w marcu 2020 restrykeje spo-
teczno-gospodarcze oraz nastgpujacy po nich lockdown wprowadzone byty rela-
tywnie wczesnie, co ograniczylo rozprzestrzenianie si¢ wirusa oraz zredukowalo
skutki gospodarcze (jak wynika z raportéw Eurostat). Analizujac ogélna sytuacje
na rynku pracy w Polsce mozna zauwazy¢, ze od marca do czerwca 2020 nasta-
pit spadek przecietnych wynagrodzen oraz wzrost stopy bezrobocia. Jednak od
czerwca do wrzesnia sytuacja zaczela si¢ stabilizowad, a nawet powoli wraca¢ do
poziomu sprzed pandemii®.

Duze znacznie mialo tez sprawne przejscie na prace zdalng w wielu branzach.
Jednak proces ten nie byl tak fatwy w skali mikro, jak mozna sadzi¢ z rezultatow
w ujeciu globalnym. Badania wskazaty, ze wigkszo$¢ pracownikéw wydluzyla real-
ny czas pracy w zwigzku z konieczno$cig dostosowania si¢ do pracy online (nauka

35 T. Lemieux, K. Milligan, T. Schirle, M. Skuterud, Initial Impacts of the COVID-19 Pandemic on
the Canadian Labour Market, ,,Canadian Public Policy”, lipiec 2020, s. 55-65, DOI 10.3138/
Cpp.2020-049.

36 M. Costa Dias, R. Joyce, F. Postel-Vinay, X. Xu, The Challenges for Labour Market Policy dur-
ing the COVID-19 Pandemic, ,Fiscal Studies”, vol. 41, no. 2, s. 371-382; Z. Avila, G. Mattoz-
zi, COVID-19: Public employment services and labour market policy responses, Policy Brief,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, sierpien 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_emp/documents/publication/wcms_753404.pdf (dostep: 12.11.2020).

37 Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan, Raport na potrzeby Rady
Programowej ds. Kompetencji, pazdziernik 2020, https://www.parp.gov.pl/component/pu-
blications/publication/rynek-pracy-edukacja-kompetencje-aktualne-trendy-i-wyniki-badan
(dostep: 15.11.2020).
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nowych technologii, tworzenie procedur pracy indywidualnej i zespolowej itp.),
z zacieraniem si¢ granicy miedzy pracg a czasem wolnym oraz pogarszajacym sie
zdrowiem psychicznym (m.in. lekiem, depresja, poczuciem izolacji). Zmiana ta
nie znajduje jednak odzwierciedlania w danych statystycznych w ujeciu makro-
ekonomicznym i nie przektada si¢ na wzrost produkgcji globalnej ani produktyw-
nosci pracy*.

Zauwazalny wplyw na sytuacje rynku pracy w Polsce mialo takze wprowadzenie
rzadowych polityk antykryzysowych. Tarcza Antykryzysowa jest pakietem mody-
fikowanych rozwigzan na poziomie centralnym, ktérych celem ma by¢ ochrona
panstwa i obywateli przed kryzysem wynikajacym z pandemii COVID-19. Pomoc
rzadowa nakierowana jest na ochrone miejsc pracy i bezpieczenstwo pracowni-
kéw, finansowanie przedsigbiorstw, ochrone zdrowia, wzmocnienie systemu finan-
sowego i inwestycje publiczne. Szacowana warto$¢ wsparcia to ponad 312 mln zl.
W szczegolnosci tzw. Tarcza Finansowa obejmujaca 100 mln zt ma by¢ skierowana
na pomoc przedsiebiorstwom (okoto 670 tys. firm) i pracownikom, w celu ochro-
ny rynku pracy. W przypadku mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw dzialania
sprowadzajg si¢ do nieoprocentowanych subwencji finansowych, za$ dla duzych
firm proponowane s3 indywidualne rozwigzania finansowania kapitalowego
i pltynnosciowego. Nowym elementem Tarczy Antykryzysowej jest wchodza-
ca w zycie jesienig 2020 Tarcza Branzowa majaca wspomaga¢ funkcjonowanie
przedsigbiorstw w najbardziej zagrozonych dzialach gospodarki (branze gastro-
nomiczna, rozrywkowa, fitness i sprzedazy detalicznej). Narzedziami pomocy
s3 zwolnienia ze skladki ZUS, $wiadczenia postojowe i dotacje w wysokosci
5 tys. z1.* Dodatkowymi elementami wsparcia gospodarki i rynku pracy sa m.in.
bon turystyczny* czy doptata do sprzetu komputerowego dla nauczycieli*'. Nie
ma niestety diugofalowych planéw polityk ukierunkowanych na przekwalifiko-
wanie pracownikéw czy pomoc wyselekcjonowanym grupom podmiotéw go-
spodarczych. Efektywne dziatania rzagdowe sprzyjalyby niwelowaniu gospodar-
czych skutkéw pandemii i powrotowi rynku pracy do stanu rownowagi. Mozna
sadzi¢, ze w niedlugim czasie takie rozwigzania zostang zaproponowane, co
sprawi, ze prezentowane w niniejszym opracowaniu analizy i prognozy zyskaja
na wiarygodnosci.

38 K. Kreja, K. Dudek, K. Prystupa-Rzadca, Raport z badania Praca w domu 2020, https://www.
kinnarps.pl/o-kinnarps/Prasa/raport-praca-z-domu-2020/ (dotep: 15.11.2020).

39 https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa (dostep: 15.11.2020); https://www.gov.
pl/web/koronawirus/antykryzysowa-tarcza-branzowa--wsparcie-dla-firm-w-zwiazku-z-
covid-19 (dostep: 15.11.2020).

40 https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/bonturystyczny (dostep: 15.11.2020).

41 https://www.gov.pl/web/edukacja/500-na-sprzet-konsultacje-rozporzadzenia (dostep: 15.11.2020).
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Zakonczenie

Rynek pracy odgrywa niezwykle wazng role w gospodarce. Poziom zatrudnienia
czy stopa bezrobocia stanowia niejednokrotnie podstawe do oceny skutecznosci
dziatan prowadzonych w ramach okreslonej polityki gospodarczej. Rynek ten cha-
rakteryzuje si¢ wysoka heterogenicznos$cig oraz wrazliwoscig na zmiang koniunk-
tury gospodarczej.

Z przedstawionego w rozdziale pierwszym przegladu badan wynika, ze relatyw-
nie niewiele badan dotyczacych polskiego rynku pracy w ujeciu przestrzennym to
badania na poziomie powiatéw. Réwniez prognozy liczby pracujacych w powia-
tach naleza do rzadkosci. Tymczasem rezultaty przedstawionych w opracowaniu
badan potwierdzaja istotne zréznicowanie zmiennych charakteryzujacych rynek
pracy w wymiarze powiatowym.

Analizy przestrzenne liczby pracujacych, struktury zatrudnienia oraz czynni-
kéw determinujacych stan rynku pracy pozwolity na wskazanie wzorcow i zalez-
nosci przestrzennych, ktére byly jednak bardzo zréznicowane dla poszczegélnych
analizowanych zmiennych. Mozna jednak zaobserwowa¢ duza odmiennos¢ regio-
néw wschodnich i zachodnich w Polsce, a zatem wbrew wieloletnim oczekiwa-
niom nie doszto do konwergencji pomiedzy tymi regionami. Ponadto duze miasta,
metropolie i aglomeracje wyr6zniaja sie na tle pozostatej czgsci kraju. Wptyw du-
zych osrodkéw miejskich nie ogranicza si¢ jedynie do ich wlasnych rynkéw pracy,
ale czesto oddzialuja na rynki pracy powiatoéw sasiednich poprzez efekt rozlewania
lub wysysania. Wyniki analizy przestrzennej daty wglad w rozklady przestrzenne
poszczegolnych wskaznikéw zatrudnienia i ich determinant. Jednakze nie pozwo-
lity one na dokonanie jednoznacznej klasyfikacji powiatéw na wewnetrznie homo-
geniczne grupy. Dlatego konieczne bylto zastosowanie wielowymiarowych metod
grupowania.

Procedury analizy skupien pozwolity na wyodrebnienie kilku grup powiatéw po-
dobnych do siebie pod wzgledem profilu gospodarczego. Wskazano osiem klastrow
powiatow: aglomeracyjny, wydobywczy, przemystowy, rolniczy, handlowo-ustugowy,
turystyczny oraz dwa klastry mieszane: o profilu rolniczo-handlowo-ustugowym
oraz o profilu handlowo-ustugowo-przemystowym. Rozpoznanie dominujacego
typu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przektada si¢ na rynek pracy. Zdecy-
dowanie najwieksza liczba pracujacych charakteryzuje si¢ klaster aglomeracyjny,
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chociaz liczba powiatéw do niego zaliczonych jest najmniejsza. Specyficznym i naj-
bardziej jednorodnym jest klaster turystyczny, do ktérego nalezy jedynie 21 powia-
tow o wyjatkowych walorach srodowiskowych i w ktérym pracuje najmniejszy od-
setek osob. Klastry rolniczy i handlowy sg poréwnywalne pod wzgledem odsetka
pracujacych, cho¢ rolniczy sklada sie z niemal o potowe wigkszej liczby powiatow.
Klastry przemystowy i wydobywczy, a takze dwa klastry mieszane tworza podobne
pod wzgledem liczby powiatow i odsetka pracujacych grupy — po okoto 90 powia-
téw i 20% pracujacych. Swiadczy to z jednej strony o tym, ze duza cze$¢ dziatalnosci
gospodarczej w Polsce jest zwigzana z dzialami przemyslu, a z drugiej o zréznico-
waniu aktywnosci gospodarczej wewnatrz duzej czesci powiatow, powodujacej, ze
trudno jest wskaza¢ dominujacy profil tej aktywnosci. Nalezy podkresli¢, ze klasy-
fikacja odzwierciedla dominujacy typ dziatalnosci gospodarczej, ale w praktycznie
wszystkich przypadkach prowadzona jest zréznicowana aktywno$¢ ekonomiczna.
Interesujace okazalo sig, ze cho¢ procedura grupowanie nie zawierata explicite czyn-
nikow i zaleznosci przestrzennych, to uzyskane grupy potwierdzily wnioski ptyna-
ce ze statystycznych analiz przestrzennych zawartych w rozdziale drugim. Profile
gospodarcze powiatéw pozwolily na uchwycenie zréznicowania regionéw Polski
Wschodniej i Zachodniej, atypowej charakterystyki duzych miast i ich wptywu na
powiaty oScienne.

Zgodnie z przewidywaniami do roku 2025 zdecydowana wiekszos$¢ klastrow
powiatow odnotuje spadek liczby pracujacych, co jest konsekwencja zachodza-
cych i prognozowanych zmian demograficznych, a w szczegdlnosci starzenia sie
spoleczenstwa Polski. Szacuje si¢, iz najwigksza redukcja wielkosci zatrudnienia
bedzie miala miejsce w powiatach nalezacych do klastra wydobywczego. Jedynie
powiaty nalezace do dwdch klastréow — przemystowego i aglomeracyjnego — moga
odnotowa¢ wzrost liczby pracujacych w odniesieniu do roku 2018. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze wzrost zatrudnienia w powiatach klastra aglomeracyjnego be-
dzie niewielki.

Konstrukcja prognoz wymagata przyjecia zalozenia, iz dotychczasowe trendy
i klasyfikacja powiatéw do odpowiednich klastréw pozostajg stabilne w okresie
prognozy. Jest to mozliwe tylko w przypadku niezbyt odleglego horyzontu pro-
gnozy.

Niekorzystne prognozy liczby pracujacych w powiecie stanowi¢ moga podsta-
we dla wprowadzenia systemu zachet do rozwijania nowych typéw dzialalnosci,
aby przeciwdziala¢ potencjalnemu wzrostowi bezrobocia, zwlaszcza tam, gdzie
sytuacja na rynku pracy budzi szczegdlny niepokoj. Rezultaty podjetych badan
empirycznych moga okazac sie, jak sie wydaje, pomocne dla praktyki. Zwigksza-
ja bowiem zakres informacji, ktére moga sta¢ si¢ narzedziem wspierajacym po-
dejmowanie decyzji zmierzajacych do poprawy sytuacji na powiatowych rynkach
pracy. W ostatnim rozdziale dokonano takze proby oceny wptywu panujacej pan-
demii COVID-19 oraz wprowadzonych obostrzen sanitarnych na rynek pracy. Na
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podstawie dotychczasowych, bardzo nielicznych i ultrakrétkich analiz mozna sa-
dzi¢, ze zaistniala sytuacja epidemiczna moze negatywnie wplyna¢ na gospodarke
i, co za tym idzie, rynek pracy w ujeciu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym.
Jednakze prowadzona polityka spoleczna, a w szczegélnosci ,tarcze finansowe”,
ma na celu przede wszystkim ochrone miejsc pracy. W rezultacie odchylenia pro-
gnozowanych wielkos$ci zatrudnienia, a zwlaszcza udzialéw liczby pracujacych
w poszczegolnych klastrach w globalnej liczbie pracujacych w kraju, od wartosci
empirycznych moga okazac si¢ nieznaczne.

Mozna zywi¢ nadzieje, ze przedstawione w niniejszej pracy tresci przyczynia
sie do rozszerzenia wiedzy o lokalnych rynkach pracy. Zaprezentowane zagad-
nienia i analizy nie wyczerpuja w pelni rozwazanego zagadnienia. Moga jednak
stanowi¢ przestanki do dalszych, pogtebionych badan teoretycznych i empirycz-
nych rynku pracy w Polsce w ujeciu powiatowym. W szczegdlnosci interesujace
bytoby zdynamizowanie procesu grupowania powiatdw, a co za tym idzie poten-
cjalna poprawa prognoz dla poszczegdlnych klastréw gospodarczych. Podejscie to
mozna by polaczy¢ z wprowadzeniem indywidualizacji przewidywan dla kazdego
z 380 powiatéw osobno, uwarunkowane przynaleznoscia do wyselekcjonowanych
grup regionéw. W koncu kluczowe dla oceny rynku pracy bedzie wlacznie krétko-
i dlugookresowych informacji o zmianach, jakie zaszty w poziomie zatrudnienia,
jego strukturze, determinantach i otoczeniu gospodarczym w wyniku pandemii
COVID-19 i powigzanych z nig ograniczen.
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Rynek pracy jest konglomeratem wielu subrynkoéw, a jednym z kluczowych kryteriéw podziatu jest
kryterium przestrzenne. Problematyka niniejszej monografii obejmuje szerokie spektrum zagadnien
zwigzanych z ilosciowa analiza rynku pracy w Polsce w ujeciu powiatowym. Badania przeprowa-
dzone z zastosowaniem zréznicowanych metod ilosciowych (m.in. eksploracyjna analiza danych
przestrzennych, metody wielokryterialnej klasyfikacji obiektdw, niestrukturalne metody prognozo-
wania) pozwolity na identyfikacje homogenicznych pod wzgledem profilu gospodarczego klastréow
powiatow oraz krotkookresowg prognoze zatrudnienia w wyodrebnionych klastrach. Poszczegélne
dziaty gospodarki charakteryzuja sie odmiennymi prawidtowo$ciami rozwojowymi i odmienna wraz-
liwoscia na zmiany koniunkturalne. Perspektywy rozwoju nie sa jednakowe dla wszystkich rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, co determinuje sytuacje na rynku pracy.

»Monografia stanowi nowatorskie oraz rzetelne opracowanie dotyczace modelowania sytuacji na
regionalnych rynkach pracy. [...] Podjeta w pracy problematyka jest istotna nie tylko dla rozwazan
teoretycznych prowadzacych do nowych rozwiazan dla funkcjonowania rynku pracy, ale przede
wszystkim dla przestrzennych badan ekonomicznych”.
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