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Wstep

Ze wzgledu na nieustannie rosngce tempo zmian, determinowane wprowadzaniem
innowacyjnych rozwiagzan we wszystkich obszarach gospodarki, oraz zmieniajace
sie uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne i polityczne konieczne sg ciggle mo-
nitorowanie zachodzacych transformacji i szybka adaptacja do nowych warunkéw.
W skali kraju reakcja na zachodzace zmiany jest w pewnym stopniu spowolniona
ze wzgledu na wystepujace ograniczenia, zwigzane miedzy innymi z zasiegiem tery-
torialnym. W skali regionu reakcja ta moze dokonywac si¢ zdecydowanie szybciej.
Latwiej jest takze zintegrowa¢ przedstawicieli réznych srodowisk na szczeblu regio-
nalnym i wlaczy¢ ich do wspoélpracy, niz skoordynowaé dziatania poszczegoélnych
sfer na szczeblu krajowym. Wigczanie si¢ regionalnych sieci wspotpracy w miedzy-
narodowe konsorcja jest efektywniejsze niz tego typu proby podejmowane przez
pojedyncze podmioty. Dlatego tez wskaza¢ nalezy na zdecydowany wzrost roli re-
gionu w stosunku do roli panistwa w zakresie absorpcji korzysci globalizacyjnych.

Wzrost znaczenia roli regionu w globalnej gospodarce zdeterminowal przemia-
ny w koncepcyjnym podejsciu do zarzadzania zasobami regionu i jego rozwojem.
Zmiana, jaka dokonala si¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w koncepcjach
i instrumentarium zarzadzania regionem, warunkowana jest przez ewolucje kon-
cepcji rozwoju regionalnego oraz ewolucje w przewagach konkurencyjnych regionu.

Dokonujac pewnego uproszczenia, mozemy podzieli¢ uksztaltowane na prze-
strzeni ostatniego poétwiecza koncepcje rozwoju regionalnego na klasyczne oraz
wspolczesne. Koncepcje, ktore rozwinely sie w ramach nurtu klasycznego, trak-
towaly postep technologiczny jako zmienng egzogeniczng. W zwiazku z tym roz-
wdj danego regionu determinowany byl przede wszystkim przez jego zdolnos¢
do przyciggania, a nastepnie odpowiedniego zagospodarowania wiedzy naukowo-
-technologicznej. Nieco odmiennie postep technologiczny postrzegali autorzy te-
orii uksztaltowanych na gruncie wspoélczesnych koncepcji rozwoju regionalnego.
Ich zdaniem wiedza oraz innowacje to zmienne endogeniczne, ktore stanowia efekt
wieloletniej rozbudowy posiadanego potencjalu. Jest to rezultat ciaglych inwestycji
w kapital ludzki oraz dziatalnos¢ B+R. Nadal istotna jest funkcja absorpcji czyn-
nikow zewnetrznych, tylko punkt ciezkosci zostal przeniesiony na funkcje kreacji.

Zmiana podejscia do zarzadzania rozwojem regionu wynikata réwniez z ewo-
lucji podejscia do mocnych stron, ktére decyduja o pozycji danego regionu w grze
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rynkowej — od przewag kosztowych, przez konkurencyjne, do przewag opartych
na relacjach wewnetrznych i z otoczeniem. W latach piec¢dziesigtych i szes¢dziesia-
tych ubiegtego wieku dominowat poglad, iz o przewadze konkurencyjnej danego
regionu nad innymi decydujg w gtéwniej mierze czynniki twarde, w tym ich po-
daz oraz koszty z nimi zwigzane. W latach siedemdziesiagtych i osiemdziesiatych
dostepnos¢ oraz niskie koszty wskazanych powyzej czynnikéw staly si¢ niewy-
starczajace w budowaniu przewag konkurencyjnych. Dany region mégt sie rozwi-
ja¢ i przycigga¢ nowych inwestordw, jesli posiadane przez niego zasoby cechowata
wysoka jakos¢. W latach dziewigcdziesiatych doszed! jeszcze jeden element deter-
minujacy proces ksztaltowania przewag konkurencyjnych, a mianowicie umiejet-
no$¢ tworzenia systemu wewnetrznych i zewnetrznych relacji przez dany region.

Efektami przejscia od struktur hierarchicznych do struktur sieciowych w pod-
miotowym i przedmiotowym ujeciu definicyjnym zarzadzania publicznego byly:
wlaczenie wszystkich aktorow sceny regionalnej w tworzenie i rozbudowe we-
wnetrznego potencjatu (przejécie od zarzadzania hierarchiczng strukturg do za-
rzadzania strukturg sieciowa) i wzrost znaczenia zarzadzania elementami kapitatu
regionalnego (kapitatem ludzkim, spotecznym, relacyjnym oraz sieciami wspot-
pracy), przy jednoczesnej konwergencji celéw zarzadzania budzetem (redukcja
kosztow poszczegdlnych dzialan podejmowanych w regionie, jak réwniez reduk-
cja kosztow eksploatacji poszczegélnych sktadnikéw kapitatu regionalnego) oraz
zarzadzania jakoscig (zapewnienie zlokalizowanym juz jednostkom oraz poten-
cjalnym inwestorom wysokiej jakosci czynnikéw kapitatu regionalnego oraz wy-
sokiej efektywnoséci podejmowanych dzialan).

Z uwagi na to, iz potencjal regionu w postaci zasoboéw materialnych i niema-
terialnych moze wyczerpa¢ sie w wyniku nieprawidtowej eksploatacji, a kapital
regionalny (definiowany jako kapital terytorialny), z uwagi na swéj dynamiczny
charakter czasowy i przestrzenny, nie jest elementem stalym oraz dostgpnym i za-
pewniajacym danemu terytorium bezterminowg przewage i rozwdj, aby zapewnic¢
dlugotrwaly rozwdj danego regionu, nalezy skutecznie zarzadzac jego potencja-
fem, wykorzystujac odpowiednie instrumentarium. Zastosowanie tradycyjnych
instrumentéw wykorzystywanych w modelu biurokratycznym i nowego zarzadza-
nia publicznego (NPM) moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, a narzedzi, ktére moga
wesprzec proces cigglego doskonalenia czynnikéw kapitatu regionalnego, nalezy
szuka¢ wérod inteligentnych narzedzi wspierajacych proces tworzenia i wdraza-
nia strategicznych celéw na poziomie regionu (narzedzi SPI), wykorzystywanych
w modelu public governance.

Stosunkowo niewiele opracowan w polskiej i zagranicznej literaturze doty-
czy koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu oraz narzedzi wy-
korzystywanych w tym procesie, pozwalajacych na skuteczne wsparcie procesu
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decyzyjnego, miedzy innymi w zakresie oceny stanu kapitatu regionalnego. Tak
wiec mozna wnioskowaé o swego rodzaju luce poznawczej w tym obszarze tres-
ciowym w zakresie dyscypliny nauk o zarzadzaniu, ktéra uwarunkowala decy-
zje o wyborze tematu badawczego. Co wigcej, analiza raportéw i statystyk doty-
czacych weryfikacji poziomu jakosci czynnikow kapitatu regionalnego wskazuje
na ich fragmentarycznos¢, a nawet brak danych bezposrednio definiujacych stan
poszczegolnych czynnikéw kapitalu regionalnego. Z uwagi zatem na odczuwalng
nadal luke empiryczng podjeta zostala proba weryfikacji skutecznosci wybranego
narzedzia — benchmarkingu wynikéw - ktére moze wesprze¢ przeprowadzenie
wskazanej weryfikacji.

W aspekcie tak skonstruowanego problemu badawczego za cel gléwny pracy
przyjeto probe systematyzacji oraz ustalenie roli czynnikow kapitatu regionalnego
determinujgcych innowacyjny rozwoj regionu, a w konsekwencji decyzje przedsie-
biorcéw o podejmowanych dziataniach inwestycyjnych.

Cel pracy realizowany bedzie poprzez weryfikacje czterech hipotez badawczych:

H1: Zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu wymaga stosowania bieza-
cego monitoringu stanu czynnikéw kapitatu regionalnego.

H2: Monitoring stanu czynnikéw kapitatu regionalnego pozwala na identyfi-
kacje mocnych i stabych stron regionu, a w konsekwencji na zarzadzanie zorien-
towane na udoskonalenie poszczegdlnych obszaréw regionu.

H3: Narzedziem umozliwiajacym szybkie uzyskanie informacji na temat fak-
tycznego — wyrazonego w liczbach - stanu spoleczno-gospodarczego danego re-
gionu na tle innych, poddanych dzialaniom tego procesu, jest benchmarking wy-
nikow.

H4: Zréznicowanie przestrzenne jakosci czynnikow kapitatu regionalnego jest
ksztaltowane w duzym stopniu przez zjawiska o charakterze dtugookresowym
i cechuje si¢ istotng inercja. Mimo duzej inercji podlega jednak pewnym zmianom
w czasie oraz moze by¢ ksztaltowane przez narzedzia zarzadzania innowacyjnym
rozwojem, co powoduje, ze w celu zapewnienia aktualnej wiedzy obraz zréznico-
wania kapitatu regionalnego powinien by¢ okresowo aktualizowany i poddany
biezagcemu monitoringowi.

Przyjety cel pracy oraz hipotezy zdeterminowaly uklad pracy, ktéra sktada sie
z czterech rozdzialow. Pierwsze dwa rozdzialy bazujg na wynikach analizy litera-
tury i stanowig podstawe teoretyczng do analizy wynikéw badan empirycznych
opisanych w rozdziatach trzecim i czwartym.

W rozdziale pierwszym zdefiniowane zostaly pojecia istotne do dalszego oma-
wiania kluczowej tematyki publikaciji, takie jak: glokalizacja, bliskos¢, dostepnosé,
kapitat terytorialny, region konkurencyjny. Rozrézniono terminy rozwdj regionu
i rozwdj regionalny, a nastepnie zdefiniowano pojecia: innowacyjny rozwoj regionu
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i region uczqgcy sig. Dokonano proby scharakteryzowania kapitatu regionalnego
ijego elementéw skladowych.

Rozdzial drugi poswigcono sledzeniu ewolucji spojrzenia na zarzadzanie in-
nowacyjnym rozwojem regionu, podmiotéw zarzadzajacych i instrumentow wy-
korzystywanych w tym procesie. W rozdziale tym przytoczone zostaly definicje
zarzadzania publicznego, jego podzial na szczeble oraz dziedziny zycia spoteczno-
-gospodarczego, ktore wchodzg w zakres zarzadzania publicznego. Kolejno omo-
wiono ewolucje zarzadzania publicznego oraz jego podzial na trzy gléwne mode-
le - biurokratyczny, nowego zarzadzania publicznego (NPM) i public governance.
Podjeta zostala proba definicji pojecia zarzgdzanie innowacyjnym rozwojem regio-
nu, w tym jego przedmiotu, zakresu oraz poszczegélnych etapéw jego wdrazania.
Dokonano szczegoélowej charakterystyki dobr materialnych, mieszanych i niema-
terialnych, determinujacych innowacyjny rozwoj regionu oraz przeanalizowano
stopien ich zaleznosci na podstawie macierzy Camagniego.

W rozdziale trzecim opisano uznane metodyki pomiarowe innowacyjnosci
regionu oraz zinterpretowano powstate dotychczas raporty i analizy dotycza-
ce tej tematyki. Omoéwiona zostata metodyka benchmarkingu wynikéw w za-
kresie oceny czynnikéw kapitatu regionalnego, ktéra bazowala na: ankiecie,
bedacej narzedziem oceny znaczenia réznych czynnikow kapitalu regionalne-
go z punktu widzenia przedsiebiorcéw, oraz mierniku syntetycznym, bedacym
podstawa oceny regionow. Przedstawione zostaly wyniki badan ankietowych
w zakresie oceny poziomu znaczenia czynnikow kapitatu regionalnego. Z uwagi
na czas, ktoéry uptynat od badan prowadzonych na potrzeby projektu LORIS Wi-
zja w 2007 roku, dokonano aktualizacji badan ankietowych w latach 2018-2019
oraz dwoch aktualizacji wartos$ci miernika syntetycznego dla poszczegolnych
czynnikow kapitatu regionalnego — w roku 2011 i 2019. Przy ostatniej aktualiza-
cji dokonano réwniez weryfikacji obliczen dla poprzednich okreséw w zwiazku
z niewielkimi zmianami wprowadzonymi w strukturze miernika, wynikajacymi
miedzy innymi ze zmian w dostgpnosci danych. Dzigki temu zapewniono poréw-
nywalnos¢ tak zweryfikowanych wynikéow dotyczacych wezesniejszych okresow
z ocenami uzyskanymi w edycji 2011, co pozwolito wzbogaci¢ analize o wnioski
dotyczace zmian znaczenia kapitalu regionalnego w czasie.

Opracowana analiza empiryczna dotyczaca zwiazku miedzy czynnikami kapi-
talu regionalnego a efektami w kontekscie weryfikacji hipotezy nr 1 ujeta zostata
w rozdziale czwartym. Oméwiono w nim wyniki analizy miernika i sformufowano
wnioski dotyczgce mocnych i stabych stron polskich regionéw. Nastepnie dokona-
no korelacji opracowanych wynikéw z wynikami komplementarnych analiz opi-
sanych wrozdziale trzecim. Ostatnim merytorycznym elementem skfadowym ni-
niejszej publikacji jest podsumowanie. Zawiera ono oméwienie gléwnych wynikow
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przeprowadzonej analizy w kontekscie celow pracy, jak réwniez ich zestawienie
w odniesieniu do zalozonych w pracy hipotez.

Z uwagi na to, iz samo przeprowadzenie benchmarkingu wynikéw i wdrozenie
zaplanowanych dzialan nie jest wystarczajace, jednak moze wptynaé na podnie-
sienie poziomu poszczegdlnych czynnikéw kapitatu regionalnego i regionu jako
calo$ci, aby w petni wykorzysta¢ potencjal regionu, niezbedne jest wdrozenie kon-
cepcji zarzadzania jego innowacyjnym rozwojem. W posumowaniu zawarty zostal
rekomendowany plan dziatania dla wdrozenia koncepcji zarzadzania innowacyj-
nym rozwojem regionu poprzez wykorzystanie benchmarkingu wynikoéw.






1. Rola regionu w globalnej
gospodarce determinujaca
zmiany w podejsciu

do zarzadzania jego rozwojem

1.1. Region w ujeciu ekonomicznym

Region jest terminem, ktéry moze by¢ odmiennie definiowany w zaleznosci od dy-
scypliny naukowej, w ramach ktorej jest stosowany. Dla geografa region to teren
charakteryzujacy si¢ swoistymi warunkami geograficzno-przyrodniczymi. Poli-
tyk bedzie charakteryzowal poszczegdlne regiony, kierujac sie podziatem admini-
stracyjno-terytorialnym lub podzialem ze wzgledu na opcje polityczne. Z kolei re-
gion w badaniach socjologicznych bedzie definiowany jako zbiorowos¢ spofeczna.

W niniejszej ksigzce zastosowane zostanie pojecie regionu w ujeciu ekonomicz-
nym, definiowane w literaturze jako obszar o okreslonej specjalizacji produkeji
i ustlug wytwarzanych na bazie posiadanych zasobéw wewnetrznych oraz przy
wykorzystaniu srodkéw naptywajacych z zewnatrz!.

Jak pisze Kosiedowski, region ekonomiczny jest to jednostka?:

« realizujaca wytyczone cele ekonomiczno-spoleczne;

o cechujaca si¢ hierarchiczng struktura;

» wyodrebniona z otoczenia, ale z nim wspolpracujaca;

« dysponujaca zasobami czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych pozwa-

lajacych na prowadzenie okreslonych form dzialalnosci gospodarczej;

1  D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu - teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £t6dz 2004; B. Filipiak, M. Kogut, A. Szew-
czuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, Fundacja
na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005.

2 W.Kosiedowski (red.), Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i prak-
tyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001.
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« transformujgca posiadane zasoby w produkty i ustugi;
« dazaca do poprawy funkcjonalnosci poprzez optymalizacje celéw i sposo-
bow ich realizacji.
W wyniku globalizacji zmianie uleglt sposob okreslania granic regionéw, zwlasz-
cza regionéw ekonomicznych. Jak trafnie zauwaza Olenski, region nalezy postrzegac:

[...] nie tylko i nie tyle jako cze$¢ terytorium kraju wydzielong wedtug okreslonych
kryteriéw administracyjnych, politycznych, spotecznych, ekonomicznych czy ekolo-
gicznych, lecz jako jednostke terytorialng bedaca czescig szerszego, miedzynarodowe-
go systemu geopolitycznego i globalnego systemu ekonomicznego3.

Na ksztaltowanie si¢ granic regionoéw ma takze wplyw regionalizacja, w wyniku
ktérej nastepuje rozmycie granic ekonomicznych, politycznych, a takze spolecz-
nych. Regionalizacja definiowana jest jako integracja poszczegdlnych regionéw,
ktérej gtéwnym celem — w wyniku jednoczenia posiadanego potencjatu i wspot-
dziatania - jest zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci poszczegdlnych gospo-
darek regionalnych na globalnym rynku. Skala regionalizacji moze mie¢ zasieg
miedzynarodowy lub krajowy, tzn. w pierwszym przypadku dotyczy integracji
poszczegolnych panstw, w drugim integracji regionow w skali kraju?.

Ponadto efektem regionalizacji w ramach Unii Europejskiej jest pojawienie si¢
nowej kategorii regionu, tj. euroregionu. Jest on zinstytucjonalizowang forma
wspolpracy sasiadujacych ze sobg regionow przygranicznych, ktére zostaly objete
programami rozwojowymi w ramach unijnego budzetu®. Dlatego tez delimitacja
region6w nie powinna by¢ ograniczana do terytorium danego panstwa i identyfi-
kowana z podzialem administracyjnym kraju. Przy okreslaniu granic regionu waz-
ne jest uwzglednienie wielu wspolnych cech spoleczno-ekonomicznych, miedzy
innymi: sieci wspotpracy, dystrybucji, wyksztalconych na bazie kooperacji form
organizacyjnych - cech, ktére determinuja zasieg terytorialny danego regionu. Po-
nadto zamiany, jakie zachodza wewnatrz regionu oraz w jego otoczeniu, powoduja,
ze wyznaczone granice regionalne takze ulegaja modyfikacjom®.

3 J.Olenski, Wptyw globalizacji na rozwéj spoteczny i ekonomiczny regionéw - problemy me-
todologiczne, [w:] A.F. Bocian (red.), Rozwdj regionalny a procesy globalizacji, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 21.

4 J.Boguski, Zarzqgdzanie regionem na przyktadzie Polski, Ostroteckie Towarzystwo Naukowe
im. Adama Chetnika, Ostroteka 2003; T. Wallas (red.), Europa Srodkowo-Wschodnia w pro-
cesie globalizacji i integracji, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Stubice 2003.

5  J.Olenski, Wptyw globalizacji...; J. Boguski, Zarzqgdzanie regionem...

6 Ze wzgledu na przedmiot badan w niniejszej ksigzce pojecie regionu odnosi sie do woje-
wddztw istniejacych od 1 stycznia 1999 roku.



Region w ujeciu ekonomicznym 15

Z pojeciem regionu zwigzane sg cztery podstawowe kwestie dotyczace rozwo-
ju regionalnego, lokalnego, a takze rozwoju samego regionu oraz jego wzrostu.

Stawasz wskazuje na rdznice w znaczeniu poje¢ rozwdj regionu oraz rozwoj re-
gionalny. Zdaniem autorki pierwszym terminem definiuje si¢ koncepcje odnoszace
sie do badan nad zagadnieniami zwigzanymi z wykorzystaniem zasobéw endoge-
nicznych i relacji z otoczeniem w celu optymalizacji struktury oraz tempa rozwoju
danego regionu. Z kolei rozwoj regionalny jest koncepcja stosowang do okreslenia
szerszego spektrum badan nad wzrostem poziomu inwestycji, produkeji, eksportu
oraz jakosci zycia w skali kraju’.

Szewczuk przytacza dwie koncepcje rozwoju — dotyczace poziomu regionalnego
oraz lokalnego. Rozwdj w skali lokalnej jest interpretowany przez autorke jako pro-
ces odnoszacy sie do istotnych zmian zachodzacych na poziomie gminy lub powiatu
na nastepujacych plaszczyznach: gospodarczej, spolecznej, politycznej i kulturalne;.
Celem tych zmian jest tworzenie nowych warto$ci w postaci: innowacyjnych firm,
miejsc pracy oraz innowacyjnych produktéw i ustug wytwarzanych na potrzeby lo-
kalnego i ponadlokalnego popytu8. Natomiast rozwdj w skali regionalnej jest, zda-
niem autorki, procesem polegajacym na ciagtej poprawie jakosci produkowanych
dobr i ustug, miedzy innymi poprzez racjonalne korzystanie z dostepnych zasobow
endo- i egzogenicznych. Celem powyzszych dzialan jest transformacja sposobu oraz
jakosci zycia mieszkancow, a takze wplyw na zmiany zachodzace w otoczeniu i wy-
chodzenie naprzeciw oczekiwaniom rynku wewnetrznego i zewnetrznego®.

Jak zauwaza cytowana autorka, granica miedzy wyzej wymienionymi pojecia-
mi jest bardzo ptynna i trudno ustali¢, czy dane dzialania odnosza sie wylacznie
do poziomu lokalnego, czy tez regionalnego. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz rozwoj
regionalny jest wypadkowg rozwoju poszczegélnych jednostek lokalnych!0.

Z kolei pojecie wzrostu regionu jest definiowane w kategoriach ilosciowych i do-
tyczy na przyklad wzrostu liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych na da-
nym obszarze. Rozwdj natomiast jest pojeciem szerszym - wigze si¢ ze zmiana-
mi ilo$ciowymi i jako$ciowymi zachodzacymi w danym regionie. Wynika z tego,
iz wzrost jest jednym z czynnikéw determinujgcych rozwdj regionalny.

Reasumujac, rozwdj regionalny jest macierzg (por. rysunek 1.1). Odpowiednia
kompilacja czynnikéw jakosciowych i ilosciowych podczas realizacji poszczegdl-
nych proceséw prowadzi do uzyskania jakos$ciowych i ilosciowych efektéw. Z ko-
lei wyniki powyzszych dzialan maja odpowiadac na potrzeby zglaszane zarow-
no przez mieszkancéw, przedsigbiorcow, jak i odwiedzajacych, tj. potencjalnych

7  StawaszD. (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania...
8  B.Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny...

9 Tamze.

10 Tamze.
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mieszkancow i inwestoréw, oraz umozliwia¢ podejmowanie wyzwan ptynacych
z otoczeniall.

Jakosciowe llosciowe
(wktad/efekt) (wktad/efekt)

Proces rozwoju regionalnego
- polityka

- planowanie

Produkt rozwoju regionalnego
- zatrudnienie

- dochody

- inwestycje

Rysunek 1.1. Matryca rozwoju regionalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R.J. Stimson, R.R. Strough, B.H. Roberts, Regional Economic
Development Analysis and Planning Strategy, Springer, Berlin - Heidelberg - New York 2006, s. 7.

Rozwdj jest zmiang ,wypadkowa wielu zmiennych i dzialan wielu aktoréw, roz-
woj jest losowy, ale wlasnie dzieki temu prowadzi do nowosci, jest napedzany przez
kreatywno$¢ i innowacyjno$¢™12.

Dodanie przymiotnika innowacyjny przed okresleniem rozwdj regionu uwy-
pukla zatem jego ewolucyjny charakter. Co wigcej, wskazuje na procesy, jakie za-
chodzg w regionie - interakcje w postaci wymiany i kumulacji wiedzy oraz umie-
jetnosci miedzy aktorami publicznymi i prywatnymi - a takze na rezultaty tych
proceséw, miedzy innymi: innowacje produktowe, ustugowe, organizacyjne, tech-
nologiczne, spoteczne. Innowacyjny rozwdj regionu mozna wobec tego zdefinio-
wac jako wypadkowa dziatan innowacyjnych podejmowanych przez aktoréw sceny
regionalnej rownolegle na réznych plaszczyznach oraz efektow tych dziatan w po-
staci innowacyjnych rzeczy, systemoéw i wartosci.

Ponadto, jak trafnie zauwaza Hauser:

[...] rozwdj zaczyna sie od idei, debaty i sporu, a konczy na instytucjonalizacji nowych
rozwiazan i zmianie tozsamosci aktoréw spotecznych. Po drodze jest polityka i rza-
dzenie, ale to nie one s3 esencja rozwoju, lecz co najwyzej jednym z jego trybow, waz-
nym, ale nie najwazniejszym!3.
11 R.J.Stimson, R.R. Strough, B.H. Roberts, Regional Economic Development Analysis and Plan-
ning Strategy, Springer, Berlin - Heidelberg - New York 2006.

12 J.Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 371.
13 Tamze,s.393.
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Jednak brak odpowiednich rozwigzan organizacyjnych, instytucjonalnych i praw-
nych hamuje rozwdj, a w efekcie prowadzi do chaosu.

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat zmianie ulegl paradygmat polityki
regionalnej. W tradycyjnym ujeciu (lata pie¢dziesiate do lat osiemdziesigtych) kie-
runki dziatan politycznych koncentrowaly si¢ w gtéwnej mierze na redukeji dys-
proporcji, jakie istnialy pomiedzy osrodkami centralnymi a peryferiami. W regio-
nach ,problemowych” stosowane instrumenty polityki regionalnej mialy przede
wszystkim charakter subwencji oraz inwestycji w rozbudowe infrastruktury ,,twar-
dej” (transportowej, mieszkaniowej). Dodatkowo podejmowane inicjatywy miaty
odgoérny, scentralizowany i reaktywny charakter. Obecnie polityka regionalna nie
koncentruje si¢ tylko na subsydiowaniu obszaréw slabiej rozwinietych, odchodzi
od centralnie planowanych dzialtan, kierujac sie¢ w strong inicjatyw, ktore sa wy-
nikiem wspolpracy partneréw publicznych i prywatnych. Podejmowane dziatania
majg charakter proaktywny i dotycza wsparcia wspotpracy inter- i intraregional-
nej, promowania innowacyjnos¢ oraz idei wzajemnego uczenia sie. Punkt ci¢zko-
$ci zostaje przeniesiony ze wsparcia czynnikow twardych na czynniki migkkie, tj.
zasoby ludzkie, sieci wspotpracy i klimat spoteczny!4.

Majac na uwadze fakt, iz wystepujace dysproporcje w rozwoju dotycza nie tyl-
ko réznic pomiedzy poszczegdlnymi regionami, ale takze odnoszg sie do sytuacji
w danym regionie (np. obszar wojewddztwa mazowieckiego z dobrze funkcjonu-
jaca Warszawg i okolicami oraz miastami takimi jak Radom czy Siedlce, ktore ce-
chuje stabsza dynamika rozwoju), zasadne jest odniesienie postulatow wskazanych
przez Hausnera, ktére dotycza nowoczesnej polityki rozwoju, takze do polityki
rozwoju na poziomie danego regionu. Zdaniem cytowanego autora nowoczesna
polityka rozwoju powinna koncentrowac si¢ nal>:

 rozwoju, a nie rOwnowadze — pobudzaniu i tworzeniu szans dla rozwoju po-
szczegblnych obszaréw, a nie dystrybucji srodkéw w celu wyréwnania spo-
teczno-gospodarczych dysproporcji miedzy nimi;

« rynku jako instytucji spolecznej, a nie jako ,niewidzialnej rece” - rynek nie
funkcjonuje bez regulacji, z kolei interwencjonizm ogranicza i hamuje roz-
woj rynku, dlatego konieczne jest wspolne — przez partneréw publicznych
i prywatnych - opracowanie norm pozwalajacych na jego sprawne funkcjo-
nowanie;

« efektywnosci adaptacyjnej, a nie tylko alokacyjnej — wsparciu inicjatyw, ktore
cechuje rzeczywista warto$¢ dodana dla danego obszaru, ktore uwzgledniaja
zmiennos¢ otoczenia i nie stanowia tylko odpowiedzi na zmiany, ale je kreuja.

14 J. Bachtler, D. Yuill, Policies and Strategies for Regional Development: A Shift in Paradigm?,
»Regional and Industrial Policy Research Paper” 2001, no. 46, s. 1-42.

15 J.Hausner, Zarzgdzanie...,s. 392.
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Poza przedstawionymi powyzej aspektami dochodzi jeszcze jedna kwestia,
a mianowicie zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu. Brak odpowiednich
mechanizméw koordynacji prowadzi do powstania nietadu, co w konsekwencji
hamuje rozwoj. Dlatego istotne jest stworzenie instrumentarium, ktére umozliwi
koordynacje wspoldzialania partneréw publicznych i prywatnych, wykorzystuja-
cych regionalne zasoby, aby w efekcie z ich aktywnosci powstala warto$¢ dodana,
ktdra odnosi sie zaréwno do regionu, jak i do ich samych!®.

1.2. Region w globalnej gospodarce

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat obserwujemy istotny wzrost roli regio-
néw - traktowanych jako przeciwwaga dla ewentualnych negatywnych skutkow
globalizacjil”.

Globalizacj¢ mozna zdefiniowa¢ jako zbiér podobnych proceséw zachodzacych
jednoczes$nie w réznych sferach, tj. w ekonomii, polityce, kulturze, Zyciu spotecz-
nym, ktorych skutki odczuwaja nie tylko podmioty zlokalizowane w miejscu ich
wystepowania, ale takze te znajdujace si¢ w innych czesciach globu!l8.

Do gtéwnych katalizatoréw rozwoju globalizacji - zdaniem wigkszos$ci autoréow
zajmujgcych sie tym zjawiskiem - zaliczy¢ moznal?:

« liberalizacj¢ handlu (znoszenie barier celnych oraz prawnych, ktére zwigksza-

ja swobode przeptywu towardw, ustug i kapitatu) oraz deregulacje rynkéw,
w tym liberalizacje oraz deregulacje rynkéw finansowych;

16 Szerzejnatematewolucji w podejsciu do zarzadzania regionem oraz jego instrumentarium
w rozdziale drugim.

17 J.Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globalizacji,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007; A. Bagkowski, A. Siemaszko, M. Snarska-Swiderska,
Jak zosta¢ regionem wiedzy i innowacji, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2007; A. Nowa-
kowska, Z. Przygodzki, M.E. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapitat
ludzki, innowacje, korporacje transnarodowe, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011.

18 P. Cook, C. Kirkpatrick, Globalization, Regionalization and Third World Development, ,Re-
gional Studies” 1997, vol. 31.1, s. 55-66. Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w: A. Gwiazda,
Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2000; X. Zhang, K.H. Zhang, How Does Globalisation Affect Regional Inequality Within a De-
veloping Country? Evidence from China, ,,The Journal of Development Studies” 2003, vol. 39,
no. 4, s. 47-67; R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja. Ekonomia rozwoju w zde-
rzeniu z rzeczywistosciq, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003; J. Olefiski,
Wptyw globalizacji...; J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004; K. Rybinski, Globalizacja w trzech odstonach: offshoring - globalne nieréwnowagi - po-
lityka pieniezna, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007.

19 A.Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa t6dzkiego RSI LORIS PLUS
- Prezentacja, Rada Miejska todzi, £6dz 2008; J. Olenski, Wptyw globalizacji..., s. 19-41;
J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj...
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« szybki postep technologiczny oraz rozwdj technologii informacyjno-komu-
nikacyjnej sprzyjajacy homogenizacji preferencji konsumentéw i rozszerze-
niu grona aktoréw globalnego rynku o rozwijajace sie regiony;

o wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz rozwdj korpora-
¢ji transnarodowych majacych - poprzez oddzialywanie miedzy innymi
na strukture zatrudnienia oraz rozwoj nauki i techniki - istotny wpltyw
na gospodarki poszczegolnych regionow, w ktorych sa dokonywane.

Postepujaca globalizacja i rosngca rola regionéw doprowadzily do powstania
koncepcji glokalizacji, oznaczajacej blizniaczy proces wzrostu znaczenia dziatan
regionalnych w skali globalnej i wzrostu znaczenia skali globalnej przy formuto-
waniu strategii rozwoju regionu?0. Dwie charakterystyczne cechy tak definiowanej
glokalizacji to blisko$¢ oraz dostepnosc¢?l.

Blisko$¢ ,,jest pojeciem zlozonym i nawigzuje do rosngcego obecnie znaczenia aglo-
meracji oraz miast, bedacych uprzywilejowanym miejscem globalizacji”22. W kontekscie
regionalnym odnosi si¢ do minimalizacji dystansu geograficznego pomiedzy podmiota-
mi, co utatwia nawigzanie wspodlpracy i realizacje wspolnych projektéw. Minimalizacja
dystansu — w kategorii czasu i odlegloéci — dzielacego poszczegdlne punkty na globie,
spowodowana rozwojem zaawansowanych technologii komunikacyjno-informacyjnych
oraz transportowych, ma réwniez pozytywny wplyw na wspolprace podmiotow. Jednak-
ze to wilasnie blisko$¢ w kontekscie regionalnym jest generatorem wiedzy i innowacji?3.

Dostepnos¢ w ujeciu regionalnym definiowana jest jako dostepnos¢ zasobow.
Dotyczy to zasobdw charakterystycznych dla danej lokalizacji, ktorych nie mozna
ani naby¢, ani skopiowac w celu przeniesienia ich w inne miejsce?4. Zasoby te sta-
nowig sktadniki kapitalu terytorialnego.

20 P.Mendis, Glocalization: The Human Side of Globalization as if the Washington Consensus Mat-
tered, Lulu Press, Morrisville 2007. Szerzej na temat glokalizacji w: R. Robertson, Glocalization:
Time-space and homogeneity-heterogeneity, [in:] M. Featherstone, S. Lash, R. Robertson (red.),
Global Modernities, Sage Publications, London 1995, s. 25-44; E. Swyngedouw, Globalisation
or ‘Glocalisation’? Networks, Territories and Rescaling, ,Cambridge Review of International Af-
fairs”, April 2004, vol. 17(1), s. 25-48; O. Torres, Lokalna globalizacja czy globalna lokalizacja.
Rozwazania na temat glokalizacji, [w:] A. Jewtuchowicz (red.), Wiedza, innowacyjnosé, przedsie-
biorczos¢ a rozwdj regiondw, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2004; J. Suchacek,
On the Emergence of Glocalisation, Ostrava 2008, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/10025/ (do-
step: 12.12.2019).

21 0O.Torres, Rola administracji terytorialnej w procesie internacjonalizacji matych firm. Przypadek
inkubatora biznesu w Montpellier, [w:] B. Piasecki., K. Kubiak (red.), Partnerstwo dla innowacji,
Wydawnictwo Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, £6dz 2009.

22 0O.Torres, Lokalna globalizacja..., s. 26.

23 A.Nowakowska, Regionalny kontekst proceséw innowacgji, [w:] A. Nowakowska (red.), Budo-
wanie zdolnosci innowacyjnych regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu ddzkiego, £6dz 2009.

24 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £odzkiego, £6dz 2005; A. Richert-Kazmierska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym
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Koncepcja kapitatu terytorialnego, silnie zwigzana z endogenicznymi teoria-
mi wzrostu gospodarczego?>, po raz pierwszy zostala przedstawiona w raporcie
Territorial Outlook wydanym przez OECD2¢ w 2001 roku. W roku 2005 pojecie
to zostalo zaadaptowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej Ko-
misji Europejskiej i opublikowane w dokumencie pt. Territorial state and perspec-
tives of the European Union, Scoping document and summary of political messages.
W obu tych dokumentach okreslono, iz kazdy region ma swoj charakterystyczny
»Kkapital terytorialny”, odmienny od kapitalu, ktérym dysponuja pozostale regio-
ny, i ktérego odpowiednia kombinacja czesci sktadowych generuje wyzszy zysk
z realizowanych na jego bazie inwestycji. Ewentualna pomoc kierowana do regio-
néw powinna zatem wspiera¢ indywidualny rozwdj ich kapitatu terytorialnego.
Wsparciem dla harmonijnego rozwoju regionu powinna by¢ takze wspoétpraca ak-
torow sceny regionalnej. Istotne jest takze efektywne wykorzystanie kapitatu tery-
torialnego przez poszczegélne podmioty zlokalizowane w regionie, ktore oznacza

- wptyw zmian demograficznych, ,Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 2013, R. 17,
nrl,s.123-133.

25 Wiecejnatemat koncepcji rozwoju endogenicznego regionu w: P. Krugman, Increasing Retur-
ns and Economic Geography, ,,Journal of Political Economy” 1991, vol. 99, no. 3, s. 483-499;
P. Martin, Can Regional Policies Affect Growth and Geography in Europe?, ,The World Economy”
1998, vol. 21(6), s. 757-774; M. Fujita, P. Krugman, T. Mori, On the evolution of hierarchical ur-
ban systems, ,European Economic Review” 1999, no. 43, s. 209-251; A. Schmutzler, The New
Economic Geography, ,Journal of Economic Survey” 1999, vol. 13, no. 4,s. 355-379; G. Tond|,
Convergence After Divergence? Regional Growth in Europe, Springer Verlag, Wien 2001; T. Plim-
per, M. Graff, Export specialization and economic growth, ,,Review of International Political
Economy”, Winter 2001, vol. 8: 4, s. 661-688; Z.J. Acs, A. Varga, Geography, Endogenous Gro-
wth, and Innovation, ,International Regional Science Review” 2002, vol. 25, no. 1,s. 132-148;
M. Fujita, P. Krugman, The new economic geography: Past, present and the future, ,,Regional
Science” 2004, no. 83, s. 139-164; M. Fujita, T. Mori, Frontiers of the New Economic Geography,
Blackwell Publishing, RSAI, 2005; J. Howells, Innovation and regional economic development:
Amatter of perspective?, ,Research Policy” 2005, no. 34,s. 1220-1234; K. Behrens, J.F. Thisse,
Regional economics: A new economic geography perspective, ,,Regional Science and Urban
Economics” 2007, no. 37, s. 457-465.

26 OECD, Territorial Outlook, OECD Publications Service, Paris 2001; European Commission,
Territorial state and perspectives of the European Union, Scoping document and summary
of political messages, Luxemburg 2005. Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w: R. Camagni,
Regional Competitiveness: Towards a Concept of Territorial Capital, [w:] R. Capello, R. Camag-
ni, B. Chizzolini, U. Fratesi (red.), Modelling Regional Scenarios for the Enlarged Europe Euro-
pean Competiveness and Global Strategies, Springer, Berlin - Heidelberg 2008; R. Camagni,
Territorial capital and regional development, [w:] R. Capello, P. Nijkamp (red.), Handbook
of Regional Growth and Development Theories, Edward Elgar Publishing Inc., Cheltenham
- Northampton 2009; R. Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp, Territorial Capital and Regional
Growth Increasing Returns in Cognitive Knowledge Use, Tl 2009-059/3 Tinbergen Institute
Discussion Paper.
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realizacje indywidualnych celow respektujacych cele ogétu (innych podmiotéw
zlokalizowanych w regionie).

Uzycie w rozwazaniach na temat kapitatu terytorialnego okreslenia terytorium,
a nie na przyklad obszar nie jest przypadkowe, i — zdaniem Camagniego - lepiej
okresla przestrzen, w ktérej zlokalizowany jest wskazany potencjal. Eksponuje tak-
ze elementy definiujace terytorium jako system. Nalezg do nich?”:

« lokalizacja zasobow finansowych (ktorych akumulacja jest zyskiem dla ca-
tego terytorium) i zasobéw technologicznych (ktérych bliskos¢ umozliwia
tatwiejszy dostep uczestnikom terytorium);

« lokalizacja aktywnosci gospodarczych, tradycji, umiejetnosci, wiedzy i do-
$wiadczenia;

« lokalizacja zasobdw spolecznych, obejmujacych relacje spoteczne, psycholo-
giczne i polityczne (ktére majg bezposredni wplyw na aktywnos¢ gospodar-
cz3 na danym terytorium);

« elementy kulturowe i wartosci (ktore nadajg znaczenie lokalnym dzialaniom
i strukturom i ktére definiujg lokalng tozsamosc);

o reguly i dzialania definiujace lokalny model rzadzenia.

Elementy te traktowane sg takze jako zespdt cech definiujacych region?28, co po-
zwala wykorzystaé pojecie kapitatu terytorialnego do identyfikacji potencjatu,
jakim dysponuje kazdy region. Stad w dalszej czesci kapital terytorialny bedzie
okreslany mianem kapitalu regionalnego i definiowany jako rdzenny potencjat,
ktérym dysponuje region, a ktéry wykorzystywany jest przez czterech gléwnych
aktorow funkcjonujacych na jego terytorium: gospodarke, nauke, administracje
i spoleczenstwo??.

Jak wynika miedzy innymi z raportu Komisji Europejskiej pt. The EU Regional
Competitiveness Index 2019 UE30, europejskie regiony cechuje i nadal cechowac be-
dzie nieréwne wyposazenie w kapital regionalny. Jednak pozytywnym aspektem
jest postepujaca konwergencja w skali regiondw, ktora w dtugofalowej perspektywie

27 R.Camagni, Regional Competitiveness...; R. Camagni, Territorial capital...

28 W. Kosiedowski (red.), Zarzqgdzanie rozwojem...; K. Olejniczak, Apetyt na grona? Koncepcja
gron oraz koncepcje bliskoznaczne w teorii i praktyce rozwoju regionalnego, ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2003, nr 2(12), s. 55-77; A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dyle-
maty...; J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdy...

29 OECD, Reviews of Regional Innovation: Competitive Regional Clusters, National Policy Appro-
aches, OECD Publications, Paris 2007; A. Nowakowska, Regionalny kontekst...; O. Torres,
Rola administracji...

30 P.Annoni, L. Dijkstra, The EU Regional Competitiveness Index 2019, European Union, Lu-
xembourg 2019, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/2019_03_
rci2019.pdf (dostep: 24.09.2020); L. Moritz, R. Jacques R., Scenarios on the territorial future
of Europe, ESPON Project 3.2, https://www.researchgate.net/publication/286611012_Sc
enarios_on_the_territorial_future_of_Europe (dostep: 5.03.2019).
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bedzie niwelowala istniejace réznice miedzy regionami w Europie. Obecnie czes¢
regionéw dysponuje rozbudowanym kapitatem regionalnym w postaci zt6z natu-
ralnych, dobrze rozwinietej infrastruktury, zaplecza B+R31, a inne regiony dopiero
go rozbudowuja. Taki stan rzeczy moze sugerowac, ze niektore regiony beda roz-
wijac si¢ szybciej, a inne - ze wzgledu na zdecydowanie stabszg pozycje — pozosta-
ng ,w tyle”32. Taki proces nie stanowi jednak reguly, co potwierdzaja tzw. historie
spektakularnych sukcesow wsrod regionow pozostajacych w tyle — przykladem sa tu
regiony Finlandii33, ktdre z wyspecjalizowanych w produkcji rolniczej i lesnej prze-
ksztalcily si¢ w terytoria specjalizujace si¢ w biotechnologiach, ICT, motoryzacji.
Z drugiej strony zdarzajg sie przypadki stagnacji terytoriéw wysoko rozwinietych
gospodarczo, na przyklad recesja w irlandzkich regionach, ktére do niedawna sta-
wiano za wzor tzw. cudu gospodarczego.
Markowski definiuje kapital terytorialny w nastepujacy sposob:

[...] kapital terytorialny to swoiste korzysci zewnetrzne (ang. externalities) wytwarza-
ne i dostepne w wyniku multi-funkcjonalnej interakeji uzytkownikéw wzglednie wy-
odrebnionego terytorium; kapital terytorialny ma charakter dynamicznego w czasie
i przestrzeni ztozonego dobra klubowego dostepnego dla uzytkownikéow (klubu) dzia-
tajacych (dzialajacego) w ramach obszaru funkcjonalnego34.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformulowanie tezy, iz sukces gospodarki
polskiej zalezy od sukceséw gospodarek poszczegolnych regionéw i podmiotow
funkcjonujacych w ich ramach. O tym, czy dany region bedzie si¢ rozwija¢, de-
cyduje z kolei sposéb zarzadzania nim i wykorzystanie nowoczesnych narzedzi

31 W.Burzynski, Przysztos¢ europejskich regionéw. Globalne poréwnania regionéw i korporacji,
[w:] P. Jakubowska, A. Kuklifiski, P. Zuber (red.), Problematyka przysztosci regionéw. W po-
szukiwaniu nowego paradygmatu, t. 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Forum Rozwoju
Regionalnego i Polityki Regionalnej Regio Forum, Warszawa 2008.

32 G. Fuchs, P. Shapira (red.), Rethinking Regional Innovation and Change: Path Dependency
or Regional Breakthrough, Springer Verlag, New York 2005; D. Ahner, Przysztos¢ polityki spoj-
nosci- gtéwne wyzwania, [w:] P. Jakubowska, A. Kuklifiski, P. Zuber (red.), Problematyka przy-
sztosci regionéw. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, t. 1, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Forum Rozwoju Regionalnego i Polityki Regionalnej Regio Forum, Warszawa 2008.

33  G. Schienstock, Mechanizmy zaleznosci od Sciezki a proces tworzenia nowej Sciezki rozwoju
- na przyktadzie Finlandii, [w:] P. Jakubowska, A. Kuklifiski, P. Zuber (red.), Problematyka
przysztosci regionéw. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, t. |, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Forum Rozwoju Regionalnego i Polityki Regionalnej Regio Forum, Warszawa
2008.

34 T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej - zatozenia budowy modelu zin-
tegrowanego planowania i zarzgdzania rozwojem, ,,Studia KPZK. Polska Akademia Nauk”
2011, nr 134,s.27-28.
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zarzadzania. Ponadto, jak stusznie zauwaza Gorzelak: ,,Zaden kraj czy region nie
jest na tyle wyjatkowy, by nie mogl czerpac z doswiadczen innych”3%. Przytoczo-
ne spostrzezenie jest trafne zwlaszcza z pozycji polskich regionéw (gléwnie regio-
néw $ciany wschodniej), ktére znajduja sie obecnie na etapie budowania kapitatu
regionalnego, jego udoskonalania3®.

1.3. Koncepcje rozwoju regionalnego:
egzogeniczne vs. endogeniczne

Kazdy region dysponuje rdzennym potencjalem w postaci zasobéw materialnych
i niematerialnych. Potencjal ten wykorzystywany jest przez czterech gtéwnych ak-
toréow funkcjonujgcych na jego obszarze: gospodarke, nauke, administracje i spo-
teczenstwo.

Jednak niektdre regiony majg zdecydowanie lepszg baze rozwojowa — tzw. mase
krytyczna (np. ztoza naturalne, dobrze rozwinietg infrastrukture, zaplecze B+R).
Inne regiony dopiero ja rozbudowuja. Taki stan rzeczy moze sugerowac, ze niektd-
re obszary beda rozwijac si¢ szybciej, a inne - ze wzgledu na zdecydowanie stabsza
pozycje — pozostana ,,zacofane”. Taki proces nie stanowi jednak reguty, co potwier-
dzaja tzw. historie spektakularnych sukceséw wsrdd tzw. regionow peryferyjnych
(np. wspomniane juz regiony Finlandii, ktore z wyspecjalizowanych w produkcji
rolniczej ile$nej przeksztalcily si¢ w obszary specjalizujace si¢ w biotechnologiach,
ICT, motoryzacji), a z drugiej strony przypadKki stagnacji obszaréw wysoko rozwi-
nietych gospodarczo (np. recesja w regionach irlandzkich).

Co w takim razie decyduje o tym, ze dany region korzysta z pozytywnych
aspektow funkcjonowania w ramach globalnej gospodarki: zwigkszonego doste-
pu do informacji, wiedzy i kapitatu, utatwionej komunikacji, mozliwosci uczest-
nictwa w przedsiewzieciach innowacyjnych na skale miedzynarodows; albo tra-
ci na tym i odczuwa negatywne skutki: wzrost bezrobocia, spadek jakosci zycia,
pogtebianie si¢ dywergencji, a w rezultacie nastepuje marginalizacja w stosunku
do lideréw? Od czego zalezy tzw. wygrana regionu?

Poza przeprowadzong analiza wptywu przyjetych i planowanych kierunkow
rozwoju danego kraju czy wspdlnoty na sytuacje w poszczegolnych regionach istot-
ne jest takze dokonanie analizy czynnikéw na poziomie mezoekonomicznym, kto-
re determinujg procesy rozwoju regionéw. Nalezy zatem odwota¢ sie do koncepcji

35 G.Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 4(6), s. 87.

36 Komisja Europejska, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010, http://ec
.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl.pdf(dostep: 12.12.2019).
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teoretycznych rozwoju regionalnego, ktére podejmujg probe scharakteryzowania
powyzszych czynnikow.

Dokonujac pewnego uproszczenia, mozna wskaza¢ na dwa nurty w koncepcji
rozwoju regionalnego: pierwszy — klasyczny, odnoszacy sie do rozwoju, ktéry ba-
zuje na czynnikach zewnetrznych: koncepcje rozwoju egzogenicznego, oraz drugi
- wspolczesny, wskazujacy na czynniki wewnetrzne, ktére s3 bodZcami rozwoju
regionalnego: koncepcje rozwoju endogenicznego. Ponadto zaréwno w koncep-
cjach nurtu klasycznego, jak i wspélczesnego mozna dokona¢ podziatu ze wzgle-
du na rozwazania z odniesieniem do czynnikéw warunkujacych rozwdj regionéw
centralnych, charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem rozwoju gospodarczego
oraz regionow peryferyjnych, ktore cechuje tzw. zacofanie gospodarcze?”.

Punktem wyjscia koncepcji klasycznych jest przekonanie, ze rozwéj danego re-
gionu determinowany jest przez czynniki zewnetrzne w postaci naplywu kapita-
tu, wykwalifikowanej kadry, zaawansowanej mysli technologicznej. Zostaty one
zaprezentowane w pracach Mydrala (1957), Perrouxa (1955) i Richardsona (1973).
Z kolei naptyw tych czynnikéw ma miejsce tam, gdzie juz wystepuje ich koncen-
tracja, tzn. tam, gdzie sg najkorzystniejsze warunki do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz do zamieszkania. Dziej si¢ tak, poniewaz kumulacja kapitalu,
kadry i innowacji daje mozliwos¢ osiagania znacznych korzysci zaréwno dziataja-
cym na danym obszarze jednostkom, jak i potencjalnym inwestorom38.

Regiony dobrze rozwiniete cechuje zatem zdolnos¢ do przyciagania, a nastepnie
odpowiedniego zagospodarowania wiedzy i kapitalu. Natomiast regiony peryfe-
ryjne - po pierwsze — nie dysponuja odpowiednim potencjalem, ktéry umozliwi-
taby im zainicjowanie procesu przyciggania czynnikéw zewnetrznych, a po dru-
gie — nie majg odpowiednio wyksztalconej ,masy krytycznej”, ktéra pozwolitaby
im na wlasciwe zagospodarowanie tych czynnikéw. Dlatego tez ich rozwéj uwarun-
kowany jest pomocg zewnetrzng, ktéra moze mie¢ dwojaki charakter: uzyskanie

37 G.Tondl, Convergence After Divergence?...; J. Howells, Innovation and regional economic de-
velopment...; M. Fujita, P. Krugman, The new economic geography...

38 J.B. Parr, Growth-pole Strategies in Regional Economic Planning: A Retrospective View. Part
1. Origins and Advocacy, ,Urban Studies”, vol. 36, no. 7, s. 1195-1215; T.G. Grosse, Przeglgd
koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1(8),
s.25-48; B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny.. .; P. Artelaris, P. Arva-
nitidis, G. Petrakos, Workpackage No. 1 Comprehensive theoretical and methodological fra-
mework: Theoretical and Methodological Study on Dynamic Growth Regions and Factors Ex-
plaining their Growth Performance, ,DYNREG Dynamic Regions in a Knowledge-Driven Glo-
bal Economy Lessons and Policy Implications for the EU” 2006, no. 2, https://www.research
gate.net/publication/5019625_Theoretical_and_Methodological_Study_on_Dynamic_Gr
owth_Regions_and_Factors_Explaining_their_Growth_Performance (dostep: 6.06.2019).
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wsparcia ze strony wladz panstwowych oraz transfer kapitatu, wiedzy i doswiad-
czen z regionéw centralnych?3®.

Pierwsza z wymienionych form wsparcia nawiagzuje do doktryny liberalizmu
spolecznego i traktuje interwencjonizm wtadz panstwowych jako jeden z gtéwnych
mechanizméw regulacyjnych oraz optymalizujacych rozwdj regionéw stabej roz-
winietych. Koncepcja rozwoju egzogenicznego odwotuje si¢ do ekonomii keyne-
sowskiej i odrzuca twierdzenie, ze procesy rynkowe sa w stanie pobudzi¢ rozwoj
w regionach peryferyjnych oraz wyréwnac dysproporcje w rozwoju gospodarczym
i spolecznym poszczegdlnych obszaréw. Oznacza to podjecie wielu dziatan przez
wladze publiczne, ktére bedg dotyczyé miedzy innymi: inwestycji w kadry, infra-
strukture, parki maszynowe przedsigbiorstw — w celu uruchomienia proceséw roz-
wojowych i zwiekszenia absorpcji czynnikéw zewnetrznych w tych regionach40.

Z kolei koncepcja rozwoju egzogenicznego nawigzuje do doktryny liberal-
nej i zaklada, ze rozwdj gospodarczy regionéw determinowany jest przez rynek.
W mysl tej koncepcji w wyniku rozprzestrzeniania sie czynnikéw wzrostu w po-
staci informacji, wiedzy oraz kapitatu z regionéw centralnych (okreslanymi bie-
gunami wzrostu) do regionéw peryferyjnych nastepuje rozwoj tych drugich. Na-
tomiast rola wiadz panstwowych sprowadza sie do liberalizacji regulacji prawnych
oraz poprawy dostepnosci komunikacyjnej miedzy regionami centralnymi a re-
gionami peryferyjnymi, w celu eliminacji barier ograniczajacych swobodny prze-
plyw powyzszych czynnikow?l.

W omawianych koncepcjach zarysowana jest struktura hierarchiczna z wy-
raznym podzialem na regiony rozwiniete gospodarczo, tworzace zaawansowane
technologicznie rozwigzania i generujace wiedze, ktére znajduja si¢ na szczycie
piramidy, oraz regiony im podlegte, ktore aplikujg o powyzsze czynniki. Rozwdj
regionéw peryferyjnych ma w przypadku tych koncepcji charakter liniowy i prze-
biega dwuetapowo?2:

« inwestycje w infrastrukture (gléwnie twarda) i przyciaganie zewnetrznych

inwestoréw (gtéwnie zagranicznych);

 pozyskiwanie zewnetrznych technologii lub rozwoj ustug bazujacych na tych

technologiach.

Z wyzej wymienionymi koncepcjami rozwoju egzogenicznego wigza si¢ jednak
pewne zagrozenia. W przypadku przyciggania rozwigzan z regiondw centralnych

39 G.Tondl, Convergence After Divergence?...; T. Plimper, M. Graff, Export specialization...

40 T.G. Grosse, Przeglgd koncepdji...

41 J.B. Parr, Growth-pole Strategies...; B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lo-
kalny...

42 T.G. Grosse, Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczqce rozwoju
regionéw peryferyjnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1(27), s. 27-49.
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obszary peryferyjne niejako sie od nich uzalezniajg. Istnieje bowiem zagrozenie,
ze obszary te beda jedynie aplikowac o zewnetrzne rozwigzania i nie angazowac sie
w opracowywanie wlasnych koncepcji. Ponadto przycigganie zewnetrznych inwe-
stycji wigze si¢ z kosztami (m.in. przygotowanie infrastruktury, lokalnych zasobow
pracy oraz systemu ewentualnych ulg inwestycyjnych), ktére moga przewyzszy¢
ewentualne zyski, jesli inwestorzy ulokuja si¢ na danym obszarze tylko ze wzgle-
du na istniejgce preferencje lub relatywnie tanig kadre, a w momencie wygasnie-
cia ulg i wzrostu wynagrodzen przeniosa inwestycje w nowe, bardziej optacalne
miejsca. Podobne w skutkach moze by¢ takze uzaleznienie si¢ danego obszaru
od pomocy publicznej, ktéry w momencie jej wygasniecia nie bedzie przygotowa-
ny na samodzielne funkcjonowanie na rynku. Poza tym wsparcie o charakterze
socjalnym paralizuje naturalne procesy rynkowe i przeciwdziata naturalnym me-
chanizmom przedsigbiorczym.

Co wiecej, opisane koncepcje wskazujg tylko na jeden, liniowy model rozwoju,
ktéry nie uwzglednia réznic w zasobach i mozliwo$ciach poszczegélnych regio-
néw. Ponadto preferuja scentralizowany model zarzadzania rozwojem regional-
nym, w ramach ktérego pomoc publiczna dystrybuowana jest przez wladze pan-
stwowe, a nie regionalne3.

Druga grupa koncepcji teoretycznych odwoluje si¢ do rozwoju endogenicznego,
bazujacego na wewnetrznych (rdzennych) zasobach danego regionu, na ktére skta-
daja si¢ kapitat ludzki i rzeczowy. Zostaly one zaprezentowane w pracach Romera
(1986), Krugmana (1991), Asheima (1995) i Portera (2000). Koncepcje te podkre-
$laja znaczenie, jakie dla rozwoju regionéw majg umiejetnosci wykorzystania ich
mocnych stron i przezwyciezenia ewentualnych mankamentéw. Ponadto rozwdj
gospodarczy oraz spoleczny danego regionu powinien stanowi¢ efekt wewnetrz-
nych dziafan i by¢ implikowany przez inicjatywy oddolne (bottom-up action). Istot-
ng role odgrywaja w tym procesie MSP, ktére przez swoja elastycznoséé potrafig
szybko dostosowac sie do zmieniajacych sie warunkow oraz stosunkowo atwo
nawigzywa¢ wspoélprace z innymi jednostkami, w tym z duzymi przedsiebior-
stwami44.

W dalszej kolejnosci koncepcje endogeniczne dowodzg, iz mozna kreowa¢ we-
wnetrzne zasoby. Rozbudowa wewnetrznego potencjalu moze polega¢ na unowo-
cze$nieniu posiadanych zasobéw poprzez nowa aranzacje starej zabudowy przemy-
stowej, transformacje tradycyjnych przemystéw z pracochfonnych w naukochtonne
lub na zbudowaniu nowego potencjatu endogenicznego, na przyktad poprzez wpro-
wadzenie nowych kierunkéw ksztalcenia, rozwinigcie wspoétpracy z jednostkami

43 Tamze.
44  P. Martin, Can Regional Policies Affect...; G. Tondl, Convergence After Divergence?...; J. Ho-
wells, Innovation and regional economic development...
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badawczo-rozwojowymi (B+R) oraz przedsigbiorstwami z innych regionéw, spe-
cjalizujacymi sie¢ w obszarach istotnych dla przysztego rozwoju regionus.

W odroéznieniu od koncepcji egzogenicznych rozwdj bazujacy na wewnetrznym
potencjale moze postepowac po réznych trajektoriach ze wzgledu na specyficzny
zbidr cech oraz mozliwosci, jakimi dysponuje dany region. Nie ma zatem jednej,
liniowej $ciezki rozwoju w odniesieniu zaréwno do regionéw peryferyjnych, jak
i centralnych. Ponadto nie ma tak wyraznej dominacji regionéw, ktdre s biegu-
nami wzrostu nad regionami sabiej rozwinietymi, a co za tym idzie - nie ma po-
dzialu na instrumenty rozwoju4®, ktére maja zastosowanie w przypadku obszaréw
centralnych, i na te, ktére s stosowane na tzw. peryferiach?’.

Nalezy réwniez zauwazyc, iz koncepcje rozwoju endogenicznego nie stanowia
negacji teorii uksztalttowanych na gruncie nurtu klasycznego, ale wskazujg na od-
mienne drogi interpretacji opisanych rozwigzan.

Nadal istotna jest funkcja absorpcji czynnikéw zewnetrznych, tylko punkt cigz-
kosci zostal przeniesiony na funkcje kreacji. Co wiecej, rozprzestrzenianie si¢ ka-
pitalu wiedzy i dos§wiadczen odnosi si¢ nie tylko do relacji miedzy poszczegolnymi
regionami, ale takze do relacji wewnatrz danego regionu. Najbardziej dynamiczna
dyfuzja powyzszych czynnikéw zachodzi w ramach regionéw najlepiej rozwinie-
tych, w tym obszaréw metropolitalnych: dystryktow przemystowych, definiowa-
nych jako obszary dzialalnosci ekonomicznej. Wyrézniaja sie one okreslong specja-
lizacja ekonomiczna, ktéra zwigzana jest zaréwno z zasobami wewnetrznymi, jak
i ze zdolnoscig tych obszaréw do pozyskiwania i korzystania z zasobow zewnetrz-
nych oraz z ich umieje¢tnoscig wewnetrznej kooperacji i wchodzenia w zewnetrzne
sieci wspolpracy. Do regionéw najlepiej rozwinigtych, w ktoérych zachodzi takze
dynamiczna dyfuzja, zaliczane sg klastry, czyli struktury, w ramach ktérych kon-
centruja sie producenci dobr finalnych, dostawcy, podwykonawcy i inne jednostki
(w tym uczelnie wyzsze, osrodki B4R, jednostki administracji publicznej) bezpo-
$rednio lub posrednio zaangazowane w proces wytworczy*s.

Z kolei w regionach stabiej rozwinigtych konieczne jest osiagniecie ,,masy kry-
tycznej”, aby nastepnie zainicjowacé proces rozprzestrzeniania si¢ czynnikéow
wzrostu. Skoncentrowac si¢ nalezy jednak na mobilizacji wewnetrznego poten-
cjalu, tak aby dostatecznie wykorzysta¢ zasoby wewnetrzne w celu pobudzenia
rozwoju poprzez inwestycje w kapital ludzki, dzialalnosci B+R czy tez wsparcie

45 G. Tondl, Convergence After Divergence?...

46 Dotyczy do przede wszystkim podziatu zadan, w ramach ktérych regiony peryferyjne $wiad-
czg ustugi na rzecz regiondw centralnych, czyli s3 wytacznie podwykonawcami i pracuja
naich, a nie na wspélny rachunek.

47 T.G. Grosse, Przeglgd koncepdji...

48 A.Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy...
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przedsiebiorstw-lideréw — podejmujacych innowacyjne przedsiewziecia, ktére
mogg uruchomic¢ proces akumulacji wiedzy i kapitalu na danym obszarze°.

Co wigcej, autorzy wspodlczesnych koncepcji rozwoju regionalnego nie odrzucaja
dziatan zwigzanych ze wsparciem stabszych podmiotow. Jednakze wigkszy nacisk
polozony jest na wsparcie wspotpracy, zaréwno pomiedzy jednostkami zlokalizo-
wanymi na danym obszarze, jak i z innymi regionami. Ponadto wsparcie rozwoju
w postaci zewnetrznych inwestycji publicznych lub prywatnych powinno by¢ do-
stosowane do specjalizacji, mozliwosci i potrzeb danego regionu oraz uwzgledniaé
zalozenia strategii jego rozwoju>0.

Dodatkowo wsparcie rozwoju regionu nie jest juz tylko domeng wladz, ale takze
innych aktoréw sceny regionalnej. Poza tym efekt rozprzestrzeniania si¢ informa-
cji, wiedzy i doswiadczen odnosi si¢ nie tylko do sfery przedsiebiorstw, ale takze
do administracji i polityki. Mamy tutaj do czynienia z dwoma rodzajami transfe-
ru powyzszych czynnikéw:

o transferem ,silowym” lub ,twardym”, ktéry polega na bezposrednim prze-
niesieniu rozwigzan prawnych czy instytucjonalnych, stosowanych w jednym
regionie, do praktyk stosowanych na innym obszarze, bez uprzedniego ich
dopasowania do realiow i potrzeb tego obszaru, oraz

« transferem migkkim, polegajacym na zgromadzeniu réznych doswiadczen,
a nastepnie wyborze rozwiazan, ktére odpowiadaja specjalizacji danego re-
gionu oraz generujg najwyzsza wartos¢ dodana, i ich odpowiedniemu dopa-
sowaniu do uwarunkowan regionalnych.

Przykladem pierwszego rodzaju transferu moze by¢ proba przeniesienia rozwia-
zan stosowanych w administracji publicznej z krajéow Europy Zachodniej do no-
wych krajow cztonkowskich. Z kolei przykladem zastosowania miekkiego transferu
jest metoda otwartej koordynacji (Open Metod of Coordination - OMC), a takze
Regionalne Systemy Innowacji (RSI).

Metoda otwartej koordynacji stanowi instrumentarium wprowadzone na po-
ziomie Unii Europejskiej, majace na celu stymulacje wzrostu ekonomicznego i za-
trudnienia przy jednoczesnym zapewnieniu spéjnosci spotecznej. Koncepcja ta jest
rozwijana na poziomie Wspolnoty od polowy lat dziewiecdziesiatych XX wieku
i zostala wypracowana w odpowiedzi na wspolczesne wyzwania ekonomiczno-
-spoleczne, takie jak bezrobocie czy wykluczenie spoteczne>l.

49 J. Howells, Innovation and regional economic development; T.G. Grosse, Przeglgd kon-
cepdji...

50 T.G. Grosse, Wybrane koncepcje...

51 M.Ferrera, M. Matsaganis, S. Sacchi, Open co-ordination against poverty: the new EU “social
inclusion process”, ,Journal of European Social Policy” 2002, vol. 12(3), s. 227-239.



Koncepcje rozwoju regionalnego: egzogeniczne vs. endogeniczne 29

Oficjalnie OMC zostala zainicjowana na poziomie Wspdlnoty podczas prezy-
dencji portugalskiej w 2000 roku, w ramach szczytu lizbonskiego — ustanowiono,
iz stanowi ona instrumentarium, ktére ma stuzy¢ realizacji celow strategii lizbon-
skiej>2.

Odnoszac sie do ustalen ze szczytu, nalezy zwrdci¢ uwage na sposoby, za pomo-
ca ktorych OMC jest realizowana. Zaréwno Rada Europejska, jak i Komisja jedno-
znacznie wskazujg na potrzebe zaangazowania wielu partneréw w proces imple-
mentacji metody otwartej koordynacji. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim
takie podmioty jak sama Wspoélnota Europejska oraz panstwa cztonkowskie, lecz
réwniez spolecznosci regionalne, w tym partnerdéw spotfecznych i gospodarczych.
Powyzsze zalozenie ma na celu zwiekszenie poziomu partycypacji, $wiadomo-
éci i transparentnosci w odniesieniu do podejmowanych decyzji zmierzajacych
do osiggniecia kluczowych celéw Unii>3.

Koncepcja RSI przedstawia region jako sie¢ powigzan réznego rodzaju instytu-
cji publicznych i prywatnych, ktérych celem nadrzednym jest praca na rzecz ab-
sorpcji i tworzenia innowacji oraz rozwoju przedsigbiorczos$ci. Regionalny system
innowacji stanowi ,,centrum” wewnetrznej integracji przemystu, administracji,
nauki oraz spoleczenstwa, potaczone sieciami wspdtpracy z otoczeniem. Dodat-
kowo system ten zwraca uwage na specyfike danego regionu, z uwzglednieniem
wyboru wlasnej $ciezki rozwoju. Narzedziem wspierajacym budowe RSI jest Re-
gionalna Strategia Innowacji>*.

Rogut i Piasecki definiujg Regionalne Strategie Innowacji (RSI) jako:

[...] zespdt dziatan horyzontalnych i sektorowych, majgcych na celu zwigkszenie efek-
tywnosci przeksztalcania wiedzy (naukowej i technologicznej) w produkty, procesy,
systemy i ustugi, ktére napedzaja rozwdj gospodarczy i generuja dobrobyt>.

Formulowane w ramach RSI cele dotyczg takich obszaréw jak:

« ukierunkowanie systemu ksztalcenia na potrzeby innowacyjnej gospodarki;

» rozwdj systemu uslug informacyjnych, szkoleniowych, doradczych oraz
finansowych, wspierajacych dziatania innowacyjne przedsigbiorstw i insty-
tucji z nimi wspdtpracujacych;

52 DelaPorteC.,Pochet P.,Room G., Social Benchmarking, Policy Making and New Governance
in the EU, ,,Journal of European Social Policy” 2001, vol. 11(4), s. 291-307.

53 Tamze.

54 M. Fabinska, Ustugi Swiadczone przez instytucje otoczenia biznesu a rzeczywiste potrzeby
przedsiebiorstw (na przyktadzie regionu tédzkiego), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego” 2007, nr 480, s. 325-343.

55 A.Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa tédzkiego..., s. 5.
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« stworzenie w regionie klimatu proinnowacyjnego, miedzy innymi poprzez po-
pieranie i promowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych, wspieranie dzialan B+R;
» stworzenie w regionie warunkéw do rozwoju struktur klastrowych oraz
do aktywnego wlaczania si¢ regionalnych aktoréow i ich zespoléw w inno-
wacyjne przedsiewziecia realizowane na poziomie krajowym oraz miedzy-
narodowym.
Ze wzgledu na fakt, iz koncepcje RSI i regionalnych strategii innowacji sg jedna
z inicjatyw Komisji Europejskiej, mozna by uznac je za przyklady twardego transfe-
ru zewnetrznych dos§wiadczen. Nie jest to stuszne stwierdzenie, poniewaz Komisja
Europejska zaproponowala jedynie warunki ramowe i zarysowata ogolng idee po-
wyzszych inicjatyw. Natomiast zadaniem aktoréw regionalnych jest opracowanie
wlasnych regionalnych strategii innowacji oraz dazenie do stworzenia Regional-
nego Systemu Innowacji. Podejmowane dzialania dotyczace formutowania zalozen
strategii, planoéw akgji, a nastgpnie ich wdrazania moga i powinny wykorzysta¢ do-
$wiadczenia innych regionéw, jednakze celem jest wypracowanie unikalnych kie-
runkoéw rozwoju, ktére pozwolg na stworzenie Regionalnego Systemu Innowacji.
Reasumujac, nie ma jednej trajektorii rozwoju regionalnego, kazdy region powi-
nien rozwija¢ si¢ w kierunkach odpowiadajacych jego specjalizacjom i wedlug wasne-
go tempa. Oczywiscie region nie stanowi wyizolowanej jednostki, dlatego tez na jego
rozwdj majg wplyw czynniki zewnetrzne, a warunkiem koniecznym dla jego rozwoju
jest wspolpraca z otoczeniem. Rola biernego gracza na arenie miedzynarodowej nie
prowadzi do rozwoju, a go hamuje i uzaleznia od otoczenia (dotyczy to zwlaszcza re-
gionow stabiej rozwinietych). Dlatego tez wazne jest zachowanie pewnego poziomu
autonomii regionalnej przy absorpcji wiedzy i kapitatu, przy wyborze rodzaju wspar-
cia, a takze przy wiaczaniu si¢ w sieci wspotpracy. Dla rozwoju regionu istotna jest
wspomniana juz oddolna mobilizacja wewnetrznego potencjatu i kreacja wlasnych
rozwigzan przy ewentualnym wykorzystaniu doswiadczen innych regionéw, ktdre
odpowiadajg aktualnym potrzebom i przysztym kierunkom jego rozwoju.

1.4. Region konkurencyjny

Zmianom znaczenia poszczegolnych czynnikéow decydujacych o wyborze miej-
sca lokalizacji towarzyszyly takze zmiany w postrzeganiu mocnych stron, ktére
wplywatly i w dalszym ciggu wplywaja na pozycje danego regionu w grze rynko-
wej — od przewag kosztowych, przez konkurencyjne, do przewag opartych na re-
lacjach wewnetrznych i zewnetrznych?.

56 R.L.Martin,Astudy on the factors of regional competitiveness. Adraft final report for the Euro-
pean Commission Directorate-General Regional Policy, University of Cambridge, Cambridge
2007.
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W latach piec¢dziesigtych i szes¢dziesigtych ubieglego wieku dominowat poglad,
iz o przewadze konkurencyjnej danego regionu nad innymi decyduje w gléwniej
mierze podaz oraz koszty waloréw, ktérymi dysponuje. Do czynnikéw tych za-
liczano przede wszystkim: infrastrukture transportowg (potaczenia komunika-
cyjne z rynkami zbytu oraz koszty transportu), infrastrukture instytucjonalna
(podaz powierzchni produkcyjnych i biurowych oraz koszt zakupu/najmu, a takze
blisko$¢ osrodkéw B+R) oraz dostep do surowcéw. Dodatkowo istotna role w bu-
dowaniu przewag konkurencyjnych odgrywaty: fatwo$¢ pozyskania sily roboczej
oraz niskie koszty robocizny. W zwiagzku z tym firmy zlokalizowane na obszarze
danego regionu mogly specjalizowac si¢ w wytwarzaniu okreslonych débr na ba-
zie dostepnych zasobdéw i po kosztach nizszych niz konkurencja®’.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych dostepno$¢ oraz niskie kosz-
ty wyzej wymienionych czynnikéw staly sie niewystarczajace w budowaniu
przewag konkurencyjnych. Dany region mogt rozwija¢ sie i przyciaga¢ nowych
inwestorow, jesli posiadane przez niego zasoby cechowala wysoka jakos¢. Poza
odpowiednim zapleczem infrastrukturalnym i instytucjonalnym wazng role
w budowaniu pozycji danego regionu zacz¢ta odgrywaé podaz wykwalifiko-
wanej kadry, a to z kolei wigzalo sie z zapewnieniem odpowiedniego zaplecza
socjalnego (atrakcyjna oferta spedzania wolnego czasu, atrakcyjne warunki
mieszkaniowe, zapewnienie bezpieczenstwa). Dodatkowo istotnym elementem
dla dziatajacych i potencjalnych inwestoréw stal si¢ przyjazny klimat admi-
nistracyjny. Reasumujac, spektrum czynnikéw wplywajacych na pozycje da-
nego regionu powiekszylo sie o dodatkowe elementy, a obok aspektu koszto-
wego pojawil sie aspekt jakosci’8.

W latach dziewiecdziesigtych uwidocznil si¢ jeszcze jeden czynnik determinu-
jacy proces ksztaltowania przewag konkurencyjnych, a mianowicie umiejetno$¢
tworzenia przez dany region systemu wewnetrznych i zewnetrznych relacji. Istot-
ng role w budowaniu pozycji regionu zaczely odgrywaé komunikacja i wspétpraca
pomiedzy przedstawicielami trzech gléwnych srodowisk funkcjonujacych na jego
obszarze, tj. biznesu, nauki i administracji. Wazna stala si¢ takze umiejetnos¢ na-
wigzywania odpowiednich relacji z otoczeniem ze wzgledu na potrzebe sprawnego

57 P.H.Pellenbarg, Sustainable business sties in the Netherlands: a survey of policies and expe-
riences, 40th European Congress, European Regional Science Association, Barcelona 2000;
W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i sSrodowiskowe,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznar 2004; R. Domanski, Gospodarka
przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

58 P.H. Pellenbarg, Sustainable business sties...; H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci. Wy-
brane zagadnienia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Finanséw Miedzynarodowych,
Warszawa 2001; R.L. Martin, A study on the factors of regional competitiveness...
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przeptywu informacji oraz zasobow (w tym wiedzy), niezbednych w tworzeniu in-
nowacyjnych rozwigzan>.

Pojawia si¢ zatem nowa kategoria — konkurencyjnos¢ regionu. Wedtug Klasika
konkurencyjnos¢ regionu to jego przewaga nad innymi regionami, bedgca wypad-
kowg atrakcyjnosci oferty ustugowej, atutoéw postrzeganych jako silne strony regio-
nu, produktywnosci oraz sity eksportowej. Przy tym atrakcyjno$¢ oferty ustugowej
determinowana jest przez nowoczesng infrastrukture materialng, intelektualng
iinstytucjonalng regionu, a o atutach decyduja: system edukacyjny, struktura go-
spodarcza, infrastruktura i srodowisko przyrodnicze. Natomiast determinanta-
mi produktywnosci (definiowanej jako system relacji miedzy potencjalem regio-
nu a sektorami wykorzystujacymi ten potencjal) sa przede wszystkim potencjat
ludzki, spoleczny i dzialalnos¢ B+R. Z kolei o sile eksportowej decyduja towary
i uslugi wytwarzane przez przedsiebiorstwa zlokalizowane w danym regionie®0.

Natomiast region konkurencyjny to region, ktéry ma trwalg przewage kompa-
ratywna, konkurencyjng i strategiczng nad innymi obszarami, co pozwala mu na
zaoferowanie potencjalnym inwestorom, pracownikom, turystom oraz spotecz-
noéci lokalnej najkorzystniejszych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, pracy, wypoczynku oraz zycia. Dzigki posiadanym atutom przycigga
on jednostki o dobrych perspektywach rozwojowych, a jednoczesnie zapobie-
ga ewentualnej migracji mieszkancow. W rezultacie zwigksza si¢ jego zdolnos¢
eksportowa i rosnie udzial w rynku miedzynarodowym, co z kolei przeklada sig¢
na wzrost dochodéw mieszkancédw i standardéw zycia®l.

Klasik wskazuje na nastepujace rodzaje konkurencyjnosci regionu®2:

+ konkurencyjnos¢ biznesowy i inwestycyjng — definiowang w kategoriach
atrakcyjnosci oferty ustugowej regionu dla jej aktualnych i potencjalnych
uzytkownikow, ktora jest réznie przez nich postrzegana i oceniana;

 konkurencyjno$¢ bazy ekonomicznej — odnoszacg sie do zasobdw, jakie
ma dany region (infrastruktura, kapital ludzki) oraz podejmowanych ak-
tywnosci (dziatalno$¢ bazujaca na wiedzy i innowacjach);

59 P.H. Pellenbarg, Sustainable business sties...; R. Domanski, Gospodarka przestrzenna...;
R.L. Martin, A study on the factors of regional competitiveness...

60 A. Klasik, Strategie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w Zycie, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002.

61 A.Klasik, Przedsiebiorczo$¢ i konkurencyjnos¢ a rozwaj regionalny. Kluczowe pojecia i meto-
dologia, [w:] A. Klasik (red.), Przedsiebiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityce rozwoju
regionalnego, ,,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2005, z. 218,
S. 7-22.

62 A.Klasik, F. Kuznik (red.), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001, s. 43-47.
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« konkurencyjnos¢ sektoréw i produktow — dotyczacg profilu struktury gospo-

darczej regionu, w tym oferowanych produktéw i ustug.

Ponadto konkurencyjnos¢ regionu mozna rozpatrywac w skali kraju oraz w uje-
ciu miedzynarodowym. Wewnatrzkrajowa konkurencyjnos¢ regionu rozpatrywa-
na jest z uwagi na pozycje, jaka zajmuje region w skali kraju, tzn. czy zalicza sie
on do grupy silnych, czy tez stabych regionéw. Z kolei miedzynarodowa konku-
rencyjnosc:

[...] wwaskim ujeciu jest to zdolnoé¢ do wytwarzania przez region dobr i ustug, ktére
docelowo znajduja odbiorcéw na rynku miedzynarodowym, w tym globalnym, w wa-
runkach silnej konkurencji ze strony innych regionéw krajowych i zagranicznych.
W szerokim ujeciu jest to posiadanie przez region bazy ekonomicznej zlozonej z sek-
toréw miedzynarodowych, w tym globalnych, majacych dobre perspektywy rozwojo-
we. Co wigcej, sektory te zaliczaja si¢ do dzialalno$ci przyszlosciowejo3.

Analiza konkurencyjnos¢ danego regionu w skali kraju czy tez w skali miedzy-
narodowej sprowadza si¢ do okreslenia jego aktualnej i przyszlej pozycji konku-
rencyjnej w stosunku do regiondw z nim rywalizujacych®4.

Oceny pozycji konkurencyjnej regionu mozna dokonac¢ na bazie analizy moc-
nych i stabych stron regionu, bazy ekonomicznej oraz produktéw i sektoréw wy-
twarzanych i zlokalizowanych w danym regionie. Okreélenie, czy region zajmuje
wysoka, czy niskg pozycje konkurencyjng na arenie odpowiednio krajowej i mie-
dzynarodowej, jest jednoznaczne z dokonaniem oceny, czy dany region cechuje
wysoki, czy niski poziom innowacyjnosci i rozwoju technologicznego®.

Konkurencyjne beda zatem te regiony, ktdre zapewniajg nie tylko niskie kosz-
ty pracy, kapitalu czy korzysci skali; konkurencyjne beda takie, ktore pozwala-
ja na produkcje wysokiej jakosci, wspieraja wprowadzanie innowacji, zapewniaja
miedzynarodowe rynki zbytu, efektywna organizacje pracy, kooperacje aktorow
regionalnych i wspotprace z otoczeniem, a wiec takie, ktore w skali miedzynaro-
dowej:

[...] dzieki dtugofalowej, zintegrowanej, kompleksowej polityce ich rozwoju charakte-
ryzuja si¢ ekonomicznymi, spolecznymii technicznymi warunkami umozliwiajacymi,
a zarazem wymuszajacymi, wysoka jako$¢ produkeji, wysoka efektywnos¢ firm, wdra-
zanie nowych produktéw i nowych zasobooszczednych technologii, skracanie czasu

63 A.Klasik, Strategie regionalne..., s. 25.

64 Narzedziem, ktére umozliwia miedzy innymi okreslenie pozycji regionu w stosunku do jego
konkurentéw jest benchmarking.

65 A.Klasik, Przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosc...
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wytwarzania produktu finalnego, wzrost wydajnosci pracy oraz szybka rynkowa rea-
lizacje produktowoo.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz punkt ciezkosci przesunat sie¢ z przewag kompa-
ratywnych i konkurencyjnych na przewagi zamierzone, ktére decyduja obecnie
o sukcesie w globalnym otoczeniu®”.

Asheim®8 tak definiuje poszczegolne regionalne przewagi:

 przewagi komparatywne s3 to przewagi budowane na podstawie miernikow
kosztowych, w ktorych ksztaltowaniu mniejsza role odgrywa zmiana tech-
nologiczna i innowacyjna;

« przewagikonkurencyjne sa to przewagi budowane na podstawie sformalizo-
wanego podejscia do kreowania wewnetrznego potencjalu poprzez wzajem-
ne uczenie si¢ i realizowanie innowacyjnych projektow w ramach interakcji
wewnetrznych rynkow i sieci wspolpracy;

» przewagi zamierzone s3 to przewagi budowane na podstawie wzajemnego
oddzialywania miedzy dynamicznymi przemystami i dynamicznymi jed-
nostkami sektora publicznego, a takze publiczno-prywatnego komplemen-
tarnego podejécia do ksztaltowania regionalnych polityk.

Rogut wskazuje, iz przewagi zamierzone powstajg na bazie wzajemnego rozwo-

ju nastepujacych obszaréw:

(I) gospodarki (i oznaczajg dazenie do m.in.: uksztaltowania otwartych systeméw
wspotdziatania firm, integracji wiedzy i jej komercjalizacji, inteligentnej infrastruk-
tury, silnych lokalnie i globalnie sieci); (II) zarzadzania (i oznaczaja dgzenie do m.in.:
uksztaltowania wielopoziomowego zarzadzania relacjami réznorodnych interesariuszy,
silnej polityki wsparcia dla innowatoréw, politycznego przywddztwa majacego na celu
realizacj¢ okreslonej wizji, systemu pozycjonowania lokalnych zasobéw w globalnej
przestrzeni), (III) infrastruktury wiedzy (i oznaczaja dgzenie do m.in.: uksztattowa-
nia profesjonalnych jednostek — uczelnie, JBR, instytucje otoczenia biznesu — aktywnie
wlaczonych w produkeje i komercjalizacje wiedzy oraz w podnoszenie zdolnosci ab-
sorpcyjnych gospodarki), (IV) warunkéw spoteczno-kulturowych (i oznaczaja dazenie

66 K. Kucinski, Konkurencyjnos$¢ jako zagadnienie regionalne, [w:] I. Fierla, K. Kucinski (red.),
Lokalizacja przedsiebiorstw a konkurencyjnosé¢, Oficyna Wydawnicza SGH - Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2001, s. 175.

67 A.Rogut, Governance - wspotczesne trendy zarzqdzania regionem, Wydawnictwo Spotecz-
nej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, £6dz 2008, s. 11.

68 B. Asheim, The changing role of learning regions in the globalizing knowledge economy:
a theoretical reexamination, ,,Regional Studies” 2012, vol. 46, no. 8, s. 993-1004.
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do uksztaltowania kapitatu ludzkiego, kultury i norm spotecznych modyfikujacych za-
chowania jednostek i instytucji i relacji miedzy nimi)®°.

Reasumujac, konkurencyjny region — poza przytoczonymi powyzej atrybuta-
mi - cechuja przewagi zamierzone, tj. proaktywnie budowane w ramach czterech
komplementarnych kierunkéw i poprzez wspoldzialanie aktoréw sceny regional-
nej z otoczeniem.

Ponadto, jak zauwaza Kosiedowski, konkurencyjny region taczy w sobie dwa wy-
miary - statyczny i dynamiczny. ,,Pierwszy polega na zdolnosci do konkurowania
w danym momencie, drugi natomiast obejmuje proces ksztaltowania tej zdolnosci
w dluzszym okresie””%. W zwigzku z tym za konkurencyjny mozna uzna¢ region,
ktdrego biezace funkcjonowanie przeklada si¢ na ,efektywny rozwoéj gospodarczy
i skorelowany z nim rozwéj spoteczny”’! w dtugookresowej perspektywie.

W zwigzku z powyzszym w gospodarce opartej na sieciach wspdtpracy koope-
racja i konkurencja s3 w pewnym stopniu od siebie zalezne. Konkurencja wptywa
na dzialalnos$¢ regionéw, mobilizujac je do udoskonalania wlasnego potencjatu
poprzez poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan i stymulowanie innowacji.
Z kolei bez wspolpracy wewnetrznej i zewnetrznej, tj. bez przeptywu wiedzy, in-
formacji oraz kapitalu, praca nad ulepszaniem wlasnych zasobow i kreowaniem
nowych - czyli nad poprawg i utrzymaniem pozycji konkurencyjnej — nie bylaby
mozliwa’2. Zalezno$¢ wystepujaca miedzy konkurencja oraz wspdtpracy regiondow
zostala przedstawiona na rysunku 1.2.

69 Tamze,s.11-12.

70 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem...,s. 238.

71 Tamze.

72 R.Rutten, F.Boekema, E. Kuijpers, Economic Geography of Higher Education, Routledge, Lon-
don 2003; F. Boekema, K. Morgan, S. Bakkers, R. Rutten, Knowledge, Innovation and Econo-
mic Growth The Theory and Practice of Learning Region, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham 2000.
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Rysunek 1.2. Relacje konkurencja - wspotpraca

Zrédto: C.R. del Rio, Learning to Innovate, [w:] C.R. del Rio (red.), Learning
to Innovate: Learning Regions, OECD, Spain 2001, s. 32.

1.5. Koncepcja regionu uczacego sie

Jewtuchowicz wskazuje na cztery modele rozwoju regionalnego, w ramach kto-
rych budowanie pozycji danego regionu bazuje na réznych zbiorach czynnikéow.
Wyréznia”3:
« regiony, ktére cechuje niski stopienn wewnetrznych powigzan, a przewagi
ksztaltowane sg na podstawie niskich cen poszczegdlnych czynnikéw;

73 A.Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy...
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« regiony z wysokim poziomem innowacyjnosci, jednak ze stabo wyksztatco-
nymi sieciami wspolpracy;

« regiony, ktdére cechuje wyzszy wspolczynnik wspdtpracy (wzajemne znajo-
mosci wynikajace z przeszlosci historycznej) niz poziom innowacyjnosci;

o regiony zblizone do idei regionu uczacego sig, tzn. regiony, w ramach kto-
rych dobrze funkcjonuje wspdtpraca wewnetrzna i zewnetrzna oraz rozwija
sie srodowisko wspierajgce innowacyjne przedsiewziecia.

Jak trafnie zauwaza cytowana autorka, nie mozna okresli¢, ktéry z podanych mo-
deli jest optymalny - kazdy ma swoje mocne i stabe strony. Jednakze dazenie do bu-
dowania gospodarki opartej na wiedzy (GOW), tj. gospodarki, w ramach ktorej efek-
tywnie jest kreowana, absorbowana, przekazywana i wykorzystywana wiedza w celu
umacniania pozycji konkurencyjnej danego regionu na globalnym rynku, wptywa
na zmiane priorytetéw uwzglednianych przy opracowaniu planéw rozwojowych da-
nego obszaru. Wynika z tego, iz najbardziej odpowiednim kierunkiem staje si¢ da-
zenie do budowania regionu uczacego si¢ i innowacyjnego’4.

Zdaniem Floridy regiony uczgce si¢ to regiony wyposazone w odpowiednig in-
frastrukture, ktora ulatwia przeptyw nowych rozwigzan, wiedzy oraz wspoma-
ga wzajemny proces uczenia si¢. Regiony te dostarczaja firmom zlokalizowanym
na ich obszarze oraz potencjalnym inwestorom elementéw kluczowych, potrzeb-
nych do budowy i rozwoju organizacji uczacych sie (learning organizations), a wie-
dza traktowana jest w nich jako podstawowe zrodlo przewagi konkurencyjnej”>.

Do czynnikéw wspierajgcych budowe regionéw uczacych sie zaliczamy76:

o infrastrukture przemystowa, w sktad ktérej wchodzg sieci firm i dostawcow
(w tym struktury klastrowe) dzialajacych w sektorach i dla sektoréw wiedzo-
chtonnych;

o zaplecze kadrowe, sktadajace sie ze specjalistow z réznych dziedzin, zorien-
towanych na prace w zespole oraz uczenie si¢ przez cale zycie;

o infrastrukture instytucjonalng, transportowg i informacyjno-komunikacyj-
ng, usprawniajacg przeplyw informacji, dostawy produktow i ustug w syste-
mie Just in Time i wiaczenie sie¢ w globalng gospodarke;

« systemy finansowy i polityczny, odpowiadajace na potrzeby i wspierajace roz-
wdj organizacji uczacych sie.

Natomiast Morgan uwaza, ze regiony uczace si¢ stanowig nowa generacje

polityki regionalnej, ktéra w poréwnaniu z poprzednia (odnoszacg si¢ do re-
gionéw bedacych centrami produkcji) koncentruje si¢ na rozwoju systemow

74 Tamze.
75 R.Florida, Toward the Learning Region, ,Futures” 1995, vol. 27, no. 5, s. 527-536.

76 R.Florida, Toward...; R. Rutten, F. Boekema, The Learning Region Foundations, State of the
Art, Future, Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham 2007.
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informacyjno-komunikacyjnych, a nie infrastruktury, na tzw. przepustowosci
(mozliwoéciach) umystéw, a nie drog, opracowywaniu zalozen polityki rozwoju
z przedsigbiorstwami, a nie dla przedsi¢biorstw. Koncepcja regionu uczacego si¢
jest koncepcja oddolnej inicjatywy aktoréw regionalnych, ktérg cechuja: przejrzy-
sto$¢ podejmowanych dziatan, wzajemne relacje, wspélne rozwiazywanie proble-
mow, ciagle wzajemne uczenie si¢ oraz wspolna weryfikacja efektow tego procesu’”.

Z kolei w raporcie Cities and Regions in the New Learning Economy wydanym

przez OECD region uczacy sie definiowany jest jako region, w ramach ktoérego re-
gionalni aktorzy (w tym sfera biznesu, nauki i administracji) s3 ze sobg silnie, ale
elastycznie powigzani i realizujg wspolne zatozenia polityki rozwoju. Ponadto nie
ma jednego modelu opisujacego region uczacy si¢. Istnieje wiele trajektorii pro-
wadzacych do osiggniecia celu, jakim jest zbudowanie regionu uczacego si¢. Waz-
ne, aby sposdb osiggniecia powyzszego celu byt dostosowany do specyfiki danego
regionu. W powyzszym raporcie zawarto kilka wskazdéwek, ktére powinny zosta¢
uwzglednione przy opracowywaniu strategii rozwoju regionu uczgcego si¢’8:

o staranna koordynacja podazy i popytu wykwalifikowanej kadry;

« tworzenie warunkéw ramowych dla rozwoju organizacji uczacych sie, nie
tylko w ramach sektoréw zaawansowanych technologii, ale i w ramach tych
wszystkich rodzajow dzialalno$ci gospodarczej, ktore maja potencjal pozwa-
lajacy na zwiekszenie poziomu ich innowacyjnosci;

« staranna identyfikacja czynnikéw wystepujacych w danym regionie, kto-
re moga utrudni¢ jego rozwoju gospodarczy, tzw. wewnetrznych blokad
(lock-ins);

 reagowanie na zamiany zachodzace w otoczeniu i ich wyprzedzanie;

« rozwoj mechanizméw zapewniajacych koordynacje pomiedzy dziataniami
podejmowanymi na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym
(na szczeblu UE);

« tworzenie mechanizmdw wspierajacych rozwoj kadr i wiedzy niejawnej (tacit
knowledge), ktore sa baza do rozwoju uczenia si¢ i, w konsekwencji do two-
rzenia innowacyjnych rozwiazan;

« monitoring i ewaluacja proceséw uczenia, ktére zachodzg w danym regionie;

« rozwdj infrastruktury edukacyjnej i badawczej;

o otwarcie si¢ na wspolprace z otoczeniem;

+ dazenie do zintegrowania wszystkich aktoréw sceny regionalnej w celu
wspotpracy przy opracowywaniu i wdrazaniu dokumentdw strategicznych
w danym regionie.

77 K. Morgan, The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal, ,Regional
Studies” 1997, vol. 31, no. 5, s. 491-500.

78 OECD, Cities and Regions in the New Learning Economy, Paris 2001.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, iz koncepcja regionu uczacego sie, ktorego podsta-
we stanowi rozprzestrzenianie si¢ i dyfuzja wiedzy - przede wszystkim niejawnej
- iinformacji, stanowi dodatkowy argument potwierdzajacy teze wzrostu znacze-
nia skali lokalnej w globalnej gospodarce?®.

Innowacja nie jest dzi$§ rozumiana jako pojedyncze zdarzenie - jest rozumiana
jako proces, tj. kompleks zjawisk, ktorego wysoka wartos¢ dodana zalezy od od-
powiedniej wspotpracy, dialogu, wymiany wiedzy i informacji. Postep w zakresie
komunikacji i transportu umozliwia skoordynowanie tych elementéw w ramach
jednostek znajdujacych si¢ w réznych czesciach $wiata, ale mniej kosztowna, nie-
zawodna i tatwiejsza jest koordynacja w ramach danego obszaru. Ponadto roz-
przestrzenianie si¢ i dyfuzja wiedzy niejawnej wymagaja bezposredniego kontaktu
(face-to-face contact) jednostek zaangazowanych w ten proces, ktory jest znacznie
ulatwiony w warunkach przestrzennej bliskosci. Oczywiscie bez dostepu do ogol-
noswiatowej wiedzy i informacji oraz wspdtpracy z otoczeniem, czyli tzw. dostep-
nosci regionu, nie byloby mozliwe tworzenie rozwigzan innowacyjnych na ska-
le swiatowa. Dlatego tez te dwa aspekty — bliskosci i dostepnosci — wzajemnie si¢
uzupelniajg i s3 niezbedne w tworzeniu regionu uczacego sie80.

Region uczjcy sie to jednoczesnie region kreatywny, ktory przyciaga kreatyw-
nych ,aktoré6w”, otwartych na wspotprace i eksperymenty oraz przelamujacych
stereotypowe modele dziatania. Kreatywni ,aktorzy” potrafig tworzy¢ i realizo-
wac innowacyjne projekty, a takze angazowac si¢ w ryzykowne przedsigwziecia,
generujace wysoka warto$¢ dodang. Tak funkcjonujace regiony sg atrakcyjnym
miejscem na lokalizacje inwestycji, a w konsekwencji stanowia zrédio wzrostu
gospodarczego8l.

1.6. Innowacyjny rozwoj regionu

Niedzielski definiuje innowacyjnos¢ regionu jako:

[...] zdolno$¢ i che¢ podmiotdw regionu do cigglego poszukiwania i wykorzystywania
w praktyce gospodarczej wynikéw badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych,

79 P.Cooke, M. Heidenreich, H.-J. Braczyk, Regional Innovation Systems. The role of governan-
cein a globalized world Second Edition, Routledge, London 2004.

80 R.Huggins, Competitiveness and the Global Region The Role of Networking, [w:] J. Simmie
(red.), Innovation, Networks and Learning Regions?, Regional Policy and Development Series
18, Jessica Kingsley Publishers, London 1997; H. Etzkowitz, M. Klofsten, The innovating re-
gion: toward a theory of knowledge-based regional development, ,,R&D Management” 2005,
vol. 35, no. 3, s. 243-255.

81 A.Jewtuchowicz, Terytorium i wspotczesne dylematy...; P. Cooke, D. Schartz, Creative Re-
gions Technology, Culture and Knowledge Entrepreneurship, Routledge, London 2007.
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nowych koncepcji, pomystéw, wynalazkow, doskonalenia i rozwoju wykorzystywanych
technologii produkcji materialnej i niematerialnej (ustugi), wprowadzania nowych me-
tod i technik w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury
oraz zasobdw wiedzy82.

Zdolnos¢ ta mierzona jest przy wykorzystaniu zestawu wskaznikow, ktore od-
noszg si¢ zaréwno do zasobow proinnowacyjnych (kapitalowych, rzeczowych, in-
formacyjnych, ludzkich), jak i do tworzonych na ich bazie i wdrazanych innowacji.

Innowacyjny rozwdj regionu jest pochodng innowacyjnosci kapitalu regional-
nego ijego poszczegolnych komponentéw. W ujeciu podmiotowym definiowany
jest jako ,,suma zdolno$ci innowacyjnych poszczegdlnych podmiotéw wchodza-
cych w sktad regionalnego systemu innowacji wraz z mechanizmami synergii
zachodzgcymi w tym uktadzie”®3, a wiec niebedgcy tylko suma rezultatéw indy-
widualnych dziatan innowacyjnych poszczegélnych podmiotéw sceny regional-
nej, ale odnoszacy sie do rezultatow wspotpracy tych podmiotéw. W ujeciu pro-
cesowym interpretowany jest natomiast jako suma interakcji w postaci miedzy
innymi generowania, wymiany, adaptacji i dyfuzji wiedzy, uczenia si¢ i wspol-
dzialania.

Kwintesencjg innowacyjnego rozwoju regionu jest zdolnos¢ do tworzenia i ab-
sorpcji innowacji, umozliwiajaca zdobycie i utrzymanie trwalych przewag kon-
kurencyjnych.

Rozwazajgc pojecie innowacyjnego rozwoju regionu, trzeba wskazac na rozni-
ce w znaczeniu poje¢ rozwdj regionu oraz rozwéj regionalny84. Zdaniem Stawasz
pierwszym terminem definiuje si¢ koncepcje odnoszace si¢ do badan nad zagad-
nieniami zwigzanymi z wykorzystaniem zasobdw i relacji z otoczeniem, w celu
optymalizacji struktury oraz tempa rozwoju danego regionu®>. Z kolei rozwoj re-
gionalny jest koncepcja stosowang do okreslenia szerszego spektrum badan nad
wzrostem poziomu inwestycji, produkcji, eksportu oraz jakosci zycia w skali

82 P.Niedzielski, Innowacyjnos¢, [w:] K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stow-
nik poje¢, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005, s. 120.

83 A.Nowakowska, Regionalny kontekst...,s. 21.

84 D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania...

85 Tak zdefiniowany rozwdj - wigzacy sie ze zmianami iloSciowymi i jakoSciowymi zachodza-
cymi w regionie - nalezy odrézni¢ od wzrostu, ktéry odnosi sie do kategorii iloSciowych
i dotyczy na przyktad wzrostu liczby bezposSrednich inwestycji zagranicznych na danym te-
rytorium. Wiecej na ten temat w: W.H. Miernyk, A Note On Recent Regional Growth Theories,
»Journal of Regional Science” 1979, vol. 19, no. 3, s. 303-308; P. M. Romer, Increasing Retur-
ns and Long-Run Growth, ,,Journal of Political Economy” 1986, vol. 94, no. 5, s. 1002-1037,
P. Artelaris, P. Arvanitidis, G. Petrakos, Workpackage No. 1...
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regionu®®. Z uwagi na to, iz badaniom w ramach ksigzki poddane zostaly czyn-
niki kapitalu regionalnego determinujace jego innowacyjnos¢, pierwsza z przy-
toczonych koncepcji stanowi przedmiot rozwazan pracy.

Florida okresla region uczacy si¢ jako wyposazony w odpowiednig infrastruk-
ture, ktora ulatwia przeptyw nowych rozwigzan, wiedzy oraz wspomaga wzajem-
ny proces uczenia sie?”.

Koncepcja regionu uczgcego si¢ wskazuje na wiele inicjatyw oddolnych, po-
dejmowanych przez aktoréw sceny regionalnej, silnie, ale elastycznie z soba
powiazanych, ktérzy realizuja wspolny cel przeksztalcenia regionu w region
wiedzy. Trajektorii prowadzacych do osiagniecia wskazanego celu, jakim jest
zbudowanie regionu uczgcego sie, jest zatem nieskonczenie wiele. W zwigzku
z powyzszym jego osiagniecie wymaga dostosowania planowanej $ciezki roz-
woju do posiadanego kapitalu regionalnego.

Baza budowy regionu uczacego sie, i szerzej — baza innowacyjnego rozwoju re-
gionu - jest, jak wczes$niej wspomniano, kapitat regionalny, jakim dysponuje dany
region.

Liste czynnikéw wchodzacych w skiad kapitalu regionalnego i uwzgledniaja-
cych powigkszone ich spektrum zawiera wspomniany juz raport OECD88. Liste
te otwierajg tradycyjne zasoby materialne, a zamykajg zasoby definiowane jako no-
woczesne — niematerialne. OECD odwotalo si¢ do szczegétowej klasyfikacji czyn-
nikéw determinujacych zachowania przestrzenne przedsiebiorstw (tzn. czynni-
kow lokalizacyjnych), opracowanej przez Grabowa, Henkela i Hollach-Gromiga,
ktdrzy zaproponowali liste osiemdziesieciu czynnikéw z podzialem na czynniki
twarde i miekkie.

Czynniki twarde interpretowane sa jako czynniki mierzalne, ktére bezposred-
nio wplywaja na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa. Do czynnikdéw tych zaliczamy mie-
dzy innymi podaz powierzchni produkcyjnych i biurowych, bliskos¢ dostawcow,
kooperantéw oraz instytucji B+R, zachety podatkowe, polaczenia komunikacyj-
ne, rynek zbytu i podaz wykwalifikowanej sily roboczej. Z kolei czynniki miekkie

86 Wiecejnatematrozwoju regionu w: T.G. Grosse, Przeglgd koncepgji...; B. Filipiak, M. Kogut,
A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny...; R.J. Stimson, R.R. Strough, B.H. Roberts, Regional
Economic Development Analysis. . .; W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lo-
kalnym, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008.

87 R.Florida, Toward... Szerzej na temat koncepcji regionu uczacego sie w: J. Simmie (red.),
Innovation, Networks and Learning Regions?, ,Regional Policy and Development”, series
18, Jessica Kingsley Publishers, London 1997; K. Morgan, The Learning Region...; P. Cooke,
M. Heidenreich, H.-J. Braczyk, Regional Innovation Systems...; H. Etzkowitz, M. Klofsten, The
innovating region...; R. Rutten, F. Boekema, The Learning Region Foundations...

88 OECD, Territorial...
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definiowane s3 jako czynniki niemierzalne, ktére nie oddzialuja bezposrednio
na funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Tworza one tzw. klimat inwestycyjny. Nale-
23 do nich na przyklad: jakos¢ srodowiska naturalnego, stabilnos¢ polityczna re-
gionu, oferta kulturalna oraz korzysci mieszkaniowes?.

Za Marshallem OECD wskazalo dodatkowo czynnik, ktéry znajduje sie niejako
ponad wskazanymi kategoriami czynnikéw i ktory je taczy. Czynnik ten to $ro-
dowisko, bedace ,,czym$ w powietrzu” (something in the air), integrujace miedzy
innymi reguty, dzialania, instytucje, procedury itp., tworzace warunki do bycia
kreatywnym i innowacyjnym?0.

Ponadto dla przedsiebiorstw decyzja o wyborze lokalizacji, czy to w zakresie roz-
poczynania, czy kontynuowania inwestycji, jest jednym z kluczowych czynnikéw
determinujacych w dlugim okresie efektywno$¢ jej funkcjonowania®l.

Szczegdlnym miejscem koncentracji kapitatu terytorialnego sg aglomeracje, ktd-
rych rdzen stanowig obszary miejskie definiowane jako ,jadra” regionu, taczace
go z gospodarkg krajowq i miedzynarodowg®2. Dlatego miasta traktowane sg jako
motory innowacyjnego rozwoju regionu.

O koncentracji dzialalnoéci innowacyjnej na obszarach miejskich decyduja trzy
czynniki, ktére znajduja si¢ w ich ofercie: blisko$¢, zageszczenie i réznorodnos¢.
Blisko$¢ zmniejsza koszty realizowanych transakcji, zageszczenie intensyfikuje
uczenie si¢, a réznorodnosé¢ zwigksza mozliwosci realizacji interdyscyplinarnych
projektow. Ta ,podstawowa miejska oferta” sprawia, ze przedsigbiorstwa stajg si¢
kreatywne, a rynki chlonne na innowacyjne rozwiazania.

Szczegdlowa interpretacja znaczenia obszaréw miejskich w procesie wsparcia
przedsigbiorstw w realizacji innowacyjnych projektéw zawarta jest w dwdch kom-
plementarnych podejsciach?3: ,,miejskiej oazy” (urban hubs) oraz ,lokalnych po-
wigzan/linkow” (local links).

Podejscie ,miejskiej oazy” podkresla znaczenie oferty miast w postaci sieci,
zasobow i rynkéw. Wywodzi sie z koncepcji ekonomiki miast, w ramach kto-
rej skala i mozliwo$ci wynikajace z bliskosci, zageszczenia i réznorodnosci ce-
chujacych gospodarke miast bezposrednio pomagaja przedsigbiorstwom w byciu

89 A.Wielonski, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej. Teoretyczne podstawy, Uniwersytet War-
szawski, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, Warszawa 2004, s. 38. Wiecej na temat
czynnikéw materialnych w: P.H. Pellenbarg, Sustainable business sites...; W. Budner, Loka-
lizacja przedsiebiorstw...; R. Domanski, Gospodarka przestrzenna...

90 OECD, Territorial...

91 D. Stawasz, Wspétczesne dylematy zarzqgdzania rozwojem miast, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu £6dzkiego, £6dz 2016.

92 G. Athey, M. Nathan, Ch. Webber, What role do cities play in innovation, and to what extent
do we need city-based innovation policies and approaches?, Nesta Working Paper, 01/June 07.

93 Tamze.
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innowacyjnymi. Przedsigbiorstwa majg przez to dostep do optymalnego zestawu
dostawcow i pracownikow, zdywersyfikowanych zrédet kapitatu oraz pomystow.
Maja rowniez mozliwo$¢ sprzedazy produktéw i/lub ustug na duzym rynku da-
nego regionu oraz na pofaczonych z nim rynkach miedzynarodowych. Jest to tak
zwana gospodarka ,,wybierz i mieszaj”. Model ,miejskiej oazy” podkresla réwniez
znaczenie elementow bazowych, tj. umiejetnosci pracownikéw, infrastruktury oraz
ustug publicznych w zwiekszaniu rozmiaru lokalnych rynkéw. Wskazuje on takze
na role dobrego zarzadzania w zapewnieniu wskazanych elementéw oraz podno-
szeniu jakosci zycia w ramach ,,miejskiej oazy”94.

Koncepcja ,,lokalnych powigzan/linkéw” odnosi si¢ do wzajemnych relacji pod-
miotéw, podkresla role wspodlpracy publiczno-prywatnej, a przede wszystkim ak-
centuje znaczenie bliskosci. Model ten bazuje na teoriach lokalizacji, wskazujac
na blisko$¢, ktéra umozliwia podmiotom prowadzenie interesdw i wymiane wie-
dzy w ramach sieci sektorowych lub publiczno-prywatnych. Miasta cechuje prze-
krojowy udzial rynkéw i kwalifikacji, co wptywa na powstawanie podmiotow
waskospecjalistycznych oraz zasobow kadr-ekspertéw. Blisko$¢ sprzyja transfe-
rowi wiedzy i pomaga we wspolpracy jednostek zaangazowanych w innowacyjne
projekty, a miejsca, w ktérych innowacje ,,wisza w powietrzu” (where innovation
is ,in the air”), z biegiem czasu staja sie wyspecjalizowanymi w danej dziedzinie
dzielnicami®.

Komplementarno$¢ przytoczonych modeli wyraza si¢ w wytrzymatosci insty-
tucjonalnej, tj. zdolnosci publicznych i prywatnych podmiotéw do planowania
i wprowadzania zmian, czyli zdolnosci do bycia innowacyjnym. Wytrzymalos¢
instytucjonalna w modelu ,,miejskiej oazy” to przede wszystkim zdolno$¢ instytu-
cji publicznych, w tym organéw administracji publicznej i wltadz samorzagdowych.
Wspiera ona budowe miejskich zasobow i §wiadczy ustugi dla przedsiebiorstw

94 Tamze.

95 Koncepcja ta wykorzystana zostata rowniez przez Portera i innych autoréw do opracowa-
nia koncepcji klastréw. Koncentracja matych, powigzanych z soba przedsiebiorstw wyko-
rzystujacych kapitat regionalny i dzielgcych sie wiedzg okazuje sie podstawa sukcesdw
gospodarczych wiekszosci regiondéw. Szerzej na temat koncepcji klastréow w: M.E. Porter,
The Competitive Advantage of Nations, ,Harvard Business Review” 1990, http://www.econ
omie.ens.fr/IMG/pdf/porter_1990_-_the_competitive_advantage_of_nations.pdf (dostep:
19.02.2020); M.E. Porter, Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters
in a Global Economy, ,,Economic Development Quarterly” 2000, no. 14(1), s. 15-34; O. Sol-
vell, G. Lindqvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, lvory Tower AB, Stockholm
2003; H. Bathelt, A. Malmberg, P. Maskell, Clusters and knowledge: local buzz, global pipeli-
nes and the process of knowledge creation, ,,Progress in Human Geography” 2004, vol. 28,
no. 1,s.1-30; J. Schoales, Alpha Clusers: Creative Innovation in Local Economies, ,,Economic
Development Quarterly” 2006, vol. 20, no. 2, s. 162-177.


http://www.economie.ens.fr/IMG/pdf/porter_1990_-_the_competitive_advantage_of_nations.pdf
http://www.economie.ens.fr/IMG/pdf/porter_1990_-_the_competitive_advantage_of_nations.pdf
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iinnych podmiotéw. Z kolei w modelu lokalnych powigzan odnosi si¢ ona do zwigz-
koéw, relacji i norm wigzacych kluczowe publiczne i prywatne podmioty?®.

Role osrodkéw miejskich w innowacyjnym rozwoju regionu wraz ze wskazaniem
komplementarnosci dwoch przytoczonych wyzej koncepciji trafnie obrazuje model
miejskich ram rozwoju innowagji (por. rysunek 1.3)°7, w ktérym osrodki miejskie
stanowig centrum regionalnych systeméw innowacji, dysponujac zasobami oraz ich
regionalnymi powigzaniami (m.in. w postaci infrastruktury, w tym instytucjonalnej,
sieci powigzan publiczno-prywatnych oraz rynkéw pracy i zbytu), ktére wplywa-
ja na innowacyjno$¢ zlokalizowanych w nich przedsigbiorstw. Dodatkowo koncen-
tracja w regionie dobrze funkcjonujgcych i uzupetniajacych sie osrodkéw miejskich
determinuje innowacyjny rozwdj calego regionu i przyciaga nowych inwestoréw.

Z kolei determinantami inteligentnego zarzadzania rozwojem miast, wspieraja-
cymi rozwdj koncepcji smart city (czyli miejsc pobudzajacych do kreacji innowa-
cyjnych pomystéw), sa metody, ktdre wlaczaja spoleczenstwo w ten proces i nasta-
wione sg na efektywng komunikacje pomigdzy aktorami miejskiej sceny wzrostu
gospodarczego®S.

Kapitat regionalny (definiowany jako kapital terytorialny), z uwagi na swoéj dy-
namiczny charakter czasowy i przestrzenny, nie jest elementem stalym oraz do-
stepnym i zapewniajacym danemu terytorium bezterminowg przewage i rozwoj.
Tak zdefiniowany kapital regionalny wymaga odpowiedniej kombinacji poszcze-
g6lnych zmiennych i potgczenia ich wewnetrznymi relacjami. Camagni®® zobrazo-
wal te relacje w formie matrycy zbudowanej na dwoch podstawowych wymiarach:

« rywalizacji: dzielac dobra na trzy kategorie, tj. dobra prywatne - cechujace

sie najwyzszym poziomem rywalizacji, dobra mieszane (publiczno-prywat-
ne) — o $rednim stopniu rywalizacji i dobra publiczne - o niskim stopniu
rywalizacji;

 materialnosci: dzielac dobra na trzy kategorie, tj. dobra twarde (inaczej mate-

rialne), dobra mieszane, do ktorych zalicza si¢ zaréwno dobra przekltadajace
sie na wymierne korzysci materialne, jak i dobra niekwantyfikowane, oraz
dobre migkkie (inaczej dobra niematerialne).

96 G. Athey, M. Nathan, Ch. Webber, What role do cities play in innovation...

97 Funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotéw w ramach miast mozna przyréwnaé do sprze-
Zenia zwrotnego, tzn. pracownicy majacy specjalistyczne kwalifikacje sa skoncentrowani
w miastach, a z kolei ich obecnos¢ tam jest bezposrednio powigzania z wieksza skalg i licz-
ba realizowanych innowacyjnych projektow. Innowacyjne przedsiebiorstwa tatwiej znaj-
duja zatem wykwalifikowanych pracownikéw, a ci ostatni mozliwosci do realizacji swoich
aspiracji.

98 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle proceséw i uwarunkowar roz-
woju wspotczesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2016.

99 R.Camagni, Territorial capital...
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Cztery skrajne pola matrycy — dobra o duzej i niskiej rywalizacji oraz dobra

materialne i niematerialne - reprezentuja tradycyjne Zrédla kapitatu regionalne-
go, nazywane ,tradycyjnym kwadratem”. Natomiast cztery srodkowe pola — dobra
mieszane o duzym, $rednim i niskim poziomie rywalizacji oraz dobra publiczno-
-prywatne o charakterze materialnym, mieszanym i niematerialnym - reprezen-

tuja innowacyjne zZrédta kapitatu regionalnego, nazywane ,,innowacyjnym krzy-
zem” (por. rysunek 1.4).

Rywalizacja

Duiypozi9m 1. $rodk? tr'wa.’fe.. 1. Powiazane us’rggi Kapitat ludzki:
rywalizacji |2. Srodki pieniezne prywatne, obejmu- - przedsigbior-
(dobra (gotowka). jace: c20é¢,
prywatne) |3. Wytwarzane dobra. . zew'netrze.powiq- . kreatywnog¢,
zania pomiedzy « umiejetnodci.
przedsigbiorstwa- Srodki pieniezne
(ol . (w formie kredy-
+ transfer wynikow toéw, poreczen itp.).
dziatan B+R.
2. Przedsiebiorstwa
spin-off.
Sredni 1. Prywatne sieci, 1. Sieci wspétpracy: Kapitat relacyjny:
poziom m.in. internetowe, « strategiczne alianse » mozliwos¢
rywalizacji transportowe, w zakresie B+R wspotpracy
(dobra energetyczne. i wiedzy, (zaufanie),
mieszane |5 Dobratworzone « partnerstwo » mozliwos¢
- publiczno- wspdlnie: publiczno- wspdlnego
-prywatne) - krajobraz, prywatne dziatania
« dziedzictwo na rzecz realizacji (uczestnictwo),
kulturowe. projektow. * wspdlne
2. Zarzadzanie zasoba- kompetencje.
mi powierzchniowy-
mi i kulturowymi.
Niski 1. Zasoby: 1. Centratransferu Kapitat spoteczny:
poziom + naturalne, technologii. + konwencje,
rywalizacji + kulturowe. 2. Ustugi wspierajace + modele
(dobra 2. Infrastruktura. rozwoj zachowan,
publiczne) innowacyjnych + roszczenia,
projektow. « wartosci.

3. Aglomeracje

i struktury klastrowe.

Dobra materialne
(twarde)

Dobra mieszane
(twarde + miekkie)
Materialno$é

Dobra niematerialne
(miekkie)

Rysunek 1.4. Taksonomia sktadnikéw kapitatu regionalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R. Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp,

Territorial Capital and Regional Growth Increasing Returns in Cognitive
Knowledge Use, T12009-059/3 Tinbergen Institute Discussion Paper.
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Skifadniki kapitalu regionalnego znajdujace si¢ na czterech skrajnych polach ma-
trycy stanowig czynniki bazowe, podstawe potencjatu regionu warunkujaca funk-
cjonowanie pozostatych elementéw matrycy, tj. elementéw innowacyjnego krzyza.

Taksonomia sktadnikow kapitalu regionalnego stata si¢ podstawa metodyki cze-
$ci empirycznej ksigzki. Postuzyta ona do opracowania szczegétowego wykazu
czynnikéw, kluczowego dla innowacyjnego rozwoju regionu.

I tak w ramach dobr materialnych kluczowe znaczenie dla innowacyjnego roz-
woju regionu maja nastepujace czynniki:

o infrastruktura, w tym informacyjno-telekomunikacyjna, transportowa i nie-
ruchomosci - odpowiednio rozwinigta pozwala na wlasciwy przeptyw i funk-
cjonowanie podmiotéw zlokalizowanych w danym regionie oraz optymali-
zacje kosztow zwiazanych z jej uzytkowaniem;

« rynki kapitalowe — kompatybilne z potrzebami aktoréw regionalnych ustugi
finansowe pozwalaja na realizacje krotko- i dtugofalowych inwestycji;

o koszty prowadzenia dziatalnosci — optymalizacja stopy opodatkowania zy-
skow pozwala na dalsze inwestowanie wygenerowanego dochodu;

« rynkizbytu - ich blisko$¢, definiowana jako fatwy dostep do odbiorcéow, do-
stawcow i kooperantéw, pozwala przede wszystkim na szybka identyfikacje
zmian zachodzacych na rynku;

o rynki zaopatrzenia — dostep do wysokiej jakosci bazy surowcowe;j i réznego
typu innowacji umozliwia podmiotom zlokalizowanym w danym regionie
na konkurowanie na rynkach miedzynarodowych;

o jakos¢ zycia — atrakcyjne warunki zycia w regionie oraz optymalne koszty
z nimi zwigzane warunkuja dostep do kreatywnej kadry.

Czynniki o kluczowym znaczeniu dla innowacyjnego rozwoju regionu w ra-

mach débr mieszanych to:

« baza instytucjonalna - baza instytucji B+R, wsparcia biznesu oraz baza aka-
demicka i szkolnictwo zawodowe — dopasowanie oferty tych instytucji do po-
trzeb podmiotéw zlokalizowanych w danym regionie wspiera transfer wie-
dzy i technologii;

o sieci wspolpracy — odpowiednio funkcjonujace zapewniajg wewnetrzne i ze-
wnetrzne powiazania podmiotéw zlokalizowanych w danym regionie, skut-
kujace przestrzenno-gospodarczymi nastepstwami korzystnymi dla wszyst-
kich zaangazowanych stron.

W ramach débr niematerialnych kluczowe znaczenie dla innowacyjnego roz-

woju regionu maja:

 rynek pracy - odpowiednio wysoki poziom kwalifikacji kadry umozliwia
dyfuzje wiedzy w regionie;
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« klimat gospodarczy oraz tradycje historyczno-kulturowe (sktadowe kapita-
tu spotecznego) - wspolne normy i zachowania zapewniaja wywigzywanie
sie z realizacji zapiséw uméw oraz wplywaja na redukcje kosztow transak-
cyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage, zarzadzanie poszczegdlnymi elementami kapitatu
regionalnego ma na celu stworzenie odpowiednich warunkéw, tj. wysokiej jako-
$ci tych elementow, podmiotom zlokalizowanym w danym regionie i potencjal-
nym inwestorom. Dodatkowo ciagle podnoszenie jakosci sktadnikéw kapitatu re-
gionalnego przyciaga wysoko wykwalifikowane kadry i daje mozliwo$¢ rozwoju
kompetencji mieszkancéw, co wplywa na zwigkszenie interakcji w postaci gene-
rowania i dyfuzji wiedzy.

W erze globalizacji warunkiem rozwoju regionu jest zatem jego otwartos¢
na $wiat, wymiane wiedzy i absorpcje innowacji. A efektywne zarzadzanie jego
rozwojem wymaga stworzenie podejscia systemowego, ktdre nie tyle bedzie stuzyto
do identyfikacji barier rozwojowych, ile bedzie wyprzedzato ich powstawaniel00,

Zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu oznacza zatem kompleksowe
zarzadzanie skfadnikami kapitatu regionalnego w celu zapewnienia optymalnych
warunkow dla rozwoju innowacji w regionie. Definiujac szerzej, jest to zarzadza-
nie zorientowane na udoskonalanie, inicjowanie i koordynowanie szeroko pojetego
kapitaltu regionalnego, zwlaszcza migdzysektorowych dziatan, bedacych efektem
osiggnietego przez aktoréw regionalnych konsensusu na rzecz rozwoju spoteczno-
-gospodarczego danego ukladu przestrzennego, ktdre sg realizowane przez odpo-
wiednio wykwalifikowane zespoly i ktére jednoczesnie uwzgledniaja zewnetrzne
warunki ramowe (w tym akty prawne i programy obowigzujace na szczeblu kra-
jowym i unijnym) oraz zmiany zachodzgce w otoczeniu.

Zarzadzanie tak zdefiniowanym kapitalem regionalnym jest przedmiotem ko-
lejnego rozdziatu.

100 D.Stawasz, The Principles of the “Smart City” Concept as a Determinant of Urban Policy, ,,Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2019, nr 2(63), s. 101-107.



2. Ewolucja w podejsciu

do zarzadzania rozwojem
regionu a koncepcja kapitatu
regionalnego

W $wietle rozwazan dotyczacych wyzwan, przed jakimi stoja obecnie regiony Unii
Europejskiej, kluczowe staje si¢ efektywne zarzadzanie ich kapitalem regionalnym.
Dlatego istotne jest odpowiednie instrumentarium, ktére umozliwia zarzadzanie
wspdlnymi dziataniami partneréw publicznych i prywatnych, wykorzystujacych
kapital regionalny, aby w efekcie ich aktywnosci powstala warto$¢ dodana, odno-
szaca si¢ zaréwno do regionu, jak i do nich samych.

Podjeta proba zdefiniowania ewolucji spojrzenia na zarzadzanie innowacyjnym
rozwojem regionu wymaga analizy z uwagi na zmiane przedmiotu i podmiotu za-
rzadzania oraz wykorzystywanego w tym procesie instrumentarium. W rozdziale
omoéwione zostang wspdlczesne instrumenty, ktérym w ostatnim okresie nadano
wspolng nazwe inteligentne narzedzia wspierajace proces tworzenia i wdrazania
strategicznych celéw na poziomie regionu! (strategy policy intelligence tolls — SPI).

1 R.Smits, A. Zweck, M. Rader, R. Barre, A. Salo, Strategic Policy Intelligence: Current Trends,
the State of Play and Perspectives, European Commission, Seville 2001; G. Clar, H. Acheson,
M. Buczek, Przewodnik Regstrat. Strategiczne narzedzia polityki (narzedzia SPI). Kreowanie
lepszej polityki regionalnej w Europie, Wroctaw University of Technology, Wroctaw 2008;
G. Clar, S. Hafner-Zimmermann, B. Sautter, M. Buczek, J. Allan, Enabling better RTDI policy-
-making in Europe’s Regions. Strategic policy intelligence tools - a guide, Steinbeis-Edition,
Stuttgart - Dublin 2008.
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2.1. Podstawy teoretyczne zarzadzania
w sektorze publicznym

Analize nalezy rozpoczaé¢ od przeprowadzenia weryfikacji zmian, jakie dokona-
ty sie na przestrzeni ostatnich dekadach XX wieku w podejsciu do zarzadzania
w sektorze publicznym.

I tak, powolujgc si¢ na Hausnera, mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe formy ko-
ordynacji dziatan zbiorowych, a mianowicie?:

o hierarchig, w ramach ktérej mechanizmy koordynacji opieraja si¢ na odgor-
nie narzuconych regutach postepowania; relacje zachodzace miedzy uczest-
nikami tej formy organizacji maja charakter dominacji tzw. centrali nad pod-
porzadkowanymi jej jednostkami, a zdolnos¢ dostosowania si¢ do zmian
pojawiajacych sie w otoczeniu jest relatywnie slaba;

« rynek, wramach ktérego mechanizmy koordynacji bazuja na transakcjach zawie-
ranych na wlasng odpowiedzialnos¢ przez niezalezne jednostki; relacje zachodza-
ce miedzy uczestnikami tej formy organizacji opieraja sie na wspoipracy i konku-
rencji, a zdolnos$¢ dostosowania si¢ do zmian pojawiajacych si¢ w otoczeniu jest
wysoka;

« sieci koordynacji, w ramach ktérych mechanizmy koordynacji bazujg na konwen-
cjach stanowiacych rezultat uzgodnien uczestnikow sieci; relacje zachodzace mie-
dzy nimi majg charakter partnerski, a zdolno$¢ dostosowania si¢ do zmian poja-
wiajgcych sie w otoczeniu jest umiarkowana ze wzgledu na konieczno$¢ konsultacji,
ktére dotycza dokonywanych modyfikacji z poszczegélnymi uczestnikami sieci.

Trzy wyzej wymienione typy koordynacji dzialan zbiorowych stanowily i sta-
nowig punkt odniesienia do sposobéw koordynacji, ktdre pojawily sie w przeszto-
$ci i powstajg obecnie. Jak stusznie zauwaza Hausner, nowo powstale sposoby ko-
ordynacji sa reakcja na zmieniajace si¢ warunki i konieczno$¢ dostosowania sie¢
do nowych sytuacji, a ich implementacja oraz ewentualna kontynuacja sg uzalez-
nione od podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze3.

Ewolucje koncepcji zarzadzania regionem - jaka dokonata si¢ w ostatnich deka-
dach XX wieku - nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie transformacji, ktéra zaistniala
w podejsciu do administracji publicznej.

Do konca lat osiemdziesigtych ubieglego wieku administracje publiczng po-
strzegano przede wszystkim w kategoriach ,,instrumentu wykonywania przepiséw

2 J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008,
s.397-402; B. Jessop, Promowanie ,,dobrego rzqdzenia” i ukrywanie jego stabosci: refleksja
nad politycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzqdzenia, ,,Zarzadza-
nie Publiczne” 2007, nr 2, s. 5-25.

3 J.Hausner, Zarzqgdzanie..., s. 401-402.
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ustaw i innych formalnych 7Zrédet prawa™. Dodatkowo administracje publiczna
utozsamiano z biurokracja i nie dostrzegano w pelni jej roli jako ,,aktywnego do-
stawcy roznego rodzaju ustug publicznych”™>.

Pojawienie si¢ w latach osiemdziesigtych XX wieku okreslenia zarzgdzanie pub-
liczne (public management) zwrdcilo uwage ,,na koniecznoé¢ wprowadzenia do ad-
ministracji menedzerskiego punktu widzenia”.

Kozuch definiuje zarzadzanie publiczne jako dyscypline nauki o zarzadzaniu:

[...] ktérej gtownym obiektem badan jest zarzadzanie poszczegdlnymi organi-
zacjami sfery publicznej, przede wszystkim instytucjami publicznymi oraz ma-
krosystemami, inaczej makroorganizacjami, jak gospodarka narodowa i pan-
stwo, a takze mezosystemami, np. regionami i poszczegélnymi sferami zycia
publicznego. Zajmuje si¢ ona badaniem sposobdw i zakresu harmonizowania
dziatan zapewniajacych prawidlowe wyznaczanie celéw organizacji tworzacych
sfere publiczna oraz optymalnego wykorzystania mozliwosci zorganizowanego
dziatania ludzi, nakierowanego na kreowanie publicznych wartosci i na realiza-
cje interesu publicznego”.

Kuznik wskazuje, iz termin zarzgdzanie publiczne moze by¢ interpretowany
w kontekscie zarzadzania w sektorze publicznym oraz zarzadzania sprawami pub-
licznymi. Pierwsze podejscie odnosi si¢ do zarzadzania konkretnymi jednostkami
sektora publicznego. Natomiast druga koncepcja wykracza poza sektor publiczny
i dotyczy zarzadzania tzw. interesem publicznym, w skiad ktérego wchodzg inte-
resy zar6wno organizacji publicznych, spotecznych, jak i prywatnych8.

Opisane definicje wskazujg na rézne szczeble zarzadzania publicznego, a mia-
nowicie?:

» mikrozarzadzanie - zarzadzanie podmiotami sektora publicznego;

» mezozarzadzanie - zarzgdzanie podmiotami gospodarki regionul®;

4 H.lzdebski, 0d administracji publicznej do public governance, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007,
nrl,s. 10.

5 Tamze.

6  J.Filek, W poszukiwaniu dobrej administracji, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 2(2), s. 32.

7 B.Kozuch, Zarzgdzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji, Wydawnictwo Pla-
cet, Warszawa 2004, s. 59.

8  F. Kuznik, Stare i nowe koncepcje zarzgdzania publicznego w strukturach samorzgdu tery-
torialnego, [w:] B. Kozuch, T. Markowski (red.), Z teorii i praktyki zarzqgdzania publicznego,
Fundacja Wspdtczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005, s. 68-73.

9  B.Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w zarysie, Fundacja Wspotczesne Zarzadzanie, Biatystok
2003, s. 29-30.

10 Koncepcja zarzadzania rozwojem regionalnym zostanie oméwiona w podrozdziale 3.1.
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« markozarzadzanie - zarzagdzanie podmiotami gospodarki narodowej;

« zarzadzanie miedzynarodowymi organizacjami publicznymi.

W kontekscie przedmiotu ksiazki nalezy wskazac réwniez na poszczegolne dzie-
dziny zycia spoteczno-gospodarczego, ktore wchodzg w zakres zarzadzania pub-
licznego, tj.11:

« zarzadzanie sferg gospodarki, w tym tworzenie efektywnie funkcjonujacej

infrastruktury wspierajgcej rozwdj dzialalnoséci gospodarczej!?;

o zarzadzanie finansami publicznymi;

o zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym;

o zarzadzanie zdrowiem publicznym;

o zarzadzanie edukacja;

o zarzadzanie kulturg;

o zarzadzanie $srodowiskiem.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz na przestrzeni ostatnich dwoéch dekad model za-
rzadzania publicznego, ktéry uksztaltowal si¢ w latach osiemdziesigtych XX wie-
ku, podlegal pewnym modyfikacjom. Zmiany te byly przede wszystkim reakcja
na dokonujace sig!3:

« ewolucje spoleczno-ekonomiczne - dotyczace miedzy innymi struktu-
ry zawodowej ludnosci (pojawienie si¢ nowych zawodoéw), struktury wie-
ku (wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym), konkurencyjnosci przedsie-
biorstw (wzrost znaczenia kategorii jako$ciowej nad ilosciowa w budowaniu
przewag konkurencyjnych);

« zmiany polityczne - dotyczace miedzy innymi wzrostu oczekiwan spofeczen-
stwa i zaangazowania w sprawy obywatelskie;

« rozwoj nauk o zarzadzaniu - pojawienie si¢ nowych koncepcji, miedzy in-
nymi organizacji uczacych sig, sieciowych, kompleksowego zarzadzania ja-
koscig (Total Quality Management — TQM).

W odpowiedzi na wyzej wymienione wyzwania wyksztalcity si¢ dwa zasad-
nicze modele: model nowego zarzadzania publicznego (New Public Management
- NPM) oraz public governance (w wolnym ttumaczeniu pojgcie to oznacza wspot-
zarzadzanie spoleczng zbiorowoscia w ramach danego ukladu przestrzennego).

Termin New Public Management pojawil si¢ na poczatku lat dziewigédziesiagtych
XX wieku i stanowil probe dalszego reformowania administracji publicznej w kie-
runku zwigkszania efektywnosci funkcjonowania sektora publicznego, w tym za-
pewnienia racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych. Aspekt finansowej

11 B.Kozuch, Zarzgdzanie publiczne. W teorii..., s. 60.

12 Zarzadzanie sferg gospodarki danego regionu, w tym kwestie dotyczace wspétpracy na li-
nii gospodarka, nauka, administracja, zostang oméwione w podrozdziale 3.1.

13 B.Kozuch, Zarzqgdzanie publiczne w zarysie...
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odpowiedzialno$¢ za wykonywane zadania byl podstawg do uksztaltowania si¢
koncepcji NPM14,

Poza wskazanym naciskiem na zachowanie dyscypliny finansowej koncep-
cja NPM promuje decentralizacje ustug publicznych poprzez otwarcie dostepu
do $wiadczenia tych ustug przez dostawcow prywatnych i wprowadzenie tym sa-
mym mechanizméw konkurencji w sektorze ustug publicznych?>.

Rola ustugodawcow jest zatem dostarczanie obywatelom (konsumentom) ustug
na najwyzszym poziomie. Natomiast decydenci koncertuja si¢ na kontroli wyni-
kéw podejmowanych dzialan i od nich uzalezniajg kontynuacje wspétpracy z do-
stawcami. Metodg umozliwiajacg wybor ,,najlepszych” dostawcow jest contract-
-like-arrangements. Terminem tym okre$la sie:

[...] nie tylko szczegdlny outsourcing administracyjny, tj. kontraktowanie, po zasto-
sowaniu odpowiednich jawnych procedur konkursowych, z przedsigbiorcami lub or-
ganizacjami pozarzadowymi, §wiadczen z zakresu zadan publicznych, lecz réwniez
quasi-kontraktowanie ze stworzonymi w tym celu w obrebie administracji publicznej
wzglednie samodzielnymi agencjami, dziatajgcymi w rezultacie na innej zasadzie niz
klasyczne budzetowaniel®.

Mozna zatem wyrdzni¢ kilka cech charakterystycznych dla NPM, a mianowicie!”:

« decentralizacje $wiadczenia ustug publicznych;

« wzmozenie konkurencji w sektorze ustug publicznych;

« wyznaczenie standardéw §wiadczenia ustug publicznych poprzez okreslenie
wskaznikéw dla poszczegolnych ustug publicznych i wskazanie sposobdéw
ich pomiaru;

« stalg kontrole wskaznikow;

« indywidualng odpowiedzialno$¢ za realizowane ustugi publiczne;

« wzorowanie si¢ na modelach zarzadzania wykorzystywanych w przedsie-
biorstwach;

+ polozenie nacisku na profesjonalizm oraz dyscypline w gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

Public governance jest pojeciem, ktore pojawito sie stosunkowo niedawno i pod-

kresla role administracji publicznej jako koordynatora dziatan zbiorowych, tj. po-
dejmowanych przez podmioty nalezgce do réznych sektorowls.

14 H.lzdebski, Od administracji publicznej...

15 F. Kuznik, Stare i nowe koncepcje...

16 H.lzdebski, Od administracji publicznej...,s. 13.
17 F. Kuznik, Stare i nowe koncepcje..., s. 74.

18 J.Filek, W poszukiwaniu..., s. 32.
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Samo pojecie governance Hausner ttumaczy jako ,wspotzarzadzanie™?, a za-
tem obywatel nie jest juz tylko konsumentem ustug publicznych - staje si¢ wspol-
decydentem, ktory aktywnie uczestniczy w rozwigzywaniu probleméw i wypra-
cowywaniu warto$ci dodane;j.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako
sie¢ organizacji spolecznych. Zadaniem administracji publicznej jest wobec tego:

[...] stwarzanie warunkoéw i ulatwianie proceséw interakcyjnych w sieciach w sposob
umozliwiajacy rozwigzywanie problemdéw niewystarczajacej reprezentacji albo braku
reprezentacji oraz artykulacje intereséw i rozwazanie ich w trybie jawnym, transpa-
rentnym i zréwnowazonym?20.

Mozna zatem wyroznic trzy etapy zmian w podejsciu do administracji publicz-
nej, ktore wystapily w ciagu ostatniego pdétwiecza i ktore najlepiej obrazuja trzy
modele zarzadzania w administracji publiczne;j.

« model biurokratyczny, ktéry dominowat do poczatku lat osiemdziesiatych

XX wieku;

« model zarzadzania publicznego (NPM), ktéry pojawit si¢ w odpowiedzi na ko-
niecznos¢ wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu organizacji niekomercyj-
nych oraz w caloéci uktadéw przestrzennych, tj. pafistw, w dalszej kolejno-
$ci regionéw, w celu poprawy efektywnosci realizowanych przez nie zadan;

« model public governance, ktdry jest wyrazem partnerskiego podejscia do ko-
ordynowania dzialan danej zbiorowosci.

Ewolucja od modelu biurokratycznego, poprzez NPM, do public governance zostala

przedstawiona w tabeli 2.1, ktora obrazuje zestawienie gléwnych cech tych trzech modeli.

Tabela 2.1. Zmiany zatozen w poszczegdlnych koncepcjach zarzadzania publicznego

Cechy Model biurokratyczny NPV Public governance
Podstawy Prawo administracyjne, | Teorie organizacji Teorie organizacji
teoretyczne politologia i zarzadzania i zarzadzania

(zarzadzanie jakoscia) | (zarzadzanie sieciami,
organizacjami

uczacymi sie)
Styl kierowania Biurokratyczny Realizacyjny Partnerski
- zorientowany - zorientowany - zorientowany
na przestrzeganie na zadania na komunikacje
zasad i przepiséw i efektywnosé i wzajemne uczenie

prawa

19 J.Hausner, Zarzqdzanie..., s. 405.
20 H.lzdebski, Od administracji publicznej..., s. 15.
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Cechy Model biurokratyczny NPV Public governance
Struktura Scentralizowana Zdecentralizowana Sieciowa
organizacyjna
Interesariusze Petenci Konsumenci Wspdtdecydenci
Koncepcja Interes publiczny Interes publiczny Interes publiczny jest
interesu zdefiniowany przez stanowi sume rezultatem dialogu
publicznego rzadzacych i zawarty intereséw spotecznego na temat

w przepisach prawa poszczegdlnych wspdlnych potrzeb
cztonkdw
spoteczerfistwa
Rola wtadzy Rzadzenie Zarzadzanie Wspoétrzadzenie
- formutowanie zasad |- planowanie, - koordynowanie,
i przepiséw prawa organizowanie, kooperowanie,
przewodzenie komunikowanie sie,
i kontrolowanie prac bez dominujacego
poszczegblnych osrodka wtadzy
zespotow
Cel dziatan Utrzymanie tadu Poprawa jakosci Moderowanie
spotecznego Swiadczonych ustug rozwoju wspdtpracy
publicznych aktoréw publicznych
i prywatnych
Podmioty Agencje rzadowe Agencje rzadowe, Sieci wspotpracy
realizujace przedsiebiorstwa, publiczno-prywatnej
wytyczone cele organizacje
pozarzadowe
Narzedzia Plany kilkuletnie TQM SPI (Strategic
zorientowane Policy Intelligence
na realizacje celow tools, co w wolnym
narodowych ttumaczeniu oznacza
inteligentne narzedzia
wspierajace proces
tworzenia zatozen
strategicznych?)
Rezultaty Wzrost przestrzegania | Wzrost poziomu jakosci | Wzrost poziomu
procedur Swiadczonych ustug wspbtpracy aktoréw
publicznych publicznych
i prywatnych
Odpowiedzialno$¢ | Po stronie Po stronie Kolektywna
za rezultaty administracji zleceniobiorcy
publicznej

aNarzedzia SPI zostang omdwione w podrozdziale 2.4.

Zrédto: J. Czaputowicz, Implikacje integracji z Unig Europejskq dla polskiej stuzby
cywilnej, [w:] B. Kudrycka (red.), Rozwdj kadr administracji publicznej, Wyzsza
Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku, Biatystok 2001, s. 53.

Reasumujac, kolejne podejscia do zarzadzania publicznego nie odcinaja si¢
od poprzednich koncepcji. Co wigcej, wykorzystuja zgromadzony dorobek w celu
wskazania nowych mozliwosci rozwigzywania dotychczasowych kwestii. Nadal
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istotne jest utrzymanie fadu spolecznego i przestrzeganie przepiséw prawa. Jednak
dopuszcza si¢ przypadki, w ktorych obowigzujace zasady rozpatrywane sa indy-
widualnie, z uwagi na sytuacje, w jakiej znalaz! si¢ dany pomiot. Z kolei odpowie-
dzialno$¢ za poprawe jakosci $wiadczenia ustug publicznych spoczywa w réownym
stopniu na kazdym podmiocie wchodzacym w sktad sieci wspolpracy. Ponadto
istotna staje si¢ kooperacja podejmowana nie tylko miedzy jednostkami sektora
publicznego, ale takze miedzy nimi samymi oraz jednostkami z innych sektorow.
Co wigcej, dazenie do wprowadzania zmian zaprojektowanych przez osrodek kie-
rowniczy zostaje zastagpione podej$ciem ,wywolywania zmian przez generowanie
spolecznej innowacji, dokonujacego sie w nastepstwie spotecznych interakeji”2l.

Rzadzenie imperatywne zostaje zatem zastapione przez rzadzenie interaktywne,
tzn. ustanawianie regul i nadzoér nad ich przebiegiem zostaje wyparte przez sty-
mulacje ,,procesu definiowania i formowania takich regutl, ktére pozwolg uczest-
nikom zaspokaja¢ potrzeby i realizowa¢ interesy”22. W zwigzku z tym wazne jest,
aby uczestnicy pracujacy nad nowymi rozwigzaniami mogli sie swobodnie komu-
nikowac i potrafili w drodze negocjacji osiagna¢ porozumienie.

Gléwnymi mankamentami réznych sposobdw rzadzenia, jak trafnie zauwaza
miedzy innymi Hausner, sg problemy zwigzane z przeplywem informacji i wiedzy
oraz problemy, jakie napotykane sg we wzajemnej komunikacji, tj. miedzy rza-
dzacymi a pozostatymi jednostkami ukladéw przestrzennych. Dlatego wazne jest
stwarzanie odpowiednich warunkéw, ktére umozliwig przetamanie wyzej opisa-
nych barier. Warunki te sg jednoczesnie fundamentami interaktywnego rzadze-
nia. Zaliczamy do nich?3:

» zrdznicowane, ale jednoczesnie komplementarne funkcje petnione przez

uczestnikéw systemu spolecznego;

« sieci koordynacji;

« umiejetnos$¢ kontrolowania i ewentualnego korygowania podejmowanych

dziatan ze wzgledu na ustalone wskazniki i wyniki innych podmiotéw.

Zapewnienie powyzszych warunkéw umozliwi jednostkom z réznych sektoréw
bezproblemowa wymiang informacji i wiedzy oraz uruchomienie proceséw wza-
jemnego uczenia si¢, co przyczyni sie nie tylko do reakcji na przemiany zachodzg-
ce w otoczeniu, ale i wyprzedzanie ich, a w dalszej kolejnosci kreowanie zmian.

21 J.Hausner, Zarzqgdzanie..., s. 406.
22 Tamze.
23 Tamze, s. 414.
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2.2. Istota i zakres zarzadzania innowacyjnym
rozwojem regionu

Zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu jest elementem zarzadzania pub-
licznego?4, definiowanego jako dyscyplina nauki o zarzadzaniu:

[...] ktorej gtéwnym obiektem badan jest zarzadzanie poszczegdlnymi organizacjami
sfery publicznej, przede wszystkim instytucjami publicznymi oraz makrosystemami,
inaczej makroorganizacjami, jak gospodarka narodowa i panstwo, a takze mezosy-
stemami, np. regionami i poszczegdlnymi sferami zycia publicznego. Zajmuje si¢ ona
badaniem sposobow i zakresu harmonizowania dziatan zapewniajacych prawidlowe
wyznaczanie celdw organizacji tworzacych sfere publiczng oraz optymalnego wyko-
rzystania mozliwosci zorganizowanego dziatania ludzi, nakierowanego na kreowanie
publicznych wartosci i na realizacje interesu publicznego?>.

Tak zdefiniowane zarzadzanie publiczne ewoluowalo od lat sze$¢dziesigtych
XX wieku do konca pierwszej dekady XXI wieku, a istotg tej ewolucji bylo rozsze-
rzenie zakresu osob partycypujacych w procesie zarzadzania i przejscie od zarza-
dzania hierarchiczng strukturg do zarzadzania strukturg sieciowg2®.

W pierwszym przypadku chodzilo o wlaczenie przedstawicieli kluczowych $ro-
dowisk w regionie: przedsiebiorcow, przedstawicieli nauki oraz instytucji oko-
fobiznesowych. Obecnie s3 oni wspétodpowiedzialni za rozwdj danego regionu
zaréwno na etapie planowania, jak i wdrazania poszczegélnych dzialan. Z kolei
na przedstawicielach wladz oraz administracji regionalnej spoczywa dodatkowy
obowiazek w zakresie zintegrowania i zachecenia tych srodowisk do wspotuczest-
niczenia w zarzadzaniu rozwojem danego regionu, czyli do wspétzarzadzania.

Wlaczenie wszystkich aktoréw sceny regionalnej w tworzenie i rozbudowe we-
wnetrznego potencjalu zwiazane jest z przejsciem od zarzadzania hierarchiczng
strukturg do zarzadzania strukturg sieciows.

W strukturach hierarchicznych mechanizmy koordynacji opieraja si¢ na od-
gornie narzuconych regufach postepowania. Relacje zachodzace miedzy uczest-
nikami tej formy organizacji maja charakter dominacji tzw. centrali nad

24 J. Boguski, Zarzqgdzanie regionem na przyktadzie Polski, Ostroteckie Towarzystwo Nauko-
we im. Adama Chetnika, Ostroteka 2003; Z. Olesinski, Zarzgdzanie w regionie. Polska - Euro-
pa - swiat, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005; H. Izdebski, Od administracji publicznej...;
B. Jessop, Promowanie ,dobrego rzqdzenia”...; J. Filek, W poszukiwaniu...; J. Hausner, Za-
rzqdzanie. ..

25 B.Kozuch, Zarzgdzanie publiczne. W teorii.. ., s. 59.

26 Tamze,s.28-42.
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podporzadkowanymi jej jednostkami, a zdolno$¢ dostosowania si¢ do zmian po-
jawiajacych sie w otoczeniu jest relatywnie staba. W strukturach sieciowych me-
chanizmy koordynacji bazujg na konwencjach stanowigcych rezultat uzgodnien
uczestnikéw sieci. Relacje zachodzace migedzy nimi majg charakter partnerski,
a zdolnos$¢ dostosowania si¢ do zmian pojawiajacych sie w otoczeniu jest umiarko-
wana ze wzgledu na koniecznos¢ konsultacji z poszczegélnymi uczestnikami sieci,
ktére dotyczg dokonywanych modyfikacji?”. W przypadku regionu taka transfor-
macja oznacza odejscie od praktyk, w ramach ktérych odpowiedzialnos$c¢ za rozwoj
regionu spoczywa gléwnie na wladzy centralnej, delegujacej wykonanie niektérych
zadan do jednostek samorzadu terytorialnego, i upowszechnienie praktyk, w ra-
mach ktorych dokumenty strategiczne sa efektem pracy przedstawicieli poszcze-
golnych srodowisk regionalnych, zaplanowane dziatania realizowane sg wspolnie,
a kluczem do sukcesu staje si¢ kwestia umiejetnosci zarzadzania relacjami i prze-
plywem informacji. W powyzszej sytuacji decyzje podejmowane s3 przy wspol-
udziale przedstawicieli poszczegoélnych srodowisk regionalnych, a zadania opraco-
wywane i realizowane przez zespoly z odpowiednim profilem specjalizacji.

Zmiany zachodzace mig¢dzy strukturami hierarchicznymi a sieciowymi w przed-
miocie zarzadzania publicznego dotyczyly wzrostu znaczenia zarzadzania elemen-
tami kapitatu regionalnego (kapitatem ludzkim, spotecznym, relacyjnym oraz sie-
ciami wspolpracy), ktore posrednio i bezposrednio determinowaly innowacyjny
rozwdj regionu. Nadal istotne bylo zarzadzanie budzetem, ktére mialo na celu re-
dukcje kosztow poszczegélnych dziatan podejmowanych w regionie, jak réwniez
redukcje kosztéw eksploatacji poszczegélnych sktadnikéw kapitatu regionalnego.
Jednakze wazne stalo si¢ zarzadzanie jakoscia, polegajace na zapewnieniu zloka-
lizowanym juz jednostkom oraz potencjalnym inwestorom wysokiej jakosci czyn-
nikow kapitatu regionalnego oraz wysokiej efektywnosci podejmowanych dziatan.
Ponadto jedna z gtéwnych rdl zaczelo odgrywac zarzadzanie sieciami wspdtpracy,
ktérego celem bylo udroznienie kanaléw przeplywu informacji i wiedzy miedzy
uczestnikami danej sieci, sieci regionalnych oraz ponadregionalnych. Dla efektyw-
nego funkcjonowania sieci wspétpracy konieczne okazalo si¢ wzajemne zaufanie
budowane na bazie odpowiednio zarzadzanego kapitalu relacyjnego. Natomiast
kluczowe i stale rosnace znaczenie wiedzy, uczenia si¢ i innowacji dla rozwoju
gospodarki danego regionu podkreslito koniecznos¢ wtasciwej koordynaciji i sty-
mulacji dziatan podejmowanych przez poszczegélnych aktoréow sceny regional-
nej na rzecz kreacji wskazanych czynnikéw, a zarzadzanie kapitatem ludzkim bez
»scalenia” spoleczenstwa — determinowanego wilasciwie zarzagdzanym kapitalem
spotecznym - byto malo efektywne.

27 J.Hausner, Zarzqdzanie...; B. Jessop, Promowanie ,dobrego rzqdzenia”...
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Ponadto zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu, poza klasycznymi za-
daniami zwigzanymi z analiza sytuacji, procesem decyzyjnym, planowaniem, or-
ganizowaniem i monitorowaniem oraz kontrolowaniem, obejmuje szerszy zakres
tych zadan oraz laczy zdywersyfikowane grupy interesariuszy?28.

Caly proces ugruntowywania si¢ nowego podejscia do zarzadzania innowacyj-
nym rozwojem regionu obejmuje pie¢ podstawowych etapéw (rysunek 2.1):

« wprowadzenie do koncepcji zarzagdzania innowacyjnym rozwojem regionu;

 budowa struktury organizacyjnej;

 opracowanie wstepnej regionalnej strategii innowacji;

« dyskusja nad opracowang koncepcja strategii i przyjecie jej ostatecznej wersji;

« wdrozenie koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu.

W zalezno$ci od specyfiki poszczegdlnych regionéw kazdy z wyzej wymienio-
nych etapow cechuje rézny horyzont czasowy realizacji. Istotne jest jednak to,
ze urzeczywistnienie koncepcji przynoszacej wymierne efekty wymaga odpowied-
niej koncentracji na jego wewnetrznej strukturze, definiowanej przez poszczegoélne
czynniki kapitatu regionalnego. Co wiecej, moze stanowi¢ odpowiedz na podsta-
wowe pytanie teorii rozwoju regionalnego dotyczace determinantéw wystepowa-
nia w danych miejscach dynamicznych ognisk produkcji i innowacji, przy jedno-
czesnym zjawisku dysproporcji i stagnacji innych miejsc — regionéw. Zwigzana jest
z tym potrzeba wsparcia decydentéw w udzieleniu odpowiedzi na pytania, co na-
lezy zrobi¢, aby utrzymac ogniska wzrostu w regionach - liderach - i jak zainicjo-
wadé zmiany w regionach stabiej rozwinietych, dotknietych stagnacjg?®.

Konsekwencja przyjecia spojnosci terytorialnej jest podejscie funkcjonalno-te-
rytorialne, ktére oznacza, ze ,,nalezy szuka¢ nowych form zarzadzania tak, aby
rzeczywiscie zdyskontowac teoretyczne szanse na realizacje celow rozwoju w wy-
miarze terytorialnym”30,

Ponadto, jak stusznie zauwaza Markowski3l, zintegrowane planowanie rozwo-
ju (ZPR) jest waznym instrumentem polityki zorientowanej na kapital regionalny.
ZPR jest to planowanie, ktore faczy w procesie analityczno-decyzyjnym powiaza-
nia i wspéizaleznosci ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe, a brak skutecznego
zintegrowanego planu rozwoju sprawia, Ze planowanie i optymalizowanie zasobow
kapitalu regionalnego jest niemozliwe.

28 T.Markowski, M. Turata, Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jednost-
kach samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2015.

29 M. Storper, T. Kemeny, N.P. Makarem, T. Osman, The Rise and Fall of Urban Economies: Les-
sons from San Francisco and Los Angeles, Stanford University Press, Stanford 2015.

30 Z.Przygodzki, Kapitat terytorialny w rozwoju regionéw, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica” 2016, t. 2, nr 319, s. 94-95.

31 T.Markowski, Kapitat terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju, ,Mazowsze,
Studia Regionalne” 2016, nr 18, s. 111-119.
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Pozyskanie informagji
0 podejmowanych
iniatywach
i propozycjach

Pozyskanie informagji
o potengjalnych
zrodfach wsparcia

Opracowanie
struktury
wspotpracy

Wiaczenie do
wspétpracy
przedstawicieli
podmiotéw publicznych
i prywatnych

Budowa
regionalnego forum

Ustalenie struktury
wspétpracy, wyznaczenie
koordynatora/koordynatoréw

Organizacja

Opracowanie wstepnej
koncepcji regionalnej
strategii innowacji

Przeprowadzenie
analizy mocnych
i stabych stron

Wyznaczenie
gtownych celéw
oraz zakresu dziafan

Stworzenie tematycznych
grup roboczych

Zaangazowanie
odpowiednich
podmiotow do wspétpracy
w ramach grup roboczych

Dyskusja nad opracowang
koncepcja strategii i przyjecie
jej ostatecznej wersji

Okreslenie projektow
priorytetowych do
realizacji przez
poszczegdlne grupy robocze

Okreslenie listy
zasobow oraz
koordynatoréw dla
realizacji ww. projektow

Okreslenie Zrodet
finansowania dla
ww. projektow

Wdrozenie koncepcji
zarzadzania innowacyjnym
rozwojem regionu

Koordynacja
poszczegdlnych
projektow

Wdrozenie

Monitoring i ewaluagja

Ciagte doskonalenie

Rysunek 2.1. Etapy wdrozenia koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. GeiBenddrfer, T. Rahn, M. Stoiber, Handbuch Erfolgreiches Regionalmanagement,
Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, Miinchen 2003.
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Planujac rozwoj, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko obecne rezerwy zasobow ka-
pitatu terytorialnego, ale przewidywac przyszla ich transformacje. Ich eksploata-
cja powinna zatem by¢ zréwnowazona32.

2.3. Klasyczne i nowe podejscie do planowania
rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu

Analize dotyczaca wzrostu znaczenia narzedzi SPI, w tym benchmarkingu, na po-
ziomie regionu nalezy rozpocza¢ od przegladu zmian, jakie mialy miejsce na prze-
strzeni ostatnich kilkudziesig¢ciu lat w podejsciu do planowania rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego regionu - tj. kluczowego elementu zarzadzania jego rozwojem.

Od potowy lat siedemdziesigtych ubieglego wieku sporzadzane plany rozwoju
spoleczno-ekonomicznego dla danego regionu uwzglednialy przede wszystkim cele
narodowe, a ich wdrazanie odbywato si¢ pod kontrolg danego kraju. W zwigzku
z tym autonomia okreslonego regionu pod wzgledem wplywu na rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny byla zdeterminowana przez ustalenia na szczeblu narodowym.

Zdaniem Ziétkowskiego plany rozwoju regionalnego stosowane do potowy lat
siedemdziesigtych mialy ,charakter »koncertu zyczen, a nie byly wynikiem re-
alnej oceny mozliwosci i uwarunkowan rozwojowych danej jednostki samorza-
du terytorialnego. Nikty byt takze poziom uspolecznienia procesu planistyczne-
go, tzn. udzial w jego tworzeniu miejscowych przedsigbiorcow i reprezentantow
spoleczenstwa”33.

Krytyka pod adresem formutowanych planéw rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego regionu dotyczyla takze braku elastycznosci wytyczanych celow, wprowadza-
nia zmudnych procedur oraz niezbednych regulacji. Konieczne byto zatem wdro-
zenie zmian w podejéciu do planowania, ktére uwzglednialyby ,aktywng” wizje
stanu docelowego danego regionu. W zwiazku z tym wprowadzone modyfika-
cje dotyczyly przede wszystkim odejécia od planowania zorientowanego na za-
chowanie porzadku podczas realizacji okreslonych dziatan, w kierunku plano-
wania uwzgledniajacego szybkie tempo zmian zachodzacych w danym regionie
i jego otoczeniu. Z kolei w celu uwzglednienia w planowaniu przebiegu realnych
procesdow rozwojowych w prace nad nimi zostaly wlaczone podmioty, ktérych
dotyczyly dane dzialania wskazane w planie rozwoju. Dokonano zatem odejscia

32 T.Marszat, Funkcja przemystowa matych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
20009.

33 M. Zidtkowski, Zarzgdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] A. Za-
lewski (red.), Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Oficyna
Wydawnicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 110.



62

Ewolucja w podejsciu do zarzadzania rozwojem regionu...

od praktyki ,narzucania” dziatan poszczegdlnym podmiotom, bez uprzedniego
dokonania analizy ich aktualnej sytuacji (por. tabela 2.2)34.

Tabela 2.2. Klasyczne i nowe podejScie do planowania

rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu

Klasyczne podejscie do planowania
rozwoju

Nowe podejscie do planowania
rozwoju

Funkcja Utrzymanie wewnetrznego porzadku | Reakcja na zmiany
Rozwoj infrastruktury Zapewnienie firmom i mieszkaficom
odpowiednich warunkéw
do funkcjonowania
Konstrukcja |Plan Proces
Aspekty techniczne Moderacja partycypacji decyzyjnej
Aspekty regulacyjne Kooperacja
Pasywna reakcja Aktywne dziatanie
Relatywnie statyczna koncepcja (plan | Relatywnie dynamiczna koncepcja
jest decydujacy) (proces jest decydujacy)
Cele zorientowane na rozwoj Cele zorientowane na antycypowanie
infrastruktury bez precyzyjnie przysztosci z jasno okreslong
okreslonej perspektywy czasowej perspektywa czasowa i zrédtami
i zrédet finansowania finansowania
Wdrozenie | Przestrzeganie wytyczonych celéw Negocjowanie wytyczonych
i realizowanie wskazanych dziatan celéw i modyfikowanie dziatan
Odgdrny nadzér nad wdrozeniem w wyniku prowadzonych konsultacji
(kontrola rzadu danego kraju) spotecznych
Wspotpraca regionalna nad
wdrozeniem planu (ograniczona
kontrola zewnetrzna)
Podmioty Jednostki publiczne Jednostki publiczne i prywatne
(adresaci
oraz twércy
planu)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: V. Schéffer, Regionalmanagement in Sachsen-
Anhalt Theoretische Grundlagen und praktischen Ausgestaltung im Vergleich dreier Regionen,
Freie Universitat Berlin, Institut flir Geographische Wissenschaften, Berlin 2003, s. 8-21.

Markowski wskazuje na cztery typy uje¢ planistycznych3>:
« przyciagajace, ktore polega na proaktywnym podejsciu do formulowania dzia-
tan, tzn. projektowaniu dziatan uwzgledniajacych zmiany zachodzace w oto-

czeniu i skoncentrowanych przede wszystkim na rozwoju bazy ekonomicznej,

34 V. Schiéffer, Regionalmanagement in Sachsen-Anhalt Theoretische Grundlagen und praktis-
chen Ausgestaltung im Vergleich dreier Regionen, Freie Universitdt Berlin, Institut fiir Geo-
graphische Wissenschaften, Berlin 2003.

35 T.Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.178-182.
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poprzez ekspansje istniejacej dziatalnosci gospodarczej i przyciaganie no-
wych przedsigwzie¢; w tym podejéciu przyjmuje sie, iz kazda inwestycja jest
korzystna dla danego regionu i tym samym dla jego mieszkancéw, wynika
z tego, iz dzialania skoncentrowane sg na rozwoju odpowiednich warunkéw
do uruchamiania firm i funkcjonowania juz istniejacych jednostek;

« impaktywne, ktore polega na reaktywnym podejsciu do formutowania pla-
now, tzn. s one opracowywane w momencie wystapienia negatywnych tren-
déw na danym obszarze (np. wzrostu liczby bezrobotnych czy spadku liczby
nowych inwestycji), w celu ich ztagodzenia lub wyeliminowania; z kolei reali-
zacja dziatan uwzglednianych w ,antykryzysowych” planach uzalezniona jest
od wsparcia finansowego udzielanego przez rzad danego kraju; w zwigzku
z tym projektowane dzialania podporzadkowane sg zalozeniom na szczeblu
krajowym; istnieje zatem niebezpieczenstwo w postaci braku dopasowania
podejmowanych akcji do specyfiki danego regionu; ponadto dofinansowa-
nie moze zostac cofnigte, co w sytuacji uzaleznienia od rzadowych budzetow
grozi rowniez zaprzestaniem dziatan antykryzysowych;

« w warunkach nieprzewidywalno$ci zdarzen, ktére polega na planowaniu
wyprzedzajacym zmiany zachodzace w otoczeniu, tzn. z uwagi na brak moz-
liwosci kontrolowania otoczenia i przewidywania jego zachowan formutu-
je sie palny uwzgledniajace dzialania antykryzysowe, tak aby odpowied-
nio wcze$nie reagowac na ewentualne zalamanie koniunktury gospodarczej
i tym samym zlagodzic jej skutki; z uwagi na koniecznos¢ dokonania szcze-
goélowej analizy silnych stron, zlokalizowanych na terenie danego regionu
sektorow ekonomicznych i przygotowania ich na bazie zdiagnozowanego
potencjatu dziatan antycypujacych negatywne skutki kryzysu, wymagane
jest zaangazowanie odpowiednich ekspertéw oraz aktywna postawa spo-
tecznosci lokalnej;

o strategiczne, ktore polega na formulowaniu dilugookresowej strategii
uwzgledniajacej kazdy aspekt wplywajacy na rozwdj danego regionu; po-
dobnie jak w przypadku planowania w warunkach nieprzewidywalnosci
uwaga ekspertow skoncentrowana jest na bardziej efektywnym i petniej-
szym wykorzystaniu potencjalu danego obszaru; istotne jest rowniez przy-
cigganie przedsi¢biorstw oraz tworzenie odpowiednich warunkow dla juz
funkcjonujacych, ktorych profil dziatalnosci wpisuje si¢ w zalozenia wdra-
zanej strategii.

Planowanie przyciagajace oraz impaktywne reprezentuja klasyczne podejscie
do sposobu planowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego obszaru. Z ko-
lei dwa ostatnie typy procedur planistycznych stanowia prébe modyfikacji klasycz-
nych zalozen w celu antycypacji zmian zachodzacych w otoczeniu.
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Analizujac histori¢ planowania strategicznego, mozemy wskazac lata siedem-
dziesigte jako okres, w ktdrym znaczenie tego typu procedury planistycznej za-
czelo rosna¢ na plaszczyznie regionalnej. Poczatkowo byly to strategie sektorowe,
nastepnie pojawily sie zintegrowane plany rozwoju regionalnego, uwzgledniajace
- poza celami zwigzanymi ze wsparciem przedsigbiorstw z poszczegolnych sekto-
row - takze aspekty $rodowiskowe i spoleczne3®.

W $wietlne obecnej perspektywy, tj. budowania gospodarki opartej na wiedzy
(GOW), kluczowe znaczenie odgrywaja Regionalne Strategie Innowacji3’. Powsta-
ja one i s3 wdrazane na bazie aktywnej wspotpracy partneréw spoteczno-gospo-
darczych, a zawarta w nich wizja, cele i dzialania sg efektem wypracowanego przez
nich konsensusu i koncentruja si¢ na tworzeniu i umacnianiu potencjalu innowa-
cyjnego na kazdym polu funkcjonowania regionu. Regionalne Strategie Innowa-
cji wspieraja zatem podaz wiedzy i inicjujg na bazie wspotpracy proces uczenia si¢
- kluczowe elementy w tworzeniu GOW.

Ponadto Regionalne Strategie Innowacji nie skupiajg si¢ na wybranych ptasz-
czyznach dziatalnosci danego obszaru - tratujg go kompleksowo. Co wigecej, za-
réwno na etapie formutowania, jak i wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji
priorytetowe znaczenie odgrywaja nastepujace czynniki:

« zgodnos¢ z profilem regionu i wizjg jego rozwoju;

o trafno$¢ pod katem zmian zachodzacych w otoczeniu;

« wykonalno$¢ z uwagi na potencjat danego regionu oraz

 akceptowalno$¢ strategii przez jej tworcow i beneficjentow.

W zwiazku z tym model Regionalnych Strategii Innowacji identyfikuje zmiany
i odpowiada na nie, wykorzystujac w tym celu regionalny potencjai3s.

36 Wiecej na temat formutowania i wdrazania strategii regionalnych patrz w: A. Klasik, Stra-
tegie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w Zycie, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2002; A. Klasik, F. Kuznik (red.), Zarzgdzanie strategiczne
rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2001.

37 W Europie opracowano i wdrozono 150 projektéw Regionalnych Strategii Innowacji. Pro-
jekty te finansowane byty przez Komisje Europejska w ramach programéw realizowanych
od potowy lat dziewieédziesiatych, takich jak Regional Technology Plan (RTP), Regional In-
novation and Technology Transfer Strategy (RITTS) oraz Regional Innovation Strategy (RIS).
Ponadto w Europie przeprowadzono kilkadziesiagt projektoéw wykorzystujgcych metodyke
wyzej wymienionych programéw.

38 Wiecej natemat RSl patrz w: S. Ock Park, Regional innovation strategies in the knowledge-
-based economy, ,GeoJournal” 2001, no. 53, s.29-38; J. Pellegrin, Regional Innovation Stra-
tegies in the EU or A Regionalized EU Innovation Strategy? Conceptual and empirical under-
pinnings of the EU approach, ,innovation” 2007, vol. 20, no. 3, s. 203-221; A. Nowakowska,
Regionalne Strategie Innowacji w Polsce - pierwsze doswiadczenia i oceny, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczecinskiego” 2007, nr 453, seria ,Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 8,
s.203-210.
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W aspekcie rozwazan dotyczacych sytuacji w polskich regionach adekwatne
wydaje si¢ stwierdzenie Markowskiego:

W miejsce prézni po starych sposobach budowania planéw spoteczno-gospodarczych,
ktére zostaly powszechnie zanegowane jako nieskuteczne sposoby sterowania rozwo-
jem, dos¢ tatwo udato si¢ ponownie wprowadzi¢ planowanie w dziatalno$¢ organdéw
wladzy publicznej, uzywajac modnego hasta posiadania strategii rozwoju gminy i wo-
jewddztwa na wzdr programéw i strategii formutowanych przez wladze terytorialne
krajow rozwinietych3°.

Prace nad Regionalnymi Strategiami Innowacji rozpoczely si¢ w Polsce
w 2002 roku. Poczawszy od niego, pig¢ wojewddztw opracowato RSI przy wyko-
rzystaniu srodkéw z konkursu w ramach 5. Programu Ramowego, a kolejne dzie-
sie¢ wojewodztw otrzymalo na ten cel srodki z Ministerstwa Nauki i Informatyza-
cji (m.in. wojewodztwo toédzkie). Natomiast szesnaste wojewddztwo — mazowieckie
- opracowalo Regionalng Strategie Innowacji na bazie srodkéw z konkursu w ra-
mach 6. Programu Ramowego. Ponadto w ramach tego samego konkursu szes¢
wojewodztw przeprowadzito weryfikacje Regionalnych Strategii Innowacji pod
wzgledem aktualnosci celow, planéw akeji oraz sposobu ich implementacji. Nastep-
nie prowadzone byty prace dotyczace oceny procesu implementacji Regionalnych
Strategii Innowacji. Celem badan byta analiza zalozen i mechanizméw wdrazania
zaplanowanych dzialann w ramach Regionalnych Strategii Innowacji oraz identy-
fikacja dobrych praktyk w wyzej wymienionym zakresie*0. Obecnie wdrazane
sg kolejne wersje zweryfikowanych i udoskonalonych wersji Regionalnych Strate-
gii Innowacji.

Zaréwno na etapie tworzenia, jak i implementacji Regionalnej Strategii Inno-
wacji kluczowg role odgrywa odpowiedni dobdr narzedzi wspierajacych. Narze-
dzia te powinny umozliwi¢ i utatwi¢ dokonanie doktadnej diagnozy aktualnego
stanu rozwoju danego regionu, a ponadto wskaza¢ na najistotniejsze zmiany dla
regionu, jakie mogg zaistnie¢ w otoczeniu w dtugofalowej perspektywie. Natomiast

39 T.Markowski, Zarzqdzanie..., s. 197.

40 Wiecej natemat efektéw wdrazania RSl idobrych praktyk w tym zakresie w: M. Klepka, Ra-
port. Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szczegotowey,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005; M. Klepka, Raport z inwenta-
ryzacji Regionalnych Strategii Innowacji (RIS) w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2005; A. Rogut, B. Piasecki, M. Klepka, P. Czyz, Dobre praktyki wdraza-
nia Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2009; M. Klepka, M. Opieczynski, Przywddztwo, wspotpraca i doskonalenie, czyli
co swiadczy o sukcesie wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009.
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na etapie wdrozenia Regionalne Strategie Innowacji powinny stuzy¢ szybkiej i sku-
tecznej weryfikacji realizowanych przedsiewzi¢¢ i umozIliwi¢ dokonanie ewentu-
alnych modyfikacji w podejmowanych dzialaniach, zwigkszajac tym samym ich
efektywnos¢. Powyzsze przestanki spetniajg narzedzia SPI i to one s obecnie naj-
czesciej wykorzystywanym instrumentarium zaréwno na etapie tworzenia, jak
i implementacji Regionalnych Strategii Innowacji.

2.4. Narzedzia SPI - wsparcie procesu decyzyjnego
interesariuszy regionalnych

Narzedzia SPI (inteligentne narzedzia wspierajace proces tworzenia zalozen strate-
gicznych) stanowig instrument wykorzystywany w celu udostepnienia decydentom
politycznym i ekonomicznym zbioru obiektywnych i wyczerpujacych informacji
w procesie podejmowania decyzji. Maja one charakter neutralny i dotycza decyzji
o charakterze $rednio- i dlugookresowym.

Narzedzia te okresla si¢ w literaturze anglojezycznej mianem Strategic Policy
Intelligence Tools (SPI). Dokonujac ttumaczenia na jezyk polski, narzedzia te moz-
na okresli¢ réwniez jako informacyjne badz wywiadowcze instrumenty polityki
strategicznej*!.

Jak wskazujg autorzy raportu poswieconego inteligentnemu wspieraniu polityki
strategicznej, narzedzia SPI stanowig:

[...] zbior dziatan, ktorych celem jest wyszukiwanie informacji, a nastepnie ich prze-
twarzanie, popularyzacja i ochrona w taki sposob, aby zostaty udostepnione wtasci-
wej osobie, w odpowiednim czasie tak, aby byla mozliwos¢ podjecia przez nig wias-
ciwej decyzji42.

Ponadto autorzy zajmujacy sie tematyka SPI — miedzy innymi Scapolo, Geor-
ghiou czy Skonieczny - zaznaczajg, iz narzedzia sa takze okreslane terminem Fu-
ture Oriented Technology Analysis (FTA), ktéry w wolnym ttumaczeniu oznacza
przyszlosciowo zorientowane analizy technologiczne*3.

41 G.Clar,H.Acheson, M. Buczek, Przewodnik Regstrat. Strategiczne Narzedzia Polityki (narze-
dzia SPI). Kreowanie lepszej polityki regionalnej w Europie, Wroctaw University of Techno-
logy, Wroctaw 2008, s. 11.

42 R.Smits, A. Zweck, M. Rader, R. Barre, A. Salo, Strategic Policy Intelligence...,s. 5.

43 F.Scapolo, New horizons and challenges for future-oriented technology analysis, ,Technolo-
gical Forecasting & Social Change” 2005, no. 72, s. 1059-1063.
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Podsumowujac, narzedzia SPI stanowia zbiér metod i technik, a takze koncep-
cji odnoszacych si¢ do obszaru zarzadzania strategicznego.

Intensywny rozwdj tych instrumentéw nastapit w polowie XX wieku i odnosit
sie do sektora biznesu w Stanach Zjednoczonych i Japonii. W Europie natomiast
rozwdj przypadl na pdzniejszy okres, tj. lata dziewiecdziesigte XX wieku, i doty-
czyl w szczegdlnosci zarzadzania regionami europejskimi.

Rozpowszechnienie narzedzi SPI na arenie europejskiej wigze sie przede wszyst-
kim z celami ustalonymi przez wladze panstw cztonkowskich oraz instytucje
Wspdlnoty Europejskiej. Cele te okreslone zostaly przez Wspdlnote Europejska
w strategii lizbonskiej, ktéra zakladata, iz gospodarka europejska stanie sie naj-
bardziej dynamiczng, konkurencyjng oraz oparta na wiedzy gospodarka na are-
nie miedzynarodowe;j.

Mimo ze narzedzia SPI sg popularyzowane przez $srodowiska badawcze oraz
instytucje wspolnotowe na gruncie europejskim, wcigz nie s3 powszechnie stoso-
wane przez interesariuszy sceny regionalnej. Wynika to przede wszystkim z braku
specjalistycznej wiedzy na temat narzedzi, a takze ze sceptycyzmu politykow w za-
kresie ich przydatnosci. Ponadto niestosowanie lub nieswiadome wykorzystywa-
nie narzedzi SPI jest spowodowane w wiekszosci przypadkéw brakiem doglebnego
zrozumienia teoretycznych i praktycznych podstaw metodyki SPI44.

Z kolei w zalozeniach decydentéw politycznych zwigkszenie konkurencyjnosci
rynku europejskiego poprzez wzrost innowacyjnosci europejskiej gospodarki jest
jednym z gltéwnych celéw prowadzonej polityki na poziomie Wspolnoty, panstw
czlonkowskich oraz regionow.

Co wigcej, wspolczesne systemy spoleczno-ekonomiczne i polityczne, zaréwno
na poziomie kraju, jak i regionu, musza cechowac sie elastycznoscig oraz dyna-
mika podejmowanych dziatan*> w celu ciaglej akomodacji do zmieniajacych sie
warunkow46,

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, nalezy stwierdzi¢, iz decydenci polityczni
oraz przedstawiciele interesariuszy zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym, jak i miedzynarodowym powinni podejmowac decyzje w sposéb bar-
dziej efektywny i skuteczny.

44 R. Popper, How are foresight methods selected?, ,,Foresight” 2998, vol. 10, no. 6, s. 62.

45 G.Clar, H. Acheson, M. Buczeki in., Przewodnik Regstrat...,s. 13.

46 Wsrdd nich nalezy wymienié przede wszystkim: postepujace procesy globalizacyjne i zwia-
zane z nimi gwattowne i ciagte zmiany technologiczne; wyzwania dotyczace Srodowiska,
zwigzane z eksploatacjg zasobdw naturalnych i zmianami klimatycznymi; procesy demo-
graficzne, takie jak intensyfikacja ruchéw migracyjnych oraz starzenie sie spoteczenstw.
Ponadto nalezy rowniez zwrdcié uwage na takie czynnikijak liberalizacja rynku, skracajacy
sie czas cyklu zycia innowacji oraz procesy innowacyjne oparte na kooperacji publiczno-
-prywatnej i sieciach wspétpracy.
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Narzedzia SPI mogg dostarczy¢ wiedzy niezbednej do wlasciwego podejmo-
wania decyzji na wszystkich etapach procesu decyzyjnego oraz szczeblach wta-
dzy. Moga takze stuzy¢ budowie proinnowacyjnego systemu rzadzenia, opartego
na odpowiednich strukturach instytucjonalnych i praktykach angazujacych po-
szczegolne grupy i sieci interesariuszy.

Ponadto, na podstawie inteligentnych narzedzi wspierajacych proces tworzenia
zalozen strategicznych, istnieje mozliwos¢ wypracowania okreslonych rozwigzan
dla kwestii problemowych, wyznaczenia priorytetéw rozwojowych oraz zwigksze-
nia odpowiedzialnosci i przejrzystosci w procesach decyzyjnych?.

Na przestrzeni ostatnich dwdch dekad obserwujemy istotng zmiane w postrze-
ganiu przez nauki ekonomiczne wplywu regionu na wzrost konkurencyjnosci go-
spodarki europejskiej. Wymiar regionalny jest szczegdlnie istotny w osigganiu
wiekszej innowacyjnosci ze wzgledu na bliskos¢ przestrzenng podmiotéw biora-
cych udzial w dziataniach proinnowacyjnych48.

Powyzsza tezg potwierdzaja wprowadzona przez Cooke’a koncepcja RSI oraz
przez Portera koncepcja klastra, wskazujgca na istotng zalezno$¢ miedzy rozwo-
jem innowacyjnym poszczegélnych jednostek a poziomem zaawansowania ich
wspolpracy z otoczeniem, ktora zostaje zainicjowana i przebiega znacznie spraw-
niej w przypadku jednostek blisko usytuowanych przestrzennie4?.

Jednakze w dobie szybkiego transferu informacji i niemalze nieograniczonych
mozliwo$ci komunikacyjnych nie mozna przedktada¢ wspolpracy jednostek zlo-
kalizowanych w relatywnej bliskosci przestrzennej nad wspdtprace w ramach mie-
dzynarodowych konsorcjow.

Niemniej jednak zaréwno pierwszy, jak i drugi rodzaj wspotpracy charakteryzuja
inne parametry wyjsciowe jej uruchomienia, miedzy innymi: kwestie logistyczne (zwia-
zane np. z koniecznoscig przeprowadzania wspdlnych testow na poszczegolnych elemen-
tach), zasoby, ktérymi dysponuja jednostki wchodzace w sktad konsorcjum, ktérych
mobilnos¢ jest w pewnym zakresie ograniczona, otoczenie, w ktérym pracujg i mozli-
wos¢ bezposrednich kontaktéw, w tym nieformalnych, oraz klimat gospodarczy.

Poza tym odmienny jest cel podejmowanej wspolpracy. W aspekcie uzasad-
nienia przytoczonego w rozdziale pierwszym, dotyczacego zjawiska glokalizacji,
wspolnym celem aktoréw sceny regionalnej jest wspotpraca. Prowadzi ona do wa-
loryzacji potencjalu wspoétpracujacych jednostek oraz obszaru, na ktérym sa zlo-
kalizowanie (regionu), i umacniania przewag konkurencyjnych w odpowiedzi

47 G.Clar, H. Acheson, M. Buczeki in., Przewodnik Regstrat..., s. 14.

48 B.T.Asheim, L. Coenen, Knowledge bases and regional innovation systems: Comparing Nor-
dic clusters, ,Research Policy” 2005, no. 34, s. 1173-1190.

49 A.Kutvonen, Ranking Regional Innovation Policies: Dea-based Benchmarking in a European
Setting, Lappeenranta University of Technology, Lappeenranta 2007.
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na nasilajacg si¢ konkurencje w skali globalnej. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz re-
latywnie fatwiej jest rozwija¢ dang jednostke na istniejacych fundamentach, niz
budowac jej strukture od poczatku.

Natomiast analizujac procesy B+R, mozna zaobserwowa¢ dwa réwnolegle zja-
wiska. Z jednej strony poprzez decyzje polityczne na szczeblu ponadnarodowym
i krajowym wzmacnia si¢ nacisk na realizacj¢ badan oraz proceséw innowacyj-
nych w regionach. Z drugiej natomiast zachodzi proces oddolny, w ktérym regiony
przekazujg informacje dotyczace potrzeb w obszarze badan, rozwoju technologicz-
nego i dzialan innowacyjnych (Research, Technological Development and Innova-
tion — RTDI) na szczebel panstwowy oraz Wspoélnoty. Co wigcej, zgodnie z opi-
nig Asheima i Isaksena, badania nad poziomem innowacyjnosci przedsigbiorstw
oraz pozostalych jednostek organizacyjnych sg obecnie prowadzone w wigkszosci
w wymiarze regionalnym, a nie krajowym?>0.

W zwiazku z tym narzedzia SPI mogg odgrywac znaczaca role zaréwno w pro-
wadzeniu polityki regionalnej, jak i zarzadzaniu RSI, miedzy innymi na etapie
tworzenia priorytetow Regionalnej Strategii Innowacji oraz we wskazywaniu szans
i zagrozen w trakcie jej implementacji. Narzedzia SPI moga zosta¢ dostosowane
do konkretnych warunkéw ekonomiczno-spolecznych, przyczyniajac si¢ do stwo-
rzenia koherentnej polityki regionalnej oraz wypracowania odpowiedniego RSI
- uwzgledniajacego potencjal i mozliwoéci danego regionu. Ich systematyczne sto-
sowanie przez interesariuszy regionalnych moze przynosic trwate efekty w postaci
zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania RSI.

Autorzy Przewodnika REGSTRAT. Wywiadowcze Narzedzia Polityki Regio-
nalnej (narzedzia SPI). Tworzenie lepszej polityki regionalnej w Europie zwracajg
szczegolng uwage na konieczno$¢ stosowania narzedzi SPI na wszystkich etapach
procesu decyzyjnego odnoszacego si¢ do poziomu regionalnego. Dzieki narze-
dziom SPI decydenci - przedstawiciele poszczegoélnych srodowisk sceny regio-
nalnej - majg mozliwo$¢ dokonania selekcji zrodet wiedzy oraz ich strukturali-
zacji. Oznacza to, iz poprzez zastosowanie instrumentéw SPI jednostki decyzyjne
otrzymuja zobiektywizowana wiedze¢ i informacj¢ w odpowiedniej formie.

Zastosowanie narzedzi SPI w procesie podejmowania decyzji na poziomie re-
gionalnym przebiega w ramach pieciu etapdw (por. rysunek 2.2).

Jako poczatek procesu decyzyjnego nalezy traktowa¢ zdefiniowanie okreslo-
nej wizji rozwoju regionu. W kreowaniu wizji decydenci wskazujg priorytety
oraz sposoby i okres ich realizacji. W tym miejscu szczegdlnie istotny jest instru-
ment foresightu, stanowigcy podstawe w wytyczaniu kierunkdw rozwoju, w tym

50 B.T.Asheim, A. Isaksen, C. Nauwelaers, F. Tédtling, Regional Innovation Policy for Small-
-Medium Enterprises, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2003.
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w ustalaniu celéw podejmowanych dziatan wspélnych dla wszystkich badz wiek-
szoéci interesariuszy sceny regionalnej>!.

Kolejnym etapem po uzgodnieniu wspolnej wizji rozwoju regionu jest wypracowa-
nie programu, w ktérym zawarte sg cele polityki. Nastepnie zostaja opracowane stra-
tegie, w tym strategia innowacji, ze zdefiniowanymi planami akgji (dzialaniami
strategicznymi), uwzgledniajacymi rezultaty ich realizacji, tak aby okreslona wizja stata
sie mozliwa do osiagniecia. Zestaw podejmowanych dziatan powinien by¢ opracowany
na podstawie wynikoéw wezesniejszej fazy, tj. foresightu, ze wzgledu na zréznicowane
potrzeby i mozliwosci oraz wptywy réznych grup interesu. Ponadto ten etap procesu
decyzyjnego powinien by¢ wsparty poprzez pomiar poziomu innowacyjnosci oraz za-
awansowania technologicznego poszczegolnych sektoréw funkcjonujacych w regionie
i ewaluacje ex ante w taki sposdb, aby prawdopodobne bylo otrzymanie zatozonych
wynikéw realizowanych dziatan. Pomiary te moga okazac si¢ niezbedne do okreslenia
tego, ktore z proponowanych rozwigzan sa mozliwe do zrealizowania oraz jakie niosa
ze sobg szanse i zagrozenia. Z kolei ewaluacja moze by¢ wykorzystana w ocenie sku-
tecznosci i przydatnoéci rozwazanych do wdrozenia rozwigzan2.

Zastosowanie powyzszych instrumentéw na tym etapie procesu decyzyjnego
moze zosta¢ wsparte poprzez wykorzystanie dodatkowego narzedzia, jakim jest
benchmarking regionalny. Uzycie go jest uzasadnione z kilku powodéw. Wazne jest:

o ustalenie, jaka jest aktualna pozycja regionu w obszarach, w ramach ktérych

realizowane bedg dzialania;

o okreslenie, jakie dzialania podejmuja w tych obszarach liderzy, a takze kon-

kurenci;

+ dokonanie wstepnej oceny dotyczacej zasadnosci podejmowanych dzialan

w kontekscie umocnienia pozycji regionu na arenie kraju, Wspoélnoty lub
na arenie miedzynarodowe;.

Nastepnym etapem procesu decyzyjnego jest uszczegélowienie okreslonych
dziatan, tj. opracowanie konkretnych projektéw. W tym miejscu warto zwrocic
uwage na role tzw. mapy drogowej (roadmapping) — stuzy ona do zdefiniowania
szczegdtowych krokow, ktére powinny zostaé podjete w celu realizacji wybranych
projektow. Nalezy zaznaczy¢, iz wyniki uzyskane w ramach podjetych dzialan
benchmarkingowych moga by¢ na tym etapie pomocne. Zebrane dos§wiadczenia
w postaci dobrych praktyk moga wesprze¢ proces uszczegétawiania i optymalizo-
wania dziatan w ramach wybranych projektow?3.

51 Mutual Learning Platform, Regional Foresight Report Regional Foresight - Boosting Regio-
nal Potential, http://www.institut-destree.eu/Archives/Gunter-Clar_Philippe-Destatte_bo
osting-regional-potential_MLP-Foresight-2006.pdf (dostep: 7.03.2010).

52 G.Clar, H. Acheson, M. Buczek, Przewodnik Regstrat..., s. 22-23.

53 G.Clar, B. Sauter, J. Allan i in., Enabling better RTDI policy-making..., s. 6.
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Wdrazanie i monitoring opracowanych dzialan strategicznych to kolejne elementy
cyklu decyzyjnego. Etap ten charakteryzuje sie licznymi zmianami i kompromisami
ze strony decydentow w stosunku do wypracowanych zalozen. W zwiazku z tym re-
alizowane dzialania sg na biezgco monitorowane, dzigki czemu jednostki podejmu-
jace decyzje otrzymuja informacje, czy dany projekt rozwija si¢ w pozadanym kie-
runku oraz czy osiggane s zakladane rezultaty. Monitoring dostarcza decydentom
informacji zwrotnej dotyczacej wdrazanych projektéw i umozliwia wprowadzanie
niezbednych modyfikacji w taki sposob, aby osiagna¢ zakladane wyniki>4.

W ramach ostatniego etapu procesu decyzyjnego wykorzystywane sg nastepuja-
ce narzedzia: ewaluacja ex post (strategiczna), benchmarking regionalny oraz audyt
innowacyjny. Stuza one do dokonania oceny calego procesu, tj. weryfikacji na po-
ziomie strategicznym, dotyczacym wdrazanych strategii, i weryfikacji na poziomie
operacyjnym, dotyczacym poszczegdlnych projektow. Na tym etapie procesu de-
cyzyjnego decydenci uzyskujg wiedze i informacje zwrotne na temat zdefiniowa-
nych strategii i wybranych projektéw oraz ich skutkéw. W zalozeniu optymalnym
rezultaty wynikajace z dokonania ewaluacji strategicznej, audytu innowacyjnego
i benchmarkingu powinny przelozy¢ si¢ na stworzenie nowych wizji oraz wyty-
czenie nowych celéw rozwojowych3>.

~ ™

Ewaluacja ex-post, benchmarking
regionalny, audyt innowacyjny
(rekomendacje)

Foresight
(wizja i priorytety rozwoju regionu)

Wdrazanie projektéw
i ich monitoring
(ewentualne modyfikacje)

(plany akgji)
\ Mapa drogowa —/

roadmapping
(projekty)

Ocena rozwoju technologii, ewaluacja
ex-ante, benchmarking regionalny

Rysunek 2.2. Narzedzia SPI w procesie decyzyjnym

Zrédto: G. Clar, H. Acheson, M. Buczek, Przewodnik Regstrat. Strategiczne
narzedzia polityki (narzedzia SPI). Kreowanie lepszej polityki regionalnej
w Europie, Wroctaw University of Technology, Wroctaw 2008, s. 23.

54 Tamze,s.T.
55 G.Clar, H. Acheson, M. Buczek, Przewodnik Regstrat..., s. 23.
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2.5. Dobra materialne determinujace innowacyjny
rozwoj regionu

W ramach débr materialnych wyrézniamy: infrastrukture, rynki kapitalowe, kosz-
ty prowadzenia dziatalnosci, rynki zbytu, rynki zaopatrzenia i jako$¢ zycia.
Infrastruktura jest to rodzaj technicznych uwarunkowan zewnetrznych, ktoére

s zmienng bazowg rozwoju danego podmiotu w okre$lonym regionie>®.

Na infrastrukture w tym ujeciu skladaja sie:

infrastruktura transportowa, tj. systemy drdég krajowych, miedzynarodo-
wych, systemy transportu kolejowego, lotniska, porty srodladowe i morskie;
infrastruktura informacyjno-telekomunikacyjna, tj. sieci telefonii stacjonar-
nej, mobilnej, internet;

nieruchomosci, tj. grunty, budynki biurowe, produkcyjne, magazynowe.

Infrastruktura transportowa powinna cechowa¢ si¢ nastepujacymi parame-
trami°”:

56

57

fizycznym wystepowaniem (obecnie element ten traci na znaczeniu ze wzgle-
du na jego coraz bardziej oczywisty charakter);

strukturg wewnetrznych polaczen regionalnych, a takze potaczen krajowych
i miedzynarodowych, cechujacych sie odpowiednimi standardami technicz-
nymi, decydujacymi o czasie i kosztach transportu;

optymalizacjg kosztow zwigzanych z korzystaniem ze §rodkow transportu
i systemu transportowego (aspekt ten jest w niewielkim stopniu zréznico-
wany przestrzennie);

niezawodnoscig, tj. wlasciwym funkcjonowaniem poszczegdlnych sktado-
wych systemu infrastruktury transportowej, umozliwiajacych stale i na jed-
nakowym poziomie korzystanie z niej;

kompleksowoscia, tj. dostepnoscig wszystkich elementéw infrastruktury
transportowej jednocze$nie oraz reprezentujgcych identyczny potencjal.

I. Fierla, K. Kucinski, Wspdtczesna ewolucja czynnikéw lokalizacji przemystu w Polsce, [w:]
I. Fierla, K. Kucinski (red.), Lokalizacja przedsiebiorstw a konkurencyjnosé, Oficyna Wydaw-
nicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2001.

Wiecej natemat czynnika infrastruktura transportowa w: I. Fierla, K. Kucifski, Wspétczesna
ewolugja...; . Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis of the Relative Im-
portance of Location Factors, Portland 2002; G. Sloagett, M.D. Woods, Critical Factors in At-
tracting New Business and Industry in Oklahoma, Oklahoma Cooperative Extension Service,
Oklahoma 2003; Wisconsin Economic Development Institute, A Guide to Preparing the Econo-
mic Development Element of a Comprehensive Plan, WEDI, Madison 2003; P. McCann, D. She-
fer, Location, agglomeration and infrastructure, ,Papers Regional Science” 2004, no. 83,
s. 177-196; A. Masood, Dimensions of Industrial Location Factors: Review and Exploration,
»,Journal of Business and Public Affairs” 2007, vol. 1, issue 2, s. 1-26.
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W przypadku infrastruktury informacyjno-telekomunikacyjnej wazne jest tak-
ze jej fizyczne wystepowanie oraz niezawodna funkcjonalnosé, tj. nieprzerwane
$wiadczenie wysokiej jakosci ustug o okreslonych parametrach ilosciowych?3.

Do najwazniejszych parametréw nieruchomosci zalicza sig>®:

o koszt dzierzawy lub zakupu gruntéw/budynkéw (w sktad ktorych, poza rze-
czywistg ceng nabycia lub dzierzawy, wchodza koszty zwigzane z procesem
pozyskania danej nieruchomosci, ewentualnego jej przystosowania do pro-
filu podmiotu oraz pézniejszej eksploatacji);

« atrakcyjna lokalizacje gruntu lub budynku (atrakcyjno$¢ postrzegana jest
réznie i zalezy od profilu podmiotu);

o aspekty ekologiczne (bariery srodowiska przyrodniczego danego regionu rozpa-
trywane w kontekscie krétko- oraz diugofalowym);

o procedury administracyjne (czas oraz koszty uzyskania decyzji o zmia-
nie przeznaczenia terenu w planach zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy, czas i koszty przylaczenia mediow, czas
i koszty uzyskania decyzji pozwolenia na budowe oraz decyzji dotyczacych
przystosowania budynku na potrzeby danego podmiotu)®°.

W dobie wirtualnych rynkéw kapitalowych zmniejszyta sie rola fizycznego wy-
stepowania instytucji finansowych. W pewnym stopniu na znaczeniu zyskala na-
tomiast oferta regionu pod wzgledem zachet finansowych (programy regionalne,
tj. granty, dotacje itp. oraz ulgi podatkowe, przyspieszona amortyzacja wydatkow
inwestycyjnych i inne) zaréwno dla zlokalizowanych podmiotéw, jak i potencjal-
nych inwestoréw®!l. Funkcjonujace w regionie instytucje finansowe powinien cha-
rakteryzowac szeroki asortyment ustug odpowiadajacych potrzebom aktoréw re-
gionalnych, w ofercie nie powinno réwniez zabrakng¢ mozliwosci skorzystania
z kapitalu obcego, funduszy zalazkowych (seed capital), kapitatu podwyzszonego
ryzyka (venture capital)62.

58 Wiecejnatematczynnikainfrastrukturainformacyjno-telekomunikacyjna w: . Fierla, K. Ku-
cinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis. ..; Wisconsin Economic Development Insti-
tute, A Guide...

59 I. Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis...; A.l. Szymariska, M. Pta-
ziak, Klasyczne czynniki w procesie lokalizacji przedsiebiorstwa na wybranych przyktadach,
»Przedsiebiorczos$¢ - Edukacja” 2014, nr 10, s. 71-84.

60 Wiecej na temat czynnika nieruchomosci w: I. Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic,
Empirical Analysis...; Wisconsin Economic Development Institute, A Guide...; G. Sloagett,
M.D. Woods, Critical Factors...; A. Masood, Dimensions of Industrial Location Factors...

61 . Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis...

62 Wiecejnatemat czynnika rynkikapitatowe w: Wisconsin Economic Development Institute,
A Guide...; G. Sloagett, M.D. Woods, Critical Factors...
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Aspekt kosztowy wplywajacy na funkcjonowanie podmiotéw w danym regionie,
w tym przede wszystkim na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jest czescia skla-
dowa wiekszosci omawianych czynnikéw kapitalu regionalnego. Odrebne przed-
stawienie tej kwestii pozwala na szczegélowy analize tego czynnika w kontekscie
wplywu na innowacyjny rozwdj regionu, a takze na dodatkowa oceng stopnia waz-
nosci zagadnien podatkowych dla funkcjonujacych w jego ramach przedsigbiorstw.

Do elementow sktadowych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za-
licza sig®3:

» wysokos¢ podatkéw i oplat lokalnych;

« ceny uslug transportowych;

o ceny ustug komunalnych;

« ceny ustug outsourcingowych;

o ceny ustug doradczo-konsultingowych.

Rozpatrujac pierwszy z czynnikow — kwestie podatkowe — nalezy podkresli¢,
iz dotychczasowe badania®* wskazuja, ze przedsigbiorstwa najchetniej funkcjonu-
ja w miejscach, w ktorych stopa opodatkowania zyskow pozwala na ich optymali-
zacj¢. Jednak znaczenie wysokosci podatkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej istotnie si¢ zmniejszylo, cho¢ sam wzrost podatkéw nie przestal wywierac¢
ujemnego wplywu na rozwdj gospodarki regionu. Niemniej jednak stopa opo-
datkowania ma obecnie mniejsze znaczenie dla przedsigbiorcow, jesli zestawimy
ja z takimi czynnikami, jak rynek pracy, infrastruktura czy rynek zbytu i zaopa-
trzenia. Jednak w sytuacji, kiedy regiony cechuje zblizony poziom przytoczonych
czynnikéw, rola zagadnien podatkowych zwigksza si¢ zdecydowanie.

Kolejne czesci skladowe kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej to ceny
ustug transportowych, komunalnych, outsourcingowych oraz doradczo-konsultingo-
wych. Elementy te maja duze znaczenie dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej tyl-
ko w przypadku rozpatrywania oferty regionéw znajdujacych sie w réznych czgsciach
swiata (dotyczy to zwlaszcza dwdch pierwszych kategorii kosztow). Natomiast w przy-
padku regionéw zlokalizowanych w obrebie jednego kraju, ze wzgledu na relatyw-
nie male ich zréznicowanie przestrzenne, elementy te nie stanowia waznego aspektu
dla funkcjonowania przedsiebiorstwa®>. Zauwazalne réznice na terenie danego kraju
moga odnosic si¢ tylko do regiondw pozostajacych ,w tyle”, gdzie ceny wymienionych
ustug moga by¢ relatywnie nizsze. Jednak z drugiej strony poziom innych sktadnikow
kapitalu regionalnego jest zwykle w tych regionach malo satysfakcjonujacy, nizsza cena
wskazanych ustug nie ma zatem znaczenia dla potencjalnych inwestoréw.

63 A.Masood, Dimensions of Industrial Location Factors...
64 |. Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis. ..

65 S.Globerman, The Location of Higher Value-Added Activities, Industry Canada Research Pub-
lications Program, Canada 2001.
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Racjonalizacja kosztéw prowadzenia dzialalnosci oraz optymalizacja wyso-
kosci podatkéw i optat lokalnych (do poziomu umozliwiajacego wygenerowanie
przez przedsigbiorstwa zysku) maja znaczacy wpltyw na prowadzenie przedsie-
biorstwa, a w konsekwencji na rozwdj regionu. Jednak w poréwnaniu do lat ubie-
glych zmniejszyto sie ich znaczenie na rzecz innych czynnikéw, na przyktad ka-
pitalu ludzkiego.

Rynki zbytu stanowig obecnie jeden z najbardziej znaczacych czynnikéw wpty-
wajacych na funkcjonowanie podmiotéw regionalnych, zwlaszcza przedsigbiorstw.
Analizujac ten czynnik, nalezy zdefiniowa¢ rynek zbytu débr konsumpcyjnych
oraz rynek zbytu dobr przemystowych. W przypadku tego pierwszego elementy
sktadowe wplywajace na jego atrakcyjnoé¢ to miedzy innymi koncentracja ludno-
$ci i poziom dochoddéw, natomiast w przypadku dobr przemystowych wazng role
odgrywa koncentracja okreslonych odbiorcow danych produktéw, czyli przedsie-
biorstw z danego sektora®®. Jednak bez wzgledu na rodzaj débr i sektor — oprocz
ewentualnej konkurencji — blisko$¢ dobrze rozwinietych rynkow zbytu ma glow-
nie pozytywne aspekty, do ktdrych zaliczy¢ mozna miedzy innymi®7:

« minimalizacje¢ kosztéw transportu;

« minimalizacj¢ kosztéw magazynowania;

« minimalizacje zapasow;

 minimalizacj¢ ewentualnych uszkodzen produktéw podczas transportu (do-

tyczy to dobr nietrwatych);

« ograniczenie ucigzliwosci w transporcie (dotyczy to produktéw chemicznych

- wymagajacych specjalistycznego przewozu oraz produktéw o znacz-
nych rozmiarach - wymagajacych demontazu);

« mozliwos$¢ szybkiej identyfikacji, a nastepnie natychmiastowej reakcji

na zmiany zachodzace na rynku;

» mozliwo$¢ lepszego dopasowania cen, jakosci towardéw oraz terminowosci

i wielko$ci dostaw do oczekiwan odbiorcow;

o dobry dostep do poszczegdlnych kanatéw marketingowych (sklepy detalicz-

ne, hurtownie, rynki hurtowe, gietdy towarowe itp.);

« utrwalenie wiezi z odbiorcami poprzez regularne kontakty;

o latwy dostep do dostawcow i kooperantow;

« latwy dostep do lideréw danego sektora oraz przedsigbiorstw zaawansowa-

nych technologii.

66 W.Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i Srodowiskowe,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004.

67 . Fierla, K. Kucinski, Wspétczesna ewolucja...; H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci. Wy-
brane zagadnienia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Finanséw Miedzynarodowych,
Warszawa 2001.
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Nalezy zauwazy¢, iz bliskos¢ rynkéw zbytu ma duze znaczenie zwlaszcza dla ma-
tych przedsigbiorstw. Jest to po czesci zwigzane z aspektem kosztowym (przede wszyst-
kim kosztami transportu oraz promocji), a takze z aspektem informacyjnym (blisko$¢
rynku zbytu ulatwia zbieranie informacji na temat ewentualnych zmian w strukturze
popytu, a nastgpnie szybka reakcje na nie, co zmniejsza naklady na ewentualne bada-
nia). Natomiast duze przedsigbiorstwa i korporacje transnarodowe preferuja regiony,
w ktdrych zlokalizowane s gléwne, centralnie usytuowane rynki zbytu, co pozwala
na dostep do rynku ogélnokrajowego, a nastgpnie §wiatowego©8.

Kolejny element sktadowy dobr materialnych stanowia rynki zaopatrzenia, de-
finiowane jako dostepnos¢ bazy surowcowej i energetycznej (w tym np. alterna-
tywnych zrédet energii) oraz innowacji (w tym zaréwno innowacji procesowych,
produktowych, jak i organizacyjnych).

W ostatnich latach znaczenie bazy surowcowej w decyzjach inwestycyjnych
zmniejszylo si¢ w istotny sposdb. Jest to wynikiem przemian strukturalnych w prze-
mysle. Sektory tradycyjne ustepuja miejsca sektorom wysokich technologii, ktore
sg znacznie mniej surowcochtonne. Ponadto do produkeji wykorzystywane sg coraz
czedciej surowce wtdrne, nowoczesny system transportowy umozliwia zas efektyw-
ny przewdz surowcow na dtugich dystansach®?.

Dla przedsigbiorstwa szczegolnie wazna jest dostepnos¢ w miejscu lokalizacji
do odpowiedniej bazy surowcowej pod wzgledem jakosci, iloci oraz ceny. Nie cho-
dzi tu jednakze o fizyczng dostgpnos¢ surowcow, tzn. nie muszg one znajdowac sie
bezposrednio w danym miejscu’0. Akcent przesuniety zostal na mozliwo$¢ dostar-
czenia ich do miejsca lokalizacji przedsigbiorstwa na korzystnych warunkach, tj.
we wlasciwym czasie i w odpowiedniej cenie. Znaczaca jest zatem:

[...] nie fizyczna dostepno$¢ surowcow (produktéow wyjsciowych), lecz ich dostepnoéé
ekonomiczna i logistyczna, przy czym kryterium nie jest cena bezwzgledna, lecz od-
niesiona do jako$ci ocenianej przez pryzmat efektywnosci procesu wytwarzania i cech
uzytkowych produktu finalnego”!.

68 1. Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis...; A. Masood, Dimensions
of Industrial Location Factors...

69 G. Sloagett, M.D. Woods, Critical Factors...

70  Wyjatek - gdzie dostepnos¢ bazy surowcowej jest niezbedna - stanowia: przemyst hutniczy (hut-
nictwo zelaza, miedzi, cynku i otowiu), energetyczny (elektrownie bazujace na weglu brunatnym
oraznagorszych gatunkach wegla), mineralny, niektore sektory przemystu spozywczego (cukrow-
niczy, ziemniaczany, mleczarski, miesny, ttuszczowy) oraz przemyst drzewno-papierniczy (tartacz-
ny, produkgji ptyt widrowych, celulozowo-papierniczy) - H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci. ..

71 K. Kucinski, Przestrzenne aspekty konkurencyjnosci firm, [w:] |. Fierla, K. Kucinski (red.),
Lokalizacja przedsiebiorstw a konkurencyjnosé, Oficyna Wydawnicza SGH - Szkota Gtow-
na Handlowa w Warszawie, Warszawa 2001, s. 41.



Dobra materialne determinujace innowacyjny rozwéj regionu 77

Rola bazy energetycznej, podobnie jak surowcowej, rowniez traci na znaczeniu.
Sytuacja ta spowodowana jest pojawieniem sie¢ technologii produkcji energii elek-
trycznej bazujacej na surowcach promieniotwdrczych, powstaniem mozliwosci
przesylania energii na znaczne odleglosci, a takze pojawieniem si¢ energooszczed-
nych maszyn i urzadzen’?.

Omawiajac rynki zaopatrzenia, warto takze wspomnie¢ o rosngcym znaczeniu
wody jako waznego czynnika prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do wodo-
chlonnych galezi przemystu zaliczamy przemysly energetyczny, chemiczny, celulo-
zowo-papierniczy, hutnictwo zelaza oraz niektére branze przemystu spozywczego.
Woda ma nie tylko znaczenie ilo$ciowe, ale takze jakosciowe. I tak w przypadku
niektdrych sektoréow przemystu chemicznego (farmaceutycznego, kosmetyczno-
-perfumeryjnego oraz fotochemicznego) woda musi spetnia¢ okreslone wymo-
gi fizykochemiczne, a niektdre sektory przemystu spozywczego bazujg na wodzie
o odpowiedniej klasie czysto$ci i odpowiednich walorach smakowych?3.

Ostatni element sklfadowy rynkéw zaopatrzenia to innowacja. Innowacja jako
czynnik wazny dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pojawita si¢ stosunkowo
niedawno, jednak odgrywa coraz wigksza role w procesie podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Badania’4 dowodza, ze inwestorzy, gtéwnie z sektoréw zaawan-
sowanych technologii, wykazujg duze zainteresowanie dostepem do innowacji,
azwlaszcza twércami danej technologii. Jednakze, podobnie jak w przypadku bazy
surowcowej, nie zawsze wazna jest fizyczna dostepnos¢ innowacji - istotne jest, aby
istniata odpowiednia mozliwos¢ ich pozyskania. Chodzi tu zaréwno o dostepnos¢
ekonomiczng, jak i logistyczna, a takze o sieci kooperacji funkcjonujgce w miej-
scu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore zapewnia odpowiedni transfer
wiedzy i technologii.

Jako$¢ zycia — ostatni z wymienionych elementéw sktadowych débr material-
nych - to czynnik, ktory okresla atrakcyjno$¢ warunkow zycia w regionie oraz wy-
sokos¢ kosztoéw z tym zwiazanych. Jest to tez czynnik, ktory jeszcze do niedawna

72 W przypadku niektérych sektoréw, cechujacych sie wysokim udziatem kosztow energii
w ogblnych kosztach produkcji, baza energetyczna nadal ma duze znaczenie - dotyczy
to gtéwnie hutnictwa metali niezelaznych, a zwtaszcza aluminium - H. Godlewska, Lokali-
zacja dziatalnosci...

73 H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci...

74 A.Baranowska, k. Srok, Klastry zaawansowanych technologii jako instrument wsparcia roz-
woju i konkurencyjnosci regionéw - analiza i wnioski dla polityki regionalnej oraz polityki
spdjnosci, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009, https://www.ewaluacja.gov.pl
/media/23744/Klastry%20zaawansowanych%20technologii%20jako%20instrument%20
wsparcia%20rozwoju%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci%20region%C3%B3w%20-ana
liza%20i%20wnioski%20dla%20polityki%20regionalnej%200raz%20polityki%20sp%C3
%B3jn0%C5%9Bci.pdf (dostep: 7.09.2019).


https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23744/Klastry%20zaawansowanych%20technologii%20jako%20instrument%20wsparcia%20rozwoju%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci%20region%C3%B3w%20-analiza%20i%20wnioski%20dla%20polityki%20regionalnej%20oraz%20polityki%20sp%C3%B3jno%C5%9Bci.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23744/Klastry%20zaawansowanych%20technologii%20jako%20instrument%20wsparcia%20rozwoju%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci%20region%C3%B3w%20-analiza%20i%20wnioski%20dla%20polityki%20regionalnej%20oraz%20polityki%20sp%C3%B3jno%C5%9Bci.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23744/Klastry%20zaawansowanych%20technologii%20jako%20instrument%20wsparcia%20rozwoju%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci%20region%C3%B3w%20-analiza%20i%20wnioski%20dla%20polityki%20regionalnej%20oraz%20polityki%20sp%C3%B3jno%C5%9Bci.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23744/Klastry%20zaawansowanych%20technologii%20jako%20instrument%20wsparcia%20rozwoju%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci%20region%C3%B3w%20-analiza%20i%20wnioski%20dla%20polityki%20regionalnej%20oraz%20polityki%20sp%C3%B3jno%C5%9Bci.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23744/Klastry%20zaawansowanych%20technologii%20jako%20instrument%20wsparcia%20rozwoju%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci%20region%C3%B3w%20-analiza%20i%20wnioski%20dla%20polityki%20regionalnej%20oraz%20polityki%20sp%C3%B3jno%C5%9Bci.pdf
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byt marginalizowany lub w ogdle nie byl rozpatrywany przez inwestoréw. Obecnie
stanowi on jednak znaczacy element analizy inwestycyjnej’>.

Analiza jako$ci Zycia na danym obszarze odnosi si¢ do zweryfikowania takich
elementdw, jak76:

« atrakcyjnos$¢ wizerunku regionu;

« poziom bezpieczenstwa w regionie;

o oferta kulturalna;

o oferta i mozliwosci rekreacji;

o koszty utrzymania;

o koszty wynajmu lub zakupu mieszkan;

o klimat;

« S$rodowisko przyrodnicze.

Wiasciwa kompilacja powyzszych czynnikéw decyduje o atrakcyjnos$ci dane-
go miejsca dla inwestoréw, a badania’” dowodzg, ze wykwalifikowani pracowni-
cy preferuja miejsca o wysokim standardzie warunkow zycia. Dodatkowo w nie-
ktorych przypadkach elementem rozstrzygajacym o pozyskaniu wysokiej klasy
ekspertow nie jest wcale wysokos¢ zarobkow, a jakos¢ warunkéw zycia w miej-
scu, w ktorym dane przedsiebiorstwo jest zlokalizowane. Czynnik ten — z uwagi
na oczekiwania kadry specjalistoéw — ma zatem bardzo wazne znaczenie dla funk-
cjonowania przedsiebiorstwa.

Tak wigc decyzje dotyczace inwestycji w infrastrukture powoduja dtugotermi-
nowe skutki w rozwoju spofeczno-gospodarczym w ujeciu przestrzennym. Wply-
wajg takze na tempo oraz kierunki rozwoju regionéw i moga stymulowa¢ inwe-
stycje przedsiebiorstw albo wptywa¢ na zmiany decyzji inwestycyjnych w ujeciu
sektorowym?s.

75 Wiecej w: D. Salvesen, H. Renski, The Importance of Quality of Life in the Location Decisions
of New Economy Firms, Center for Urban and Regional Studies, Chapel Hill 2002.

76 Wisconsin Economic Development Institute, A Guide...; A. Masood, Dimensions of Industrial
Location Factors...

77 1. Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis...

78 T. Marszat (red.), Struktura funkcjonalna matych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £6dZ 2011.
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2.6. Dobra mieszane i niematerialne - wzrost
znaczenia w ramach macierzy Camagniego

W ramach débr mieszanych wyrdzniamy baze instytucjonalng, na ktdrg skladaja
sie instytucje wsparcia biznesu, instytucje badawczo-rozwojowe (B+R) oraz o$rod-
ki akademickie i szkolnictwa zawodowego.

Baza instytucjonalna odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu kapitatu ludz-
kiego oraz sieci wspotpracy. Powinna ona cechowa¢ sie nastepujacymi parame-
trami’®:

o fizycznym wystepowaniem instytucji wchodzgcych w jej sklad;

 dopasowaniem rodzajowym i jako$ciowym $wiadczonych ustug do potrzeb
poszczegolnych sektorow;

+ optymalizacjg cen $wiadczonych ustug.

Ostatnie cztery pola matrycy opracowanej przez Camagniego®0 to: kapital ludz-
ki (w badaniu definiowany jako rynek pracy), spoleczny (badaniu poddane zostaly
takie czynniki jak tradycje historyczno-kulturowe oraz klimat gospodarczy), rela-
cyjny oraz sieci wspotpracy (w badaniu sieci wspdtpracy uwzgledniony zostat ele-
ment skltadowy kapitalu relacyjnego, a mianowicie mozliwos¢ wspolpracy).

Rynek pracy - bez wzgledu na sektor - jest jednym z najbardziej znaczacych
determinantéw decyzji inwestycyjnych przedsiebiorcéw. Do elementéw sktado-
wych rynku pracy, majacych wplyw na decyzje inwestycyjne, zaliczamy miedzy
innymi8l:

« mozliwos¢ pozyskania odpowiedniej liczby pracownikdéw, wynikajacej z roz-

miaru dziatalnosci, wykorzystywanej technologii oraz organizacji pracy;

« jakos$¢ sily roboczej, rozumiang jako mozliwos¢ wykonywania okreslonych
prac w sposob zapewniajacy efektywno$¢ procesu produkcyjnego oraz wy-
magang jakos¢ produktow;

 postawe pracownikow wzgledem pracy, tj. stosowanie sie¢ do obowigzujacych
norm technologicznych, zasad organizacji pracy, a takze relatywnie trwale
przywiazanie do przedsigbiorstwa;

 innowacyjnos¢ kadry pracowniczej, postrzegana jako umiejetno$¢ szybkie-
go uczenia sig, elastycznos¢ wzgledem wprowadzanych w przedsiebiorstwie
zmian proceséw produkcyjnych i organizacyjnych, kreatywno$¢ i samodziel-
nos$¢ decyzyjna;

« koszt pracy, rozumiany jako catkowite koszty pozyskania pracownika, tj.
koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi, premie, koszty szkolen.

79 A.Masood, Dimensions of Industrial Location Factors...

80 R.Camagni, Territorial capital...
81 K. Kucinski, Przestrzenne aspekty...
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Zdaniem Colemana82 wzrost jakosci kapitalu ludzkiego jest determinowany
réwniez poprzez istnienie odpowiednich form kapitatu spolecznego. Zdaniem tego
autora normy obowigzujace w danym spoleczenstwie wplywaja miedzy innymi
na odpowiednie zachowania edukacyjne, a wysoki poziom zaufania poteguje ocze-
kiwania dotyczace jakosci edukacji w danym $rodowisku.

Kapital spoteczny moze by¢ zdefiniowany jako zespdt norm i wartosci, ktore
rzadzg interakcjami pomiedzy ludzmi, instytucjami, do ktérych sg inkorporowa-
ne, sieciami wspdtpracy utworzonymi pomiedzy réznymi podmiotami spoteczny-
miiogdlna spdjnoscia spoteczenstwa. Dokonujac znacznego uproszczenia, mozna
stwierdzi¢, iz kapital spoteczny ,,scala” spoteczenstwo83.

Dla ekonomistéw zawiera on kapital reprezentowany przez reguly, nawyki
i zwiazki, ktére ulatwiaja wymiane towardw i ustug, czego rezultatem jest wptyw
na rozwoj gospodarczy. Jest niemal jednoglosnie akceptowane, ze jesli rynek
ma funkcjonowa¢ poprawnie, to potrzebuje wspélnych norm, a takze instytucji
i rodzajow zachowan, ktore redukuja koszty transakcyjne i zapewniajg wywiazy-
wanie sie z realizacji zapisow umows4.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz kapital spoleczny jest tworzony i akumulowany
przez procesy historyczne, a jego pierwotna funkcja jest budowanie relacji spo-
tecznych. Jego wktad we wzrost ekonomiczny jest zatem produktem ubocznym
realizacji celu gtéwnego®>.

W celu usystematyzowania definicji kapitatu spotecznego mozna postuzy¢ sie
klasyfikacjg jego czynnikéw w wymiarze makro i mikro, przy jednoczesnej jego
dychotomii pomiedzy formalnym a nieformalnym wymiarem rozrézniajacym ta-
kie elementy jak role, sieci, normy, struktury spoleczne, az do bardziej abstrak-
cyjnych elementdw, takich jak wartosci, doswiadczenia, postawy, kodeks poste-
powania80,

Kapital spoteczny w wymiarze makro odnosi sie do instytucji oraz regut ksztat-
tujacych i koordynujgcych tad spotecznych interakeji, ktére moga mie¢ charakter

82 Cyt.za OECD, Cities and Regions in the New Learning Economy, Paris 2001.

83 R.Camagni, Regional Competitiveness...;R. Camagni, Territorial capital...; K.M. Bartnik, Zna-
czenie kapitatu ludzkiego i spotecznego w rozwoju regionalnym na przyktadzie Finlandii, ,,Stu-
dia Oeconomica Posnaniensia” 2016, vol. 4, nr 6, s. 7-26.

84 R.Camagni, Regional Competitiveness...; R. Camagni, Territorial capital...

85 R.Camagni, Spatial Diffusion of Pervasive Process Innovation, [w:] R. Capello (red.), Seminal
Studies in Regional and Urban Economics Contributions from an Impressive Mind, Springer,
Berlin 2017, s. 49-65.

86 R.Camagni, Regional Competitiveness...; A. Grabowska, Konkurencyjnos¢ regionu a kapitat
spoteczny, [w:] D. Bochanczyk-Kupka, S. Swadzba (red.), Systemy gospodarcze i ich ewolucja:
aspekty mikro- i mezoekonomiczne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 156, s. 189-198.
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formalny, w postaci obowiazujgcych przepiséw®’, lub nieformalny i dotyczy¢ zwy-
czajow, zasad postepowania, warto$ci®8. Wymiar mikro formalnych elementéw
kapitatu spolecznego odnosi sie do sieci i zwigzkéw spotecznych, interakeji we-
wnatrz poszczegolnych organizacji oraz indywidualnych zwigzkow stanowiacych
zespol relacji charakterystycznych dla kazdego podmiotu, ktére moga zostac za-
inwestowane w gospodarcza i spoleczng aktywno$¢82. Natomiast do nieformal-
nych elementdw kapitalu spotecznego w wymiarze mikro zaliczamy zaufanie i re-
putacje, ktére ulatwiaja nawiazanie wspdtpracy i jej kontynuacje (rysunek 2.3)%0,

Makro
Instytucje Zwyczaje
) Zasady zachowania
Zasady
Normy e
Wartosci
Formalny Nieformalny
Sieci spoteczne Zaufanie
Stowarzyszenia Reputacja
Relacje indywidualne Uczestnictwo
Mikro Wspoétpraca

Rysunek 2.3. Wymiar formalny i nieformalny kapitatu spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R. Camagni, Regional Competitiveness:
Towards a Concept of Territorial Capital, [w:] R. Capello, R. Camagni, B. Chizzolini,
U. Fratesi (red.), Modelling Regional Scenarios for the Enlarged Europe European
Competiveness and Global Strategies, Springer, Berlin - Heidelberg 2008.

87 Podstawowym celem funkcjonowania tych elementdéw jest redukcja kosztéw transakcyj-
nych, miedzy innymi poprzez zapewnienie gwarancji realizacji postanowien warunkéw
umoéw, monitoring praktyk monopolistycznych oraz rozwiazywanie konfliktow, tzn. stwo-
rzenie przyjaznego biznesowi klimatu, ktéry sprzyja przedsiebiorstwom danego regionu,
a takze zacheca swoja atrakcyjnoscig przedsiebiorstwa zewnetrzne.

88 Funkcjonowanie tych elementéw kapitatu spotecznego utatwia miedzy innymi podejmo-
wanie wspoélnych decyzji przez podmioty prywatne i publiczne.

89 Podstawowym celem funkcjonowania tych elementéw jest redukcja kosztéw transakcyj-
nych, miedzy innymi poprzez utatwienie dostepu do informacji, przyspieszenie dyfuzji do-
brych praktyk oraz tatwiejsza identyfikacje i wyciaganie konsekwencji z zachowan opor-
tunistycznych.

90 R.Camagni, Regional Competitiveness...
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Kapital spoleczny moze by¢ analizowany takze w odniesieniu do struktury spo-
tecznej danego kraju. Jednak to wlagnie w wymiarze regionalnym najbardziej wi-
doczne s3 elementy réznicujace poszczegdlne spotecznosci w zakresie zgromadzo-
nych zasobow kapitalu spolecznego, a to odzwierciedla réznice w trajektoriach
rozwoju spolecznego, kulturowego i gospodarczego poszczegélnych regiondw.

Z kolei zestaw multilateralnych powiazan rozwinigtych przez podmioty dane-
go regionu zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz, interpretowany jest jako kapitat
relacyjny. W wyniku integracji tych podmiotéw oraz ich zblizenia z otoczeniem
powstaja wspdélne modele zachowan i warto$ci, wytwarza si¢ wzajemne zaufanie
oraz wspolny jezyk. Kapital relacyjny zmniejsza zatem niepewno$¢ zwigzang z po-
dejmowaniem innowacyjnych przedsigwzig¢¢, utatwia odszyfrowywanie informa-
cji oraz wplywa na aktywizacje wspoélnej nauki, zwiekszajac potencjal wspolnych
kompetencji, wiedzy i umiejetno$ci®l.

Ponadto posiadanie wspolnych kompetencji oraz kierowanie si¢ podobnymi
wartoéciami i dziatanie wedtug wypracowanych modeli umozliwia korzystanie
przez konkretnych partneréw, zlokalizowanych w ramach danego regionu, z zy-
skow, jakie generuje kapital relacyjny. Aspekt bliskosci geograficznej niezbedny
w nawiazaniu wzajemnych relacji (bliskos¢ w ramach sieci internetowej nie jest wy-
starczajaca) jest zatem podstawa do powstania bliskosci socjokulturowej, warunku-
jacej uksztaltowanie sie¢ wyzej wymienionych modeli, miedzy innymi zachowan.

Jak juz wspomniano, czynniki w ramach kapitatu spotecznego to klimat gospo-
darczy oraz tradycje historyczno-kulturowe.

Pierwszy ze wskazanych czynnikéw definiowany jest jako ogot regulacji i dzia-
tan podejmowanych na szczeblu lokalnym, ktérych zadaniem jest stworzenie od-
powiednich ram funkcjonowania w regionie, w tym w szczegélnosci stworzenie
warunkow sprzyjajacych prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Nalezy w tym
miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze w tak zdefiniowanym pojeciu klimatu gospodar-
czego z jednej strony zadaniem obowigzujacych regulacji jest ochrona przedsie-
biorstw, z drugiej za$ dla przedsiebiorstw nie powinno by¢ ucigzliwe podporzad-
kowanie sie owym regulacjom?2. Spdjne i zrozumiale procedury administracyjne,
a takze pozytywne nastawienie wladz lokalnych do przedsigbiorcow sg zatem bar-
dzo waznymi elementami determinujacymi decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw.

91 OECD, Territorial Outlook, OECD Publications Service, Paris 2001; R. Capello, A. Caragliu,
P. Nijkamp, Territorial Capital and Regional Growth Increasing Returns in Cognitive Knowledge
Use, TI 2009-059/3 Tinbergen Institute Discussion Paper; F. Moulaert, F. Sekia, Territorial
Innovation Models: A Critical Survey, ,,Regional Studies” 2003, vol. 37, no. 3, s. 289-302.

92 . Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis...; G. Sloagett, M.D. Woods,
Critical Factors...; A. Masood, Dimensions of Industrial Location Factors...
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Natomiast w ramach tradycji historyczno-kulturowych wyrézniamy nastepu-
jace elementy®3:

« tradycje zawodowe;

 obecnosci réznych kultur lub tradycji wyznaniowych;

o tradycje i zwyczaje lokalne;

« otwartos$¢ spotecznosci lokalnej wobec inwestorow z innych regionéw;

« lokalna etyka biznesowa (wartosci i normy funkcjonujace w lokalnej go-

spodarce).

Ostatni element, wskazany przez zesp6l pod kierownictwem Capella®4, a de-
terminujacy innowacyjny rozwdj regionu, odnosi si¢ do wspolpracy przestrzen-
nej, w ramach ktorej powigzania pomiedzy réoznymi podmiotami tworza prze-
strzenno-gospodarcze nastgpstwa, korzystne dla kazdej z zaangazowanych
w nie stron. Jednoczesnie bez wzajemnego zaufania - kapitatu relacyjnego - sie-
ci wspolpracy nie funkcjonuja efektywnie, nie umozliwiaja swobodnej wymia-
ny do$wiadczen, wiedzy, informacji, nie zachgcaja do nauki oraz nie zmniejsza-
ja ryzyka wynikajacego z realizacji innowacyjnych projektéw przypadajacych
na jednego uczestnika. Region, w ramach ktérego funkcjonuja trwate zwigzki
kooperacyjne oparte na zaufaniu, stanowi zatem ,,zachete” dla aktoréw regio-
nalnych do podejmowania innowacyjnych ,wyzwan” i przyciagga nowe podmio-
ty poszukujace mozliwosci wspolpracy?>.

93 . Fierla, K. Kucinski, Strategy for Economic, Empirical Analysis...

94 M.M.Fischer, P. Nijkamp, Entrepreneurship and regional development, [w:] R. Capello, P. Nij-
kamp (red.), Handbook of Regional Growth and Development Theories, Edward Elgar Publis-
hing Inc., Cheltenham - Northampton 2009.

95 K. Jung-Hoon, The Role of Two Agglomeration Economies in the Production of Innovation:
A Comparison between Localization Economies and Urbanization Economies, ,,Enterprise and
Innovation Management Studies” 2001, vol. 2, no. 2, s. 103-117.
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Z kolei w ramach sieci wspolpracy®® uwzgledniony zostal czynnik sktadowy
kapitalu relacyjnego, a mianowicie mozliwos¢ wspotpracy®”.

Nalezy rowniez wskazad, iz czynniki kapitalu regionalnego okreslone w bezpo-
srednim ttumaczeniu jako elementy kognitywne, tj. kapital spoteczny, relacyjny
oraz sieci wspolpracy, zachowuja sie jak katalizatory interakcji ekonomicznych, tzn.
im wyzsza efektywnos¢ interakcji personalnych, tym wyzsza wydajno$¢ pozosta-
tych czynnikow kapitalu regionalnego. Jednoczesnie elementy kognitywne kapita-
tu regionalnego obecne w sieciach interregionalnych petnia funkcje katalizatoréw
wiedzy dla regiondw wspolpracujacych i wplywaja na ich rozwdj (rysunek 2.4).

Potencjat

Wkiad w wiedze regionu A:

regionu A: - Kapitat L Kapitat —>|Rozwdj regionu A
- Transfer —Praca regionu A (wzrost PKB)
wiedzy Wiedza | | [
- Ustugi oparte | | | w regionie A
na wiedzy Kapitat [
- Infrastruktura regionu A | v
wspierajaca Wiedza Rozwdj regionu A
rozwdj wiedzy w regionie B (wzrost PKB)

Rysunek 2.4. Wptyw elementéw kognitywnych na rozwdj regiondw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R. Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp, Territorial Capital
and regional development, [w:] R. Capello, P. Nijkamp (red.), Handbook of Regional Growth and
Development Theories, Edward Elgar Publishing Inc., Cheltenham - Northampton 2009.

Wplyw wiedzy na poziom PKB z udzialem elementéw kognitywnych kapitatu
regionalnego zostal opisany za pomoca réwnania przez zespo6f pod kierownictwem

96 Wiecejnatematczynnika sieci wspotpracy w: H. Etzkowitz, The Triple Helix of University - In-
dustry - Government Implications for Policy and Evaluation, The Swedish Institute for Studies
in Education and Research - SISTER, Stockholm 2002; J. Gancarczyk, M. Gancarczyk, Kon-
kurencyjnos$¢ skupisk przemystu (clusters). Od korzysci zewnetrznych do korzysci sieci, ,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 75-89; P. McCann, D. Shefer, Location, agglome-
ration...; J. Christensen, |. Drejer, The Strategic Importance of Location: Location Decisions
and the Effects of Firm Location on Innovation and Knowledge Acquisition, ,,European Plan-
ning Studies”, September 2005, vol. 13, no. 6, s. 807-814; R. Dandi, A. Sammarra, C. Muzzi,
L. Biggiero, The role of innovation catalysts in the Triple Helix: empirical evidence from three
high-tech sectors in central Italy, Paper presented at the ,,5th Triple Helix Conference. The
Capitalization of Knowledge: cognitive, economic, social & cultural aspects”, 18-21 May,
Turin 2005.

97 R.Capello, R. Camagni, B. Chizzolini, U. Fratesi, Modelling Regional Scenarios for the Enlar-
ged Europe European Competiveness and Global Strategies, Springer, Berlin 2008.
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Capella®8. Podstawe réwnania stanowi funkcja produkcji Cobba-Douglasa (1),
obrazujgca zalezno$¢ pomigdzy wielkoscig poniesionych naktadéw w postaci kapi-
talu fizycznego, pracy i ludzkiego na produkcje dobr, a osiggnietymi wynikami, tj.
iloscig i jakoscia tych dobr, gdzie indeksy dolne wskazuja na region (r) i czas (f) ana-
lizy, a a, B iy sa parametrami okreslajacymi wielko$¢ poszczegdlnych naktadow.
Po przeksztalceniu réwnania (1) na logarytmiczno-liniowe uzyskuje si¢ réwnanie
(2), w ktérym indeksy dolne sg logarytmami zmiennych funkcji produkcji. Przy
zalozeniu, ze kapital ludzki jest naktadem w produkecji dobr nie tylko poprzez do-
step do zasobow sity roboczej, ale takze poprzez wystepowanie elementdéw kogni-
tywnych kapitatu regionalnego (tzn. wzrost poziomu zwrotu z poniesionych nakta-
doéw jest wynikiem wystepowania wysokiego poziomu m.in. wzajemnego zaufania,
partycypacji w zyciu politycznym, co z kolei przeklada sie np. na wzrost zaintere-
sowania ochrong srodowiska, formowania si¢ struktur klastrowych), otrzymuje si¢
réwnanie (3) dla wspétczynnika y, w ktérym cc jest zmienng dla elementow kogni-
tywnych kapitatu regionalnego. Podstawiajac rdwnanie (3) do réwnania logaryt-
miczno-liniowego (2), otrzymuje si¢ rownanie (4) wskazujace, iz poziom PKB jest
wynikiem nakladéw w postaci kapitatu fizycznego, pracy i ludzkiego, ale wptyw
ostatniej z wymienionych zmiennych na poziom PKB jest zalezny od obecnosci
elementow kognitywnych kapitatu regionalnego (tzn. wystepowania okreslonych
interakcji, np. zaufania)®.

Y, =K1 H, )
Veo=0k, +pL +7h, @)
y=v,trice,, 3)

Vo =ak,  +pBL +yh +1h,, -cc, @)

Elementy kognitywne kapitalu regionalnego pelnig zatem role katalizatoréow
wiedzy, umozliwiajac wzrost wydajnosci jej akumulacji dla innowacyjnego rozwo-
ju regionu, co przeklada si¢ w konsekwencji na wzrost poziomu PKB w regionie.

98 R.Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp, Territorial Capital...
99 Tamze.






3. Innowacyjnosc regionu - ujecie
empiryczne

Jak juz zostalo wskazane, z uwagi na rosnaca role regionéw w globalnej gospodar-
ce, w tym nieustajacg konkurencje o zasoby materialne i niematerialne, znalazty
sie one ,,pod presjg” zaoferowania czynnikom produkeji jak najlepszych warunkow
mobilnych w skali §wiatowej. W zwigzku z tym juz nie tylko przedsiebiorstwa, ale
ikraje oraz regiony zaczety funkcjonowac w konkurencyjnym otoczeniu. Natural-
nym krokiem byla préoba przeniesienia praktyk benchmarkingowych z poziomu
mikro na poziom makro, a nast¢pnie mezo.

Proste zasady stosowania benchmarkingu oraz korzysci z nim zwigzane (wspar-
cie przy utrzymaniu strategicznej pozycji, wtaczaniu si¢ w sieci wspétpracy) spo-
wodowaly, iz benchmarking - instrument wykorzystywany dotychczas tylko w fir-
mach - znalazt swoje zastosowanie takze na poziomie regionu.

Co wiecej, rdzenny potencjal regionu nie jest wartoscig stala i z uwagi na nie-
ustajgce zmiany zachodzace w otoczeniu musi by¢ ciagle udoskonalany. To, w ja-
kim zakresie aktorzy regionalni inwestuja w poprawe jakosci poszczegdlnych
komponentéw kapitalu regionalnego — dobr materialnych, niematerialnych oraz
mieszanych — ma swoje odzwierciedlenie w poziomie innowacyjnosci regionu.

Pomiar innowacyjnosci regionu dokonywany jest zaréwno na poziomie naro-
dowym, jak i ponadnarodowym. Jego celem jest okreslenie, na podstawie zdefi-
niowanych wskaznikéw, mocnych i stabych stron dzialan innowacyjnych podej-
mowanych przez podmioty zlokalizowane w danym regioniel.

W zwigzku z tym, Ze innowacyjny rozwdj regionu jest pochodng innowacyj-
nosci kapitalu regionalnego i jego poszczegoélnych komponentéw, konieczne jest
kompleksowe podejscie, ktore udoskonala mocne, a niweluje stabe komponenty
tego kapitatu.

Zastosowanie tradycyjnych instrumentdéw wspierajacych proces zarzadzania
kapitalem regionalnym, wykorzystywanych w ramach modelu biurokratycznego

1 J.Kot,E.Kraska, Srodowisko innowacyjne polskich regionéw i jego wptyw na procesy rozwo-
jugospodarczego, ,,Studia Ekonomiczne - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2018, nr 362, s. 127-140.
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i nowego zarzadzania publicznego (NPM), jest niewystarczajace, w przeciwien-
stwie do instrumentéw zorientowanych na ciggle doskonalenie z uwagi na rosng-
3 presje innowacyjnosci oraz objecie nim wszystkich podmiotéw funkcjonuja-
cych w danym regionie, wykorzystywanych w ramach modelu public governance.

Narzedziem uniwersalnym w ramach instrumentarium SPI jest benchmarking
regionalny. Pozwala on osiagna¢ dodatkowa warto$¢, na ktora skladaja sie proce-
sy identyfikacji, zrozumienia i kreatywnej adaptacji informacji — dobrych prak-
tyk - zaréwno w odniesieniu do wnetrza regionu, jak i jego otoczenia — regiondéw
wiodacych i/lub konkurujacych, oraz mozliwo$¢ jego zastosowania do zdiagno-
zowania poziomu efektywnosci wykorzystania pozostatych narzedzi SPI w odnie-
sieniu do innych regionéw.

Co wiecej, zastosowanie benchmarkingu regionalnego przynosi efekty zaréw-
no w regionach mniej, jak i bardziej rozwinietych pod wzgledem posiadanego
kapitatu. Niemniej jednak tylko nieliczne regiony, jak do tej pory, wykorzystuja
benchmarking w praktyce zarzadzania rozwojem regionalnym. W zwigzku z tym
konieczne jest upowszechnianie wiedzy wsérdd interesariuszy sceny regionalnej
na temat mozliwo$ci zastosowania tego instrumentu do zarzadzania innowacyj-
nym rozwojem regionu.

Koncepcje innowacyjnego rozwoju regionu oraz zarzadzania nim, w tym zasto-
sowanie inteligentnych narzedzi wspierajacych proces tworzenia i wdrazania stra-
tegicznych celéw na poziomie regionu, s3 w Polsce, gdzie przez wiele lat wszelkie
decyzje zapadaly na szczeblach centralnych, relatywnie mlode - dopiero zaczy-
naja by¢ wdrazane.

Jednym z regiondw, ktdry cechuja dysproporcje w rozwoju kapitatu regionalne-
g0, a co za tym idzie - nizszy poziom innowacyjnosci, jest region 16dzki. Niegdys
byt to najpotezniejszy osrodek przemystowy — obecnie pod wzgledem poszczegél-
nych komponentéw kapitalu regionalnego plasuje si¢ w srodku klasyfikacji pol-
skich regionow (z pewnymi wyjatkami, np. pod wzgledem zasobéw kadrowych).
W zwigzku z powyzszym jest to dobry przyklad wskazania mozliwoséci wykorzy-
stania benchmarkingu do zarzadzania jego innowacyjnym rozwojem i udoskona-
lenia mocnych, a usprawnienia stabych komponentéw jego kapitatu regionalnego.

Celem rozdziatu jest oméwienie nowatorskiej metodyki benchmarkingu regio-
nalnego, opracowanej na przykladzie wojewodztwa 16dzkiego.
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3.1. Ocena innowacyjnosci regionu

Najbardziej znanym miedzynarodowym rankingiem innowacyjnosci regionéw
jest European Regional Innovation Scoreboard (ERIS), inicjatywa Komisji Euro-
pejskiej. Pierwsze dwa raporty ERIS opublikowane zostaty w latach 200221 20033.
Koncentrowaly si¢ one na poréwnaniu wynikéw w zakresie innowacji, osiaganych
przez regiony pietnastu panstw czlonkowskich (UE-15) w czterech obszarach: zaso-
by ludzkie; kreowanie wiedzy; przekazywanie i rozpowszechnianie wiedzy; finan-
sowanie innowacji, produkty i rynki. W roku 2002 analiza przeprowadzona zosta-
ta na podstawie siedmiu wskaznikow dla dwdch pierwszych grup, a w roku 2003
trzynastu wskaznikéw dla wszystkich grup.

Kolejny raport, opublikowany w 20064 roku, rozszerzyt zakres analizy o regio-
ny zlokalizowane w krajach nowych cztonkéw Unii Europejskiej, w tym w Polsce.
Natomiast w raporcie z 2009 roku® wskazniki sklasyfikowane zostalty w ramach
czterech sekcji:

1. Czynniki sprzyjajace - charakteryzujace gtéwne zrédta innowacji, ktére znaj-
duja sie w otoczeniu przedsigbiorstw. Na poziom,ie regionalnym dane dostep-
ne byly dla nastepujacych wskaznikéw EIS z 2009 roku:

o 1.1.3. Liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na 100 mieszkancow
w wieku 25-64 lata.

o 1.1.4. Udzial ludnosci w ksztalceniu si¢ przez cale zycie na 100 mieszkan-
cow w wieku 25-64 lata.

o 1.2.1. Nakfady publiczne na B+R (proc. udziatu naktadéw w stosunku do PKB).

o 1.2.4. Dostep do szerokopasmowego internetu.

2. Dzialania przedsigbiorstw — charakteryzujace dziatania innowacyjne podej-
mowane przez przedsiebiorstwa. Na poziomie regionalnym dane dostepne
byty dla nastepujacych wskaznikéw EIS z 2009 roku:

o 2.1.1. Naklady przedsiebiorstw na B+R (proc. udzialu nakltadéw w sto-
sunku do PKB).

« 2.1.2. Naktady na innowacje niezwigzane z B+R (proc. udziatu naktadéw
w catkowitym obrocie).

2 European Commission Enterprise Directorate-General, 2002 European Innovation Score-
board: Technical Paper No 3 Regional innovation performances, Brussels 2002.

3 European Commission Enterprise Directorate-General, 2003 European Innovation Score-
board: Technical Paper No 3 Regional innovation performances, Brussels 2003.

4 H.Hollanders, 2006 European Regional Innovation Scoreboard (2006 RIS), European Trend
Chart on Innovation, Brussels 2006.

5 H.Hollanders, S. Tarantola, A. Loschky, Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009, Pro Inno
Europe Inno Metrics, Brussels 2009.
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+ 2.1.3. MSP wprowadzajace innowacje w ramach przedsiebiorstwa (proc.
udziatu MSP).

« 2.1.4. Innowacyjne MSP wspélpracujgce z innymi podmiotami (proc.
udziatu MSP).

o 2.1.5. Patenty EPO (Europejskie Biuro Patentowe) na milion mieszkancow.

3. Wyniki - charakteryzujace rezultaty dziatan innowacyjnych przedsigbiorstw.

Na poziomie regionalnym dane dostepne byty dla nastepujacych wskazni-

kéw EIS z 2009 roku:

o 3.1.1. Technologiczni (produktowi lub procesowi) innowatorzy (proc.
udzialu we wszystkich MSP).

« 3.1.2. Nietechnologiczni (marketingowi lub organizacyjni) innowatorzy
(proc. udziatu we wszystkich MSP).

 3.1.3. Innowatorzy pod wzgledem wydajnosci zasobow (Srednia z dwdch
ponizszych wskaznikow):

o 3.1.4. Zatrudnienie w ustugach opartych na wiedzy (proc. udziatu w cal-
kowitej sile roboczej).

e 3.1.5. Zatrudnienie w produkcji srednio zaawansowanych i zaawansowa-
nych technologii (proc. udziatu w calkowitej sile roboczej).

o 3.1.6. Sprzedaz produktéw nowych na rynku (proc. udzialu w catkowi-
tym obrocie).

o 3.1.7. Sprzedaz produktéw nowych z punktu widzenia przedsiebiorstwa
(proc. udzialu w catkowitym obrocie).

W celu poréwnania poziomu innowacyjnosci poszczegdlnych regiondéw opraco-
wano sumaryczny wskaznik innowacyjnosci regionu (Revealed Regional Summary
Innovation Index — RRSII), bedacy $rednig wazong znormalizowanych wskazni-
kéw czastkowych: sumarycznego wskaznika innowacyjnosci regionu w skali kra-
ju (Regional National Summary Innovation Index — RNSII) oraz sumarycznego
wskaznika innowacyjnosci regionu w skali unijnej (Regional European Summary
Innovation Index — REUSII).

Warto$¢ RRSII byta podstawg uszeregowania regionéw pod wzgledem poziomu
innowacyjnosci, a w tak przygotowanym rankingu polskie regiony zajety miejsce
w drugiej setce® — wyjatkiem bylo wojewddztwo mazowieckie, sklasyfikowane
na sze$¢dziesigtej pigtej pozycji’.

6 Wojewddztwo matopolskie na 134. miejscu, opolskie i dolnoslaskie (tworzace wspdlnie
region potudniowo-zachodni) na 151. i tédzkie na 155. Najnizszy poziom innowacyjnosci
odnotowano w regionie pétnocno-zachodnim, tworzonym przez wojewddztwo wielkopol-
skie, zachodniopomorskie i lubuskie (172. pozycja) oraz w wojewddztwie podkarpackim
(187. pozycja). Analiza - z uwagi na brak danych - nie objeta wojewddztw Swietokrzyskie-
go i podlaskiego.

7  H.Hollanders, 2006 European Regional Innovation Scoreboard...
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Nie lepiej byto w kolejnym rankingu, pochodzgcym z 2009 roku?, plasujagcym
polskie regiony w grupie $rednio niskich innowacyjnie (mazowieckie, pomorskie,
malopolskie, $laskie i dolnoslaskie) oraz niskich innowacyjnie (pozostate regiony).

Kolejnych pig¢ edycji Tablicy wynikéw innowacyjnosci regionéw: Regio-
nal Innovation Scoreboard 2012°, Regional Innovation Scoreboard 201419, Re-
gional Innovation Scoreboard 201611, Regional Innovation Scoreboard 201712,
Regional Innovation Scoreboard 201913, wskazuje, iz stopniowo dokonuje sie
konwergencja wynikéw poszczegdlnych regiondéw. Réznice w wynikach regio-
noéw staja sie¢ coraz mniejsze, w szczegolnosci ze wzgledu na zmniejszajacy sie
dystans miedzy liderami innowacji, silnymi innowatorami i umiarkowanymi
innowatorami. Jednakze wyniki stabych innowatoréw coraz bardziej odstaja
od umiarkowanych innowatoréw (por. tabela 3.1).

Tabela 3.1. Tablice wynikdw innowacyjnosci regionéw - podsumowanie ostatnich
pieciu edycji (Regional Innovation Scoreboard 2012; 2014; 2016; 2017, 2019)

Rok edycji Tablicy

wynikéw innowa- Metodyka Wyniki dla polskich regionéw

cyjnos¢ regiondw

2012 Tablica wynikéw innowacyjnosci Polska jest umiarkowanym
regionéw (Regional Innovation innowatorem z 15 regionami
Scoreboard 2012) przedstawia ocene bedacymi stabymi innowatorami
porébwnawcza wynikow w zakresie i regionem mazowieckim
systemow innowacji w 190 regionach | sklasyfikowanym wsréod
dla 21 panstw cztonkowskich UE, umiarkowanych innowatordéw.

Chorwacji, Norwegii i Szwajcarii, w tym
dla 55 regiondéw ocena dokonywana
jest dla poziomu NUTS 1idla 135

dla poziomu NUTS 2. Ponadto Cypr,
Estonia, totwa, Litwa, Luksemburg

i Malta nie zostaty uwzglednione,
poniewaz w przypadku tych panstw
szczebel NUTS 1i NUTS 2 odpowiada
powierzchni catego panstwa.

8 H.Hollanders, S. Tarantola, A. Loschky, Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009.

9  H.Hollanders, L. Rivera Léon, L. Roman, Regional Innovation Scoreboard 2012, European
Union 2012.

10 H.Hollanders, N. Es-Sadki, B. Buligescu, L. Rivera Leon, E. Griniece, L. Roman, Regional In-
novation Scoreboard 2014, European Union 2014.

11 H.Hollanders, N. Es-Sadki, M. Kaner, Regional Innovation Scoreboard 2016, European Union
2016.

12 H.Hollanders, N. Es-Sadki, Regional Innovation Scoreboard 2017, European Union 2017.

13 H.Hollanders,N.Es-Sadki, I. Merkelba, Regional Innovation Scoreboard 2019, European Union
2019, https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf (dostep: 12.12.2019).
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Rok edycji Tablicy
wynikéw innowa-
cyjnos¢ regiondw

Metodyka

Wyniki dla polskich regionéw

2014

Tablica wynikéw innowacyjnosci
regiondw (Regional Innovation
Scoreboard 2014) przedstawia ocene
poréwnawcza wynikow w zakresie
systeméw innowacji w 190 regionach
dla 22 panstw cztonkowskich UE,
Norwegii i Szwajcarii, w tym dla 55
regiondw ocena dokonywana jest dla
poziomu NUTS 1idla 135 dla poziomu
NUTS 2. Ponadto Cypr, Estonia, totwa,
Litwa, Luksemburg i Malta nie zostaty
uwzglednione, poniewaz w przypadku
tych panstw szczebel NUTS 1i NUTS

2 odpowiada powierzchni catego
panstwa.

Polska jest umiarkowanym
innowatoremz 5

regionami - mazowieckim,
matopolskim, $laskim,
podkarpackim i dolnos$laskim

- sklasyfikowanymi wérdd
umiarkowanych innowatoréw

i 11 regionami bedacymi stabymi
innowatorami.

2016

Tablica wynikéw innowacyjnosci
regiondw (Regional Innovation
Scoreboard 2016) przedstawia ocene
poréwnawcza wynikow w zakresie
systeméw innowacji w 214 regionach
dla 22 panfstw cztonkowskich UE

i Norwegii, w tym dla 29 regiondw
ocena dokonywana jest dla poziomu
NUTS 1idla 185 dla poziomu NUTS 2.
Ponadto Cypr, Estonia, totwa, Litwa,
Luksemburg i Malta nie zostaty
uwzglednione, poniewaz w przypadku
tych panstw szczebel NUTS 1i NUTS
2 odpowiada powierzchni catego
panstwa.

Polska nadal jest
umiarkowanym innowatorem,
alejuzz 9 regionami

- t6dzkim, mazowieckim,
matopolskim, $laskim,
podkarpackim, podlaskim,
zachodniopomorskim

i dolnoslaskim, wielkopolskim
- sklasyfikowanymi wérdd
umiarkowanych innowatoréw
i 7 regionami bedacymi stabymi
innowatorami.
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Rok edycji Tablicy
wynikéw innowa-
cyjnos¢ regiondw

Metodyka

Wyniki dla polskich regionéw

2017

Tablica wynikéw innowacyjnosci
regiondw (Regional Innovation
Scoreboard 2017) przedstawia ocene
poréwnawcza wynikow w zakresie
systemow innowacji w 220 regionach
dla 22 panstw cztonkowskich UE,
Norwegii, Serbii i Szwajcarii, w tym
dla 28 regionéw ocena dokonywana
jest dla poziomu NUTS 1idla 192
dla poziomu NUTS 2. Ponadto Cypr,
Estonia, totwa, Litwa, Luksemburg

i Malta nie zostaty uwzglednione,
poniewaz w przypadku tych panstw
szczebel NUTS 1i NUTS 2 odpowiada
powierzchni catego panstwa.

Polska jako kraj jest
umiarkowanym innowatorem.
Mazowieckie jest najbardziej
innowacyjnym regionem,
zaliczanym do umiarkowanych
innowatoréw. Szes¢ regionéw
jest réwniez zaliczanych

do umiarkowanych
innowatordw, ale sg o klase nizej
(-): woj. todzkie, matopolskie,
Slaskie, podkarpackie,
dolnoslaskie i pomorskie.
Trzy regiony sa stabymi
innowatorami, ale w klasie (+):
woj. lubelskie, wielkopolskie

i zachodniopomorskie. Pie¢
regiondw to stabi innowatorzy.
Tylko woj. Swietokrzyskie
sklasyfikowane zostato jako
staby innowator w klasie

(-). Ponadto sumaryczny
poziom innowacyjnosci
wzrdst w 12 regionach,
najbardziej w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Z kolei
najsilniejszy spadek
sumarycznego poziomu
innowacyjnosci odnotowany
zostat w dwéch regionach:
warminsko-mazurskim

i opolskim.
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Tabela 3.1 (cd.)

Rok edycji Tablicy

wynikéw innowa- Metodyka Wyniki dla polskich regionéw

cyjnos¢ regiondw

2019 Tablica wynikéw innowacyjnosci Region warszawski stoteczny
regiondw (Regional Innovation jest regionem najbardziej
Scoreboard 2019) przedstawia ocene innowacyjnym i jedynym
poroéwnawcza wynikow w zakresie w klasyfikacji zaliczanym
systemdw innowacji w 238 regionach | do grupy umiarkowanych
dla 23 panstw cztonkowskich UE, innowatoréw (+). Siedem
Norwegii, Serbii i Szwajcarii, w tym kolejnych regiondw
dla 32 regionéw ocena dokonywana to umiarkowani innowatorzy,
jest dla poziomu NUTS 1idla 206 a dziewiec regiondw to stabi
dla poziomu NUTS 2. Ponadto Cypr, innowatorzy. Ponadto
Estonia, totwa, Litwa, Luksemburg sumaryczny poziom
i Malta nie zostaty uwzglednione, innowacyjnosci wzrést
poniewaz w przypadku tych panstw we wszystkich regionach,
szczebel NUTS 1 NUTS 2 odpowiada | z wyjatkiem warminsko-
powierzchni catego panstwa. Ponadto | mazurskiego, w ktérym
w 2019 r. tablica wynikéw innowacji odnotowany zostat spadek.
obejmuje 17 regionéw NUTS 2 dla Sumaryczny poziom
Polski (wczesniej 16, obecnie 17 innowacyjnosci najbardziej
regiondw - warszawski stoteczny wzrést w wojewddztwach
PL91). matopolskim i podkarpackim.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: H. Hollanders, L. Rivera Léon, L. Roman, Regional
Innovation Scoreboard 2012, European Union 2012; H. Hollanders, N. Es-Sadki, B. Buligescu,

L. Rivera Leon, E. Griniece, L. Roman, Regional Innovation Scoreboard 2014, European Union
2014; H. Hollanders, N. Es-Sadki, M. Kaner, Regional Innovation Scoreboard 2016, European Union
2016; H. Hollanders, N. Es-Sadki, Regional Innovation Scoreboard 2017, European Union 2017,

H. Hollanders, N. Es-Sadki, I. Merkelba, Regional Innovation Scoreboard 2019, European Union
2019, https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf (dostep: 12.12.2019).

Zmniejsza si¢ dystans dzielacy polskie regiony od najlepiej rozwinigtych regio-
néw Europy — wskazaly na to Siédmy raport spéjnoscil4 i cytowany Regionalny In-
deks Konkurencyjnosci UE'.

Wedtug Siddmego raportu spojnosci od 2008 roku systematycznie ro$nie zatrud-
nienie we wszystkich regionach Unii Europejskiej, deficyt budzetowy ulega reduk-
cji, a dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych regiondéw zmniejszajg si¢ (zwlaszcza
po falach kryzysu w latach 2008 i 2011). Co wiecej, poprawia sie konkurencyj-
no$¢ unijnej gospodarki i otoczenia biznesowego oraz ro$nie jakosci ksztalcenia.

14 Komisja Europejska, Moj region, moja Europa, nasza przysztosc. Siodmy raport na temat spéj-
nosci gospodarczej, spoteczneji terytorialnej, UE 2017, https://ec.europa.eu/regional_policy
/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf (dostep: 5.03.2019).

15 P.Annoni, L. Dijkstra, N. Gargano, The EU Regional Competitiveness Index 2016, Working Pa-
pers 02/2017, European Commission, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/doc
gener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf (dostep: 5.03.2019).


https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf
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Ponadto stabilizuje si¢ sytuacja rynkow pracy i systemoéw zabezpieczen spotecz-
nych. Mozna zatem oczekiwa¢, iz w regionach mniej rozwinietych wzrosnie wydaj-
nos¢izatrudnienie w perspektywie krétkoterminowej. Nadal jednak pétnoc Euro-
py cechuje wigksza dynamika rozwoju i wydajnosci niz czes¢ potudniowa. Polska
nalezy do grupy panstw rozwijajacych sie szybko. Znacznemu polepszeniu ulegly
wskazniki zatrudnienia (w tym znaczacy spadek stopy bezrobocia). Analiza wskaz-
nikow gospodarczych réwniez pokazuje wysokie miejsce Polski na tle panstw UE.
Nadal jednak wystepuja slabe strony, ktdre trzeba niwelowa¢ — nieefektywny sy-
stem transportowy (zwlaszcza porty lotnicze i transport kolejowy, polaczenia ce-
chuje niska jako$¢), dysproporcja w poziomie zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn oraz
relatywnie niski odsetek osob uczacych si¢ w wieku srednim. W Polsce podobny
ranking opracowat Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Ba-
dawczy. Byta to Analiza poréwnawcza innowacyjnosci regionéw w Polsce w oparciu
o metodyke European Innovation Scoreboard'®. Celem ekspertyzy bylo wyjasnienie
réznic w poziomie innowacyjnosci poszczegdlnych regionow, przy wykorzystaniu
i adaptacji wskaznikéw i metodyki zastosowanej w ramach ERIS 200617, EIS 200718
oraz o$miu grup wskaznikow (rankingéw) opracowanych przez zespo! instytutu.
Regiony sklasyfikowane zostaly w nastepujacych kategoriach:

o zasoby ludzkie (w ramach ktorej zastosowano osiem wskaznikow);

o dzialalno$¢ B4R (cztery wskazniki);

« dzialalno$¢ innowacyjna przemystu i ustug (dziewie¢ wskaznikow);

« finansowanie innowacji (cztery wskazniki);

« patentowanie i ICT (siedem wskaznikow);

« wyposazenie techniczne/nowoczesnos¢ (pie¢ wskaznikow);

o infrastruktura wspierajaca dziatalnos¢ innowacyjng (pie¢ wskaznikow);

« infrastruktura gospodarcza (trzy wskazniki).

Dodatkowo sporzadzono rankingi innowacyjnosci wojewddztw, oparte
na wspomnianych wcze$niej wskaznikach RNSII i RRSII!. W efekcie stworzo-
no szesnastostopniowy ranking i zalozono, ze zajmowanie przez region pozycji
od pierwszej do 6smej stanowi o mocnych stronach jego innowacyjnosci w danej

16 Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Badawczy, Ekspertyza Analiza po-
réwnawcza innowacyjnosci regionéw w Polsce w oparciu o metodologie European Innovation
Scoreboard, Radom 2008, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF
6A-3ED270D74965/52556/Ekspertyza.pdf (dostep: 10.05.2019).

17 H.Hollanders, 2006 European Regional Innovation Scoreboard...

18 European Commission, European Innovation Scoreboard 2007. Comparative Analysis of In-
novation Performance, PRO INNO Europe paper No. 6,2008.

19 H. Hollanders, 2006 European Regional Innovation Scoreboard...; European Commission,
European Innovation Scoreboard 2007...


http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF6A-3ED270D74965/52556/Ekspertyza.pdf
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF6A-3ED270D74965/52556/Ekspertyza.pdf
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dziedzinie, a od dziewiatej do szesnastej o stabych stronach, wymagajacych szcze-
gdlnego wsparcia ze strony wtadz regionu.

Z analizy przeprowadzonej w ramach ekspertyzy wynikalo, iz wojewodztwo
slaskie (druga pozycja wedtug rankingu RNSII i trzecia wedlug rankingu indek-
su) jest jedynym wojewddztwem, w ktérym wszystkie poddane badaniu obszary
uznane zostaly za mocne strony. W kazdej z o$miu grup wskaznikéw wojewodztwo
to uplasowalo si¢ na pozycjach od pierwszej (infrastruktura gospodarcza) do 6smej
(zasoby ludzkie). Wojewddztwo $laskie wyprzedzito wojewddztwo mazowieckie,
polskiego lidera innowacyjnosci w rankingach europejskich.

Inne badania to ranking atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewodztw — przygoto-
wywany rokrocznie przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa. Pierwsze
badania w tym zakresie datowane sa na 1993 rok. Badania te byly czescig projek-
tu ,Mapa ryzyka inwestycyjnego”, finansowanego przez Polski Bank Rozwoju?0.
Od ich rozpoczecia publikowano rankingi, w ktérych wojewodztwa klasyfiko-
wane byly wedtug ich waloréw w tzw. mikroklimatach?l, ,,czyli czastkowych kli-
matach inwestycyjnych”22. W badaniach z lat pdzniejszych pojecie mikroklimatu
zastapione zostalo terminem czynnik lokalizacyjny. Od 2005 roku ocena atrak-
cyjnosci inwestycyjnej dokonywana jest na podstawie siedmiu wskaznikow?23:

20 K. Gawlikowska-Hueckel (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw Polski, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2000, s. 7.

21 K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Ocena konkurencyjnosci wojewédztw, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2000, s. 58.

22 K. Gawlikowska-Hueckel (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna..., s. 9.

23 T.Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2005, In-
stytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005; T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢
inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2006, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, Gdansk 2006; T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podre-
gionéw Polski 2007, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2007; T. Kalinowski
(red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2008, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowga, Gdansk 2008; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wo-
jewddztw i podregionéw Polski 2009, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk
2009; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2010,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢
inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2011, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2011; M. Nowicki (red.), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i pod-
regionéw Polski 2012, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2012; M. Nowicki
(red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2013, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2013; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wo-
jewddztw i podregionéw Polski 2014, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk
2014; M. Tarkowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski
2015, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2015; S. Szultka (red.), Atrakcyj-
nos$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2016, Instytut Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa, Gdansk 2016.
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dostepnos¢ transportowa, zasoby i koszt pracy, rynek zbytu, infrastruktura go-
spodarcza, infrastruktura spoleczna, bezpieczenstwo powszechne oraz aktywnos¢
wojewodztw wobec inwestorow. Na bazie wskaznikéw czastkowych opracowano
syntetyczny wskaznik atrakcyjno$ci inwestycyjnej, bedacy podstawa listy rankin-
gowej wojewodztw i podregiondw?4.

W listach rankingowych sporzadzonych w latach 2007-2016 niekwestionowa-
na pozycja lidera nalezata do wojewddztw: $laskiego, dolnoslaskiego i mazowie-
ckiego. Z kolei regiony plasujace si¢ na pozycjach od 14. do 16. ulegaly we wskaza-
nym okresie czg§ciowym rotacjom. Szczegdtowy wykaz pozycji w latach 2010-2016
przedstawia tabela 3.2.

Tabela 3.2. Zmiana atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw w latach 2010-2016
- zestawienie najwyzej i najnizej uplasowanych w rankingu wojewddztw

2010 r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,810 1
dolnoslaskie 0,615 2
mazowieckie 0,504 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Swietokrzyskie -0,509 14
lubelskie -0,566 15
podlaskie -0,577 16

2011r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,899 1
mazowieckie 0,613 2
dolnoslaskie 0,563 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
warminsko-mazurskie -0,444 14
lubelskie -0,601 15
podlaskie -0,676 16

2012r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,86 1
mazowieckie 0,66 2
dolnoslaskie 0,46 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
warminsko-mazurskie -0,48 14
Swietokrzyskie -0,52 15
podlaskie -0,58 16

24 Podregion definiowany jest jako zgrupowanie kilku powiatéw (NUTS 3). Badaniu poddano
54 podregiony (formalnie jest ich 66), gdyz duze miasta, jak na przyktad £6dz, potaczone
zostaty z jednostkami otaczajacymi - funkcjonalnie powigzanymi.
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2013 r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,85 1
dolnoslaskie 0,50 2
mazowieckie 0,46 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Swietokrzyskie -0,45 14
lubelskie -0,52 15
podlaskie -0,63 16

2014r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,85 1
dolnoslaskie 0,55 2
mazowieckie 0,46 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa Pozycja w rankingu
warminsko-mazurskie -0,52 14
lubelskie -0,55 15
podlaskie -0,61 16

2015r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,85 1
mazowieckie 0,51
dolnoslaskie 0,46 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Swietokrzyskie -0,48 14
lubelskie -0,52 15
podlaskie -0,63 16

2016 r.

Najwyzej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
Slaskie 0,9 1
dolnoslaskie 0,57 2
mazowieckie 0,54 3

Najnizej uplasowane wojewddztwa | Warto$¢ wskaznika syntetycznego | Pozycja w rankingu
lubelskie -0,5 14
warminsko-mazurskie -0,5 15
podlaskie -0,64 16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw
i podregionéw Polski 2010, Instytut Badar nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010; M. Nowicki

(red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2011, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2011; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw

i podregionéw Polski 2012, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2012; M. Nowicki
(red.), Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2013, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2013; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw

i podregionéw Polski 2014, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014; M. Tarkowski
(red.), Atrakcyjnoscé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2015, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg, Gdansk 2015; S. Szultka (red.), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw

i podregionéw Polski 2016, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2016.
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Poréwnujac ostatnig edycje Regional Innovation Scorboard z 2019 roku oraz ba-
danie Atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw i podregionéw Polski 2016, moz-
na zauwazy¢ pewne zbiezne dane dotyczace szeroko rozumianego kapitatu regio-
nalnego poszczegdlnych wojewddztw. Zbieznosci te dotycza gtéwnie wojewodztw,
ktére cechuje wysoki poziom rozwoju innowacyjnego oraz atrakcyjnosdci inwesty-
cyjnej dla inwestoréw. Sa to wojewddztwa: mazowieckie (w tym region warszawski
stoteczny), matopolskie, $lgskie, dolnoslaskie, wielkopolskie. Z kolei regiony zajmu-
jace nizsze pozycje we wskazanych rankingach to wojewddztwa: warminsko-ma-
zurskie, podlaskie, zachodniopomorskie, lubuskie i opolskie. Niestety, jak wskazuje
poglebiona analiza, miedzy innymi w ramach badania atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw, niektére czynniki kapitatu regionalnego pozostaja na niskim pozio-
mie w okresie ostatnich dziewigciu lat. Wskazuje to na koniecznos¢ podejmowa-
nia dzialan w zakresie identyfikacji stabych stron kapitalu regionalnego i czynni-
kéw je determinujacych oraz monitoringu mocnych stron kapitatu regionalnego
w celu utrzymania ich wysokiego poziomu. Zestawienie mocnych i stabych stron
czynnikow lokalizacyjnych zawiera tabela 3.3.

Tabela 3.3. Mocne i stabe strony polskich wojewddztw w latach 2007-2016
- na podstawie rankingu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewddztw

Mocne strony Stabe strony Komentarz
Wojewddztwo Zasoby i koszty Poziom bez- Przez sze$¢ lat warto$ci
$laskie pracy pieczefstwa wskazanych wskaznikéw
Dostepnos¢ powszechnego |pozostawaty na niezmienionym
transportowa poziomie, nieznaczny ich spadek
Rynek zbytu dotyczyt aktywnosci wobec
Infrastruktura inwestordw i infrastruktury
gospodarcza gospodarczej.
Infrastruktura
spoteczna
Wojewddztwo Infrastruktura Poziom bez- Dostepnos¢ transportowa
dolnoslaskie gospodarcza pieczefstwa dotaczyta do mocnych stron
Infrastruktura powszechnego |regionu w 2007 r. WartoSci
spoteczna wskaznika infrastruktura
Dostepnos¢ gospodarcza i spoteczna
transportowa utrzymywaty sie w latach
Aktywnosé 2007-2010 na niezmienionym
wobec poziomie. Maty spadek wartosci
inwestoréw w latach 2007-2010 dotyczyt
wskaznika aktywno$¢ wobec
inwestorow.
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Mocne strony Stabe strony Komentarz
Wojewddztwo | 1. Rynek zbytu Koszty pracy | W ostatnich latach wartosci
mazowieckie |2. Infrastruktura Poziom bez- trzech pierwszych wskaznikow,
gospodarcza pieczenstwa uznanych za mocne strony,
3. Aktywnos$é powszechnego |pozostawaty na niezmienionym
wobec poziomie. W latach 2007-
inwestoréw 2009 do grupy wskaznikow
4. Infrastruktura okreslajgcych mocne strony
spoteczna dotaczyta infrastruktura
5. Dostepnosé spoteczna, ktéraw 2010 .
transportowa zastgpiona zostata przez
dostepno$¢ transportowa.
Wojewddztwo | 1. Zasoby i koszty Zasoby i koszty pracy oraz

wielkopolskie pracy dostepnos¢ transportowa
2. Dostepnosé stanowity grupe wskaznikdw
transportowa zaliczanych do statych mocnych
3. Infrastruktura stron wojewddztwa. W latach
gospodarcza 2007-2008 mocna strong byta
4, Aktywno$é takze infrastruktura gospodarcza,
wobec a w latach 2009-2010 do mocnych
inwestoréw stron dotaczyta aktywno$é wobec
inwestoréw. Brak wyraznych
stabych stron tego wojewddztwa.
Nieznaczny spadek jego ogblnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej
nastgpit w 2010 r., co wigzato
sie ze spadkiem wartosci
nastepujacych wskaznikow:
aktywnosci wobec inwestordw,
infrastruktury gospodarczej
i poziomu bezpieczenstwa
powszechnego.
Wojewddztwo | 1. Zasoby i koszty Wojewddztwo matopolskie
matopolskie pracy dotaczyto do grupy lideréw
2. Infrastruktura dopiero w 2009 r. W stosunku
spoteczna do 2008 r. w 2010 nastgpit
wzrost wartosci wskaznika
aktywnos$¢ wobec inwestorow.
Poczawszy od 2007 r., trwa
wzrost sumarycznego wskaznika
atrakcyjnosci inwestycyjnej tego
regionu.
Wojewddztwo | 1. Aktywnosc W okresie szesciu lat sukcesywnie
zachodniopo- wobec rosta warto$¢ nastepujacych
morskie inwestorow wskaznikéw: aktywno$¢ wobec

inwestoréw, rynek zbytu oraz
infrastruktura gospodarcza.




Ocena innowacyjnosci regionu

101

Mocne strony Stabe strony Komentarz
Wojewddztwo | 1. Zasoby i koszty Dostepnosé Zasoby i koszty pracy od 2005 .
tédzkie pracy transportowa | zaliczane byty do mocnych stron
Poziom bez- wojewddztwa tddzkiego (trzecia
pieczenstwa pozycja w rankingu). W 2010 r.
powszechnego |odnotowano nieznaczny spadek
Rynek zbytu warto$ci tego wskaznika (czwarta
pozycja w rankingu). Od 2009 r.
pogorszyta sie takze warto$¢
wskaznika rynek zbytu (jedenasta
pozycjaw 2010+.).
Wojewddztwo | 1. Aktywnosé Bezpieczen- W woj. pomorskim od 2010 r.
pomorskie wobec stwo po- do najmocniejszych stron
inwestorow wszechne zaliczy¢é mozna infrastrukture
2. Rynek zbytu Dostepnosé spoteczna oraz rynek zbytu.
3. Infrastruktura transportowa | Aktywno$¢ wobec inwestoréow
spoteczna Infrastruktura | byta najmocniejsza strona
gospodarcza wojewddztwa w 2013 . (2.
pozycja w rankingu) i do 2016 .
pozostaje na podobnym
poziomie (4. pozycja w rankingu).
Bezpieczenstwo powszechne,
pomimo matej poprawy w ocenie,
nadal jest najstabszg strong
wojewddztwa (13. pozycja
w rankingu). Dostepno$¢
transportowa od 2010 .
utrzymuje statg niskg wartos¢ (11.
pozycja w rankingu), natomiast
infrastruktura gospodarcza
jako kolejna staba strona
wojewddztwa w latach 2010-2016
wahata sie pomiedzy 9.i 11.
pozycja w rankingu.
Wojewddztwo | 1. Infrastruktura Zasoby i koszty | W woj. opolskim statg mocna
opolskie gospodarcza pracy strong jest infrastruktura
Infrastruktura | gospodarcza, mimo iz od 2010 .
spoteczna obniza swoja pozycje w rankingu
Rynek zbytu (4. pozycja w 2010 ., 6. pozycja

w 2016 1.). Polepsza sie aktywno$¢é
wobec inwestoréw, ktéra

w 2014 r. byta na 14. pozycji,

aw 2016 r. na 9. Najstabiej woj.
opolskie prezentuje sie w kwestii
zasobOw i kosztow pracy oraz
infrastruktury gospodarczej (13.
pozycjaw 2016 r.).
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Tabela 3.3 (cd.)

bec inwestoréw
Bezpieczen-
stwo po-
wszechne

Mocne strony Stabe strony Komentarz
Wojewddztwo Aktywnosé Bezpieczen- Woj. kujawsko-pomorskie
kujawsko- wobec stwo po- od 2010 r. zdecydowanie
pomorskie inwestorow wszechne polepszyto swoja pozycje
Infrastruktura Dostepnosé w zakresie aktywno$ci wobec
spoteczna transportowa | inwestoréw, rynku zbytu
Rynek zbytu Infrastruktura | iinfrastruktury spoteczne;j.
gospodarcza Natomiast znacznie pogorszyto
sie bezpieczerstwo powszechne
(8. pozycjaw 2010r.,13.
w2016 r.).
Wojewddztwo Dostepnosé Infrastruktura | Najmocniejszymi stronami
lubuskie transportowa spoteczna woj. lubuskiego sg dostepnos¢
Rynek zbytu Aktywno$¢ wo- | transportowa (4. pozycja

w 2016 1.) i rynek zbytu (6. pozycja
w 2016 r.). Natomiast od 2010 .
zdecydowanie pogarsza sie
sytuacja w zakresie infrastruktury
spotecznej (8. pozycjaw 2010r.,
14.w 2016 r.) i aktywnoSci wobec
inwestoréw (10. pozycja w 2010,
14.w 2016 r.). Bezpieczefstwo
powszechne w 2010 r.
umiejscowione byto na 11.
pozycji,aw 2016 r. na 12.

Wojewddztwo
podkarpackie

BezpieczeAstwo
powszechne

Dostepnosé
transportowa
Aktywno$¢ wo-
bec inwestorow
Rynek zbytu

Woj. podkarpackie od 2010 .
niezmiennie utrzymuje 1.
pozycje w bezpieczenstwie
powszechnym. Niestety, nie
poprawia sie sytuacja w zakresie
dostepnosci transportowej (14.
pozycja) i aktywnosSci wobec
inwestoréw (13. pozycja). Rynek
zbytu nadal jest staba strona
wojewddztwa, pomimo poprawy
pozycji w tym zakresie z 14.
w2010r.nal12. w2016r.

Wojewddztwo
Swietokrzy-
skie

Bezpieczenstwo
powszechne

Rynek zbytu
Aktywnos¢ wo-
bec inwestoréw
Infrastruktura
gospodarcza

Najmocniejsza strong

woj. Swietokrzyskiego jest
bezpieczenstwo powszechne,
pomimo spadku o jedng pozycje
-z2.w2010r.na3.w2016r.

0d 2010 r. najstabszymi stronami
niezmiennie pozostaja: rynek
zbytu (15. pozycja w 2010 . i 16.
w 2016 r.) i aktywno$¢ wobec
inwestoréw (16. pozycja zarébwno
w2010r., jakiw2016r.).
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Mocne strony Stabe strony Komentarz
Wojewddztwo | 1. Bezpieczenstwo Infrastruktura | W woj. lubelskim bezpieczenstwo
lubelskie powszechne spoteczna powszechne miato w okresie
Zasoby i koszty [2010-2016 stale wysoka pozycje
pracy i plasowato sie na 3. lub 2.
Dostepnosé miejscu. Natomiast najstabsza
transportowa | strong niezmiennie jest
Rynek zbytu infrastruktura spoteczna, ktéra
w latach 2010-2016 miata stata
16. pozycje oraz zasoby i koszty
pracy - stata 15. pozycja. Pomimo
nieznacznej poprawy w rankingu
dostepno$¢ transportowa oraz
rynek zbytu plasuja sie na 13.
pozycji.
Wojewddztwo | 1. Bezpieczenstwo Dostepnosé Woj. warmifisko-mazurskie,
warminsko- powszechne transportowa | pomimo spadku w rankingu,
-mazurskie Rynek zbytu nadal stawia na bezpieczenstwo
Zasoby i koszty | powszechne. Pogorszyta sie
pracy dostepno$¢ transportowa
Infrastruktura | w wojewddztwie z 13. pozycji
gospodarcza w2010 r.na 15.w2016r.
Podobnie byto w przypadku
rynku zbytu (adekwatnie 12.i 15.
pozycja).
Wojewddztwo | 1. Bezpieczeristwo Dostepnosé Woj. podlaskie utrzymuje
podlaskie powszechne transportowa | na statym poziomie
Zasoby i koszty | bezpieczefistwo powszechne
pracy (4. pozycja w 2016 r.). Jednakze
Infrastruktura | ma bardzo duzo stabych stron
gospodarcza i w wiekszosci aspektéw plasuje
Infrastruktura | sie na koncowych pozycjach
spoteczna w rankingu, nie polepszajac
Aktywnos$¢ wo- | pozycji w zadnej ze stabych stron.
bec inwestoréw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw
i podregionéw Polski 2005, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005; T. Kalinowski (red.),
Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2006, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2006; T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionow
Polski 2007, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2007; T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢
inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2008, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk
2008; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2009; M. Nowicki
(red.), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2010; M. Nowicki (red.), Atrakcyjno$¢
inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2011; M. Nowicki (red.), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
wojewddztw i podregionow Polski 2012; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw

i podregionéw Polski 2013; M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski
2014; M. Tarkowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna...; S. Szultka (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna...
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Kolejnym istotnym wskaznikiem pozwalajacym na wyodrebnienie mocnych
i stanych stron regionéw jest zbiorczy wskaznik potencjalu regionu, ktory wraz
ze zbiorczym wskaznikiem klimatu dla przedsigbiorczosci wszedt w sktad zbior-
czego wskaznika poziomu rozwoju i potencjalu regionalnej przedsiebiorczosci aka-
demickiej opracowanego przez Drozdowskiego przy wspotudziale Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci na potrzeby ekspertyzy Potencjat regionéw w zakresie
rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej?>. Wskazniki te postuzyly do okreélenia
pozycji poszczegolnych wojewddztw pod wzgledem mozliwosci rozwoju przed-
siebiorczosci akademickiej. Co wiecej, wyniki ekspertyzy potwierdzily, iz Polska
dzieli sie na dwa obszary: lideréw — w przedmiocie poddanym badaniu byly to bie-
guny wzrostu przedsiebiorczosci akademickiej (siedem wojewodztw gléwnych: ma-
zowieckie, pomorskie, malopolskie, $lgskie, wielkopolskie, dolno$laskie i tédzkie),
oraz obszary, ktore cechowal niski potencjat w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
akademickiej (pozostale wojewddztwa).

Do analizy poziomu innowacyjnosci polskich regionéw mozna takze wyko-
rzysta¢ raport Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) Nauka i technika w Pol-
sce, publikowany od 2004 roku?®. I tak z danych za 2016 rok wynika, ze inten-
sywnos¢ prac B+R w Polsce w stosunku do krajow UE jest nadal nizsza o 1,06
punktu procentowego (19. pozycja w rankingu krajéow UE). Z kolei analiza sytu-
acji w wojewodztwach wskazala, iz najwigcej 0s6b tworzacych zasoby ludzkie dla
nauki i techniki zamieszkiwalo wojewddztwo mazowieckie (18,5%) i kolejno wo-
jewodztwa: $lgskie (11,9%), matopolskie (8,9%), wielkopolskie (8,3%) i dolnoslaskie
(7,8%). Najmniejszy odsetek os6b tworzacych zasoby pochodzit z wojewodztw lu-
buskiego i opolskiego (po 2,2%) oraz podlaskiego (2,8%). Najwiekszym udzialem
kobiet w zasobach cechowatly sie wojewddztwa: swietokrzyskie (59,8%), lubuskie
(59,7%) i podkarpackie (59%), najmniejszym zas wojewddztwa: pomorskie (54,9%)

25 R.Drozdowski, Ekspertyza Potencjat regionow w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci akade-
mickiej, Instytut Technologii Eksploatacji - Pafnstwowy Instytut Badawczy, Radom 2007.

26 Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Nauka i technika
w 2016 roku, Warszawa - Szczecin 2018. Nalezy jednak wskazad, iz niekt6rzy, na przy-
ktad autorzy ekspertyzy Instytutu Technologii Eksploatacji Panstwowego Instytutu Ba-
dawczego oraz Feltynowski i Nowakowska w pracy pt. Zdolnosci innowacyjne polskich
regionéw, wskazuja na pewne mankamenty danych agregowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, wymieniajac miedzy innymi niekompatybilno$¢ danych zbieranych w ra-
mach statystyk regionalnych w stosunku do zalecen unijnych zwigzanych ze statystyka
w obszarze B+R oraz innowacyjnosci; réznice w stosowanych przekrojach czasowych;
ograniczong dostepno$¢ oraz nieadekwatno$¢ zbieranych danych do zachodzacych pro-
cesbéw spoteczno-gospodarczych. Wiecej na ten temat w: Instytut Technologii Eksplo-
atacji - Panstwowy Instytut Badawczy, Ekspertyza...; M. Feltynowski, A. Nowakowska,
Metoda oceny potencjatu innowacyjnego regionéw, [w:] A. Nowakowska (red.), Zdolnosci
innowacyjne polskich regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2009.
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oraz matlopolskie i $laskie (po 56,5%). Analiza wysokos$¢ nakladéw poniesionych
na dzialalnos$¢ innowacyjna, przypadajacych na jedno przedsigbiorstwo prowadza-
ce taka dziatalno$¢, wykazala, ze w przedsigbiorstwach przemystowych najwiek-
sze naklady poniosly podmioty z wojewodztwa 16dzkiego, a najmniejsze z war-
minsko-mazurskiego, natomiast w sektorze ustug byty to odpowiednio jednostki
z wojewddztw mazowieckiego i opolskiego. Wskaznik liczby zgloszen wynalazkéow
zlozonych przez podmioty krajowe w Urzedzie Patentowym RP na milion miesz-
kancow w 2016 roku byl najwyzszy w wojewddztwie mazowieckim i wyniost 158,3,
a najnizszy w wojewodztwie §wietokrzyskim - 51,8. W przypadku wzoréw uzyt-
kowych zgtoszonych przez podmioty krajowe do Urzedu Patentowego RP na mi-
lion mieszkancéw w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, kujawsko-pomor-
skim, mazowieckim, $lgskim, malopolskim oraz t6dzkim intensywnos¢ ta byla
wieksza od przecietnej dla kraju. W wojewddztwach podlaskim i podkarpackim
byta najnizsza?’.

Z przytoczonych danych cytowanego raportu wynika i jednocze$nie potwier-
dza sformulowany wniosek, iz Polska dzieli si¢ na dwa bieguny. Regiony bedace
liderami to: wojewddztwo mazowieckie — o najmocniejszej pozycji, i kolejno: $la-
skie, matopolskie, wielkopolskie i dolnoslaskie. Druga grupe stanowia ,,regiony
w tyle” (pozostale regiony) i w tym przypadku w zaleznos$ci od obszaru analizy
konfiguracja rankingu jest zmienna. Jednak najgorsze wyniki odnotowuja zwykle
trzy wojewodztwa: lubuskie, opolskie i podlaskie.

Réznice w poziomie innowacyjnosci regiondéw przektadajg si¢ na réznice w po-
ziomie PKB, co z kolei wplywa na sposéb i jakos¢ zycia mieszkancéw oraz funkcjo-
nowania przedsiebiorstw. Oznacza to, ze wzrost poziomu innowacyjnosci regionu
powinien by¢ centralnym elementem jego rozwoju?28.

27 Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Nauka i technika w 2016 roku.

28 Szerzejnatematinnowacji, wtyminnowacji technologicznych jako istotnego czynnika de-
terminujgcego poziom innowacyjnosci regionu, miedzy innymiw: P. Cooke, From Technopo-
les to Regional Innovation Systems: The Evolution of Localised Technology Development Poli-
¢y, ,Canadian Journal of Regional Science” 2001, vol. XXIV, no. 1, s. 21-40, http://www.cjrs
-rcsr.org/archives/24-1/COOKE.pdf (dostep: 6.06.2019); C. Perez, Technological change and
opportunities for development as a moving target, ,,Cepal Review” 2001, no. 75, s. 109-130,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/20135/lcg2150i_Perez.pdf (dostep: 6.06.2019);
L. Schétz, J. Revilla Diez, Technological change and regional development in Europe, Physica
Verlag, Heidelberg 2002; J. Heijs, Innovation, Technology Policy and Regional Development,
https://www.researchgate.net/profile/Joost_Heijs/publication/265357030_9_Innovati
on_Technology_Policy_and_Regional_Development/links/54d66cb60cf25013d03331e0
.pdf (dostep: 6.06.2019); R.K. Almeida, Openness and Technological Innovation in East Asia:
Have They Increased the Demand for Skills?, ,,Asia-Pacific Development Journal”, June 2010,
vol. 17, no. 1, s. 63-95, https://www.unescap.org/sites/default/files/apdj-17-1-fulltext.pdf
(dostep: 6.06.2019).


http://www.cjrs-rcsr.org/archives/24–1/COOKE.pdf
http://www.cjrs-rcsr.org/archives/24–1/COOKE.pdf
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/20135/lcg2150i_Perez.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Joost_Heijs/publication/265357030_9_Innovation_Technology_Policy_and_Regional_Development/links/54d66cb60cf25013d03331e0.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Joost_Heijs/publication/265357030_9_Innovation_Technology_Policy_and_Regional_Development/links/54d66cb60cf25013d03331e0.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Joost_Heijs/publication/265357030_9_Innovation_Technology_Policy_and_Regional_Development/links/54d66cb60cf25013d03331e0.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/files/apdj-17–1-fulltext.pdf
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage na raport przeprowadzony przez Ecorys??, do-
tyczacy zasad dobrego rzadzenia oraz weryfikacji dziatan podejmowanych przez
polskie regiony w zakresie opracowywania i wdrazania strategii oraz wyznacza-
nych w ich ramach gtéwnych kierunkéw i priorytetéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w perspektywie dlugookresowej. W badaniu analizie poddanych zostato
klika zasada dobrego rzadzenia. I tak w przypadku zasady demokratycznego pan-
stwa i budowania spoteczenstwa obywatelskiego szczegélnie wyrédznialo sie woje-
wodztwo mazowieckie, gdzie ta zasada jest realizowana na poziomie celu strate-
gicznego. Druga poddang analizie zasadg byl poziom skutecznosci i efektywnosci
ustug $wiadczonych przez administracje publiczng. W tym obszarze szczegélnie
widoczne sg dziatania zmierzajace do usprawnienia pracy administracji oraz jej
informatyzacja. Owe dzialania s3 celami strategicznymi w wojewddztwach: lu-
buskim, lubelskim, §wietokrzyskim i malopolskim. Trzecig weryfikowang zasa-
da byla zasada spotecznej inkluzji, czyli dzialania zmierzajace do minimalizacji
wykluczenia spolecznego. Na tle ogélnopolskim szczegoélnie wyrdznia si¢ wo-
jewodztwo todzkie, ktore te zasade ma wpisang w cele strategiczne. Z kolei ob-
szar transparentnosci byl jednym ze stabiej wypadajacych na tle innych obszaréw
poddanych badaniu w szesnastu wojewddztwach. Jedynie w wojewddztwach za-
chodniopomorskim, lubuskim, warminsko-mazurskim, podlaskim, swietokrzy-
skim i malopolskim przewidziano wdrozenie systeméw monitorowania rozwoju
regionalnego czy jakosci $wiadczonych ustug. W wielu regionach uwypukla si¢
zasada partycypacji spolecznej, ktéra szczegélnie widoczna jest w procesach za-
rzadzania publicznego. Zasada wspolrzadzenia jest celem strategicznym w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim. Natomiast Zadna ze strategii nie uwzglednia
zasady odpowiedzialnosci i monitorowania dzialan podejmowanych przez wta-
dze samorzadowe.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na hipotezy dotyczace konkurencyjnosci po-
szczegdlnych regionow, sformutowane przez Kota, wedlug ktérego poziom ten
determinowany jest przede wszystkim przez historyczng zdolno$¢ do akumulacji
kapitalu oraz do tworzenia i absorpcji innowacji. Jak dalej wskazuje Kot:

[...] poziom rozwoju gospodarczego w przeszlosci rzutuje zatem na konkurencyjnoéé
regiondéw w terazniejszo$ci. Inercja proceséw rozwoju gospodarczego stanowi wiec
istotny problem zmniejszania dystansu rozwojowego i konkurencyjnosci regionéw

29 Ecorys,Badanie dotyczqgce stworzenia systemu wskaznikéw dla oceny realizacji zasady good
governance w Polsce, Warszawa 2008, https://www.academia.edu/4400926/Badanie_doty
€z%C4%85ce_stworzenia_systemu_wska%C5%BAnik%C3%B3w_dla_oceny_realizacji_za
sady_good_governance_w_Polsce (dostep: 23.02.2020).


https://www.academia.edu/4400926/Badanie_dotycz%C4%85ce_stworzenia_systemu_wska%C5%BAnik%C3%B3w_dla_oceny_realizacji_zasady_good_governance_w_Polsce
https://www.academia.edu/4400926/Badanie_dotycz%C4%85ce_stworzenia_systemu_wska%C5%BAnik%C3%B3w_dla_oceny_realizacji_zasady_good_governance_w_Polsce
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tradycyjnie uznawanych za lokomotywy rozwoju i tych, ktére wykazuja opdznienia
i mniejsza dynamike rozwojowa30.

Analiza sytuacji regionow polski nadal wskazuje na wystepujace dysproporgcje.

Dodatkowo nie ulegaja one zahamowaniu w przypadku niektérych regionéw, ale
- co niepokojace — charakteryzuje je tendencja wzrostowa3l. W zwigzku z powyz-

szym rolg gtéwnych aktoréw sceny regionalnej jest wlasciwe zarzadzanie wszyst-
kimi elementami kapitalu regionalnego - zaréwno mocnymi, jak i tymi mniej
atrakcyjnymi stronami regionu, aby utrzymac i umacnia¢ posiadany potencjat,

przy jednoczesnym udoskonalaniu obszardéw znajdujacych si¢ w tyle w regionach.

Koschatzky3? w przeprowadzonej teoretycznej analizie popartej empirycznymi

doswiadczeniami wskazuje na trzy gtéwne typy regiondw:

30

31

32

« regiony bedace globalnymi centrami narodowej i ponadnarodowej tech-

nologicznej i naukowej ,.elity” (do regionéw tych zalicza si¢ m.in.: Silicon
Valley, Wielki Boston, Ile de France, Tokio, Singapur); nazywane s3 takze
»globalnymi miastami”, ,,globalnymi o$rodkami”, ,regionami wejscia” czy
»technologicznymi klastrami”; charakteryzuja si¢: lokalizacja migdzynaro-
dowych przedsigbiorstw dzialajacych na skale globalna, wyspecjalizowana
infrastrukturg naukowo-badawczg, miedzynarodowymi sieciami wspolpra-
cy, duzg liczbg renomowanych centréw B+R, przedsigbiorczym klimatem,
wysokimi nakladami, przede wszystkim prywatnymi, na B+R i projekty in-
nowacyjne, kadra o zaawansowanych kompetencjach twardych (technolo-
gicznych) oraz migkkich (z zakresu m.in. zarzadzania projektami), a takze
innowacyjng infrastruktura transportowa i komunikacyjna (w skrdcie R1);
regiony, ktdre s intensywnie zintegrowane przede wszystkim w ramach na-
rodowych, ale takze migdzynarodowych sieci wspétpracy (do regionéw tych
zalicza si¢ m.in.: Badenia-Wirtembergia, Lombardia, Katalonia, region Roda-
no-Alpejski); regiony te sg siedzibami wielu krajowych i miedzynarodowych
przedsigbiorstw i charakteryzuja sie kompleksowa produkecja i komplek-
sowym podejsciem do innowacji, sieciami wspotpracy, procesami ucze-
nia si¢ zorganizowanymi w srodowisku produkcyjnym, dobrze rozwinieta

J. Kot, E. Kraska, Ocena konkurencyjnosci polskich regionéw oparta na metodzie M.E. Porte-
ra, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu: Polityka Ekonomiczna”
2018, vol. 14, issue 527, s. 158.

J. Kot, E. Kraska, The role of the voivodeship capital cities of Eastern Poland in the aspect of sti-
mulating regional development, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2019, vol. 63, nr 5, s. 136-151.

K. Koschatzky, The regionalization of innovation policy: New options for regional change?,
[w:] G. Fuchs, P. Shapira (red.), Rethinking Regional Innovation and Change: Path Dependen-
cy or Regional Breakthrough, Springer Verlag, New York 2005.
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innowacyjng infrastrukturg komunikacyjna i transportowg, bliskimi powig-
zaniami miedzy przemystem, nauka a administracjg, cze$ciowa polityczng
i finansowg autonomig (w skrocie R2);

« regiony z niedorozwinietym potencjalem innowacyjnym; przykladem
sa dawne dystrykty przemyslowe i regiony w trakcie transformacji gospo-
darczej (w skrocie R3).

W zwigzku z tym, ze wigkszos$¢ polskich regiondéw - zgodnie z typologia regio-
néw Koschatzky’ego - to regiony typu trzeciego (R3), czyli cechuje je niedostatecz-
ny poziom atrakcyjnosci czynnikéw kapitatu regionalnego dla inwestoréw, nie-
zbedne jest zdiagnozowanie obszaréw, ktore moga spowalnia¢ lub stymulowac ich
innowacyjny rozwéj. Narzedziem umozliwiajagcym dokonanie wskazanej weryfi-
kacji i okreslenie regionéw benchmarkéw, ktére moga stanowic¢ zrédio dobrych
praktyk dla opracowania w dalszej kolejnosci planéw naprawczych w obszarach
problemowych, jest benchmarking wynikow.

Benchmarking wynikéw umozliwia szybkie uzyskanie informacji na temat fak-
tycznego — wyrazonego w liczbach - stanu spoleczno-gospodarczego danego re-
gionu na tle innych, poddanych dzialaniom tego procesu (tj. wskazanie dystansu
dzielgcego inicjatora od podmiotu/podmiotéw benchmarkingu na podstawie ana-
lizy dostepnych danych okreslajacych np. liczbe nowo powstalych przedsiebiorstw
w badanych regionach). W przypadku regionéw, ktére znajduja sie w gorszym po-
tozeniu i wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan, ten rodzaj benchmarkin-
gu jest zatem odpowiedni, nie wymaga bowiem praco- i kosztochlonnych przy-
gotowan w celu identyfikacji ,,problemowych” sktadnikéw kapitatu regionalnego
i regionow, z ktérych mozna czerpaé ewentualne rozwigzania33.

Co wigcej, benchmarking wynikéw prowadzi do ujawnienia niekompletnosci
lub braku danych w obszarach poddanych analizie. Oprocz rezultatéw w posta-
ci okreslenia pozycji regionu na tle badanych terytoriow umozliwia zatem takze
identyfikacje tych sktadnikow kapitatu regionalnego, dla ktérych wymagane jest
opracowanie systemu pozyskiwania i generowania danych.

Pierwsze dzialania w zakresie benchmarkingu wynikéw przeprowadzone zostaly
w ramach pakietu benchmarkingowego projektu LORIS Wizja (Regionalny foresight
technologiczny. LORIS Wizja, umowa nr WKP_1/1.4.5/2/2006/7/10/588) i dotyczy-
ty: ,wskazania silnych stron wojewodztwa 16dzkiego w polu: zréwnowazony rozwdj
w kontekscie aktualnego profilu specjalizacyjnego oraz okreslenia mozliwych tra-
jektorii rozwoju”34. W ramach tego pakietu opracowana zostata metodyka bench-
markingu w postaci kwestionariusza ankiety (weryfikujacej opinie przedsigbiorcow

33 Tamze,s.291-312.
34 A.Rogut, B. Piasecki, LORIS Wizja. Regionalny foresight technologiczny. Gdzie jestesmy i do-
kqd zmierzamy, czyli jak okreslic kierunki rozwoju technologicznego wojewddztwa todzkiego.
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z wojewodztwa I6dzkiego na temat znaczenia dla inwestycji poszczegdlnych czynni-
kow kapitatu regionalnego i ich elementéw skladowych) oraz miernika syntetyczne-
go (weryfikujacego poziom atrakcyjnosci poszczegolnych czynnikéw kapitatu regio-
nalnego w skali kraju)3>. Kolejne badania w celu weryfikacji opinii przedsiebiorcéw
na temat znaczenia dla inwestycji poszczegélnych czynnikéw kapitatu regionalne-
go i ich elementéw skladowych przeprowadzone zostaty w latach 2018-2019 w ra-
mach dwdch projektow: ,,Sprawne zarzadzanie w ochronie zdrowia, projekt wspot-
finansowany przez UE w ramach 2.2 PO WER, POWR.02.02.00-00-0005/16 oraz
»Strategiczna analiza przedsigbiorstw, projekt wspotfinansowany przez UE w ramach
2.2 PO WER, POWR.02.02.00-00-0006/16".

3.2. Metodyka badan wykorzystujaca
benchmarking wynikow - w ujeciu NUTS 2

Wedlug zespotu pod kierownictwem Capella36 bezposredni i posredni wpltyw
na rozwoj potencjalu regionu i ,,przekuwania wiedzy w zysk”, a co za tym idzie
- innowacyjnego rozwoju regionu, majg cztery pola matrycy opracowanej przez Ca-
magniego?’, a mianowicie: kapitat ludzki, spoteczny, relacyjny (dobra niematerialne)
oraz sieci wspolpracy, w tym przede wszystkim aglomeracje i struktury klastrowe.

Warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym do rozwoju wskazanych ele-
mentow matrycy sa dobra materialne i mieszane, a odpowiednie ich wykorzy-
stywanie - tj. minimalizacja oportunistycznych zachowan aktoréw regionalnych,
dotyczaca miedzy innymi degradacji Srodowiska naturalnego, praktyk monopoli-
stycznych czy podwyzszania oplat, na przyktad dzierzaw gruntéw i nieruchomosci,
cen $wiadczonych ustug, podatkéw - przedtuza ich wydajnoé¢ i pozwala na dtugo-
terminowe gospodarowanie nimi, a co za tym idzie - umozliwia efektywny rozwdj
pozostalych elementéw matrycy38.

Przewodnik metodologiczny, Kolegium Wydawnicze Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsie-
biorczoscii Zarzadzania w todzi, £6dZ 2007, s. 20.

35 Rezultaty benchmarkingu przedstawione zostaty takze w ksigzce: M. Fabinska, T. Piasecki,
Raportz benchmarkingu regionalnego, Wydawnictwo Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsie-
biorczo$ci i Zarzadzania, £6dz 2008.

36 R.Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp, Territorial Capital and Regional Growth Increasing Retur-
ns in Cognitive Knowledge Use, TI 2009-059/3 Tinbergen Institute Discussion Paper.

37 R.Camagni, Territorial capital and regional development, [w:] R. Capello, P. Nijkamp (red.),
Handbook of Regional Growth and Development Theories, Edward Elgar Publishing Inc., Chel-
tenham - Northampton 2009.

38 Por. R. Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp, Territorial Capital...; R. Camagni, Territorial capi-
tal...; R. Camagni, Regional Competitiveness: Towards a Concept of Territorial Capital, [w:]
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Poszczegolne regiony cechuje rézny poziom jakosci czesci sktadowych matry-
cy opracowanej przez zespot Capella — tym samym zostajg one zaklasyfikowane
do réznych typow regionow.

Wiekszos¢ polskich regiondw, jak juz zostalo wczesniej wspomniane, jest
- zgodnie z typologia regiondw Koschatzky’ego — regionami typu trzeciego (R3),
czyli z niedorozwinietym potencjalem innowacyjnym. W zwiazku z powyzszym
konieczne jest podjecie dziatan w kierunku poprawy poziomu jakosci poszczegol-
nych sktadnikéw kapitatu regionalnego i umozliwienia jego innowacyjnego roz-
woju. Celem tych dziatan jest doréwnanie regionom typu drugiego (R2), czyli
regionom cechujgcym si¢ miedzy innymi silnie rozwinietg infrastrukturg komu-
nikacyjng i transportowa oraz funkcjonujacymi na réznych poziomach sieciami
wspolpracy (zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi).

Aby ten cel osiagna¢, niezbedne jest przeprowadzenie diagnozy stanu poszcze-
golnych czynnikéw kapitatu regionalnego w polskich regionach. Nastepnie ko-
nieczne jest okreslenie regionéw benchmarkow dla tych poszczegdlnych czynni-
kow, aby podja¢ dalsze dziatania w celu poprawy stabych stron i udoskonalenia
mocnych, umozliwiajac tym samym ,,przejscie” do regionéw drugiego typu.

Z uwagi na brak danych statystycznych bezposrednio definiujacych stan po-
szczegblnych czynnikow kapitatu regionalnego, narzedziem, ktdre moze wesprze¢
przeprowadzenie wskazanej weryfikacji, tj. okreslenie regionéw benchmarkéw
oraz wytyczenie dalszych dzialan, jest benchmarking wynikéw.

Benchmarking wynikéw polega na dokonaniu ogolnej oceny funkcjonowania
regionu na tle benchmarkéw na podstawie analizy ilo$ciowej danych liczbowych
oraz wskaznikow.

W celu realizacji benchmarkingu wynikéw zaprojektowany zostal kwestiona-
riusz ankiety pozwalajacy na opracowanie miernika syntetycznego i w konsekwen-
cji przeprowadzenie analizy wskaznikéw dla wybranych sktadnikéw kapitatu re-
gionalnego wedlug taksonomii opracowanej przez zespdt Capella.

Metodyka benchmarkingu wynikéw w zakresie oceny poziomu atrakcyjnosci
czynnikow kapitatu regionalnego opierata sie na:

« ankiecie, bedacej narzedziem oceny znaczenia réznych czynnikow kapitatu

regionalnego z punktu widzenia przedsig¢biorcow;

« mierniku syntetycznym, bedacym podstawa oceny atrakcyjnosci regiondw.

Konstrukcja zaprojektowanego specjalnie na potrzeby tych badan miernika syn-
tetycznego zaklada ocene stanu poszczegdlnych elementéw kapitatu regionalne-
go na podstawie ogdlnie dostepnych danych statystycznych. Transformacja ocen

R. Capello, R. Camagni, B. Chizzolini, U. Fratesi (red.), Modelling Regional Scenarios for the
Enlarged Europe European Competiveness and Global Strategies, Springer, Berlin - Heidel-
berg 2008.
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wyrazajacych stan elementarnych czynnikow kapitatu w bardziej syntetyczne, za-
gregowane oceny dotyczace gléwnych czynnikéw (reprezentujacych wyzszy po-
ziom agregacji w hierarchicznej strukturze czynnikow atrakcyjnosci) lub ogélnej
atrakcyjnosci regionu wymaga zastosowania wag wyrazajacych znaczenie poszcze-
gdlnych czynnikéw elementarnych dla ogélnej atrakcyjnosci. Z uwagi na brak do-
stepnosci takich danych, aby je pozyska¢, zaprojektowana zostata ankieta, w ktorej
poddano pod oceng przedsigbiorcow pietnascie czynnikéw i ich elementow skia-
dowych. Przyznane przez respondentéw oceny dotyczace stopnia waznosci po-
szczegdlnych czynnikow kapitatu regionalnego i ich elementéw skladowych dla
decyzji inwestycyjnych pozwolity na opracowanie dla nich wag, ktore zostaty wy-
korzystane do obliczenia miernika syntetycznego. Uzyskane wartosci miernika
syntetycznego dla poszczegdlnych czynnikéw kapitatu regionalnego pozwolity
nastepnie na okreslenie regionéw benchmarkoéw (regiondw, ktdre osiggnety naj-
wyzsze warto$ci dla sumarycznego miernika syntetycznego odzwierciedlajacego
kompleksowa oceng ich atrakcyjnosci inwestycyjnej) oraz na umiejscowienie re-
gionu 16dzkiego na okreslonej pozycji w skali kraju (okreslenie dystansu dzielgce-
go wojewddztwo 16dzkie do benchmarkéw). Z uwagi na czas, ktéry uptynat od ba-
dan prowadzonych na potrzeby projektu LORIS Wizja w 2007 roku, dokonano
aktualizacji badan ankietowych w okresie 2018-2019 oraz dwoch aktualizacji
warto$ci miernika syntetycznego dla poszczegélnych czynnikéw kapitatu re-
gionalnego — w roku 2011 i 2019. Przy ostatniej aktualizacji dokonano réowniez
weryfikacji obliczen dla poprzednich okresow w zwigzku z niewielkimi zmia-
nami wprowadzonymi w strukturze miernika, wynikajacymi miedzy innymi
ze zmian w dostgpnosci danych. Dzigki temu zapewniono poréwnywalnos¢
tak zweryfikowanych wynikéw dotyczacych wezesniejszych okreséw z ocenami
uzyskanymi w edycji 2019, co pozwala wzbogaci¢ analize o wnioski na temat
zmian atrakcyjnosci kapitatu regionalnego w czasie.

3.2.1. Charakterystyka badania ankietowego przeprowadzonego
na potrzeby benchmarkingu regionalnego w zakresie oceny stanu
czynnikow kapitatu regionalnego

Przeprowadzone badanie ankietowe mialo na celu okreslenie znaczenia poszcze-
golnych czynnikéw kapitatu regionalnego i ich elementéw sktadowych poprzez
poznanie subiektywnej oceny owych czynnikéw i ich elementéw, dokonanej przez
przedsigbiorcow.

Kwestionariusz ankiety skonstruowano na podstawie klasyfikacji sktadnikow
kapitatu regionalnego. Badaniu poddane zostaly wybrane czynniki dobr material-
nych, mieszanych i niematerialnych.
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W ramach doébr materialnych w ankiecie uwzglednione zostaly takie czynniki
jak infrastruktura (w tym infrastruktura transportowa, informacyjno-telekomu-
nikacyjna i nieruchomosci), rynki kapitatowe, koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, rynki zaopatrzenia, rynki zbytu i jakos¢ Zycia.

Z kolei w ramach débr mieszanych badaniu poddano bazg instytucjonalna, czyli
takie czynniki, jak baza instytucji wsparcia biznesu, baza instytucji B+R oraz baza
akademicka i szkolnictwo zawodowe.

W ramach débr niematerialnych uwzglednione zostaly takie czynniki jak kapi-
tal ludzki (zdefiniowany jako rynek pracy), kapital spoteczny (zdefiniowany jako
klimat gospodarczy i tradycje historyczno-kulturowe) oraz sieci wspotpracy (zde-
finiowane jako czynnik skfadowy kapitatu relacyjnego).

Poddana badaniu infrastruktura transportowa okreslona zostata w ankiecie
jako dogodne polozenie regionu w systemach drog krajowych, miedzynarodo-
wych, regionalnych i lokalnych oraz w systemie kolejowym i portéw lotniczych.
Ponadto respondenci zapytani zostali o wptyw na decyzje inwestycyjne stanu tech-
nicznego i odpowiedniej przepustowosci drég, a takze dogodnego systemu regio-
nalnej i lokalnej komunikacji publicznej oraz dostgpnosci miejsc parkingowych.

W ramach infrastruktury informacyjno-telekomunikacyjnej ocenie responden-
tow poddano znaczenie dla decyzji inwestycyjnych dostepnosci i niezawodnosci
sieci telefonii stacjonarnej, mobilnej i internetowej oraz e-ustug.

Do uwzglednionych w badaniu nieruchomosci - czynnika kapitalu regionalne-
go — zaliczone zostaty budynki biurowe, produkcyjne i magazynowe oraz grunty
o tym przeznaczeniu. Diagnozowane znacznie parametréw je okreslajacych doty-
czylo kosztéw ich kupna/dzierzawy, lokalizacji oraz procedur administracyjnych.

Jesli chodzi o rynki kapitatowe, badaniu poddane zostalo znaczenie dla reali-
zowanych inwestycji dostepnosci instytucji finansowych charakteryzujacych sie
rozbudowanym asortymentem ustug odpowiadajacych szerokiej gamie aktoréw
na rynku regionalnym. Ankietowani przedsi¢biorcy oceniali takze regionalng ofer-
te dotyczaca grantow, dotacji, ulg podatkowych oraz dost¢pu do kapitatu obcego,
podwyzszonego ryzyka i funduszy zalgzkowych.

Koszty prowadzenia dziatalnosci to element obecny w wigkszos$ci analizowa-
nych czynnikéw kapitatu regionalnego. Zostal on poddany odrebnej ocenie re-
spondentéw z uwagi na kluczowe przy prowadzeniu przedsi¢biorstwa kwestie
zwiazane z racjonalizacjg kosztow przy prognozowaniu potencjalnych zyskow.
Ankietowani, w ramach kosztéw prowadzenia dziatalnosci, wskazywali na zna-
czenie dla decyzji inwestycyjnych: kwestii podatkowych, optat lokalnych, cen ustug
komunalnych, transportowych, outsourcingowych i doradczo-konsultingowych.

Rynek zbytu, jako jeden z najbardziej znaczacych czynnikéw wplywajacych
na funkcjonowanie przedsiebiorstw, podzielony zostal w ramach kwestionariusza
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ankiety na dwie gtéwne galezie - rynek zbytu débr konsumpcyjnych i dobr przemy-
stowych. Pierwszy z nich odnosil si¢ do oceny znaczenia dla decyzji inwestycyjnych
koncentracji ludnosci i ich dochodéw, a drugi do koncentracji odbiorcéw danych
produktéow. Uwzgledniona w badaniu blisko$¢ rynkéw zbytu dotyczyla zdiagno-
zowania waznosci pozytywnych jej aspektow przede wszystkim w zakresie: mini-
malizacji kosztéw transportu, magazynowania, fatwosci dostaw i dostepu do do-
stawcow i kooperantdéw oraz szybkiej identyfikacji zmian zachodzgcych na rynku.

W ramach rynkéw zaopatrzenia ocenie respondentéw poddano znaczenie dla
realizowanych inwestycji: dostepnosci bazy surowcowej i energetycznej (w tym
takze alternatywnych Zrédet energii) oraz réznego typu innowacji.

Z kolei jakos¢ zycia zdefiniowana zostala jako atrakcyjno$¢ warunkéw zycia
w regionie oraz wysokos¢ kosztéw z tym zwigzanych. W sktad elementéw podda-
nych badaniu dla tego czynnika weszly: wizerunek regionu, poziom bezpieczen-
stwa, oferta kulturalno-rekreacyjna, koszty utrzymania, wynajmu i zakupu miesz-
kan, klimat i srodowisko. Nalezy nadmienic, iz analiza tego czynnika staje sie coraz
bardziej istotna z uwagi na r6zny poziom wymagan pracownikéw poszczegélnych
szczebli organizacyjnych dotyczacych standardéw zycia w danym regionie.

W ramach bazy instytucjonalnej respondenci zapytani zostali o znaczenie dla
decyzji inwestycyjnych jej fizycznej dostepnosci w regionie oraz dopasowanie oferty
i cen do potrzeb i mozliwosci odbiorcéw z nastepujacych instytucji: wsparcia biz-
nesu, B+R oraz wchodzacych w sklad bazy akademickiej i szkolnictwa zawodowego.

Jesli chodzi o rynek pracy (zdefiniowany w ten sposob na potrzeby badania ka-
pitat ludzki), respondenci zapytani zostali o znaczenie dla realizowanych przed-
siewziec jego podazy, postaw potencjalnych pracownikéw, kosztéw pracy oraz ja-
kosci i innowacyjnosci sity robocze;.

W ramach kapitatu spolecznego badaniu poddano klimat gospodarczy oraz
tradycje historyczno-kulturowe. Klimat gospodarczy zdefiniowany zostat w an-
kiecie jako ogdt regulacji i dziatan na szczeblu lokalnym, tworzacych odpowied-
nie ramy funkcjonowania w regionie, w tym ramy sprzyjajace funkcjonowaniu
przedsigbiorstw (np. spdjne i zrozumiate procedury administracyjne, przychylne
nastawienie wladz). Tradycje historyczno-kulturowe zostaly natomiast zdefiniowa-
ne jako tradycje zawodowe, obecnos¢ réznych kultur lub tradycji wyznaniowych
ilokalnych, otwartos¢ spotecznosci lokalnej wobec inwestoréw z innych regionow
oraz lokalna etyka biznesowa.

Sieci wspdtpracy — uwzgledniony w ankiecie czynnik sktadowy kapitatu rela-
cyjnego — zdefiniowane zostaly jako wspodtpraca przestrzenna réznych podmiotéw
sceny regionalnej, korzystna dla wszystkich uczestniczacych w niej stron. Nalezy
zaznaczy¢, iz region, w ktérym funkcjonuja trwale zwiazki kooperacyjne oparte
na zaufaniu, jest niezmiernie atrakcyjny i przyciaga nowe podmioty gospodarcze.
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Respondenci oceniali najpierw znacznie kazdego z wymienionych wyzej czyn-
nikéw kapitatu regionalnego, a nastepnie poproszeni zostali o wybranie najwaz-
niejszych elementéw skladowych dopasowanych do kazdego z tych czynnikow.
Znaczenie poszczegolnych czynnikéw kapitatu regionalnego oraz ich elementéw
skladowych respondenci oceniali, wybierajac pig¢ elementéw najwazniejszych
w kazdej z grup, poprzez przyporzadkowanie im odpowiedniej oceny wedlug stop-
nia wazno$ci. Wybor ten oraz wyniki uszeregowania przelozone zostaly na ocene
znaczenia poszczegoélnych wariantéw w skali od 0 do 5%.

W przypadku pierwszego badania w ramach projektu operat badania stanowit
zbidr wszystkich jednostek nalezgcych do sektoréw zarejestrowanych w bazie pod
nazwa Przedsigbiorstwa polskie. Wszystkie przedsiebiorstwa znajdujace sie w ba-
zie i nalezace do operatu potraktowano jako potencjalne jednostki sprawozdawcze
i w zwigzku z tym dokonano proby nawigzania kontaktu z nimi w celu uzyska-
nia wypetnionych ankiet. Dziatania zmierzajace do dotarcia do jednostek spra-
wozdawczych prowadzone byly w kilku etapach i na kilka sposobow, poczynajac
od korespondencji elektronicznej i pocztowej, a koniczac na osobistych wizytach
ankieteréw w przedsigbiorstwach. Wobec trudnosci z uzyskaniem danych, wiacz-
nie z odmowg udzielenia informacji, przeprowadzona préba przedstawia jedynie
pewien wycinek zbiorowosci generalnej. Lacznie uzyskano 227 kompletnych an-
kiet, ktére przeszly pozytywnie probe weryfikacji zgodno$ci. Wyniki uzyskane
w ramach tych ankiet wlaczone zostaly do konstrukcji miernika syntetycznego.

W przypadku drugiego badania, ktére przeprowadzone zostalo w latach 2018-
2019, dobdr przedsigbiorstw do proby miat charakter celowy z uwagi na projekty,
w ramach ktérych badanie zostalo zrealizowane. Kryteria doboru przedsiebiorstw
do dwdch projektow (,,Sprawne zarzadzanie w ochronie zdrowia, projekt wspotfi-
nansowany przez UE w ramach 2.2 PO WER, POWR.02.02.00-00-0005/16" oraz
»Strategiczna analiza przedsigbiorstw, projekt wspétfinansowany przez UE w ra-
mach 2.2 PO WER, POWR.02.02.00-00-0006/16") byly tozsame, tj.:

1. Projekty skierowane byly do przedsiebiorcow, ktérzy nalezeli do MMSP lub
grupy przedsigbiorstw, ktére nie mialy planu rozwoju ani strategii. Wspar-
ciem objetych zostalo 100% przedsiebiorstw z wojewodztwa tédzkiego.

2. Grupe docelowy stanowilo facznie 108 przedsigbiorstw z wojewodztwa 16dz-
kiego: mikroprzedsiebiorstwa (49 jednostek), male przedsigbiorstwa do 25
pracownikow (45 jednostek), mate przedsiebiorstwa powyzej 25 pracow-
nikéw (8 jednostek) i $rednie przedsiebiorstwa (6 jednostek). Dwa $rednie
przedsigbiorstwa odmoéwity udziatu w badaniu.

39 Ocene znaczenia czynnika wyrazono w skali punktowej. Ocena 5 oznacza czynnik najwaz-
niejszy wedtug respondenta, 1 - wazny w najmniejszym stopniu, 0 - niewazny.
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Wsparciem objete zostaly przedsiebiorstwa z sektorow, ktére wpisuja sie w in-
teligentne specjalizacje dla wojewddztwa 16dzkiego (medyczny, farmaceutyczny,
kosmetyczny, energetyczny, widkienniczy i mody, zaawansowanych materiatéw
budowlanych, innowacyjnego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego, in-
formatyczny i telekomunikacji oraz innowacyjnych ustug).

Badania ankietowe byly cz¢sciag wywiadow prowadzonych we wskazanych 106
przedsiebiorstwach na potrzeby opracowania dla nich analizy potrzeb, planow
i strategii rozwojowych. Wywiady zrealizowane zostaly przez doradcéw w ramach
$wiadczonych ustug doradczych. Jednym z doradcéw byta autorka niniejszej pub-
likacji. W rezultacie zgromadzono 106 kompletnych ankiet, ktére przeszty pozy-
tywnie probe weryfikacji zgodnosci. Wyniki uzyskane w ramach tych ankiet wla-
czone zostaly do aktualizacji miernika syntetycznego.

Dodatkowo przeprowadzony przeglad literatury z zakresu badania aspektow
zwigzanych z oceng atrakcyjnosci poszczegolnych czynnikéw kapitatu regional-
nego Polski, determinujacych decyzje inwestycyjne, pozwala sadzi¢, iz uzyskana
liczba zwrotnych ankiet byta zadowalajgcat0. Ponadto celem badania nie bylo ge-
neralizowanie uzyskanych wynikéw, a przygotowanie rekomendacji, ktére moga
okaza¢ si¢ pomocne zaréwno dla decydentéw regionalnych, jak i potencjalnych
inwestorow.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz nielosowy dobor proby, tj. dobér poprzez wyra-
zenie zgody na udzielenie odpowiedzi, stanowi zawsze potencjalne zrédlo pewnego
obcigzenia wynikow. Jednakze wystepowanie brakéw odpowiedzi jest zjawiskiem
nieuniknionym w przypadku badan tego rodzaju. Minimalizacja skali owego zja-
wiska polega na podejmowaniu wszelkich mozliwych staran w kierunku uzyska-
nia jak najwiekszej liczby udzielonych odpowiedzi - co tez zostato w przeprowa-
dzonym badaniu uczynione.

40 Przyktady przeprowadzonych badan ankietowych: 1) w raporcie Instytutu Badan nad Go-
spodarka Rynkowa z roku 1997 analizie poddano tacznie 91 podmiotéw gospodarczych
(w tym 50 przedsiebiorstw zlokalizowanych w wojewddztwie stupskim, a 41 w wojewddz-
twie gdanskim); wiecej na ten temat w: T. Kalinowski, D. Sobczak, Czynniki lokalizacyjne
przedsiebiorstw w wojewddztwie stupskim i gdaniskim. Wyniki badan ankietowych, Wydaw-
nictwo Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 1997; 2) w raportach Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa z roku 2005 i 2006 ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej zo-
stata przeprowadzona na podstawie danych ilosciowych pochodzacych gtéwnie z systemu
statystki publicznej; wiecej na ten temat w: T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
wojewddztw i podregiondw Polski 2005; T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wo-
jewddztw i pod-regionéw Polski 2006; 3) w raporcie przedsiebiorstwa PRM Ltd. sporzadzona
analiza oparta zostata na dostepnych zrédtach publicznych oraz badaniach przeprowadzo-
nych przez przedsiebiorstwo PRM Ltd.; wiecej na ten temat w: M. Sadowski, Sz. Knop, S. Ka-
raplios, P. Sionko, J. Nowak, Analiza atrakcyjnosci wybranych sektorow gospodarki w Polsce,
PMR Ltd., Krakéw 2006.
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3.2.2. Miernik syntetyczny

Wyniki uzyskane w ramach przeprowadzonych badan ankietowych byty zréd-
fem danych dla oszacowania wartosci miernika syntetycznego atrakcyjnosci lo-
kalizacyjnej. Konstruowany miernik mial strukture hierarchiczng, analogiczna
do struktury czynnikéw atrakcyjnosci lokalizacyjnej uwzglednionych w ankiecie
(hierarchie t¢ tworzyly gléwne czynniki oraz oceniane elementy sktadowe kazde-
go z czynnikéw). Z punktu widzenia badania walor informacyjny majg wartosci
miernika dotyczace poszczegdlnych czynnikéw gléwnych oraz zagregowanego
miernika atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu, uwzgledniajacego w sposéb synte-
tyczny stan wszystkich analizowanych czynnikéw. Ten ostatni miernik, odzwier-
ciedlajacy w sposéb kompleksowy atrakcyjnos¢ lokalizacyjna regionu, nazywany
jest miernikiem syntetycznym.

W celu jego opracowania do zebranych w pigtnascie grup czynnikéw kapitatu
regionalnego i ich elementéw sktadowych w ramach kwestionariusza ankiety do-
pasowano odpowiednie zmienne zrodtowe, poddane odpowiednim przeksztalce-
niom. Zmienne zrodtowe stanowily dane statystyki publicznej wyrazajace poziom
atrakcyjnosci ze wzgledu na poszczegélne czynniki.

Przyznane przez respondentdw oceny dotyczace stopnia waznosci dla decyzji
inwestycyjnych poszczegélnych czynnikéw kapitalu regionalnego i ich elementéw
skladowych pozwolily na opracowanie dla nich wag, ktére stanowily podstawe
do obliczenia miernika syntetycznego.

Przyjetym na wstepie tworzenia miernika zalozeniem bylo, by w jak najwigk-
szym stopniu odzwierciedlal on strukture kwestionariusza ankiety, tak aby moz-
liwe bylo wykorzystanie jej wynikow jako wag. Optymalna bytaby sytuacja, gdyby
kazdy z czynnikéw kapitatu regionalnego oraz jego elementéw sktadowych wy-
stepujacy w ankiecie mozna bylo opisa¢ zmienng statystyczng. Jednakze w zwigz-
ku z brakiem niektorych danych statystycznych jednoznacznie opisujacych dany
element sktadowy niektoére z nich opisane zostaly zestawem zmiennych staty-
stycznych.

W ankiecie uwzgledniono pietnascie czynnikow kapitatu regionalnego, nato-
miast z uwagi na brak mozliwosci dopasowania odpowiednich zmiennych Zréd-
fowych (danych statystyki publicznej) oraz subiektywnos$¢ pewnych czynnikow
i trudnos¢ z przetozeniem ich na zmienne mierzalne, dokonano weryfikacji po-
czatkowych zalozen i w efekcie w skiad miernika weszto dwanascie sposrdd pigt-
nastu czynnikéw zawartych w ankiecie. Nie uwzgledniono nastepujacych czyn-
nikow kapitatu regionalnego: sieci wspolpracy, tradycji historyczno-kulturowych
i klimatu gospodarczego.
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Drugim etapem, juz po ograniczeniu miernika do dwunastu gtéwnych czynni-
kéw kapitatu regionalnego, byto obliczenie subindekséw (miernikéw czastkowych)
dla ich elementéw skladowych. Subindeksy na tym poziomie obliczone zostaty
poprzez przyporzadkowanie danych statystycznych do poszczegélnych elemen-
tow sktadowych czynnikéw kapitatu regionalnego oraz znormalizowanie uzyska-
nych ocen.

Nalezy zaznaczy¢, iz zmienne statystyczne tylko w nielicznych przypadkach
bezposrednio odpowiadaly definicjom elementéw sktadowych czynnikéw kapi-
talu regionalnego uwzglednionych w ankiecie. Wobec tego stosowane byly takze
zmienne o charakterze aproksymacyjnym. Powigzanie zmiennych aproksymacyj-
nych z czynnikami i ich elementami skladowymi, ktérych nate¢zenie miaty one opi-
sywac¢, mialo niekiedy miejsce poprzez pewne zaleznosci ekonomiczne. Stad poja-
wily si¢ na przyklad zmienne opisujace sytuacje z punktu widzenia gospodarstw
domowych jako przyblizenie opisu srodowiska funkcjonowania przedsigbiorcow.
Przyblizenie takie mozna uzasadni¢ faktem, ze dostepnos¢ zasobdw infrastruk-
turalnych dla podmiotéw i jednostek dziatajacych w tej samej przestrzeni powin-
na by¢ podobna. Z kolei w obszarach, gdzie stanowity one dla siebie konkurencje,
powinno wystepowac powigzanie ksztaltowania si¢ cen. W ramach przyjetej me-
todyki dobdr zmiennych wydawal si¢ optymalny przy zalozeniu, by ocena stanu
(atrakcyjnosci) czynnikéw kapitatu regionalnego i ich elementéw sktadowych do-
konywana byla na podstawie obiektywnych, liczbowych i powszechnie dostepnych
danych statystycznych.

Normalizacja wartosci subindekséw realizowana byla w ten sposob, ze woje-
wodztwo o najlepszym stanie danego elementu sktadowego czynnika otrzymywato
wartos$¢ indeksu 1, a region o najgorszym stanie wartos¢ 0. Uzyskiwana warto$¢ in-
deksu, a co za tym idzie - powstajacych w wyniku ich agregacji miernikéw, ma wigc
calkowicie interpretacje relatywna (wzgledna) — wyraza oceng stanu danego czyn-
nika jako obraz przewagi nad regionem najstabszym oraz dystansu do regionu
najlepszego (benchmarku), a nie odzwierciedlenie bezwzglednego stanu zjawisk.

W trzecim etapie obliczone zostaly mierniki bedace przedmiotem wtasciwej
analizy, powstajace przez agregacje subindeksow dotyczacych elementéw czynni-
kéw gléwnych kapitatu regionalnego do poziomu tych czynnikéw oraz miernikéw
(subindeksow drugiego poziomu) dotyczacych czynnikéw do poziomu mierni-
ka syntetycznego, odzwierciedlajacego kompleksowa oceng atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej regionu. Agregacja na obydwu poziomach prowadzona byla przy uzy-
ciu uzyskanych z ankiety wag, wynikajacych z odpowiednio przeksztalconych
ocen znaczenia poszczegélnych czynnikow i ich elementéw dla przedsigbiorcow.
Na obydwu poziomach prowadzona byta normalizacja, tzn. normalizowane byty
zaréwno subindeksy dotyczace elementéw sktadowych czynnikéw (przed agregacija
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do miernikéw dotyczacych stanu czynnikow), jak i mierniki dotyczace czynnikéw
przed agregacja do miernika syntetycznego.

Ze wzgledu na zréznicowanie znaczenia poszczegdlnych czynnikow kapitatu
i ich elementéw ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci, widoczne w wynikach ankiet,
oraz fakt, ze statystyczny opis, na przyklad rynkéw zbytu i rynkéw zaopatrzenia,
moze wymaga¢ uzycia innych danych w przypadku réznych dziatalnosci, obli-
czenia zmierzajace do uzyskania warto$ci miernika prowadzone byly odrebnie
dla o$miu branz wyodrebnionych wedlug rodzaju dziatalnosci. Zabieg ten miat
jednak charakter techniczny, a wnioskowanie prowadzone byto w sposéb nieza-
lezny od specyfiki branzy, na podstawie miernikéw o interpretacji uniwersalnej,
uzyskanych przez agregacje (usrednienie) ocen wyliczonych dla poszczegdlnych
branz. W przypadku ocen dotyczacych poszczegélnych czynnikéw przy agregacii
wedlug branz zastosowano wagi uwzgledniajace znaczenie konkretnego czynnika
dla poszczegolnych branz, natomiast w przypadku finalnego miernika syntetycz-
nego dla wszystkich branz przyjeto réwne wagi.

Tabela 3.4 zawiera opis zmiennych statystycznych, ktdre przyporzadkowane zo-
staly do poszczegélnych elementéw skladowych czynnikéw kapitalu regionalne-
go, uwzglednionych w ankiecie. Pokazuje réwniez hierarchiczng strukture mier-
nika syntetycznego, tj. przyporzadkowanie zmiennych do elementéw, a elementow
do czynnikéw gléwnych (ktorych taczny stan opisuje kapital regionalny, odzwier-
ciedlany przez miernik syntetyczny).

Wracajac do nieuwzglednionych czynnikéw kapitalu regionalnego, pominie-
to sieci wspolpracy, gdyz w aspekcie mozliwym do pomiaru informacje dotycza-
ce tego czynnika powielalyby sie z informacjami dotyczacymi bazy akademickiej
i szkolnictwa. Wprawdzie wzbogacilyby one badanie w aspekcie jakosciowym (do-
tyczacym wspotpracy ze wspomnianymi instytucjami), ale na gruncie cech mozli-
wych do pomiaru ilo§ciowego, dostepnych w systemie statystycznym, dokonanie
rozréznienia pomiedzy elementami sktadowymi tych czynnikéw byloby trudne.

Elementy sktadowe zwiazane z tradycjami historyczno-kulturowymi miaty
charakter zdecydowanie subiektywny, niepodlegajacy obiektywnemu pomiaro-
wi. Trudno byltoby wigc opisa¢ je za pomocg zmiennych mierzalnych, co bylo wa-
runkiem do obliczenia miernika syntetycznego.

Podobne zastrzezenie dotyczylo przynajmniej czesci elementéw sktadowych
zwigzanych z klimatem gospodarczym. Co prawda w tym przypadku mozna byto
podja¢ si¢ uwzglednienia niektérych parametréw opisujacych dziatalnos¢ admi-
nistracji i wladz lokalnych, jednakze wéréd danych dostarczanych przez statysty-
ke publiczng nie udalo si¢ znalez¢ takich, ktdre w istotny sposob przekladatyby sie
na oceng jakosci dziatania administracji w oczach przedsiebiorcow.
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Tabela 3.4. Lista zmiennych statystycznych przyporzadkowanych do poszczegblnych elementéw sktadowych czynnikéw kapitatu regionalnego

1. Rynki 1.1. Blisko$¢ rynkéw | Gesto$¢ zaludnienia (2006/2010/2018) S|X

zbytu zbytud Zuzycie posrednie na mieszkanca (2004/2008/2016) SIX|X]|X X|X|X
Warto$¢ dodana sekcji Fe na mieszkanca (2004/2008/2016) S|X
Zasoby mieszkaniowe na mieszkarca (2005/2009/2017) DX
Ceny detaliczne wybranych materiatéw budowlanych (2006/2010/2017): S|X

« cegta budowlana petna palona

« cement portlandzki

« szkto okienne ciggnione/szkto okienne wylewane float
Ceny detaliczne wybranych wyrobéw farmaceutycznych: S X
« witamina C drazetki (2006/2010/2017)
« etopiryna tabletki (2006/2010)

Ceny wybranych ustug transportowych (2006/2010/2017): S X
« przejazd taksdwka osobowa, taryfa dzienna

« bilet normalny na przejazd autobusem miejskim
Ceny wybranych wyrobéw AGD (2006/2010/2017): S X
« chtodziarko-zamrazarka typu domowego
« pralka automatyczna domowa

« odkurzacz domowy 1 szt.

Cena wywozu $mieci (2006/2010/2017) X
1.2. Bliskosé Warto$¢ dodana sekcji F na mieszkarica (2004/2008/2016) X
dostawcow Warto$¢ dodana sekcji H na mieszkanca (2004/2008/2016) X
i kooperantéwf Warto$¢ dodana sekcji C na mieszkanca (2004/2008/2016

)
Warto$¢ dodana sekcji E na mieszkarca (2004/2008/2016)
Warto$¢ dodana sekcji J na mieszkanca (2004/2008/2016)
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji F na mieszkanca
(2006/2010/2018)

nnunununnn
>
>
>
>
>
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Tabela 3.4 (cd.)

Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji H na mieszkarica X
(2006/2010/2018)
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji C na mieszkanca S X |X
(2006/2010/2018)
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji E na mieszkarca S
(2006/2010/2018)
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji J na mieszkarca S
(2006/2010/2018)
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 1.3. Obecno$¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, 1.4. Obecno$é
przedsiebiorstw lideréw danego sektora, 1.5. Obecno$¢ przedsiebiorstw z sektora zaawansowanych technologii

2. Rynki 2.1. Surowce Warto$¢ dodana sekcji C na mieszkanca (2004/2008/2016) S X[X|X]|X

zaopatrzenia Warto$¢ dodana sekcji C i F na mieszkanca (2004/2008/2016): S|X
« sekcjaD
» sekcja F
Warto$¢ dodana sekcji H na mieszkanca (2004/2008/2016) S
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji C na mieszkanca S X[ X|[X|X
(2006/2010/2018)
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcjach C i F na mieszkarca S|X
(2006/2010/2018):
» sekcjaD/C
» sekcja F
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji H na mieszkarica S
(2006/2010/2018)
Ceny wybranych materiatéw budowlanych (2006/2010/2017): D|X
« cegta budowlana petna palona
« cement portlandzki
Cena benzyny silnikowej bezotowiowej, 95 oktanéw (2006/2010/2017) D X
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2.2. Potproduktys Warto$¢ dodana sekcji C na mieszkanca (2004/2008/2016)
Warto$¢ dodana sekcji C i F na mieszkanca (2004/2008/2016): S|X
« sekcjaD
« sekcja F
Warto$¢ dodana sekcji H na mieszkanca (2004/2008/2016) S X
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji C na mieszkanca S X|X|[X|X X
(2006/2010/2018)
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcjach C i F na mieszkanca S|X
(2006/2010/2018):
« sekcjaD/C
« sekcja F
Liczba zarejestrowanych podmiotéw w sekcji H na mieszkanca S X
(2006/2010/2018)
Ceny wybranych materiatéw budowlanych (2006/2010/2017): DX
« cegta budowlana petna palona
« cement portlandzki
Cena benzyny silnikowej bezotowiowej, 95 oktandw (2006/2010/2017) D X X
2.3. Konwencjonalne | Moc elektrowni cieplnych na mieszkanca (2005/2009/2017) SIX[X|X[X|X]|X]|X]|X
zrédta energii Cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, taryfa catodobowa DX[X|X[X|X]|X]|X]|X
(2006/2010/2017)
2.4, Alternatywne Moc elektrowni wodnych i niekonwencjonalnych na mieszkarnca SIX[X|X|[X]|X X|X
zrédta energii (2005/2009/2017)
(elektrownie wiatrowe | Cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, taryfa catodobowa DX[X|X[X|X]|X]|X]|X
itp.)h (2006/2010/2017)
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 2.5. Innowacje produktowe, 2.6. Innowacje ustugowe, 2.7. Innowacje procesowe
(innowacyjne metody produkgcji), 2.8. Innowacje organizacyjne (innowacyjne techniki zarzadzania itp.)
3. Rynek nie- |3.1. Dostepnosé Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarca - uzytki rolne (2005)/grunty | S [ X | X |[X|X|[X|X|X|X
ruchomoscii | odpowiednich pod zabudowe (2009/2017)*
gruntbéw Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarica - grunty zabudowane SIX|X|X|X|X|X[X[X
(2005)*
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Cena m2 uzytkdéw rolnych (2005)/Cena m2 gruntdéw pod zabudowe D{X[X[X[X|X|X][X]|X
(2009/2017)*
Cena m2 gruntéw zabudowanych (2005)* D|X|X|X[X[X[X[X]|X
3.2. Dostepno$é Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - lokale niemieszkalne SIX[X|X[X|X]|X[X]|X
odpowiednich (2005/2009/2017)*
budynkéw biurowych | Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarica - nieruchomosci SIX|X|X[X[X]X|X][X
zabudowane pozostate (2009/2017)*
Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarca - budynki niemieszkalne SIX|X|X[X[X[X[X]|X
(2009)*
Cena m2 lokali niemieszkalnych (2005/2009/2017)* DIX|X[X[X|X|X[X[X
Cena m2 nieruchomosci zabudowanych pozostatych (2009/2017)* D|X|X|X[X[X[X[X]|X
Cena m2 budynkéw niemieszkalnych (2009)* D|X|X|X[X[X[X[X]|X
3.3. Dostepnosé Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarnca - lokale niemieszkalne SIX[X|X[X|X]|X[X]|X
odpowiednich (2005/2009/2017)*
budynkéw Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - nieruchomosci S{X[X[X[X|X|X][X]|X
produkcyjnych zabudowane pozostate (2009/2017)*
Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarca - budynki niemieszkalne SIX[X|X[X|X|X[X]|X
(2009) (*)
Cena m2 lokali niemieszkalnych (2005/2009/2017)* DIX|X[X[X|X|X[X[X
Cena m2 nieruchomosci zabudowanych pozostatych (2009/2017)* DX[X|X[X|X]|X|X]|X
Cena m2 budynkdéw niemieszkalnych (2009)* D|X[X[X[X]|X|X]|X]|X
3.4. Dostepnosé Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarca - lokale niemieszkalne SIX|X[X[X|X|X[X[X
odpowiednich (2005/2009/2017)*
budynkéw Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - nieruchomosci SIX|XX[X|X[X]|X[X
magazynowych zabudowane pozostate (2009/2017)*
Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - budynki niemieszkalne SIX|X|X[X|X]|X[X]|X

(2009)*
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Cena m2 lokali niemieszkalnych (2005/2009/2017)*

Cena m2 nieruchomosci zabudowanych pozostatych (2009/2017)* DX[X|X[X|X]|X[X]|X
Cena m2 budynkdw niemieszkalnych (2009)* D|X|X[X[X[X[X]|X]|X
3.5. Dostepno$é od- Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca gruntoéw (2005)*:
powiednich gruntéw/ |« uzytkirolne SIX|X[X|X|X|X|X|X
budynkéw dajacych |+ grunty zabudowane SIX|X|X[X|X|X[x|x
mozliwos¢ przestrzen- [Cena m?2 gruntéw (2005)*:
negorozszerzenia |, ytkirolne DX [X[X|X[X]|X]|X|X
dziatalnosci przedsie- |, onty zabudowane D x| x| x|x|x|x|x|x
blorstwa Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarnca - lokale niemieszkalne SIX|X|X|X|X|X[X[X
(2005/2009/2017)*
Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarca - grunty pod zabudowe SIX[X|X|X[X[X|X]|X
(2009/2017)*
Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarica - nieruchomosci SIX[X|X|X[X[X[X]|X

zabudowane pozostate (2009/2017)*

Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - budynki niemieszkalne
(2009)*

Cena m2 lokali niemieszkalnych (2005/2009/2017)*

Cena m2 gruntéw pod zabudowe (2009/2017)*

Cena m2 nieruchomo$ci zabudowanych pozostatych (2009/2017)*

Cena m2 budynkéw niemieszkalnych (2009)*

3.6. Koszty dzierzawy | Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - uzytki rolne (2005)*
lub zakupu gruntéw | Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkarica - grunty zabudowane
(2005)*

Cena m2 uzytkdw rolnych (2005)*

Cena m2 gruntéw zabudowanych (2005)*

Cena m2 gruntéw pod zabudowe (2009/2017)* D|X|X[X[X[X[X]|X]|X

(%)
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Tabela 3.4 (cd.)

-nE, Branzec
2| |H x| S|o|=
3.7. Koszty najmu lub | Liczba transakcji kupna/sprzedazy na mieszkanca - lokale niemieszkalne SIX|X[X[X|X[X]|X]|X
zakupu budynkéw (2005)*
Cena m2 lokali niemieszkalnych (2005/2009/2017)* DIX|X[X[X|X|X[X[X
Cena m2 nieruchomosci zabudowanych pozostatych (2009/2017)* D{X[X[X|X[X[X[X][X
Cena m2 budynkéw niemieszkalnych (2009)* DX[X|X[X|X]|X|X]|X
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 3.8. Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji o zmianie przeznaczenia terenu
w planach zagospodarowania przestrzennego, 3.9. Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy,
3.10. Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji o warunkach przytaczenia mediow (wody, gazu, energii elektrycznej),
3.11. Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe, 3.12. Czas oraz koszty zwigzane z procedurami
dotyczacymi przystosowania budynku na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
4. Infrastruk- |4.1. Dogodne potoze- | Drogi krajowe w km na jedn. powierzchni (2005/2010/2017) SIX|X|X[X|X|X[X]|X
tura trans- nie w systemie drog
portowa krajowych
4.2. Dogodne potoze- | Drogi krajowe w km na jedn. powierzchni (2005/2010/2017) SIX[X|X[X|X]|X|X]|X
nie w systemie drég | Autostrady i drogi ekspresowe w km na jedn. powierzchni (2005/2010) SIX|X|X[X|X]|X[X]|X
miedzynarodowychi
4.3. Stan techniczny Procent dtugosci drog publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej SIX|X|X[X|X]|X|[X]|X
nawierzchni oraz (2005/2010/2017)
przepustowos¢ drogk | Autostrady i drogi ekspresowe w km na jedn. powierzchni (2005/2010/2017) SIX|X[X[X[X|X]|X]|X
Drogi publiczne w km na jedn. powierzchni (2005/2010/2017) SIX|X[X[X|X[X]|X]|X
4.4.Dogodne Linie kolejowe eksploatowane w km na jedn. powierzchni (2006/2010/2017) SIX[X[X|X[X[X[X][X
potozenie w systemie
transportu kolejowego
4.5. Dobra dostepno$¢ | Ruch pasazerski w portach lotniczych (2006/2010/2017) SIX[X[X|X[X[X[X][X
do portéw lotniczych | Ruch towarowy w portach lotniczych (2017) SIX[X|X[X[|X|X|X]|X
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4.6. Dogodny
system powigzan
drég regionalnych
i lokalnych

4.7. Dogodny system | Drogi publiczne w km na jedn. powierzchni (2005/2010/2017)
regionalnej komuni- | Linie kolejowe eksploatowane w km na jedn. powierzchni (2006/2010/2017) SIX|X[X[X[X[X]|X]|X
kacji publicznej (pod
wzgledem dostepno-
$ci i czestotliwosci po-
taczen autobusowych
oraz kolejowych)

4.8. Dogodny system | Miejsca w wozach komunikacji miejskiej na mieszkanca (2006/2010/2017)
lokalnej komunika- Przewozy komunikacja miejska na mieszkanca (2017) SIX|X|X[X|X[X]|X][X
cji publicznej (pod
wzgledem dostep-
nosci i czestotliwosci
potaczen tramwajo-
wych, autobusowych
oraz kolejowych)
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 4.9. Dostepnos¢ miejsc parkingowych

Drogi publiczne w km na jedn. powierzchni (2005/2010/2017)
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5. Infra- 5.1. Dostepnos¢ sieci | Telefoniczne tacza gtéwne na mieszkanca (2005/2009/2017) SIX[X[X|X|X[X[X|X
struktura telefonii stacjonarnej

informacyj- | 5.2. Dostepnosé Procent gospodarstw domowych posiadajacych komputer z dostepem SIX|X|X|X[X[X[X]X
no-telekomu- | internetu szerokopas- | do internetu (2005**)/Procent przedsiebiorstw posiadajgcych dostep

nikacyjna mowegol! do internetu przez tacze szerokopasmowe (2009**/2017)

Elementy sktadowe nieuwzglednione: 5.3. Dostepnos¢ sieci telefonii mobilnej (komérkowej)™, 5.4, Dostep do punktow
bezprzewodowego internetu (hot spot), 5.5. Dostep do oSrodkéw call center (o$rodkdw obstugi klienta, wsparcia serwisowego),
5.6. Dostep do elektronicznych ustug medycznych (e-health), 5.7. Dostep do elektronicznych ustug administracyjnych
(e-government), 5.8. Dostep do elektronicznej edukacji (e-learning)
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Tabela 3.4 (cd.)

6. Rynek
pracy”

6.1. Dostepnos$¢ nie-
wykwalifikowanej sity
roboczej

Aktywni zawodowo z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym,
podstawowym/gimnazjalnym i nizszym na mieszkanca (2006/2010)

6.2. Dostepno$c¢ sity
roboczej posiadajacej
odpowiednie
kwalifikacje oraz
do$wiadczenie
wymagane w danej
dziatalnosci
gospodarczej

Aktywni zawodowo z wyksztatceniem wyzszym i $rednim zawodowym
na mieszkafca (2006/2010/2017)

6.3. Dostepnos$¢ kadry
menedzerskiej

Aktywni zawodowo z wyksztatceniem wyzszym i Srednim zawodowym
na mieszkanca (2006/2010/2017)

wn

6.4. Dostep do taniej
sity roboczej

Wynagrodzenie przecietne w sekcji F (2005/2009/2017)

Wynagrodzenie przecietne w sekcji H (2005/2009/2017)

Wynagrodzenie przecietne w sekcji C (2005/2009/2017)

>

Wynagrodzenie przecietne w sekcji E (2005/2009/2017

6.5. Wysoko$¢ ptac
specjalistow

( )
Wynagrodzenie przecietne w sekcji J (2005/2009/2017)
Wynagrodzenie przecietne w sekcji F (2005/2009/2017)

Wynagrodzenie przecietne w sekcji H (2005/2009/2017)

Wynagrodzenie przecietne w sekcji C (2005/2009/2017)
Wynagrodzenie przecietne w sekcji E (2005/2009/2017)

O|0O|0|0|0|0(0C|0O|0O

Wynagrodzenie przecietne w sekcji J (2005/2009/2017)

D

Elementy sktadowe nieuwzglednione: 6.6. Jako$¢ pracy (wydajnosé, postawa wzgledem pracy, gotowo$¢ do podnoszenia
kwalifikacji itp.), 6.7. Kultura organizacyjna przedsiebiorstwa (charakter relacji miedzy ludzmi w przedsiebiorstwie),
6.8. Dyspozycyjnos¢ sity roboczej




Metodyka badan wykorzystujgca benchmarking wynikéw - w ujeciu NUTS 2 127

2, Branzec
Czynniki kapitatu regionalnego i ich S S 1S olwl<|elalnal.
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7. Rynek 7.1. Dostepnosé Warto$¢ dodana sekcji K (2004/2008/2016) SIX[X[X|X|X[X|X|X
kapitatowy | instytucji finansowych | Liczba podmiotéw zarejestrowanych w sekcji K (2006/2009/2018) SIX[X[X[X[X[X[X|X
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 7.2. Dostep do kapitatu obcego (pozyczki, kredyty itp.), 7.3. Dostep do funduszy
zalazkowych (seed capital), 7.4. Dostep do kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital), 7.5. Dostep do finansowego
wsparcia ze strony programéw regionalnych (poreczenia, granty, dotacje itd.), 7.6. Stosowane ulgi podatkowe (,,wakacje
podatkowe”), przyspieszona amortyzacja wydatkow inwestycyjnych itp.
8. Koszty 8.1. Wysokos¢ Dochody budzetu gminy z podatku od nieruchomosci i innych optat DIX[X[X|X|X[X][X]|X
prowadzenia |podatkéw i optat lokalnych (2004/2010)/podatku od nieruchomosci i rolnego (2017) w stosunku
dziatalnosci | lokalnych do dochoddw z optaty skarbowej i podatku od czynnosci cywilno-prawnych
gospodar- 8.2. Ceny ustug Ceny wybranych towardw i ustug zwigzanych z transportem (2006/2010/2017): | D | X | X | X [X|X|X|X|X
czej° transportowych « przejazd taksdwka osobowa, taryfa dzienna
« benzyna silnikowa bezotowiowa 95 oktanéw
Warto$¢ dodana sekcji H na pracujacego w stosunku do wartosci dodanej DX[X[X|X|X[X[X|X
ogbtem na pracujacego (2004/2008)
8.3. Ceny ustug Cena zimnej woda z miejskiej sieci wodociggowej (2006/2010/2017) D|X|[X|X|X[X[X|X]|X
komunalnych (energii, | Cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, taryfa catodobowa DX|X[X|X[X]|X|X|X
wody, gazu) (2006/2010/2017)
Cena gazu ziemnego z sieci dla gospodarstw domowych (2006/2010/2017) D|X|[X|X|X[X[X|X]|X
8.4. Ceny ustug outso- | Warto$¢ dodana sekcji M na pracujacego w stosunku do wartosci dodanej DX[X[X|X|X[X[X]|X
urcingowych ogbtem na pracujacego (2004/2008/2016)
Warto$¢ dodana sekcji J na pracujacego w stosunku do wartosci dodanej DX|X[X|X[X]|X][X]|X
ogbtem na pracujacego (2004/2008/2016)
8.5. Ceny ustug dorad- | Warto$¢ dodana sekcji M na pracujacego w stosunku do warto$ci dodanej D|X|[X|X|X[X[X|X]|X
czo-konsultingowych | ogbtem na pracujacego (2004/2008/2016)
9.Baza 9.1. Dobrze rozwinieta | Warto$¢ dodana sekcji M na mieszkanca (2004/2008/2016) SIX|X|X|X[X[X|X][X
instytucji sie¢ instytucji Liczba podmiotow zarejestrowanych w sekcji M na mieszkanca SIX[X[X|X|X[X[X[X
wsparcia wsparcia biznesu (2006/2009/2018)
biznesu (innych niz finansowe)
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Tabela 3.4 (cd.)

a, Branzec
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Elementy sktadowe nieuwzglednione: 9.2. Dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze rynkowym, 9.3. Dobrze
rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze technologicznym, 9.4. Dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych

o charakterze finansowym, 9.5. Dobrze rozwinieta sie¢ ustug szkoleniowych, 9.6. Dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-
konsultingowych o charakterze rynkowym (wsparcie przy szukaniu nowych rynkéw zbytu itp.), 9.7. Dobrze rozwinieta sie ustug
doradczo-konsultingowych o charakterze technologicznym (wsparcie przy uzyskiwanie certyfikatéw itp.), 9.8. Dobrze rozwinieta
sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze finansowym (wsparcie przy wnioskowaniu o $rodki finansowe itp.),

9.9. Dobrze rozwinieta sie¢ ustug z zakresu transferu technologii

10. Baza 10.1. Blisko$¢ szkot Liczba szkot wyzszych na mieszkanca (2006/2010/2017)P SIX[X|X[X[X]|X[X]|X
akademicka |wyzszych Absolwenci szkét wyzszych na mieszkanca (2006/2010/2017)" SIX|X|X[X[X[X[X]X
i szkolnictwo |10.2. Blisko$¢ szkét Liczba szkét zasadniczych i $rednich zawodowych dla dorostych SIX|X[X[X[X|X]X]|X
zawodowe | zawodowychs na mieszkanca (2006/2010/2017)
Absolwenci szké6t zasadniczych i $rednich zawodowych dla dorostych S{X[X[X[X|X|X][X]|X
na mieszkanca (2006/2010/2017)
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 10.3. Oferta edukacyjna adekwatna do potrzeb rynku pracy, 10.4. Mozliwo$¢ dalszego
ksztatcenia pracownikéw, 10.5. Wysoki poziom ksztatcenia
11. Baza 11. 1. Blisko$¢ Liczba jednostek badawczo-rozwojowych na mieszkanca (2005/2009/2017) SIX[X|X[X X[ XX
instytucji jednostek badawczo- | Zatrudnienie w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na mieszkarica SIX|X|X[X| [X[X]|X
badawczo- | rozwojowych (2005/2009/2015)
rozwojowych Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na mieszkanca (2005/2009/2017) | S [ X [ X | X |X| [ X|X[X
Elementy sktadowe nieuwzglednione: 11.2. Oferta ustugowa wspierajaca dana dziatalno$¢ gospodarcza, 11.3. Mozliwo$é
realizacji wspdlnych projektow badawczo-rozwojowych, 11.4. Wysoki poziom Swiadczonych ustug badawczo-rozwojowych, 11.5.
Ceny $wiadczonych ustug badawczo-rozwojowych
12. Sieci Elementy sktadowe nieuwzglednione: 12.1. Odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy pomiedzy jednostkami
wspdtpracyt | naukowo-badawczymi a przedsiebiorstwami, 12.2. Odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy pomiedzy administracja

a przedsiebiorstwami, 12.3. Odpowiednio wysoki poziom wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami tego samego lub
pokrewnego sektora,

12.4. Odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami z réznych sektoréw, 12.5. Odpowiednio wysoki
poziom wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami sektoréw zaawansowanych technologii a pozostatymi przedsiebiorstwami
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13. Klimat Elementy sktadowe nieuwzglednione: 13.1. Zrozumiate i spdjne procedury administracyjne, 13.2. Wysoki poziom kwalifikacji
gospodar- urzednikdw, 13.3. Szybkie wydawanie decyzji administracyjnych, 13.4. tatwy dostep do informacji o obowigzujgcych przepisach
czyY prawnych (podatkowych itp.), 13.5. Spéjnos¢ interpretacji prawnych i decyzji administracyjnych, 13.6. Pozytywne nastawienie
wtadz lokalnych do przedsiebiorcéw, 13.7. Dziatania wtadz lokalnych majace na celu promocje regionalnych przedsiebiorstw,
13.8. Otwarto$¢ wtadz lokalnych na indywidualne potrzeby przedsiebiorcéw, 13.9. Jasna wizja kierunkdw rozwoju regionu

14. Tradycje |Elementy sktadowe nieuwzglednione: 14.1. Tradycje zawodowe, 14.2. Obecnos$¢ roéznych kultur/tradycji wyznaniowych,
historyczno- | 14.3. Tradycje i zwyczaje lokalne, 14.4. Otwarto$¢ spotecznosci lokalnej wobec inwestordw z innych regiondw, 14.5. Lokalna
kulturowew | etyka biznesowa (wartosci i normy funkcjonujace w lokalnej gospodarce).

15. Jako$é 15.1. Poziom bezpie- | Liczba przestepstw stwierdzonych na mieszkanca (2006/2009/2017) DX|X|X|[X]|X X| X
zyciax czefistwa w regionie | Wykrywalnoé¢ przestepstw (2006/2009/2017) SIX[X|X[X]|X X|X
15.2. Oferta kulturalna | Miejsca w kinach statych na mieszkarca (2006/2010/2017) SIX|X|X|[X]|X X| X
(kina, teatry, galerie Miejsca w teatrach na mieszkarica (2006/2010/2017) SIX|X|X|[X]|X X| X
itp.)
15.3. Mozliwo$¢ rekre- | Liczba klubéw sportowych na mieszkanca (2006/2010/2016) SIX[X[X|X|X] [X[|X
acji (kluby sportowe, | Cwiczacy w klubach sportowych na mieszkarica (2006/2010/2016) SIX|X[X|[X]|X X|X
Sciezki rowerowe itp.)
15.4. Koszty Cena chleba pszenno-zytniego (2006/2010/2017) D{X[X[X[X|X XX
utrzymaniay Cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, taryfa catodobowa D|X|[X|X|[X]|X X|X
(2006/2010/2017)
Cena biletu normalnego na przejazd autobusem miejskim (2006/2010/2017) D|X|[X|X|X]|X X|X
15.5. Koszty wynajmu | Cena m2 lokalu mieszkalnego (2005/2010/2017)* D|X|[X|X|[X]|X X|X
lub zakupu mieszkan

Elementy sktadowe nieuwzglednione: 15.6. Atrakcyjny wizerunek regionu, 15.7. Klimat, 15.8. Srodowisko przyrodnicze (lasy,
jezioraitp.).

" Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci w 2005 r., GUS, Warszawa 2006; Obrét nieruchomosciami w 2009 r. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 2010; Obrot nieruchomosciami w 2017 r. Analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2018.

" Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2006, GUS, Warszawa 2006; Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2010, GUS, Warszawa 2010.
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Dane, dla ktérych nie oznaczono odrebnie zrédta, pochodza z Banku
Danych Lokalnych GUS (http://bdl.stat.gov.pl).

aZ uwagi na brak mozliwosci dopasowania wiarygodnych danych statystycznych czes$¢
czynnikéw kapitatu regionalnego i ich elementdw sktadowych poddanych badaniu
ankietowemu nie zostata uwzgledniona przy konstrukcji miernika syntetycznego.
Symbol czynnika jest zgodny z numeracja czynnikdw wystepujacych w ankiecie (przy
czym pytanie drugiekwestionariusza ankiety dotyczy czynnika pierwszego).

b Typ zmiennej: S - stymulanta, D - destymulanta.

¢ ZnakX w odpowiednim polu tabeli oznacza, ze dana zmienna stanowi
sktadowa miernika syntetycznego w przypadku danego sektora.

d Do opisu elementu sktadowego wykorzystano miary popytu finalnego (gesto$¢ zaludnienia)
i po$redniego (popyt zaopatrzeniowy) oraz poziom cen produktéw w poszczegdlnych sektorach.

€ Prezentowane w tabeli przyporzadkowanie danych w uktadzie wedtug sekcji PKD dotyczy ostatniej
edycji miernika (2019) i opiera sie na klasyfikacji PKD 2007. Wszystkie dane w edycji 2007 oraz cze$¢é
danych w edycji 2011 miaty uktad wedtug PKD 2004, co wigzato sie zinnym przyporzadkowaniem
symboli sekcji (szczegbty dotyczace edycji historycznych nie zostaty przedstawione w tabeli).

fDo opisu elementu sktadowego uzyto miar skali dziatalno$ci podmiotéw sekcji, do ktdrej
nalezat dany sektor. Liczba podmiotow i warto$¢ dodana miaty uktad sektorowy.

g Elementy sktadowe, surowce i pétprodukty opisane zostaty poprzez miary obecnosci i skali
dziatalno$ci podmiotéw sekgji, ktdre miaty najwiekszy udziat w uzyciu posrednim danego sektora.
Sekcje te zostaty wyznaczone na podstawie ogdlnej orientacji w sposobie funkcjonowania sektoréw,
ale takze z wykorzystaniem informacji zawartych w tabeli przeptywéw miedzygateziowych.

h Elementy sktadowe, konwencjonalne i alternatywne zZrédta energii miaty wartosci identyczne
dla wszystkich sektoréw (cho¢ rézna byta waga tego elementu sktadowego dla réznych sektoréw),
gdyz stanowity one parametr otoczenia gospodarczego, w jakim prowadzona byta dziatalnos¢.

i Jako miare dostepnosci nieruchomosci danego typu przyjeto liczbe transakcji kupna/
sprzedazy na mieszkanca oraz cene metra kwadratowego. Z uwagi na reprezentatywnos¢
danych cena lokali niemieszkalnych aproksymowata powierzchnie biurowe i magazynowe.
Natomiast ceny dzierzawy i najmu aproksymowaty ceny sprzedazy.

i Za miare dostepnosci potaczen drogowych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym przyjeto
miare (gestoS¢) wystepowania drég odpowiedniej kategorii na danym terenie (w przypadku
potaczen miedzynarodowych dodatkowa wage przytozono do drég ekspresowych i autostrad).

k Jako$¢ drég odzwierciedlata procent drég o wyzszej klasie i ich dtugosci.

l Jako miare dostepnosci internetu szerokopasmowego w 2005 roku przyjeto procent
gospodarstw domowych z dostepem do internetu, gdyz w duzej mierze byt on wynikiem
jego dostepnosci w rozsgdnej cenie, warunkowanej stanem rozwoju sieci operatoréw/
dostawcéw internetu, a brak byto innych reprezentatywnych danych.

m Dostep do telefonii komdrkowej potraktowano jako powszechny, nieuwarunkowany
terytorialnie, z tego wzgledu element ten zostat pominiety.

nW grupie tej wzieto pod uwage dostepnos¢ sity roboczej okreslonego typu
(wykwalifikowanej/niewykwalifikowanej) oraz wysoko$¢ ptac rzutujaca na koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i w ten sposdb stanowiacg znaczacy element
oddziatywania rynku pracy na atrakcyjno$¢ lokalizacyjna inwestycji.

©Z uwagi na brak innych reprezentatywnych danych za miare stopnia obcigzenia podatkami

i optatami lokalnymi przyjety zostat iloraz wptywdw z podatkéw lokalnych (w tym podatku

od nieruchomosci) do wptywdw z optaty skarbowej i podatku od czynnosci cywilno-prawnych.

P Liczba szkdt, zarébwno wyzszych, jak i zawodowych, niosta w sobie informacje
o konkurencji i réznorodnosci oferty oraz ,rozproszeniu” sieci ksztatcenia.


http://bdl.stat.gov.pl
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" Liczba absolwentow, zaréwno szkdt wyzszych, jak i zawodowych, odzwierciedlata

skale mozliwosci ksztatcenia, ,pojemno$¢” systemu edukaciji.

s Wzieto pod uwage jedynie szkolnictwo zasadnicze i Srednie zawodowe dla dorostych, gdyz stopien
rozwoju szkolnictwa zawodowego dla dorostych Swiadczyt o rzeczywistych mozliwo$ciach doksztatcania
i przekwalifikowania pracownikéw, natomiast jesli chodzi o szkolnictwo dla mtodziezy, odpowiednie
zmienne wyrazatyby jedynie proporcje miedzy szkolnictwem zawodowym a ogdlnoksztatcacym.

t Pominieto ten czynnik, gdyz w aspekcie mozliwym do pomiaru informacje dotyczace jego elementoéw
sktadowych powielatyby sie z informacjami dotyczacymi bazy akademickiej i szkolnictwa.

u Czynnik ten nie zostat uwzgledniony, gdyz wérdd danych dostarczanych przez
statystyke publiczna nie udato sie znalez¢ takich, ktére w istotny sposdb przektadatyby
sie na ocene jakoSci dziatania administracji w oczach przedsiebiorcow.

w Czynnik ten nie zostat uwzgledniony, gdyz wéréd danych dostarczanych przez statystyke
publiczna nie udato sie znalez¢ takich, ktore pozwolitby na jego obiektywny pomiar.

x Cze$¢ elementdw sktadowych w ramach tego czynnika, takich jak klimat i atrakcyjny
wizerunek regionu, pominieto, gdyz s to elementy odczuwalne bardzo subiektywnie
iwzwiazku z tym trudne do opisania. Dla pozostatych dobrane zostaty zmienne
statystyczne opisujace ich stan (w sposéb mniej lub bardziej bezposredni).

Y Koszty utrzymania i zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zostaty aproksymowane
poprzez dane dotyczace $rednich cen dla wybranych reprezentantéw.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sposrod pominietych czynnikéw kapitatu regio-
nalnego jedynie klimat gospodarczy okazat si¢ w ocenie respondentéw dos¢ waz-
ny, w zwigzku z tym brak jego uwzglednienia mozna traktowa¢ jako pewnga strate.
Pozostate pominiete czynniki i ich elementy skladowe mialy mniejsze znaczenie
dla decyzji inwestycyjnych przedsiebiorcow z sektoréw poddanych badaniu.

Czynniki kapitatu regionalnego, dla ktérych miernik syntetyczny nie zostal ob-
liczony, a obecne w ankiecie, poddane zostaly analizie pod katem ocen wystawio-
nych przez przedsigbiorcow.

3.2.3. Konstrukcja miary oceny znaczenia czynnikéw sktadowych
kapitatu regionalnego objetych badaniem ankietowym

Konstrukcja kwestionariusza ankiety do badania czynnikéw kapitalu regionalne-
go oraz ich elementéw skladowych zakladata przeprowadzenie oceny przedstawio-
nych respondentowi wariantéw droga wyboru przez niego pieciu - jego zdaniem
- najwazniejszych, a nastepnie uszeregowanie ich wedtug stopnia waznosci za po-
mocg oznaczenia cyframi od 1 do 5, przy czym cyfra 1 oznaczata wariant uznany
przez respondenta za najwazniejszy, a cyfra 5 wariant najmniej wazny. Brak oceny
oznaczal, iz dany wariant zostal uznany przez respondenta za catkowicie niewazny.

Opracowujac wyniki tak zaprojektowanego badania, otrzymano ocene kazde-
go wariantu wyrazong przez pie¢ parametrow, tj. liczbe (odsetek) ocen od 1 do 5
zgromadzonych przez dany wariant.

Taka forma prezentacji wynikéw badania byla jedyna, ktéra data pelng informa-
cje o preferencjach respondentéw, cho¢ z drugiej strony byla ona zZrédlem pewnych
utrudnien interpretacyjnych. Otéz umozliwita ona co prawda przeprowadzenie
ztozonych analiz preferencji, a takze poszukiwanie relacji pomiedzy poszczegdlny-
mi wariantami czy tez znalezienie wariantéw dominujacych i zdominowanych, ale
nie dala odpowiedzi na proste z pozoru pytanie o to, ktéry wariant byl wazniejszy,
a ktéry mniej wazny. Nie mozna byto bowiem jednoznacznie ustali¢, w jakim stop-
niu ocena 1 byta ,lepsza” od oceny 2, ocena 2 od oceny 3 itd. Na podstawie udzie-
lonych odpowiedzi mozna bylo jedynie sporzadzi¢ kilka ,,rankingéw” znaczenia
wariantéw wedlug réznych kryteriéw, w tym na przyklad ranking wedltug kryte-
rium uzyskanej liczby ocen najwyzszych (cyfra 1), wedtug kryterium uzyskanej
liczby ocen nie gorszych niz 2 itd. Tylko w przypadku, gdyby wszystkie te rankingi
byty identyczne, mozna byloby méwic o jednoznacznej hierarchii wariantéw. Taka
sytuacja byla jednak mato prawdopodobna.

Dlatego tez w celu uzyskania mozliwosci liniowego uszeregowania warian-
tow konieczne bylo stworzenie uproszczonej miary oceny znaczenia wariantow.
Zbudowanie owej miary bylo w danym przypadku niezbedne z dwdch powodow.
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Pierwszym z nich byl wspomniany wyzej czynnik interpretacyjny, czyli potrzeba
przejrzystej interpretacji wynikéw badan mimo §wiadomosci pewnej arbitralnosci
zalozen przyjetych na potrzeby takiej prezentacji. Drugim byl fakt, Ze na podsta-
wie wynikéw ankiety oceniajgcej znaczenie poszczegolnych czynnikow kapitatu
regionalnego oraz ich elementéw skfadowych konstruowane byly wagi, z jakimi
czynniki te wprowadzone zostaly do miernika syntetycznego. Na potrzeby stwo-
rzenia owych wag konieczne bylo przyjecie pojedynczej miary, wyrazajacej w spo-
sOb syntetyczny znaczenie wariantu z punktu widzenia respondentow.

Syntetyczna miara oceny znaczenia wariantu obliczana byta jako $rednia ocen
punktowych przydzielonych danemu wariantowi przez wszystkich respondentow.
Ocena punktowa na poziomie respondenta byta funkcja miejsca przypisanego wa-
riantowi przy wyborze wariantéw najwazniejszych.

Kwestig zasadniczg byl wybor skali ocen punktowych przypisanych miejscom
w rankingu, tj. postaci owej funkcji. W niniejszym badaniu postuzono si¢ skalg
liniowa, w ktdrej pierwszemu miejscu w rankingu wedtug wskazan responden-
ta od 1 do 5 przypisywane byly kolejne liczby naturalne w odwrotnej kolejnosci,
a wigc od 5 do 1. Brak przypisania wariantowi rangi przez respondenta (tj. uzna-
nie go za niewazny) odpowiadat ocenie 0.

Miare oceny znaczenia wariantu przedstawia nastepujacy wzor:

1
M,v=;Z(6—r), ©)

gdzie r;; - miejsce wariantu i w rankingu wedtug respondenta j; n - liczba wszyst-
kich respondentdw; n; — liczba respondentdw, ktérzy uwzglednili wariant i w swo-
im rankingu.

Przyjeta skala spowodowala, Ze uproszczona miara oceny w sposéb wzglednie
wywazony brata pod uwage wszystkie wskazania wariantu przez respondenta, nie
tylko na pierwszym miejscu, ale réwniez na miejscach dalszych. Wtasno$¢ ta w du-
zej mierze zadecydowala o jej wyborze.

Brane pod uwage byly réwniez inne skale oceny, silniej dyskryminujace rozwa-
zane warianty, dla ktérych uzasadnieniem moglyby by¢ dos¢ jednoznaczne pre-
ferencje widoczne w odpowiedziach respondentéw. Jednakze zastosowanie skal
silniej dyskryminujacych prowadzilo do marginalizacji znaczenia wigkszosci czyn-
nikéw poza kilkoma najwazniejszymi. A jak wskazujg przytoczone w rozdziale
pierwszym i czwartym rozwazania, kazdy z czynnikow kapitatu regionalnego i jego
elementow sktadowych odgrywa role w decyzjach inwestycyjnych przedsiebiorcow.
Przyjecie liniowej skali ocen umozliwia zatem uwzglednienie powyzszej tezy.
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Uzyskana w ten sposob uproszczona miara oceny wariantu unormowana zostala
w przedziale od 0 do 5. Ocena 5 oznaczata wariant wskazany przez wszystkich re-
spondentéw jako najwazniejszy, a 0 taki, ktory przez nikogo nie zostat uznany za je-
den z pigciu najwazniejszych, tzn. przez nikogo nie zostal wskazany w ankiecie.

3.2.4. Metodyka obliczen miernika syntetycznego

W literaturze dotyczacej metod porzadkowania obiektow wielowymiarowych spot-
ka¢ mozna wiele metod konstrukcji miernikow syntetycznych stuzacych porzad-
kowaniu tych obiektow w przestrzeni jednowymiarowej. Na potrzeby niniejszego
badania wybrana zostala metoda bezwzorcowa (tj. niewymagajaca poréwnywania
kazdego z obiektow ze ,,wzorcem”, uosabiajacym ,,najlepsze” wartosci poszczegol-
nych cech) z zastosowaniem normalizacji skladowych miernika.

Przyjeto, ze X;; oznacza warto$¢ sktadowej (zmiennej zrédtowej) i dla obiektu
(wojewddztwa) j, przy czym wszystkie skladowe majg posta¢ stymulanty.

Zmienne zrodlowe wchodzace w skiad obliczanego miernika podzielono na sty-
mulanty i destymulanty. Stymulanta jest to zmienna pozytywnie wplywajaca
na badane zjawisko, a wiec w tym wypadku taka, ktorej wyzszy poziom oznacza
wiekszg atrakcyjnos¢ lokalizacyjna regionu. Destymulanta jest to zmienna wply-
wajaca ujemnie na badane zjawisko, a wigc taka, ktérej wyzszy poziom oznacza
mniejszg atrakcyjno$¢. Destymulanty zostaly sprowadzone do postaci stymulant
poprzez pomnozenie przez minus jeden (zmiang¢ znaku).

Wszystkie sktadowe zostaly znormalizowane zgodnie z formula:

X, = mjin{xl.j}

Z; = . : ©6)
max{x, } —min{x, }
J J

Miernik syntetyczny dla wojew6dztwa j obliczany byt na podstawie znormalizo-
wanych sktadowych poprzez agregacje z uwzglednieniem wag, zgodnie z formula:

ZWiZij
ST )

gdzie w; — waga przypisywana i-tej sktadowe;j.

Otrzymany w ten sposob miernik syntetyczny jest zmienng znormalizowang
z przedzialu od 0 do 1. Wartos¢ 0 oznacza, Ze wojewodztwo jest najstabsze ze wzgle-
du na kazda ze sktadowych, 1 - ze jest w kazdym przypadku najlepsze.
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W pierwszym etapie obliczenia wykonywane byly zgodnie z podanymi wzora-
mi dla wszystkich grup czynnikéw, sumowanie we wzorze (7) odbywalo si¢ za$
po wszystkich elementach skladowych nalezacych do grupy. Otrzymano w ten
sposéb trzynascie miernikéw czgstkowych. Poniewaz byly one znormalizowanie,
w zasadzie nie wymagaly zastosowania formuty (6) w drugim etapie. Jednak po-
niewaz wigksza liczba elementéw sktadowych zwykle zmniejszata zakres zmien-
nosci miernika (rzadko zdarzato si¢, by ten sam obiekt byl najlepszy badz najgor-
szy ze wzgledu na wszystkie kryteria), a poszczegdlne czynniki réznity sie dos¢
znacznie pod wzgledem liczby uwzglednianych elementéw skladowych, by za-
chowac¢ rzeczywistg proporcjonalnos¢ wptywu miernika czgstkowego na mier-
nik ostateczny do przyjetych wag, zastosowano ponowna normalizacje mierni-
kow czastkowych.

Wagi czynnikéw naliczane byly odrebnie dla poszczegdlnych sektoréow. Podsta-
we do naliczenia wag dla poszczegdlnych czynnikéw kapitatu regionalnego i ich
elementow skladowych stanowily wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod przed-
siebiorcow.

Wagi przypisywane poszczegdlnym elementom skfadowym byly proporcjonal-
ne do wartos$ci miary ich waznosci w ocenie respondentéw (M,), obliczonej zgod-
nie z metodyka opisang w punkcie 3.2.3. Waga czynnika przy naliczaniu miernika
czastkowego dla jego grupy byla réwna ilorazowi miary M; dla danego czynni-
ka w stosunku do sumy miar dla wszystkich elementéw sktadowych nalezacych
do grupy, uwzglednionych w mierniku. Waga dla grupy czynnikéw w mierniku
syntetycznym byla obliczana analogicznie, na podstawie wynikow pytania pierw-
szego ankiety.

Z powyzszego wynika, Ze na pierwszym poziomie naliczania waga przypi-
sywana byla pojedynczemu czynnikowi odpowiadajagcemu punktowi ankiety.
Tymczasem do opisu jednego elementu skladowego czynnika zwykle uzywato
sie kilku zmiennych zrédltowych. Przyjeto, ze w obrebie elementu skladowego
czynnika wszystkim zmiennym zZrédtowym przypisywane byly jednakowe wagi.
Ostateczna waga przypisywana zmiennej zrodlowej byla zatem réwna wadze ob-
liczonej dla elementu sktadowego czynnika, podzielonej przez liczbe zmiennych
zrédtowych opisujacych dany element sktadowy czynnika.



136 Innowacyjno$¢ regionu - ujecie empiryczne

3.3. Ocena znaczenia czynnikow kapitatu
regionalnego determinujacych decyzje
inwestycyjne przedsiebiorcow - rezultaty badan
ankietowych

Liczba ankiet zebranych w dwoch badaniach w poszczegdlnych sektorach oraz

wskaznik odpowiedzi, tj. informacja o tym, od jakiej czesci jednostek uzyskano
ankiete, zawarte zostaly w tabeli 3.5.

Tabela 3.5. Liczba przedsiebiorstw poddanych badaniu w ramach projektéw
»LORIS Wizja” w 2007 roku, ,Sprawne zarzgdzanie w ochronie zdrowia”
oraz ,Strategiczna analiza przedsiebiorstw” w latach 2018-2019

Liczba | Wskaznik odpo-
ankiet | wiedzi (w proc.)
Badanie w ramach projektu ,,LORIS Wizja” w 2007 roku

Sektor

Produkcja wyrobdw z surowcdéw niemetalicznych oraz budownictwo | 34 3,66
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 25 28,09
Transport oraz gospodarka magazynowa 28 10,14
Produkcja wyrobow farmaceutycznych 25 24,04
Produkcja sprzetu gospodarstwa domowego 24 53,33
Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia 29 34,52
Zagospodarowanie odpaddw 23 39,66
Informatyka 29 7,14
Pozostate sektory 10 -
Razem ankiet 227 11,392

Badanie w latach 2018-2019 w ramach projektéw ,Sprawne zarzadzanie w ochronie zdrowia”
oraz ,Strategiczna analiza przedsiebiorstw”

Sektor ustug medycznych 34 32,08
Sektor kosmetyczny 5 4,72
Sektor wtdkienniczy i mody 6 5,66
Sektor zaawansowanych materiatbw budowlanych 8 7,55
Sektor informatyczny i telekomunikacji 25 23,58
Sektor innowacyjnych ustug 28 26,42
Razem ankiet 106 98,15P

a Procent realizacji proby badawczej.
b Procent realizacji proby badawczej z uwagi na dobér celowy préby.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Oceny ankietowanych dotyczace znaczenia poszczegélnych czynnikéw kapitatu
regionalnego wskazaly, iz na znaczeniu zyskaly przede wszystkim takie czynniki
jak: klimat gospodarczy (wzrost o 0,55 pkt), rynek pracy (wzrost o 0,40 pkt), rynki
zbytu (wzrost 0 0,30 pkt), jakos¢ zycia (wzrost o 0,25 pkt) oraz koszty prowadzenia
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przedsiebiorstwa (wzrost o 0,25 pkt). Na znaczeniu w opinii ankietowanych stracily
natomiast takie czynniki jak: tradycje historyczno-kulturowe (spadek o 0,40 pkt),
nieruchomosci (spadek o 0,25 pkt) oraz sieci wspotpracy (spadek o 0,05 pkt) (wy-
kres 3.1).

Z kolei uklad czynnikéw determinujacych decyzje o lokalizacji/realizacji in-
westycji nie ulegl znaczacym zmianom i nadal na zachowania inwestoréw wplyw
majg takie czynniki jak: dostep do rynku zbytu, rynku pracy, koszty prowadzenia
przedsiebiorstwa oraz rozwinigta infrastruktura transportowa. Na znaczeniu zy-
skaly natomiast klimat gospodarczy oraz jako$¢ zycia. Nalezy réwniez podkreslic,
iz spadek odnotowany zostal dla czynnika nieruchomosci, co moze by¢ podykto-
wane nasyceniem rynku odpowiednimi powierzchniami i terenami inwestycyjny-
mi. Niepokojacy moze by¢ natomiast nadal relatywnie niski poziom znaczenia bazy
instytucji okotobiznesowych, badawczo-rozwojowych oraz akademickiej. Mozna
wnioskowa¢, iZ pomimo prob podejmowanych w zakresie promowania idei wspot-
pracy ze wskazanymi podmiotami, nadal poziom zainteresowania nig, na przy-
kladzie badanej proby, jest niski.

Na rynki zbytu jako czastkowy czynnik kapitalu regionalnego wptyw miaty:

+ obecnos¢ przedsigbiorstw zaawansowanych technologicznie;

+ obecno$¢ przedsigbiorstw — liderow;

« obecno$¢ przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym;

o bliskos$¢ dostawcow i kooperantow;

o bliskos¢ rynkow zbytu.

Wszystkie te czynniki podlegaly wahaniom w badanych latach 2007 i 2018, zmie-
nialo sie réwniez ich znaczenie w ocenie przedstawicieli przedsigbiorstw z regionu
todzkiego. Sposrod czynnikow czastkowych najwiekszy wzrost znaczenia osiggne-
ta bliskos¢ dostawcow i kooperantow, ktorego ranga w roku 2007 oceniona zostala
na poziomie 3,65 pkt, a w roku 2018 na poziomie 3,85 pkt (wzrost 0 0,20 pkt). Kolej-
nym czynnikiem o zblizonej dynamice wzrostu w tej grupie byta bliskos¢ rynkéw
zbytu — w 2007 roku odnotowal on poziom 4,05 pkt, a w 2018 roku 4,20 pkt, co daje
przyrost o 0,15 pkt. Niewielka dynamika wzrostu odznaczatl si¢ natomiast czyn-
nik obecnos¢ przedsiebiorstw — liderow z wartos$cig przyrostu o 0,05 pkt (2007 r.
2,65 pkt, 2018 r. 2,70 pkt). Pozostale czynniki, czyli obecnos$¢ przedsigbiorstw za-
awansowanych technologicznie i obecnos¢ przedsigbiorstw z kapitalem zagra-
nicznym, odnotowaty spadek na podobnym poziomie. Ranga znaczenia czynnika
obecnos¢ przedsiebiorstw zaawansowanych technologicznie zmalata w 2018 roku
w poréwnaniu do 2007 roku o 0,15 pkt (z poziomu 2,35 pkt w 2007 roku do pozio-
mu 2,20 pkt w 2018 roku), a czynnika obecnos¢ przedsiebiorstw z kapitalem za-
granicznym tez o 0,15 pkt (z poziomu 2,20 pkt w 2007 roku do poziomu 2,05 pkt
w 2018 roku) (wykres 3.2).
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Tradycje historyczno-kulturowe (v14)
Sieci wspotpracy (v12)

Rynek kapitatowy (v7)

Baza instytucji okotobiznesowych (v9)
Baza instytucji B+R (v11)

Baza akademicka (v10)

Jakos$¢ zycia (v15)

Infrastruktura
informacyjno-telekomunikacyjna (v5)

Nieruchomosci (v3)
Rynki zaopatrzenia (v2)
Klimat gospodarczy (v13)

Infrastruktura transportowa (v4)

Koszty prowadzenia
przedsiebiorstwa (v8)

Rynek pracy (v6)

Rynki zbytu (v1)

2007 r. m2018r.

Wykres 3.1. Znaczenie czynnikdw kapitatu regionalnego w ocenie przedstawicieli
przedsiebiorstw z regionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Zauwazy¢ mozna, ze wéréd analizowanych czynnikéw pozycje umocnita bli-
skos$¢ dostawcow i kooperantdw, a ostabila obecnos¢ przedsiebiorstw zaawanso-
wanych technologicznie. Na podstawie powyzszych danych wnioskowa¢ mozna,
ze dla przedstawicieli przedsigbiorstw z regionu 16dzkiego bardziej liczy si¢ mi-
nimalizacja czasu wspéltpracy z dostawcami i kooperantami. Mozna takze do-
mniemywac, iZ pewne zmniejszenie znaczenia bliskosci przedsiebiorstw zaawan-
sowanych technologicznie moze wynika¢ z rozwoju, jaki dokonat si¢ i dokonuje
w gospodarce regionu t6dzkiego. Duzy odsetek 16dzkich przedsiebiorstw inwestuje
zatem w rozwdj technologii i staje si¢ to powszechnym trendem.



Ocena znaczenia czynnikow kapitatu regionalnego... 139

Obecnos¢ firm - kapitat zagraniczny

Obecnos¢ firm - zaawansowane technologie

Obecnos¢ firm - lideréw

Blisko$¢ dostawcow i kooperantéw

Bliskos¢ rynkéw zbytu

2007 r. m2018r.

Wykres 3.2. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - rynki zbytu - w ocenie
przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych dla roku 2007 (n =227) i 2018 (n = 106).

Narynkizaopatrzenia jako czastkowy czynnik kapitalu regionalnego wptyw mialy:

« dostepnos¢ innowacji organizacyjnych;

« dostepno$¢ innowacji procesowych;

« dostepnos¢ innowacji ustugowych;

+ dostepnos¢ innowacji produktowych;

o dostepno$¢ alternatywnych zrdédet energii;

« dostepnos¢ konwencjonalnych zrédet energii;

o dostepno$¢ potproduktow;

 dostepnos¢ surowcow.

Z powyzszych danych wynika, ze najwiekszy wzrost znaczenia odnotowaty
czynniki: dostepnos¢ polproduktow (o 0,65 pkt w 2018 r.), dostepnos¢ alterna-
tywnych zrédel energii (o 0,55 pkt w 2018 r.) oraz dostepnos¢ innowacji proceso-
wych (0 0,30 pkt w 2018 r.). Spadek znaczenia odnotowany zostal przede wszystkim
w przypadku dostepu do konwencjonalnych zrédet energii (o 0,45 pkt w 2018 r.)
(wykres 3.3).

Podobnie jak w przypadku rynkéw zbytu ukiad czynnikéw czastkowych wpty-
wajacych na decyzje inwestycyjne przedsiebiorcéw z regionu 16dzkiego pozosta-
wal stabilny w badanych okresach. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz przedsigbiorcy
z regionu t6dzkiego zaczeli bardziej docenia¢ w swojej dzialalnosci kwestie zwig-
zane z dostepem do alternatywnych zrédet energii i do innowacji. Podejscie takie
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moze by¢ oczywiscie podyktowane kwestig kosztow — alternatywne Zrédla energii
generujg koszt w momencie instalacji, ale jednoczesnie redukuja koszty produk-
cji/$wiadczenia ustug w przysztych procesach produkcyjnych/ustugowych. Wzrost
znaczenia dostepu do innowacji podyktowany jest wzrostem $wiadomosci przed-
siebiorstw, iz 0 pozycji na rynku decyduje wyprzedzenia potrzeb klientéw (a za-
tem opracowywanie i wdrazanie innowacyjnych projektéw zaréwno w zakresie
produktéw/ustug, proceséw, jak i organizacji).

Dostepnos¢ konwencjonalnych zrédet energii
Dostepnos¢ alternatywnych zrédet energii

Dostepnos¢ innowacji organizacyjnych

Dostepnos¢ innowacji procesowych

Dostepnos¢ innowacji produktowych

Dostepnos¢ innowacji ustugowych

Dostepnos¢ pétproduktow

Dostepnos$¢ surowcow

12007 r. m2018r.

Wykres 3.3. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- rynki zaopatrzenia - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
z regionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Na nieruchomosci jako czastkowy czynnik kapitatu regionalnego wptyw miaty:
o czasikoszty - procedury przystosowania budynkéow;

o czas i koszty — pozwolenie na budowe;

o czas i koszty — warunki przytaczenia mediow;

o czasikoszty - warunki zabudowy;

o czasikoszty - zmiana przeznaczenia terenu;
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o koszty najmu lub zakupu budynkéw;

« koszty dzierzawy lub zakupu gruntéw;

« dostepnos¢ odpowiednich gruntéw/budynkow;

o dostepno$¢ odpowiednich budynkéw magazynowych;

« dostepnos¢ odpowiednich budynkéw produkcyjnych;

o dostepnos¢ odpowiednich budynkéw biurowych;

+ dostepnos¢ odpowiednich gruntéw.

Pie¢ z wyzej wymienionych czynnikéw odnotowalto wzrost w 2018 roku w po-
réwnaniu do 2007 roku: dostepno$¢ odpowiednich gruntéw - 2,00 pkt w 2007 r.,
2,90 pkt w 2018 r. (0 0,90 pkt), czas i koszty — zmiana przeznaczenia terenu
- 0,80 pkt w 2007 r., 1,25 pkt w 2018 r. (0 0,45 pkt), czas i koszty — warunki zabu-
dowy - 0,60 pkt w 2007 r., 0,80 pkt w 2018 r. (0 0,20 pkt), dostepnos¢ odpowied-
nich budynkéw magazynowych - 1,55 pkt w 2007 r., 1,60 pkt w 2018 r. (0 0,05 pkt),
koszty dzierzawy lub zakupu gruntéw - 2,15 pkt w 2007 r., 2,20 pkt w 2018 r.
(0 0,05 pkt). Pozostale czynniki zmniejszyly swoja range i osiagnety nastepujacy
poziom: koszty najmu lub zakupu budynkéw - 2,00 pkt w 2007 r., 1,50 pkt w 2018 1.
(najwyzszy spadek wsrdd czynnikéw — o 0,50 pkt), dostepnos¢ odpowiednich bu-
dynkoéw biurowych - 1,20 pkt w 2007 r., 0,75 pkt w 2018 r. (spadek o 0,45 pkt),
czas i koszty - procedury przystosowania budynkéw - 0,70 pkt w 2007 r., 0,25 pkt
w 2018 r. (spadek o0 0,45 pkt), dostepnos¢ odpowiednich budynkéw produkeyjnych
- 1,60 pkt w 2007 r., 1,40 pkt w 2018 r. (spadek o 0,20 pkt), dostepnos¢ odpowied-
nich gruntéw/budynkéw - 1,15 pkt w 2007 1., 1,05 pkt w 2018 r. (spadek o 0,10 pkt),
czas ikoszty - warunki przylaczenia medidéw - 0,65 pkt w 2007 r., 0,60 pkt w 2018 r.
(spadek o 0,05 pkt). Natomiast czynnik czas i koszty — pozwolenie na budowe po-
zostal na niezmienionym poziomie - 0,60 pkt w 2007 r. i 2018 r (wykres 3.4).

Z powyzszych danych wynika, ze dla przedsigbiorcéw z terenu wojewodztwa
tédzkiego najistotniejsze sa czynniki zwigzane z dostgpnoscig odpowiednich grun-
tow, kosztami zwigzanymi ze zmianami przeznaczenia terenu i warunkami zabu-
dowy, z dzierzawg lub zakupem gruntéw, przytaczeniem mediéw, jak réwniez z do-
stepnoscig odpowiednich budynkéw magazynowych. Mniejsze znaczenie maja dla
nich natomiast czynniki zwigzane z kosztami, miedzy innymi pozwolenia na bu-
dowe czy przylaczenia medidéw. Taka sytuacja moze wynika¢ ze stabilizacji na ryn-
ku powierzchni o réznym przeznaczeniu - zaréwno pod wzgledem kosztéw, jak
i nasycenia rynku odpowiednimi kategoriami budynkéw. Jest to szczegélnie wi-
doczne na rynku t6dzkim, zwlaszcza w samej Lodzi. Dodatkowo koncentracja
na gruntach oraz procedurach i kosztach zwigzanych z warunkami zabudowy
moze $wiadczy¢ o zainteresowaniu przedsiebiorcow nowymi inwestycjami (a za-
tem o rozwoju przedsiebiorstw), w tym inwestycjami na wigksza skale. Ponadto
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potwierdza to, iz wojewddztwo todzkie przejmuje stopniowo pozycje lidera w sek-
torze logistycznym - nie tylko w skali kraju, ale i w Europie.

Dostepnos¢ odpow. grunt./bud. - rozszerzenie

Czas i koszty — procedury przystosowania bud.

Czas i koszty — pozwolenie na budowe
Czas i koszty — warunki przytaczenia mediow
Dostepnos¢ odpow. bud. biurowych

Czas i koszty — warunki zabudowy

Czas i koszty — zmiana przeznaczenia terenu

Dostepnos¢ odpow. bud. produkcyjnych
Koszty najmu lub zakupu bud.

Dostepnos¢ odpow. bud. magazynowych

Koszty dzierzawy lub zakupu gruntéw

Dostepnos¢ odpow. gruntéw

2007 r. m2018r.

Wykres 3.4. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- nieruchomosci - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
zregionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest infrastruktura trans-
portowa, wplywaly nastepujace czynniki:

dostepnos¢ miejsc parkingowych;

dogodny system lokalnej komunikacji publicznej;
dogodny system regionalnej komunikacji publicznej;
dogodny system powigzan drég regionalnych i lokalnych;
dobra dostepno$¢ do lotnisk;

dogodne polozenie w systemie transportu kolejowego;
stan techniczny nawierzchni oraz przepustowo$¢ drog;
dogodne polozenie w systemie drég migdzynarodowych;
dogodne polozenie w systemie drég krajowych.
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Wsréd tych czynnikow tylko trzy odnotowaly wzrost w 2018 roku w poréw-
naniu do roku 2007. Byly to: dogodne polozenie w systemie drég krajowych
- 00,40 pkt (4,25 pkt w 2007 r., 4,65 pkt w 2018 r.), dogodne polozenie w systemie
drég miedzynarodowych - 0 0,30 pkt (2,25 pkt w 2007 r., 2,55 pkt w 2018 r.), do-
godne potozenie w systemie transportu kolejowego — 0 0,20 pkt (0,80 pkt w 2007 r.,
1,00 pkt w 2018 r.). Kolejne czynniki zanotowatly nieznaczne spadki znaczenia: do-
stepno$¢ miejsc parkingowych - 0 0,70 pkt (1,30 pkt w 2007 r., 0,60 pkt w 2018 r.),
dogodny system lokalnej komunikacji publicznej - o0 0,20 pkt (0,90 pkt w 2007 r.,
0,70 pkt w2018 r.), dogodny system regionalnej komunikacji publicznej - 0 0,10 pkt
(0,80 pkt w 2007 r., 0,70 pkt w 2018 r.). Na niezmienionym poziomie pozostaty
nastepujace czynniki: dogodny system powigzan drdg regionalnych i lokalnych
- 1,70 pkt w 2007 r. i w 2018 r., stan techniczny nawierzchni oraz przepustowos¢
drég - 2,40 pkt w 2007 r. i w 2018 ., a takze dobra dostepnos¢ do lotnisk - 0,75 pkt
w obu badanych okresach (wykres 3.5).

Zauwazy¢ mozna, ze przedsiebiorcy z regionu tédzkiego zaczeli wychodzi¢ poza
rynek regionalny i lokalny, o czym moze $wiadczy¢ miedzy innymi wzrost zna-
czenia dogodnego polozenia zaréwno w systemie drég krajowych, jak i migdzy-
narodowych, umozliwiajacy szybki transport swoich produktéw lub dogodnos¢
w przemieszczaniu si¢. Natomiast analizie podda¢ nalezy staly poziom znacze-
nia dobrej dostgpnosci do lotnisk w badanych latach, tj. 2007 i 2018 roku. Taka
ocena badanych przedsiebiorcéw moze wynikac albo z akceptacji sytuacji, iz roz-
woj todzkiego lotniska nie nastapi i trzeba korzystac z alternatyw w innych wo-
jewddztwach, albo z mniejszego znaczenia transportu lotniczego w dziatalnosci
gospodarczej badanych przedsigbiorstw (dziatania strategiczne nieuwzgledniaja-
ce w badanym okresie innych kierunkéw niz Europa). Z kolei malejace znaczenie
dostepu do miejsc parkingowych moze $wiadczy¢ o odpowiednim wyposazeniu
w powierzchnie biurowe, produkcyjne itp. z miejscami parkingowymi oraz o wzro-
$cie liczby 0s6b wykorzystujacych transport publiczny i inne $rodki transportu,
jak na przyktad jednoslady.
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Dostepnos¢ miejsc parkingowych
Dogodny syst. lok. komunikacji publicznej
Dogodny syst. reg. komunikacji publicznej

Dobra dostepnos¢ do lotnisk

Dogodne potozenie w syst. transp. kolejowego

Dogodny syst. powigzan drég reg. i lok.

Stan techniczny nawierzchni oraz przepustowos$¢ drog

Dogodne potozenie w syst. drég miedzynarodowych

Dogodne potozenie w syst. drog krajowych

2007 r. B 2018

Wykres 3.5. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- infrastruktura transportowa - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
zregionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest infrastruktura infor-
macyjno-telekomunikacyjna, mialy wplyw nastepujace czynniki:

« dostep do e-learningu;

o dostep do e-government;

o dostep do e-health;

o dostep do call center;

« dostep do hot spotow;

o dostepno$¢ internetu szerokopasmowego;

« dostepnos¢ sieci mobilnej;

o dostepnos$¢ sieci stacjonarne;.

Polowa z tych czynnikéw odnotowala wzrost. Ksztaltowal si¢ on nastepujaco:
dostepnos¢ internetu szerokopasmowego — wzrost o 0,70 pkt (3,30 pkt w 2007 r.,
4,00 pkt w 2018 r.), dostep do e-government — wzrost o 0,30 pkt (1,35 pkt w2007 r.,
1,65 pkt w 2018 r.), dostep do e-learningu — wzrost o 0,20 pkt (0,60 pkt w 2007 r.,



Ocena znaczenia czynnikow kapitatu regionalnego... 145

0,80 pkt w 2018 r.), dostep do e-health — wzrost o 0,10 pkt (0,30 pkt w 2007 r.,
0,40 pkt w 2018 r.), dostep do hot spotéw — wzrost o 0,05 pkt (1,10 pkt w 2007 r.,
1,15 pkt w 2018 r.) oraz dostepnos¢ do sieci mobilnej — wzrost o 0,05 pkt (3,85 pkt
w 2007 r., 3,90 pkt w 2018 r.). Pozostale czynniki odnotowaly nieznaczne spadki:
dostepnos¢ do sieci stacjonarnej - o 1,30 pkt (3,85 pkt w 2007 r., 2,55 pkt w 2018 r.),
dostep do call center - spadek o 0,05 pkt (0,75 pkt w 2007 r., 0,70 pkt w 2018 r.)
(wykres 3.6).

Z powyzszych danych wynika, ze przedsigbiorcy z regionu 16dzkiego dostrze-
gli w latach 2007-2018 potencjal oraz fatwos¢ korzystania z e-ustug oferowanych
w ramach infrastruktury informacyjno-telekomunikacyjnej. Dla przedsigbiorcow
mniejsze znaczenie ma dostepno$¢ do internetu w innej formie niz hot spot (otwar-
ty punkt dostepu umozliwiajacy polaczenie z internetem, najczesciej za pomoca
sieci bezprzewodowej opartej na standardzie Wi-Fi), ktory daje mozliwo$¢ nieza-
leznosci od internetu stacjonarnego lub mobilnego (oferowanego poprzez urzadze-
nia takie jak modem czy router). Kluczowe znaczenie ma dla nich przepustowos¢
i szybkos¢ taczy internetowych oraz oferowane gtéwnie przez instytucje publicz-
ne e-ustugi, ktére redukuja czas, bedacy dla przedsiebiorcéw zmienng deficytowsy.

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest rynek pracy, mialy
wplyw nastepujace czynniki:

« wysokos¢ plac specjalistow;

« dostep do taniej sily roboczej;

o dyspozycyjnos¢ sity roboczej;

« kultura organizacyjna;

« jakos¢ pracy;

o dostepno$¢ kadry menedzerskiej;

o dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow;

o dostepnos¢ niewykwalifikowanych pracownikow.

Potowa z tych czynnikéw odnotowata wzrost. Ksztaltowal sie on nastepujaco: do-
stepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw — wzrost o 0,50 pkt (3,75 pkt w 2007 r.,
4,25 pkt w 2018 r.), dostepno$¢ kadry menedzerskiej — wzrost o 0,35 pkt (1,45 pkt
w 2007 r., 1,80 pkt w 2018 r.), jako$¢ pracy — wzrost o 0,20 pkt (3,00 pkt w 2007 r.,
3,20 pkt w 2018 r.), wysoko$¢ plac specjalistow — wzrost o 0,20 pkt (1,45 pkt w 2007 1.,
1,65 pkt w 2018 r.), dostepnos¢ niewykwalifikowanych pracownikéw — wzrost
0 0,15 pkt (1,00 pkt w 2007 r., 1,15 pkt w 2018 r.). Pozostale czynniki odnotowaty
nieznaczny spadek znaczenia: dyspozycyjnos¢ sity roboczej - 0 0,50 pkt (1,75 pkt
w 2007 r., 1,25 pkt w 2018 r.), dostep do taniej sity roboczej - o 0,05 pkt
(0,80 pkt w 2007 r., 0,75 pkt w 2018 r.). Na niezmienionym poziomie w ba-
danych latach pozostat czynnik kultura organizacyjna, ktérego poziom wy-
nidst 1,95 pkt w 2007 r. i w 2018 r. (wykres 3.7).
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Dostep do e-health

Dostep do call center

Dostep do e-learningu

Dostep do hot spot

Dostep do e-government

Dostepnos¢ - siec stacjonarna

Dostepnos¢ - sie¢ mobilna

Dostepnosc - internet szerokopasmowy

m2007r. m2018r.

Wykres 3.6. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- infrastruktura informacyjno-telekomunikacyjna - w ocenie przedstawicieli
przedsiebiorstw z regionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Dla przedsigbiorcéw z regionu tdédzkiego coraz wieksze znaczenie ma dostep-
no$¢ zaréwno kadry menadzerskiej, jak i niewykwalifikowanych pracownikéw,
ktérzy powinni by¢ wlasciwie wynagradzani za swojg prace o odpowiedniej jako-
$ci. Nie jest juz dla nich istotna dostgpnos$¢ do taniej sity roboczej, ktéra moze ob-
nizac jako$¢ pracy w organizacji oraz wptywac na poziom kultury organizacyjnej.
Ponadto z powyzszych danych wynika, ze 16dzcy przedsigbiorcy stawiaja na od-
powiednie wynagradzanie i motywowanie zatrudnianych kadr.
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Dostep do taniej sity roboczej 0,80

Dostepnos¢ niewykwalifikowanych pracownikéw

Dyspozycyjnosc sity roboczej q
Wysokos¢ ptac specjalistow —

Dostepnos¢ kadry menedzerskiej

Kultura organizacyjna —1’95

Jakos¢ pracy SN

1

Dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow 3,75

2007 r. m2018r.

Wykres 3.7. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - rynek pracy - w ocenie
przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badai
ankietowych dla roku 2007 (n=227) 12018 (n = 106).

Na czastkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest rynek kapitalowy, mia-
ty wplyw nastepujace czynniki:

« ulgi podatkowe;

« dostep do finansowego wsparcia w ramach programoéw regionalnych;

« dostep do venture capital,

o dostep do seed capital;

« dostep do kapitatu obcego;

« dostepnos¢ instytucji finansowych.

Dwa z tych czynnikdéw odnotowaly wzrost znaczenia, ktory ksztaltowat sie
nastepujaco: dostepno$¢ instytucji finansowych - o 0,45 pkt (3,95 pkt w 2007 r.,
4,40 pkt w 2018 r.), dostep do kapitatlu zagranicznego — o 0,25 pkt (2,90 pkt
w 2007 r., 3,15 pkt w 2018 r.). Nastepujace dwa czynniki odnotowaly minimalny
spadek: dostep do seed capital - o0 0,10 pkt (1,20 pkt w 2007 r., 1,10 pkt w 2018 r.),
dostep do finansowego wsparcia w ramach programoéw regionalnych - o 0,10 pkt
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(2,70 pkt w 2007 r., 2,60 pkt w 2018 r.). Z kolei czynniki ulgi podatkowe oraz dostep
do venture capital utrzymaly swoje znaczenie na poziomie odpowiednio 2,90 pkt
oraz 0,80 pkt zaréwno w 2007, jak i 2018 roku (wykres 3.8).

Analiza wynikéw wskazuje, ze przedsigbiorcy z regionu 16dzkiego coraz bar-
dziej doceniaja w zakresie finansowania swojej dziatalnos$ci dostepnos¢ do sze-
roko rozumianych instytucji finansowych oraz funduszy venture capital (kapitat
obcy lub $rednio- i dlugoterminowe inwestycje w przedsigbiorstwa znajdujace si¢
we wezesnych fazach rozwoju, realizowane przez wyspecjalizowane podmioty).

Mniejsze znaczenie przywiazuja do dostepu do seed capital (inwestycje w pod-
mioty znajdujace si¢ w bardzo wczesnym stadium rozwoju lub w start-upy niema-
jace udokumentowanych mozliwosci rozwoju) lub wsparcia w ramach programow
regionalnych. Moze to wynika¢ z faktu, ze fundusze seed capital zwigzane s3 z bar-
dzo wysokim ryzykiem dla inwestora, ktéry moze oczekiwa¢ wysokiej stopy zwro-
tu od podmiotu, w ktdry angazuje swoj kapital. Natomiast programy regionalne
sg obarczone duza biurokracja i dlugim procesem decyzyjnym w zakresie przy-
znawania finansowego wsparcia.

Wedlug przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu t6dzkiego ulgi podatkowe nie
zwiekszyly ani nie zmniejszyly swojego znaczenia w latach 2007-2018 i pozostaty
na tym samym poziomie wazno$ci.

Dostep - venture capital 0,80

Dostep - seed capital 1,20

|

Dostep do finansowego 2,70
wsparcia - programy regionalne

1

Ulgi podatkowe 2,90

|

2,90

Dostep - kapitat obcy

Dostepnos¢ instytucji finansowych

w
O
(93}

Wykres 3.8. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- rynek kapitatowy - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
z regionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych dla roku 2007 (n=227)i2018 (n = 106).
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Na czastkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim sg koszty prowadzenia
przedsigbiorstwa, miaty wplyw nastepujace czynniki:

« ceny ustug doradczo-konsultingowych;

« ceny ustug outsourcingowych;

o ceny ustug komunalnych;

« ceny uslug transportowych;

« wysokos¢ podatkow i oplat lokalnych.

Dwa z tych czynnikéw odnotowaly nieznaczny wzrost znaczenia, ktéry
ksztaltowal si¢ nastepujaco: wysokos¢ podatkow i oplat lokalnych - o 0,05 pkt
(4,40 pkt w 2007 r., 4,45 pkt w 2018 r.), ceny ustug transportowych - o 0,05 pkt
(3,50 pkt w 2007 r., 3,55 pkt w 2018 r.). Jeden czynnik odnotowat minimalny
spadek: ceny ustug outsourcingowych - o 0,10 pkt (2,10 pkt w 2007 r., 2,00 pkt
w 2018 r.). Z kolei czynniki: ceny ustug komunalnych oraz ustug doradczo-kon-
sultingowych utrzymal swoje znaczenie na poziomie odpowiednio 3,25 pkt oraz
1,70 pkt zaréwno w 2007, jak i 2018 roku (wykres 3.9).

Analiza wynikéw wskazuje, ze dla przedsiebiorcow z regionu tédzkiego duze
znaczenie dla prowadzenia dzialalnosci ma wysoko$¢ podatkéw i optat lokalnych
oraz ceny ustug transportowych (cena ustug transportowych jest istotna, poniewaz
przedsigbiorcy uwazajg transport drogowy za bardzo wazny czynnik w rozwoju
swojej dzialalno$ci — patrz analiza czynnika czastkowego infrastruktura trans-
portowa). Z kolei niewielkie zmniejszenie znaczenia cen ustug outsourcingowych
i doradczo-konsultingowych moze wynika¢ z nasycenia rynku przedsiebiorstwa-
mi z tego sektora.

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest baza instytucji okoto-
biznesowych, mialy wplyw nastepujace czynniki:

« dobrze rozwinigta sie¢ ustug z zakresu transferu technologii;

+ dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze

finansowym;

« dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze tech-

nicznym;

o dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze

rynkowym;

« dobrze rozwinieta sie¢ ustug szkoleniowych;

« dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze finansowym;

« dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze technicznym;

« dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze rynkowym;

+ dobrze rozwinieta sie¢ instytucji okolobiznesowych.
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Ceny ustug doradczo-konsultingowych 1210

|

Ceny ustug outsourcingowych 2

J

Ceny ustug komunalnych 3,25

|

Ceny ustug transportowych 3,50

|

Wysokos¢ podatkéw i optat lokalnych Arl

2007 r. m2018r.

Wykres 3.9. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - koszty
prowadzenia przedsiebiorstwa - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
z regionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Czes¢ z tych czynnikéw odnotowata wzrost znaczenia, ktdry ksztaltowal sie
nastepujgco: dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze rynko-
wym - o 0,35 pkt (2,30 pkt w 2007 r., 2,65 pkt w 2018 r.), dobrze rozwinieta sie¢
ustug z zakresu transferu technologii — o 0,35 pkt (0,95 pkt w 2007 r., 1,30 pkt
w 2018 r.), dobrze rozwinigta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze finansowym
- 00,30 pkt (1,45 pkt w 2007 r., 1,75 pkt w 2018 r.), dobrze rozwinieta sie¢ ustug
szkoleniowych - 0 0,30 pkt (1,80 pkt w 2007 r., 2,10 pkt w 2018 r.). Na tym samym
poziomie pozostal czynnik dobrze rozwinieta sie¢ instytucji okotobiznesowych
z poziomem 2,60 pkt zaréwno w 2007 r., jak i w 2018 r. Pozostale czynniki od-
notowaly nieznaczny spadek, ktéry ksztaltowal sie na nastepujaco: dobrze rozwi-
nieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze technicznym - o 0,50 pkt (1,80 pkt
w 2007 r., 1,30 pkt w 2018 r.), dobrze rozwinigta sie¢ ustug doradczo-konsultingo-
wych o charakterze finansowym - 0 0,40 pkt (1,15 pkt w 2007 r., 0,75 pkt w 2018 r.),
dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze technicz-
nym - o 0,15 pkt (1,20 pkt w 2007 r., 1,05 pkt w 2018 r.), dobrze rozwinieta sie¢
ustug doradczo-konsultingowych o charakterze rynkowym - o0 0,10 pkt (1,50 pkt
w 2007 r., 1,40 pkt w 2018 r.) (wykres 3.10).

Powyzsze dane wskazuja, ze wedlug przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu
tédzkiego coraz wigksze znaczenie ma dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych
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o charakterze rynkowym i finansowym, jak réwniez dobrze rozwinieta sie¢ ustug
szkoleniowych i z zakresu transferu technologii. Nieznaczenie na znaczeniu tra-
cg takie czynniki jak: dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze
technicznym, dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakte-
rze finansowym czy technicznym (czynniki te ocenione zostaty jako mniej istotne
w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2007). Jednak ogélna tendencja wskazuje, ze na
znaczeniu zyskujg ustugi oparte na wiedzy, jak na przyktad doradztwo w zakresie
transferu technologii.

Dobrze rozwinieta sie¢
ustug DK o char. fin.

Dobrze rozwinieta sie¢
ustug DK o char. techn.

Dobrze rozwinieta
sie¢ ustug z zakresu TT

Dobrze rozwinieta sie¢
ustug inf. o char. techn.

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug
DK o char. rynkowym

Dobrze rozwinieta siec¢
ustug inf. o char. fin.

Dobrze rozwinieta sie¢
ustug szkoleniowych

Dobrze rozwinieta sie¢
instytucji okotobiznesowych

Dobrze rozwinieta sie¢
ustug inf. o char. rynkowym

2007 r.m2018r.

Wykres 3.10. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - baza
instytucji okotobiznesowych - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
zregionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badah
ankietowych dla roku 2007 (n=227) 12018 (n = 106).

Na czastkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest baza akademicka, mia-
ty wplyw nastepujace czynniki:

 wysoki poziom ksztalcenia;

» mozliwos¢ dalszego ksztalcenia pracownikow;

o oferta edukacyjna adekwatna do potrzeb rynku pracy;

« blisko$¢ szkot zawodowych;

o bliskos¢ szkot wyzszych.
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Wszystkie czynniki w ramach bazy akademickiej odnotowaly wzrost znacze-
nia, jak wynikalo z opinii badanych przedsiebiorcow. W przypadku dwoch czyn-
nikéw wzrost ten byl relatywnie znaczacy: wysoki poziom ksztalcenia - 0 0,60 pkt
(2,80 pkt w2007 r., 3,40 pkt w 2018 r.) oraz bliskos¢ szkét zawodowych - 0 0,45 pkt
(2,80 pkt w 2007 r., 3,25 pkt w 2018 r.). Pozostate czynniki, jak zostalo wskaza-
ne, odnotowaly takze wzrost znaczenia w analizowanym okresie. A zatem moz-
na wnioskowa¢, iz wzrosto znacznie dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy przy zachowaniu wysokiego poziomu ksztalcenia na wszystkich po-
ziomach (wykres 3.11).

Bliskos¢ szkot wyzszych | | | | | 3,1|5
Bliskos¢ szkot zawodowych 2,80
Mozliwo$¢ dalszego ksztatcenia pracownikéw 3,00
Wysoki poziom ksztatcenia 2,80
Oferta edukacyjna adekwatna 3,15

o potze 1y precy |

2007 r. m2018r.

Wykres 3.11. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- baza akademicka - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
z regionu todzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Na czgstkowy czynnik kapitalu regionalnego, jakim jest baza instytucji badaw-
czo-rozwojowych (B+R), miaty wplyw nastepujace czynniki:

o ceny $wiadczonych ustug B+R;

« wysoki poziom $§wiadczonych ustug B+R;

» mozliwo$é¢ realizacji wspolnych projektéw B+R;

o oferta wspierajaca dang dzialalno$¢ gospodarcza;

o bliskos¢ jednostek badawczo-rozwojowych (JBR).

Trzy z podanych wyzej wskaznikéw odnotowaty wzrost znaczenia w 2018 roku
i rangi tych czynnikéow ksztaltowaly si¢ nastepujaco: bliskos¢ JBR — wzrost
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0 0,50 pkt (2,80 pkt w 2007 r., 3,30 pkt w 2018 r.), mozliwo$¢ realizacji wspolnych
projektéw B+R — wzrost o 0,15 pkt (2,90 pkt w 2007 r., 3,05 pkt w 2018 r.), oferta
ustugowa wspierajaca dang dzialalnos¢ gospodarcza — wzrost o 0,10 pkt (3,25 pkt
w2007 r., 3,35 pkt w 2018 r.). Nieznaczny spadek znaczenia odnotowaty nastepujace
czynniki: ceny §wiadczonych ustug B+R - 0 0,15 pkt (2,55 pkt w 2007 r., 2,40 pkt
w 2018 r.), wysoki poziom $wiadczonych ustug B+R - 0 0,10 pkt (3,00 pkt w 2007 r.,
2,90 pkt w 2018 r.) (wykres 3.12).

Na podstawie powyzszych danych mozna wnioskowa¢, ze wedlug 16dzkich
przedsigbiorcow wigksze znaczenie mialy czynniki zwigzane z mozliwoscig reali-
zacji wspdlnych projektow badawczo-rozwojowych oraz bliskos¢ jednostek badaw-
czo-rozwojowych niz cena §wiadczonych ustug badawczo-rozwojowych. Oznacza
to, ze cena ustug B+R nie determinuje juz decyzji przedsigbiorcéw o korzystaniu
z tego typu ustug.

Ceny swiadczonych ustug B+R

Wysoki poziom $wiadczonych ustug B+R

Mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektéw B+R

Bliskoé¢ JBR 2,80

Oferta ustugowa wspierajgca dang dziat. gosp.

2007 r. m2018r.

Wykres 3.12. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- bazainstytucji B+R - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
zregionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badai
ankietowych dla roku 2007 (n=227) 12018 (n = 106).

Na czastkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim sg sieci wspotpracy, mialy
wplyw nastepujace czynniki:
« odpowiednio wysoki poziom wspodtpracy przedsigbiorstw branz high-tech
z innymi przedsigbiorstwami;
« odpowiednio wysoki poziom wspolpracy przedsiebiorstw réznych branz;
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+ odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy przedsiebiorstw tej samej branzy

lub pokrewnej;

+ odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy administracji z przedsiebiorstwami;

+ odpowiednio wysoki poziom wspolpracy JBR z innymi przedsiebiorstwami.

Trzy z podanych wyzej czynnikéw odnotowaty wzrost znaczenia w 2018 roku.
Ich rangi ksztaltowaly si¢ nastepujaco: odpowiednio wysoki poziom wspolpracy
administracji z innymi przedsigbiorstwami - wzrost o 0,55 pkt (3,20 pkt w 2007 r.,
3,75 pkt w 2018 r.), odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy przedsigbiorstw
tej samej lub pokrewnej branzy - wzrost o 0,15 pkt (3,25 pkt w 2007 r., 3,40 pkt
w 2018 r.), odpowiednio wysoki poziom wspdtpracy JBR z innymi przedsiebior-
stwami — wzrost o 0,15 pkt (2,35 pkt w 2007 r., 2,50 pkt w 2018 r.). Nieznacz-
ny spadek znaczenia odnotowaly nastepujace czynniki: odpowiednio wysoki po-
ziom wspolpracy przedsigbiorstw branz high-tech z innymi przedsigbiorstwami
- 00,35 pkt (2,75 pkt w 2007 r., 2,40 pkt w 2018 r.), odpowiednio wysoki poziom
wspotpracy przedsigbiorstw roznych branz - o0 0,15 pkt (3,10 pkt w 2007 r., 2,95 pkt
w 2018 r.) (wykres 3.13).

Z powyzszych danych mozna wnioskowa¢, ze dla tédzkich przedsigbiorcow
wieksze znaczenie ma wspodlpraca z przedsiebiorstwami o podobnym profilu dzia-
talnosci oraz z instytucjami administracji i jednostkami badawczo-rozwojowy-
mi. Nieznacznie stracita na znaczeniu wspolpraca z przedsigbiorstwami z innych
branz czy branzy high-tech. Z uwagi na maly poziom istotnosci spadku nie moz-
na wnioskowag, iz obniza to zainteresowanie 16dzkich przedsiebiorcéw wysoki-
mi technologiami.

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest klimat gospodarczy,
mialy wplyw nastepujace czynniki:

« jasna wizja kierunkéw rozwoju regionu;

 otwarto$¢ wladz lokalnych na indywidualne potrzeby przedsigbiorstw;

o dziatania wtadz lokalnych w celu promocji regionalnych przedsigbiorstw;

 pozytywne nastawienie wiadz lokalnych do przedsiebiorstw;

« spojnos¢ interpretacji praw i decyzji administracyjnych;

« latwy dostep do informacji o obowigzujgcych przepisach prawnych;

« szybkie wydawanie decyzji administracyjnych;

 wysoki poziom kwalifikacji urzednikow;

« zrozumiale i spdjne procedury administracyjne.

Cztery z podanych wyzej czynnikéw odnotowaly wzrost znaczenia w 2018 roku.
Rangi tych czynnikow ksztaltowaly sie nastepujaco: jasna wizja kierunkéw roz-
woju regionu — wzrost o 0,45 pkt (0,95 pkt w 2007 r., 1,40 pkt w 2018 r.), pozytyw-
ne nastawienie wladz lokalnych do przedsigbiorstw — wzrost o 0,40 pkt (1,90 pkt
w 2007 r., 2,30 pkt w 2018 r.), zrozumiale i spdjne procedury administracyjne
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- wzrost 0 0,15 pkt (2,20 pkt w 2007 r., 2,35 pkt w 2018 r.), dzialania wladz lokal-
nych w celu promocji regionalnych przedsi¢biorstw — wzrost o 0,10 pkt (1,30 pkt
w 2007 r., 1,40 pkt w 2018 r.). Z kolei nieznaczny spadek znaczenia odnotowa-
ty nastepujace czynniki: wysoki poziom kwalifikacji urzednikéw - o 0,50 pkt
(1,60 pkt w 2007 r., 1,10 pkt w 2018 r.), szybkie wydawanie decyzji administracyj-
nych - 0 0,15 pkt (2,20 pkt w 2007 r., 2,05 pkt w 2018 r.), fatwy dostep do informa-
cji o obowiazujacych przepisach prawnych - 0 0,15 pkt (1,70 pkt w 2007 r., 1,55 pkt
w 2018 r.), sp6jnos¢ interpretacji praw i decyzji administracyjnych - o 0,05 pkt
(1,50 pkt w 2007 r., 1,45 pkt w 2018 r.). Natomiast na niezmieniony poziomie w ba-
danych latach pozostal czynnik otwartos¢ wladz lokalnych na indywidualne po-
trzeby przedsigbiorstw — 1,30 pkt w 2007 i w 2018 roku (wykres 3.14).

| | | | |
Odpowiednio wysoki poziom 2,75
wspot. firm branz high-tech a przeds.
Odpowiednio wysoki 2,35
poziom wspét. JBR a przeds.
Odpowiednio wysoki poziom 3,10
wspot. przeds. réznych branz W
Odpowiednio wysoki poziom wspét. przeds. 3,25
tej samej lub pokrewnej branzy m
Odpowiednio wysoki 3,20
poziom wspoét. adm. a firm _

2007 r. m2018r.

Wykres 3.13. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- sieci wspotpracy - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
zregionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych dla roku 2007 (n=227) 2018 (n = 106).

Z powyzszych danych wynika, ze dla rozwoju t6dzkich przedsiebiorstw wieksze
znaczenie ma wizja kierunkéw rozwoju regionu, sprzyjanie wtadz lokalnych - row-
niez poprzez zrozumiale i spdjne procedury administracyjne oraz promowanie re-
gionalnych przedsiebiorstw w ramach dzialan prowadzonych przez wladze lokalne.
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Wysoki poziom kwalifikacji urzednikéw

Otwartos¢ wiadz lokalnych
na indyw. potrzeby przeds.
Jasna wizja kierunkéw
rozwoju regionu

Dziatania wiadz lokalnych

w celu promocgji reg. przeds.

Spdjnosc interpretacji praw i decyzji adm.

tatwy dostep do
inf. 0 obow. przepisach prawnych

Szybkie wydawanie decyzji adm.

Pozytywne nastawienie
wiadz lokalnych do przeds.

Zrozumiate i spdjne procedury adm.

2007 r. m2018r.

Wykres 3.14. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- klimat gospodarczy - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
z regionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych dla roku 2007 (n=227)i2018 (n = 106).

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim sg tradycje historyczno-
-kulturowe, mialy wplyw nastepujace czynniki:

« lokalna etyka biznesowa;

o otwarto$¢ spolecznosci lokalnej na inwestoréw z innych regionéws;

« tradycje i zwyczaje lokalne;

o+ obecnos$¢ réznych kultur wyznaniowych;

« tradycje zawodowe.

Cztery z podanych wyzej czynnikéw odnotowaly wzrost znaczenia w 2018 roku.
Ich rangi ksztaltowaly si¢ nastepujaco: otwartos¢ spolecznosci lokalnej na inwesto-
réw z innych regionéw — wzrost o 0,25 pkt (3,25 pkt w 2007 r., 3,50 pkt w 2018 r.),
tradycje zawodowe — wzrost o 0,15 pkt (3,45 pkt w 2007 r., 3,60 pkt w 2018 r.), lo-
kalna etyka biznesowa — wzrost o 0,15 pkt (2,95 pkt w 2007 r., 3,10 pkt w 2018 r.),
obecno$¢ roznych kultur wyznaniowych - wzrost o 0,10 pkt (2,00 pkt w 2007 r.,
2,10 pkt w 2018 r.). Nieznaczny spadek odnotowal czynniki tradycje i zwyczaje lo-
kalne - 0 0,20 pkt (2,90 pkt w 2007 r., 2,70 pkt w 2018 r.) (wykres 3.15).

Z powyzszych danych wnioskowa¢ mozna, ze dla f6dzkich przedsiebiorcow duze
znaczenie majg obecnie otwarto$¢ spolecznosci lokalnej na inwestoréw z innych
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regionow oraz tradycje zawodowe. Istotne sg tez lokalna etyka biznesowa i obec-
nos¢ réznych kultur wyznaniowych, co moze by¢ wynikiem coraz wiekszej mo-
bilnosci i migracji ludnosci z calego $wiata.

2,00

Obecnos¢ réznych kultur wyznaniowych

Lokalna etyka biznesowa 295

Tradycja i zwyczaje lokalne

Otwartos¢ spot. lok. wobec

2,90
3,25
inwestoréw z innych regionéw W
3,45

Tradycje zawodowe

2007 r. m2018r.

Wykres 3.15. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego
- tradycje historyczno-kulturowe - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw
zregionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badah
ankietowych dla roku 2007 (n=227) i 2018 (n = 106).

Na czgstkowy czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest jakos¢ zycia, miaty
wplyw nastepujace czynniki:

 $rodowisko przyrodnicze;

o klimat;

o koszty wynajmu lub zakupu mieszkan;

o koszty utrzymania;

o mozliwos¢ rekreacji;

o oferta kulturalna;

« poziom bezpieczenstwa w regionie;

o atrakcyjny wizerunek regionu.

Cztery z podanych wyzej czynnikéw odnotowaly wzrost znaczenia w 2018 roku.
Ich rangi ksztaltowaly si¢ nastepujaco: srodowisko przyrodnicze — wzrost o 0,40 pkt
(0,95 pkt w2007 r., 1,35 pkt w 2018 r.), mozliwos¢ rekreacji — wzrost o 0,10 pkt (1,50 pkt
w2007 r., 1,60 pkt w 2018 .), oferta kulturalna — wzrost o0 0,10 pkt (1,80 pkt w2007 r.,
1,90 pkt w 2018 r.), koszty utrzymania — wzrost o 0,10 pkt (3,35 pkt w 2007 r., 3,45 pkt
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w 2018 r.). Trzy czynniki nie odnotowaly zmiany poziomu znaczenia: koszty wynaj-
mu lub zakupu mieszkan - 2,50 pkt w 2007 i 2018 roku, atrakcyjny wizerunek re-
gionu - 1,75 pkt w 2007 i 2018 roku oraz klimat - 0,65 pkt w 2007 i 2018 roku. Spa-
dek znaczenia odnotowat czynnik poziom bezpieczenstwa w regionie - o 0,55 pkt
(2,55 pkt w 2007 r., 2,00 pkt w 2018 r.) (wykres 3.16).

Na podstawie powyzszych wynikéw zauwazy¢ mozna, ze wigkszo$¢ czynni-
kow zyskata na znaczeniu w ocenie 16dzkich przedsigbiorcéw. Najwiekszy spadek
znaczenia — o0 0,55 pkt — odnotowal czynnik poziom bezpieczenstwa w regionie.
Na wynik ten moze mie¢ wplyw ogolne poczucie bezpieczenstwa spolteczenstwa,
ktore jest uznawane za pewien aksjomat, co$ stalego, co nie ulegnie zmianie.

Klimat
Srodowisko przyrodnicze
Mozliwos¢ rekreacji

Oferta kulturalna

Atrakcyjny wizerunek regionu

Poziom bezpieczenstwa w regionie

Koszty wynajmu lub zakupu mieszkan

Koszty utrzymania

2007 r. m2018r.

Wykres 3.16. Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - jako$¢ zycia - w ocenie
przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar
ankietowych dla roku 2007 (n=227)i2018 (n = 106).

Reasumujac, uklad czynnikow determinujacych decyzje o lokalizacji/realizacji
inwestycji nie ulegt znaczacym zmianom i nadal na zachowania inwestoréw wplyw
maja takie czynniki jak: dostep do rynku zbytu, rynku pracy, koszty prowadzenia
przedsigbiorstwa oraz rozwinieta infrastruktura transportowa. Jest to zrozumiate
z uwagi na to, iz cz¢s¢ przedsiebiorcéw nadal dziata lokalnie/regionalnie (jednak-
ze coraz czesciej podejmowane sg dzialania zwigzane z internacjonalizacja dzia-
talnosci). Natomiast wazne jest, jakie czynniki czgstkowe, zwtaszcza w przypadku
rynku pracy, zyskujg na znaczeniu - zostang one oméwione w dalszej czesci wnio-
skéw. Ponadto wzrasta znaczenie takich czynnikéw jak klimat gospodarczy i jako$¢
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zycia. Z kolei spadek znaczenia czynnika nieruchomosci moze wynika¢ z nasyce-
nia rynku odpowiednimi powierzchniami i terenami inwestycyjnymi, co wskazuje
na osiggniecie relatywnej réwnowagi na rynku nieruchomosci (tendencja na ryn-
ku nieruchomosci jest pozytywna, poniewaz inwestycje prowadzone sg zaréwno
w zakresie rewitalizacji budynkéw, jak i budowy nowych powierzchni o ré6znym
przeznaczeniu, gléwnie w klasie A, czyli budynkdéw o najwyzszym standardzie po-
wierzchni biurowych, z naziemnymi lub podziemnymi miejscami parkingowymi).

Kolejnym etapem analizy znaczenia kapitalu regionalnego dla decyzji inwesty-
cyjnych 16dzkich przedsigbiorcéw powinna by¢ poglebiona diagnoza dla reaktyw-
nie niskiego znaczenia bazy instytucji okolobiznesowych, badawczo-rozwojowych
oraz akademickiej. Nalezaloby okresli¢, co faktycznie wptywa na to, iz wspotpraca
na linii nauka - gospodarka nadal jest tylko ,,sloganem”, a przedsiebiorstwa, ktére
biorg udzial w regionalnych programach operacyjnych (w wojewddztwie 16dzkim
jest to miedzy innymi poddziatanie 2.3.1 Innowacje w MSP4!), stanowig niewielki
odsetek grupy docelowej. Co wiecej, przedsiebiorcy deklaruja gotowo$¢ do udziatu
w projektach, jednakze bariery zwigzane z przygotowaniem dokumentacji kon-
kursowej s3 dla nich nadal zbyt duze, aby podjac sie tego zadania.

Przechodzac do poglebionej analizy czynnikow czastkowych kapitalu regio-
nalnego, w przypadku rynkéw zbytu odnotowujemy umocnienie pozycji bliskos¢
dostawcow i kooperantéw, a ostabienie pozycji obecnos¢ przedsiebiorstw zaawan-
sowanych technologicznie. Na podstawie powyzszych danych wnioskowa¢ moz-
na, ze dla przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu 16dzkiego bardziej liczy si¢
minimalizacja czasu wspoélpracy z dostawcami i kooperantami. Mozna takze do-
mniemywa¢, iz pewne zmniejszenie znaczenia bliskosci przedsiebiorstw zaawan-
sowanych technologicznie moze wynika¢ z rozwoju, jaki dokonat si¢ i dokonuje
w gospodarce regionu tédzkiego. Duzy odsetek 16dzkich przedsigbiorstw, we wlas-
nym zakresie lub na bazie wspolpracy, inwestuje zatem w rozwdj technologii. Staje
sie to powszechnym trendem.

W przypadku czynnikéw czastkowych rynkéw zaopatrzenia nalezy zwrdcié
uwage, iz przedsigbiorcy z regionu tdédzkiego zaczeli bardziej docenia¢ w swojej
dzialalno$ci kwestie zwigzane z dostepem do alternatywnych zZrodet energii i do in-
nowagcji. Podejécie takie moze by¢ podyktowane oczywiscie kwestig kosztéw — al-
ternatywne zrddla energii generuja koszt w momencie instalacji, ale jednoczesnie

41 W ramach poddziatania dofinansowane moga by¢ nastepujace typy projektéw: wdrozenie
wynikéw prac B+R; wdrozenie innowacyjnych produktéw, proceséw wytwarzania produk-
téw lub $wiadczenia ustug, w tym ekoinnowacji - Poddziatanie 2.3.1 Innowacje w MSP, In-
formacje o naborze, 2019, https://rpo.lodzkie.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia
-i-wyniki-naborow-wnioskow/item/3498-poddzialanie-2-3-1-innowacje-w-msp (dostep:
19.02.2020).


https://rpo.lodzkie.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/item/3498-poddzialanie-2–3–1-innowacje-w-msp
https://rpo.lodzkie.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/item/3498-poddzialanie-2–3–1-innowacje-w-msp
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redukujg koszty produkcji/$wiadczenia ustug w przysztych procesach produkceyj-
nych/ustugowych. Natomiast wzrost znaczenia dostepu do innowacji podykto-
wany jest wzrostem §wiadomosci przedsiebiorstw, iz o pozycji na rynku decyduje
wyprzedzenie potrzeb klientéw (a zatem opracowywanie i wdrazanie innowacyj-
nych projektéw zaréwno w zakresie produktéw/ustug, proceséw, jak i organizacji).

W przypadku czynnikéw czgstkowych dla rynku nieruchomosci obserwujemy,
jak juz zostato wskazane, nasycenie budynkami o réznym przeznaczeniu, gléwnie
klasie A. Dodatkowo wzrasta znaczenie kosztéw dzierzawy i zakupu gruntéw oraz
procedur i kosztow zwigzanych z warunkami zabudowy, co moze $§wiadczy¢ o za-
interesowaniu przedsiebiorcow nowymi inwestycjami (a zatem o rozwoju przed-
siebiorstw), w tym inwestycjami na wieksza skale. Ponadto potwierdza to, iz wo-
jewodztwo t6dzkie przejmuje stopniowo pozycje lidera w sektorze logistycznym
- nie tylko w skali kraju, ale i Europy.

Zauwazy¢ mozna, ze przedsiebiorcy z regionu 16dzkiego zaczeli wychodzi¢ poza
rynek regionalny i lokalny. MozZe o tym $§wiadczy¢ miedzy innymi wzrost znacze-
nia dogodnego potozenia zaréwno w systemie drog krajowych, jak i miedzynaro-
dowych, umozliwiajacy szybki transport produktéw lub dogodnos¢ w przemiesz-
czaniu. Z kolei poglebiona analiza powinna dotyczy¢ stalego poziomu znaczenia
dobrej dostepnosci do lotnisk w analizowanych latach, tj. 2007 i 2018. Taka ocena
badanych przedsiebiorcéw moze wynikac albo z akceptacji sytuaciji, iz rozwéj 16dz-
kiego lotniska nie nastapi i trzeba korzystac z lotnisk w innych wojewodztwach,
albo z mniejszego znaczenia transportu lotniczego w dzialalnosci gospodarczej
badanych przedsiebiorstw (dzialania strategiczne nieuwzgledniajace w badanym
okresie innych kierunkéw niz Europa). Natomiast malejace znaczenie dostepu
do miejsc parkingowych moze §wiadczy¢ o odpowiednim wyposazeniu w po-
wierzchnie biurowe, produkcyjne etc. z miejscami parkingowymi oraz o wzroécie
liczby 0séb wykorzystujacych transport publiczny i inne $rodki transportu, jak
na przyklad jednoslady.

Przedsigbiorcy z regionu 16dzkiego dostrzegli potencjat oraz tatwosé¢ korzysta-
nia z e-uslug, jakie s3 oferowane w ramach infrastruktury informacyjno-teleko-
munikacyjnej. Dla przedsi¢biorcow mniejsze znaczenie ma juz dostep do interne-
tu w innej formie niz hot-spot (otwarty punkt dostepu umozliwiajacy polaczenie
z internetem, najczesciej za pomocg sieci bezprzewodowej opartej na standardzie
Wi-Fi), ktory daje mozliwo$¢ niezaleznosci od internetu stacjonarnego lub mo-
bilnego (oferowanego przez takie urzadzenia jak modem czy router). Ponadto dla
badanych przedsiebiorcow kluczowe znaczenie ma przepustowos¢ i szybkos¢ taczy
internetowych oraz oferowane gléwnie przez instytucje publiczne e-ustugi, ktore
redukuja czas, bedacy dla przedsigbiorcéw zmienng deficytowsa.
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Jak juz zostalo wskazane, zmiany czynnikéw skladowych rynku pracy sa pozy-
tywne. Dla przedsigbiorcéw z regionu tédzkiego coraz wigksze znaczenie ma do-
stepnos¢ zarowno kadry menedzerskiej, jak i niewykwalifikowanych pracowni-
kow, ktérzy powinni by¢ wlasciwie wynagradzani za swoja prace o odpowiedniej
jakosci. Nie jest juz dla nich istotna dostgpnos¢ do taniej sity roboczej, ktora moze
obniza¢ jako$¢ pracy w organizacji oraz wplywac na poziom kultury organiza-
cyjnej. Ponadto z powyzszych danych wynika, ze 16dzcy przedsiebiorcy stawiajg
na odpowiednie wynagradzanie i motywowanie zatrudnianych kadr. Z kolei ana-
liza czynnikéw sktadowych rynkéw finansowych potwierdza nastawienie t6dz-
kich przedsi¢biorcow w dziataniach strategicznych na zdywersyfikowane formy
dokapitalizowania inwestycji, miedzy innymi na wzrost zainteresowania fundu-
szami venture capital. Relatywnie mniejsze znaczenie dostepu do wsparcia w ra-
mach programéw regionalnych (np. regionalnych programéw operacyjnych) moze
wynika¢ z nadal - zdaniem 16dzkim przedsigbiorcéw — wysokiego poziomu biu-
rokracji i dlugiego procesu decyzyjnego w zakresie przyznawania tego wsparcia.

Dla przedsiebiorcéw z regionu tédzkiego duze znaczenie dla prowadzenia dzia-
talno$ci ma takze wysoko$¢ podatkéw i oplat lokalnych oraz ceny ustug transpor-
towych (cena ustug transportowych jest istotna, poniewaz przedsigbiorcy uwazaja
transport drogowy za bardzo wazny czynnik w rozwoju swojej dziatalnosci). Z ko-
lei nieznaczne zmniejszenie znaczenia cen ustug outsourcingowych i doradczo-
-konsultingowych moze wynika¢ z nasycenia rynku przedsiebiorstwami z tego
sektora, a zatem ustabilizowania si¢ cen tych ustug na akceptowalnym dla przed-
siebiorcéw poziomie.

Analiza czynnikéw skltadowych bazy instytucji otoczenia biznesu, akademi-
ckiej i instytucji B+R wskazuje, ze — pomimo niskiego znaczenia tych czynnikéw
w decyzjach inwestycyjnych tédzkich przedsiebiorcéw — wrasta znaczenie ustug
opartych na wiedzy (jak np. doradztwo w zakresie transferu technologii), dopa-
sowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy przy zachowaniu wysokiego
poziomu ksztalcenia na wszystkich jej poziomach oraz mozliwosci realizacji wspol-
nych projektow badawczo-rozwojowych i bliskosci jednostek badawczo-rozwojo-
wych (cena ustug B+R nie determinuje juz decyzji przedsiebiorcéw o korzystaniu
z tego typu ustug).

W przypadku pozostatych czynnikéw kapitalu regionalnego i ich sktadowych
warto zwroci¢ uwage na wzrost znaczenia w decyzjach inwestycyjnych t6dzkich
przedsigbiorcow:

 spojnej wizji kierunkéw rozwoju regionu oraz promowania regionalnych

przedsigbiorstw w ramach dziatan prowadzonych przez wladze lokalne;

« otwartosci spolecznosci lokalnej na inwestoréw z innych regiondéw.
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Reasumujac, tédzcy przedsiebiorcy w ostatniej dekadzie w analizie czynnikow
determinujacych ich decyzje inwestycyjne zaczeli uwzglednia¢ nowe czynniki (do-
strzega¢ ich znaczenie). Wzrosta mianowicie rola klimatu gospodarczego i jakosci
zycia. Co wigcej, poglebiona analiza czynnikéw sktadowych kapitatu regionalnego
wskazuje na zmiany procesu decyzyjnego badanych, poprzez uwzglednianie ta-
kich elementéw jak miedzy innymi innowacje, jako$¢ pracy oraz ustug opartych
na wiedzy. W dluzszej perspektywie bedzie to determinowac ich rozwdj i zdoby-
wanie nowych rynkéw, nie tylko krajowych.



4. Monitoring czynnikow
kapitatu regionalnego na bazie
benchmarkingu wynikow

- ujecie NUTS 2

Opracowywana analiza empiryczna dotyczaca zwigzku miedzy czynnikami ka-
pitalu regionalnego a efektami w kontekscie weryfikacji hipotezy nr 1 wskazuje,
ze nalezy monitorowa¢ czynniki kapitalu regionalnego (szczegdétowo), nie wystar-
czy sam wskaznik syntetyczny. Ponadto kapital regionalny ma zwiazek z efektem
(w postaci powstawania przedsiebiorstw), a wiec monitorowanie czynnikow kapi-
tatu regionalnego pozwala z duzym prawdopodobienstwem przewidywac te efekty.
Jest zatem w procesie decyzyjnym podstawa zarzadzania innowacyjnym rozwo-
jem regionu i tworzenia odpowiednich ram dla wtasciwej koordynacji i stymulacji
dziatan podejmowanych przez poszczegoélnych aktoréw sceny regionalnej na rzecz
kreacji regionu wiedzy.

Wnioski wyciagniete z analizy miernika pozwalajg na sformufowanie konklu-
zji dotyczacych mocnych i stabych stron regionéw, a nastepnie na korelacje opra-
cowanych wynikéw z wynikami komplementarnych analiz opisanych w rozdziale
pierwszym (weryfikacja hipotezy numer 2).

Analiza empiryczna moze wykaza¢ powigzanie wynikow z wartoscig miernika
syntetycznego atrakcyjnosci oraz stanem czynnikéw, a zatem benchmarking wy-
nikow pozwala stosunkowo skutecznie ocenia¢ stan kapitatu regionalnego, jak-
kolwiek nie w sposéb niewymagajacy bezposredniego monitorowania czynnikéw
kapitatu regionalnego (weryfikacja hipotezy numer 3). Tak wigc benchmarking
wynikéw mozna uzna¢ za skuteczne narzedzie wspierajace biezgcy monitoring
czynnikéw kapitatu regionalnego, a w dalszej kolejnosci za narzedzie pozwalajace
na efektywniejsze zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu.
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4.1. Benchmarking wynikow dla dobr
materialnych

Analiza danych dotyczacych benchmarkingu czynnika kapitatu regionalnego, ja-
kim sg rynki zbytu, wskazuje, iz cztery wojewddztwa w kraju — mazowieckie, $laskie,
wielkopolskie i dolnoslaskie — utrzymywaty stabilng pozycje lidera, ktéra ulegata
w perspektywie badanego okresu - 12 lat — nieznacznym przetasowaniom (doty-
czacym wylgcznie wielkopolskiego i dolnoslaskiego). Ponadto mozna zauwazyc,
iz w przypadku badan z 2011 roku! tylko dwa wojewddztwa nie odnotowaty spad-
ku warto$ci miernika w poréwnaniu do danych z roku 2007 - byly to wojewodztwa
$wietokrzyskie oraz dolnoglaskie. Pozostale wojew6dztwa odnotowaly w tym okre-
sie spadki wartosci. Poréwnanie edycji miernika 2007 i 2019 wskazuje na wyrazna
poprawe wzglednej pozycji tych wojewddztw na tle wszystkich pozostatych. O ile
w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego byt to trend trwaly, potwierdzony takze
pomiarem 2019, w przypadku $wietokrzyskiego zaobserwowana zmiana nie wyka-
zala si¢ trwaloscig i w 2019 obserwujemy spadek ponizej poziomu z 2007. Zauwazy¢
nalezy, ze na okres 2008-2010 przypadl $§wiatowy kryzys gospodarczy, ktory miat
wplyw nie tylko na gospodarke krajows, ale réwniez na gospodarki regionalne. Go-
spodarka wskazanych regionéw okazala si¢ prawdopodobnie nieco mniej wrazliwa
na zwigzane z kryzysem negatywne impulsy niz gospodarki pozostalych. Obecnie,
wraz z odbudowywaniem si¢ koniunktury, wartosci miernikéw dla wigkszo$ci wo-
jewodztw wracajg w poblize wartosci sprzed kryzysu, jednak mozna wskazaé tez
takie, dla ktorych trend zapoczatkowany kryzysem jest kontynuowany (tabela 4.1).

I tak wzrost wartosci miernika dla rynkéw zbytu odnotowujemy dla nastepu-
jacych wojewddztw (wykres 4.1):

« dolnoslaskie — wzrost 0 0,071 jednostki (0,488 w 2007 r., 0,559 w 2019 r.);

» wielkopolskie — wzrost 0 0,040 jednostki (0,521 w 2007 r., 0,561 w 2019 r.);

o lubuskie - wzrost 0 0,035 jednostki (0,336 w 2007 r., 0,371 w 2019 r.);

« pomorskie — wzrost 0 0,023 jednostki (0,503 w 2007 r., 0,526 w 2019 r.);

« malopolskie — wzrost o0 0,015 jednostki (0,442 w 2007 r., 0,457 w 2019 r.);

o lubelskie — wzrost 0 0,014 jednostki (0,077 w 2007 r., 0,091 w 2019 r.);

 podkarpackie — wzrost 0 0,010 jednostki (0,203 w 2007 r., 0,213 w 2019 r.).

Cze$¢ wojewodztw powoli odbudowuje swoja wzgledna pozycje po okresie kry-
zysu, ale nie osiggneta jeszcze poziomu z 2007 roku. Nalezg do nich (wykres 4.1):

1 Miernik syntetyczny dla roku 2007 opisuje sytuacje dotyczaca lat 2004-2006, dla
roku 2011 lat 2008-2010, a dla roku 2019 lat 2016-2018. Dla uproszczenia w tekscie beda
stosowane daty opracowania, nalezy jednak pamietad, iz informacje zawarte w wartosci
miernika odnoszg sie odpowiednio do wymienionych w niniejszym przypisie okreséw.
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« mazowieckie - spadek o0 0,039 jednostki (0,701 w 2007 r., 0,662 w 2019 r.);

 zachodniopomorskie - spadek o 0,026 jednostki (0,373 w 2007 r.,
0,347 w 2019 .);

o warminsko-mazurskie - spadek o 0,019 jednostki (0,174 w 2007 r.,
0,155 w 2019 1.);

 podlaskie - spadek 0 0,003 jednostki (0,110 w 2007 r., 0,107 w 2019 r.).

Natomiast wojewodztwa, w ktérych przypadku tempo zmian jest troche wol-
niejsze?, to:

o $laskie - zaréwno w 2011, jak i 2019 roku wartos¢ miernika utrzymata poziom
0,634 jednostki, ktory jest nizszy o 0,043 jednostki w poréwnaniu do pozio-
mu z 2007 roku;

o lodzkie — w 2011 roku warto$¢ miernika dla rynkéw zbytu osiaggneta po-
ziom 0,395 jednostki i oznaczalo to spadek o 0,030 jednostki w poréwna-
niu do wartosci z 2007 roku, ktéry wynosit 0,425 jednostki, obecnie - tj.
w 2019 roku - poziom ten wynosi 0,365 jednostki;

« opolskie - podobnie jak wojewddztwo 16dzkie po okresie kryzysu nie popra-
wilo swojego benchmarku dla rynkéw zbytu, ktéry w 2019 roku byl na po-
ziomie 0,310;

+ kujawsko-pomorskie, w ktéorym warto$§¢ miernika dla rynkéw zbytu
w 2019 roku wyniosta 0,300 jednostki; oznaczalo to spadek o 0,049 w po-
réwnaniu do 2007 roku (0,349 jednostki) oraz spadek o 0,010 w poréwnaniu
do 2011 roku (0,310 jednostki).

Jedyna niepokojaca sytuacja w zakresie analizy czynnika kapitalu regionalnego,
jakim sg rynki zbytu, moze dotyczy¢ wojewddztwa $wietokrzyskiego, ktdre jako
jedyne w okresie kryzysu, czyli w 2011 roku, odnotowalo wzrost warto$ci mier-
nika o 0,033 jednostki w poréwnaniu do poziomu z 2007 roku (0,228 jednostki).
Osiagnat on poziom 0,261 jednostki. Natomiast po 2011 roku odnotowalo spadek
nawet ponizej poziomu z 2007 roku i jego warto$¢ w 2019 roku byla na poziomie
0,203 jednostki, co w poréwnaniu do poziomu z 2007 roku oznacza spadek o 0,25
jednostki. O ile wzgledna niewrazliwo$¢ na dekoniunkture (powodujaca popra-
we sytuacji wzglednej w takich okolicznosciach) moze by¢ oceniana pozytywnie,
to brak reakeji na pozytywne symptomy z otoczenia gospodarczego moze by¢ czyn-
nikiem diugofalowo ostabiajacym pozycje konkurencyjna tego regionu, utrudnia-
jaca realizacje polityk wspierajacych jego rozwoj, w zwigzku z czym czynnik ten
powinien by¢ poddany poglebionej analizie (wykres 4.1).

2 Zalicza sie do nich réwniez regiony plasujace sie w grupie benchmarkdw, a zatem nie jest
to alarmujaca sytuacja, tylko wskazujaca na potrzebe wypracowania efektywniejszych me-
chanizméw dla okreséw dekoniunktury gospodarcze;j.
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Tabela 4.1. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego

Monitoring czynnikéw kapitatu regionalnego...

- rynki zbytu - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwab
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
mazowie- mazowie- mazowie- lubelskie lubelskie lubelskie
Rynek | . -
Jbvtu ckie ckie ckie
v Slaskie Slaskie Slaskie podlaskie podlaskie podlaskie
wielkopol- | dolno$laskie | wielkopol- | warminsko- |warminsko- |warminsko-
skie skie -mazurskie |-mazurskie |-mazurskie

aPozycjaw tabeli zalezy od oceny warto$ci miernika. W benchmarkach wojewédztwa
prezentowane sa w uktadzie od najlepszych, tj. od wojewddztw, ktére w okresie
poddanym analizie uzyskaty najwyzsza warto$¢ dla miernika.

b Pozycja w tabeli zalezy od oceny warto$ci miernika syntetycznego. Stabiej wyposazone
wojewddztwa prezentowane sg w uktadzie od najstabszych, tj. od wojewddztw,
ktére w okresie poddanym analizie uzyskaty najnizsza warto$¢ dla miernika.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

Uklad regionow - lideréw w zakresie rynkdw zaopatrzenia ulegal zmianie w po-
szczegolnych badanych okresach (por. tabela 4.2). Jednakze wartos¢ miernika dla
bylych i obecnych lideréw plasuje te regiony na pozycji pierwszych szesciu w kra-
ju dla kazdego z trzech pomiaréw. Warto zwrdci¢ uwage na poprawiajace sie wa-
runki w przypadku rynkéw zaopatrzenia dla regionéw zaliczanych do grupy tzw.

stabej wyposazonych. Pozytywne tendencje widoczne sa zwlaszcza w przypadku
nastepujacych wojewodztw (wykres 4.2):

lubuskiego — wzrost o 0,082 jednostki (0,404 jednostki w 2007 r., 0,486 jed-
nostki w2019 r.);

podlaskiego — wzrost 0 0,063 jednostki (0,101 jednostki w 2007 r.; 0,164 jed-
nostki w 2019 r.);

$wietokrzyskiego — wzrost o 0,062 jednostki (0,277 jednostki w 2007 r.,
0,339 jednostki w 2019 r.);

zachodniopomorskiego — wzrost 0 0,047 jednostki (0,411 jednostki w 2007 .,
0,458 jednostki w 2019 r.);

lubelskiego — wzrost o0 0,029 jednostki (0,073 jednostki w 2007 r., 0,102 jed-
nostki w 2019 r.);

podkarpackiego — wzrost o 0,009 jednostki (0,233 jednostki w 2007 r.,
0,242 jednostki w 2019 r.);

pomorskiego — wzrost 0 0,002 jednostki (0,580 jednostki w 2007 r., 0,582 jed-
nostki w2019 r.).

Na podstawie danych dotyczacych benchmarkingu wynikéw dla czynnika kapitatu
regionalnego - rynki zaopatrzenia — zauwazy¢ mozna, ze wigkszos¢ z wojewodztw od-

notowala wzrost wartosci miernika dla 2019 roku w stosunku do roku 2007 (wykres 4.2).
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Wykres 4.1. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynki zbytu

- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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W przypadku regionéw zaliczanych do stabiej wyposazonych pod wzgledem
rynkéw zaopatrzenia nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim. Poziom miernika w tym regionie byl relatywnie niski, a dodatko-
wo odnotowal spadek 0 0,071 jednostki (0,187 jednostki w 2007 r., 0,116 jednostki

w 2019 r.) (wykres 4.2).

Tabela 4.2. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - rynki
zaopatrzenia - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarki Stabiej wyposazone wojewddztwa
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
mazowie- wielkopol- | wielkopol- | lubelskie lubelskie lubelskie
Rynek - . .
Ja0Da- ckie skie skie
t pe Slaskie mazowie- Slaskie podlaskie podlaskie warminsko-
rzenia - .
ckie -mazurskie
t6dzkie pomorskie |pomorskie |warminsko- |warmifsko- |podlaskie
-mazurskie |-mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

W przypadku czynnika kapitalu regionalnego — nieruchomosci — w czotéwce
rankingu pod wzgledem warto$ci miernika plasowaly sie regiony, w ktérych koszty
dzierzawy/najmu oraz zakupu nieruchomosci byly nadal relatywnie niskie. Do lide-
réw nalezaty w badanych okresach wojewddztwa: lubuskie, warminsko-mazurskie,
podlaskie oraz lubelskie i opolskie. Natomiast wysoka podaz nieruchomosci, przy
jednoczesnym wysokim poziomie cen za metr kwadratowy, cechowata wojewodz-
twa: mazowieckie, malopolskie, pomorskie, wielkopolskie i dolnoslaskie (tabela 4.3).
Szczegdlowa analiza wskazuje na to, iz w wiekszo$ci wojewodztw warto$¢ mier-
nika wzrosla w badanych latach. I tak wzrost wartosci miernika dla nieruchomosci
odnotowano dla nastepujacych wojewddztw (wykres 4.3):
+ Swietokrzyskiego — wzrost o 0,242 jednostki (0,348 jednostki w 2007 r.,
0,591 jednostki w 2019 r.);

« warminsko-mazurskiego - wzrost o 0,206 jednostki (0,672 jednostki
w 2007 r., 0,878 jednostki w 2019 r.);

« kujawsko-pomorskiego — wzrost 0 0,117 jednostki (0,546 jednostki w 2007 r.,
0,663 jednostki w 2019 r.);

+ lubuskiego — wzrost o 0,110 jednostki (0,816 jednostki w 2007 r., 0,926 jed-
nostki w 2019 r.);

o lodzkiego - wzrost o 0,114 jednostki (0,499 jednostki w 2007 r., 0,612 jed-
nostki w2019 r.).

Natomiast najwyzszy spadek wartosci miernika odnotowany zostal w wojewodztwie
opolskim - w 2007 roku wartosci ta wyniosta 0,760 jednostki, w kolejnym badanym
okresie, tj. 2011 roku, bylo to 0,702 jednostki, a w 2019 roku 0,598 jednostki (wykres 4.3).
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Wykres 4.2. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynki
zaopatrzenia - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011 i 2019.
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Tabela 4.3. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- nieruchomosci - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarki Stabiej wyposazone wojewddztwa

2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.

lubuskie warminsko- |lubuskie mazowie- mazowie- mazowie-

Nieru- -mazurskie ckie ckie ckie
chomosci | opolskie lubuskie warminsko- | $wietokrzy- |wielkopol- | matopolskie
-mazurskie | skie skie
warminsko- | lubelskie podlaskie matopolskie | dolnosla- pomorskie

-mazurskie skie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

Analiza czynnika kapitalu regionalnego - infrastruktura transportowa
- wykazala, iz czotéwka wojewodztw ulegta nieznacznej zmianie. W roku 2019
benchmarkami byly wojewddztwa: slaskie, 16dzkie i matopolskie. Wojewddz-
two 16dzkie weszto w 2019 roku do tréjki benchmarkéw, nie pojawiato si¢ w niej
wczesniej, natomiast wypadlo z tej grupy obecne w poprzednich edycjach wo-
jewddztwo opolskie. Cho¢ sam skiad tréjki benchmarkéw zmienial si¢ w czasie
tylko nieznacznie, to jesli idzie o zmiane warto$ci miernika w przypadku wo-
jewodztwa 16dzkiego, dotaczajacego do grupy najlepiej wyposazonych, nalezy
ja uznad za znaczaca w stosunku do wezesniejszych ujetych w badaniu okresow.
Wzrost wartosci miernika dla infrastruktury transportowej w wojewddztwie
t6dzkim wyniést w 2019 roku 0,175 jednostki w stosunku do 2007 (poréwnu-
jac poziom miernika w kolejnych edycjach pomiaru, wynosit on odpowiednio
0,416 jednostki w 2007 r., 0,465 jednostki w 2011 r. i 0,591 jednostki w 2019 r.).
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz najwyzszy spadek wartosci miernika nastapit tak-
ze w grupie lideréw z okresow 2007 i 2011 i dotyczyl wojewddztwa opolskiego
(warto$¢ miernika w roku 2019 wyniosta 0,461 jednostki i byla nizsza o 0,165
jednostki w stosunku do roku 2007) (tabela 4.4).

W przypadku regionow, ktore osiggnety nizszg warto$¢ miernika, rowniez wy-
stapily zmiany w badanych okresach. Dotyczyly one wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, ktére w 2019 roku znalazlo si¢ po raz pierwszy w grupie stabiej
wyposazonych w ten czynnik kapitatu regionalnego (poza wojewddztwami pod-
laskim i lubelskim). W tej grupie mozna zauwazy¢ pozytywng zmiane dotyczaca
wojewodztwa podkarpackiego. Wojewddztwo to poprawilo wyniki w stosunku
do lat ubieglych i wzrost wartosci miernika dla 2019 roku wyniést 0,120 jednost-
ki w stosunku do roku 2007 (odpowiednio warto$¢ miernika dla infrastruktury
transportowej wyniosta: 0,116 jednostki w 2007 r., 0,132 jednostki w 2011 r.1 0,236
jednostki w 2019 r.). Proces ten spowodowal, Zze w 2019 roku wojewddztwo nie
zostalo zaliczone do regionéw o najstabszym stanie infrastruktury transporto-
wej (wykres 4.4).



Mazowieckie

Swietokrzyskie

Matopolskie

Wielkopolskie

Pomorskie

Ltodzkie

Slaskie

Podkarpackie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Zachodniopomorskie

Dolnoslaskie

Podlaskie

Warminsko-mazurskie

Opolskie

Lubuskie

22019 (dane 2016-2018) m2011 (dane 2008-2010) m 2007 (dane 2004-2006)

Benchmarking wynikéw dla dobr materialnych

171

Wykres 4.3. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - nieruchomosci

- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011 i 2019.
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Wskazane pozytywne zmiany sg wynikiem znaczacych inwestycji transporto-
wych w regionach, ktérych dotycza. W przypadku wojewddztw, w ktérych odno-
towane zostaly spadki wartosci miernika w stosunku do lat ubieglych (zwlaszcza
wojewddztwa opolskiego), nalezy pogtebi¢ analize i okresli¢ determinanty spadku
w celu wdrozenia mechanizméw naprawczych. Nawet jezeli wynikaja one tylko
ze wzglednego charakteru pomiaru, tzn. nie mamy do czynienia z obiektywnym
pogorszeniem sytuacji a rozwojem (obiektywng poprawg), ale wolniejszym od in-
nych regiondw, i ,odstawaniem” na ich tle, taki stan réwniez §wiadczy o zaprze-
paszczeniu pewnych szans i wymaga diagnozy.

Tabela 4.4. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- infrastruktura transportowa - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarki Stabiej wyposazone wojewddztwa
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
Infrastruk- —— T T n - -
Slaskie Slaskie Slaskie podlaskie |podlaskie |podlaskie
tura trans- - - P - - -
portowa opolskie opolskie todzkie lubelskie lubelskie lubelskie
matopol- matopol- matopol- podkarpa- |podkarpa- |zachodnio-
skie skie skie ckie ckie pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

Na podstawie danych dotyczacych benchmarkingu dla czynnika kapitatu re-
gionalnego, jakim jest infrastruktura informacyjno-telekomunikacyjna, mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku liderow (tj. trzech wojewodztw, ktére odnotowaly naj-
wyzszy wynik w zakresie miernika dla infrastruktury informacyjno-telekomuni-
kacyjnej) uktad w badanych latach, tj. 2007, 2011 i 2019 roku, nie ulegal znaczacym
zmianom. Stabilna byla dominacja mazowieckiego i dolnoslgskiego (w takiej kolej-
nosci), jedyna zmiana w czasie w tej grupie to relatywnie stabsza pozycja $laskiego
i mocniejsza zachodniopomorskiego w 2011 roku (tabela 4.5).

Wigksze zmiany odnotowano wsrdd wojewddztw zaliczanych do stabiej wypo-
sazonych pod wzgledem analizowanej infrastruktury. A mianowicie w 2019 roku
swoja pozycje znaczaco poprawilo wojewddztwo lubelskie. Ponadto nalezy za-
uwazy¢, ze znaczna cze$¢ wojewodztw, ktéra znajdowala sie poza klasg bench-
markingowg, poprawila swoje wyniki. I tak: lubelskie — wzrost o 0,234 jednost-
ki (0,258 jednostki w 2007 r., 0,492 jednostki w 2019 r.); kujawsko-pomorskie
- wzrost 0 0,216 jednostki (0,278 jednostki w 2007 r., 0,494 jednostki w 2019 r.);
opolskie — wzrost 0 0,211 jednostki (0,285 jednostki w 2007 r., 0,496 jednostki
w 2019 r.); podlaskie — wzrost o 0,103 jednostki (0,461 jednostki w 2007 r., 0,564
jednostki w 2019 r.).
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Wykres 4.4. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - infrastruktura
transportowa - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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Wazng obserwacjg jest obnizenie wartosci miernika dla benchmarkéw, co szcze-
golnie dotyczy dominujacego nad innymi regionami mazowieckiego, obserwo-
wane w calym okresie pomiedzy pomiarami, a w odniesieniu do mazowieckiego
w najnowszym pomiarze z 2019 roku. Obserwowane warto$ci spadkéw w stosun-
ku do pomiaru z 2007 roku to (wykres 4.5):
» mazowieckie - spadek 0 0,225 jednostki (0,973 jednostki w 2007 r., 0,748 jed-
nostki w 2019 r.);

« dolnoslaskie — spadek 0 0,065 jednostki (0,755 jednostki w 2007 r., 0,690 jed-
nostki w2019 r.);

« $laskie — spadek 0 0,064 jednostki (0,772 jednostki w 2007 r., 0,708 jednost-
kiw 2019 r.).

Interpretujac te pomiary, nalezy pamietac, ze ocena poszczegélnych regionow
dokonywana jest w ujeciu relatywnym, tj. na tle innych regionéw. Zanik tak zna-
czacej dominacji mazowieckiego nad innymi regionami (cho¢ pozostaje bench-
markiem o najwyzszej pozycji) oznacza znaczace zmniejszenie si¢ dysproporcji
dotyczacej stanu infrastruktury informacyjno-telekomunikacyjnej pomiedzy
tym regionem a reszta kraju (a zwlaszcza pozostalymi benchmarkami). Nie musi
to oznacza¢ pogorszenia sytuacji w regionie dominujgcym, prawdopodobnie jest
raczej skutkiem dynamicznego nadrabiania zaleglosci przez pozostale regiony i po-
stepujacej konwergencji regionalnej.

Tabela 4.5. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu
regionalnego - infrastruktura informacyjno-telekomunikacyjna
- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarki Stabiej wyposazone wojewddztwa
Infra- 2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
struktura | mazowie- |mazowie- |mazowie- |Swietokrzy- |Swietokrzy- | $wietokrzy-
informa- | ckie ckie ckie skie skie skie
cyjno-tele- | Slaskie dolnosla- | $laskie lubelskie | warmirisko- | podkarpa-
komunika- skie -mazurskie |ckie
cyjna dolnodlg- |zachodnio- |dolnoSla- | kujawsko- |lubelskie | warminsko-
skie pomorskie |skie -pomorskie -mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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Wykres 4.5. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - infrastruktura informa-
cyjno-telekomunikacyjna - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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Na podstawie danych dotyczacych benchmarkingu dla czynnika kapitatu re-
gionalnego, jakim jest rynek kapitalowy, mozna stwierdzi¢, ze tylko wojewodztwo
mazowieckie w badanych latach utrzymato warto$¢ tego czynnika na tym samym
poziomie (tabela 4.6). Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze jest to warto$¢ maksymal-
na, czyli 1,000 (jednostka), co jest sytuacja raczej wyjatkowsa i $wiadczy o bardzo
silnej i jednoznacznej dominacji nad innymi regionami. Poziom ten byt taki sam
zarowno w okresach lepszej koniunktury, jak i w okresie §wiatowego kryzysu go-
spodarczego przypadajacego na lata 2008-2010. Ponadto w 2011 roku w poréw-
naniu do 2007 roku tylko dwa wojewddztwa odnotowaty wzrost wzglednej miary
czynnika kapitalu regionalnego, jakim jest rynek kapitalowy. Byty to (wykres 4.6):

« malopolskie — wzrost 0 0,021 jednostki (0,224 jednostki w 2007 r., 0,245 jed-

nostki w 2011 r.);
o lubelskie — wzrost 0 0,014 jednostki (0,133 jednostki w 2007 r., 0,147 jednost-
ki w 2011 r.).
Po roku 2010 zadne wojewodztwo nie potrafilo poprawic¢ wartosci pomiaru tego
czynnika, wszystkie (poza mazowieckim) odnotowaly jego spadek, co swiadczy
o wzro$cie skali dominacji wojewodztwa mazowieckiego (cho¢ warto$¢ wskazni-
ka dotyczaca jego samego nie zmienila si¢, gdyz od poczatku byla wartoscig mak-
symalna) (wykres 4.6).
Pozostale wojewodztwa odnotowaly niestety spadek warto$ci wskaznika mierza-
cego stan tego czynnika kapitalu regionalnego na przestrzeni calego okresu objetego
pomiarem, a najwiekszy spadek dotyczyt nastepujacych wojewddztw (wykres 4.6):
« zachodniopomorskiego - spadek 0 0,255 jednostki (0,535 jednostki w 2007 r.,
0,280 jednostki w 2019 r.);

« pomorskiego - spadek o0 0,243 jednostki (0,624 jednostki w 2007 r., 0,381 jed-
nostki w 2019 r.);

« lubuskiego - spadek o0 0,223 jednostki (0,393 jednostki w 2007 r., 0,170 jed-
nostki w 2019 r.).

Tabela 4.6. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- rynek kapitatowy - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwab
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
Rvnek mazowie- mazowie- mazowie- podkarpa- |podkarpa- |podkarpa-
k); i ckie ckie ckie ckie ckie ckie
ta’«fwy pomorskie |dolno$laskie | dolnoslaskie |lubelskie Swietokrzy- | Swietokrzy-
skie skie
zachodnio- |pomorskie |pomorskie |S$wietokrzy- |warminsko- |warminsko-
pomorskie skie -mazurskie |-mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 2019.
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Wykres 4.6. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynek
kapitatowy - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011 i 2019.
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Analiza danych dotyczacych benchmarkingu dla czynnika kapitalu regio-
nalnego, jakim sa koszty prowadzenia przedsi¢biorstwa, pokazuje, ze wartosci
wskaznika nie wykazywaly duzych zmian, a w grupie benchmarkéw wystepowa-
ty niewielkie przetasowania. Zaréwno w 2011, jak i 2019 roku do benchmarkow
pod wzgledem kosztéw prowadzenia przedsi¢biorstwa nalezaly wojewodztwa:
mazowieckie i dolnoslaskie, a mazowieckie znajdowalo sie w tej grupie (na pierw-
szym miejscu) we wszystkich pomiarach (tabela 4.7).
Podobna sytuacja dotyczyla wojewodztw, ktére warto§¢ miernika uplasowata
na konicowych pozycjach w zestawieniu regionalnym — dwa wojewddztwa naleza-
ty do tej grupy zaréwno w 2011, jak i 2019 roku. Byly to podkarpackie i lubelskie.
Jednak mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ wojewodztw poprawila sytuacje ze wzgledu
na ten czynnik w 2019 roku w poréwnaniu do 2007 roku. Nalezaly do nich mie-
dzy innymi (wykres 4.7):
o loédzkie - wzrost 0 0,229 jednostki (0,381 jednostki w 2007 r., 0,610 jednost-
ki w2019 r.);

o $laskie — wzrost o 0,186 jednostki (0,423 jednostki w 2007 r., 0,609 jednost-
ki w2019 r.);

« malopolskie - wzrost 0 0,077 jednostki (0,508 jednostki w 2007 r., 0,585 jed-
nostki w 2019 r.).

Natomiast wyrazny spadek wartosci miernika dla tego czynnika w 2019 roku
odnotowany zostal w wojewddztwie swietokrzyskim — o 0,143 jednostki (0,441
jednostki w 2007 r., 0,298 jednostki w 2019 r.) (wykres 4.7). Wskazana relatywnie
stabilna w czasie sytuacja, jesli idzie o ranking, i poprawa wzglednej atrakcyjno-
$ci duzej czesci regiondw z uwagi na koszty prowadzenia przedsiebiorstwa moze
wynika¢ miedzy innymi ze stabilizacji cen ustug transportowych, outsourcingo-
wych czy doradczo-konsultingowych.

Tabela 4.7. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - koszty
prowadzenia przedsiebiorstwa - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwaP
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
Koszty pro- | mazowie- | mazowie- |mazowie- |lubelskie lubelskie Swietokrzy-
wadzenia | ckie ckie ckie skie
przedsie- | wielkopol- |dolno$la- |dolnodla- | podkarpa- |podkarpa- |podkarpa-
biorstwa | skie skie skie ckie ckie ckie
kujawsko- | wielkopol- |pomorskie |tddzkie podlaskie |lubelskie
-pomorskie |skie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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Wykres 4.7. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - koszty prowadzenia
przedsiebiorstwa - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 2019.
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Wzgledna ocena jakosci zycia zdecydowanie poprawia si¢ w wiekszosci woje-
wodztw, co $wiadczy o wyréwnywaniu si¢ poziomu jakosci zycia w réznych czgs-
ciach kraju. Wéréd regionéw benchmarkéw uktad wojewddztw nieznacznie sig
zmienia, jednakze zmiany te — biorgc pod uwage obserwowane réznice wartosci
miernika w czasie - mozna uznac za ,,symboliczne”. Wojewddztwem benchmar-
kiem od 2007 do 2019 roku bylo wojewddztwo podkarpackie (tabela 4.8).

Na podstawie danych dotyczacych benchmarkingu dla czynnika kapita-
tu regionalnego, jakim jest jakos$¢ zycia, mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ woje-
wodztw poprawila stan tego czynnika w 2019 roku w poréwnaniu do jego wartosci
22007 roku. Poprawa dla wigkszosci wojewodztw oscylowala na poziomie od 0,085
jednostki w przypadku wojewddztwa opolskiego (0,584 jednostki w 2007 r., 0,669
jednostki w2019 r.) do 0,024 jednostki w przypadku wojewddztwa matopolskiego
(0,480 jednostki w 2007 r., 0,504 jednostki w 2019 r.) (wykres 4.8).

Réwniez tam, gdzie obserwowany byt spadek wzglednej oceny stanu czynnika
kapitalu regionalnego - jakos¢ zycia, byly to zazwyczaj zmiany nieznaczace, nie-
przekraczajace poziomu 0,1. Tylko w przypadku wojewodztwa pomorskiego spadek
ten wyniost 0,145 jednostki (0,579 jednostki w 2007 r., 0,434 jednostki w 2019 r.)
(wykres 4.8).

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz w wiekszosci wojewodztw wzgledna (na tle
innych regionéw) ocena czynnika kapitalu regionalnego - jako$¢ zycia - ulegla
poprawie, co $wiadczy o zmniejszaniu si¢ réznic migdzyregionalnych. A jak wska-
zujg tendencje spoleczno-gospodarcze zwiazane z ksztaltowaniem si¢ rynku pra-
cownika, te czynniki moga determinowac decyzje inwestycyjne w coraz wiekszym
stopniu.

Tabela 4.8. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- jako$¢ zycia - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwaP
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
podkarpa- |podkarpa- |podkarpa- |mazowie- |mazowie- |mazowie-
Jakos¢ | ckie ckie ckie ckie ckie ckie
zycia warminsko- | Swietokrzy- | opolskie Slaskie pomorskie | pomorskie
-mazurskie |skie
kujawsko- | warminisko- | kujawsko- | matopol-  |$laskie Slaskie
-pomorskie |-mazurskie |-pomorskie |skie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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Wykres 4.8. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - jako$¢
zycia - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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4.2. Benchmarking wynikow dla dobr mieszanych
i niematerialnych

Analiza benchmarkow wskazuje, iz dwa wojewddztwa od 2007 roku pozostawaly
silnymi o$rodkami z uwagi na baz¢ instytucji okolobiznesowy - byty to wojewodz-
twa mazowieckie i dolnoslaskie. W przypadku wojewodztw stabej wyposazonych
pod wzgledem tego czynnika kapitalu regionalnego sytuacja byla podobna, tzn.
dwa wojewodztwa — podkarpackie i §wigtokrzyskie — od 2007 do 2019 roku od-
biegaly znaczaco poziomem wartoséci miernika definiujacego stan bazy instytucji
okotobiznesowych od wojewddztw benchmarkdéw (tabela 4.9).

Na podstawie danych dotyczacych benchmarkingu dla czynnika kapitatu regio-
nalnego, jakim jest baza instytucji okolobiznesowych, mozna stwierdzi¢, ze tylko
trzy wojewodztwa poprawily relatywny stan tego czynnika w 2019 roku w poréw-
naniu do jego wartoéci z 2007 roku. Nalezaly do nich (wykres 4.9):

« malopolskie — wzrost 0 0,072 jednostki (0,287 jednostki w 2007 r., 0,359 jed-

nostki w 2019 r.);
o lubelskie — wzrost o 0,021 jednostki (0,009 jednostki w 2007 r., 0,030 jed-
nostki w2019 r.);
« mazowieckie — wzrost 0 0,019 jednostki (0,981 jednostki w 2007 r., 0,100 jed-
nostki w2019 r.).
Pozostale wojewddztwa odnotowaty spadek wzglednych ocen stanu tego czynnika
w 2019 roku w poréwnaniu do 2007 roku. Najwiekszy spadek odnotowaly naste-
pujace wojewddztwa (wykres 4.9):
 zachodniopomorskie — spadek o 0,474 jednostki (0,691 jednostki w 2007 r.,
0,217 jednostki w 2019 r.);
« lubuskie - spadek 0 0,412 jednostki (0,474 jednostki w 2007 r., 0,062 jednost-
ki w2019 r.);
« opolskie — spadek o0 0,261 jednostki (0,348 jednostki w 2007 r., 0,087 jed-
nostki w2019 r.).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na znaczne dysproporcje w wartosci miernika pomie-
dzy benchmarkami a regionami okreslonymi jako stabiej wyposazone w ten czynnik
kapitatu regionalnego. A mianowicie wartoéci dla dominujacego regionu benchmar-
ku plasowaly sie na poziomie réwnym lub bliskim jednosci, natomiast w przypadku
regionéw stabej wyposazonych oscylowaly na poziomie bliskim zeru. Mimo do$¢ du-
zych zmian dotyczacych pozycji niektérych regionéw utrzymywat sie, wzglednie sta-
bilny w czasie, wyrazny podzial na $ciane zachodnia i centrum (dobrze wyposazone
pod wzgledem bazy instytucji okolobiznesowych) i $ciane wschodnig (gdzie rynek nie
jest wlasciwie nasycony tymi podmiotami mimo dokapitalizowania, miedzy innymi
ze srodkéw Unii Europejskiej w rozwdj infrastruktury wsparcia biznesu).
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Tabela 4.9. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - baza
instytucji okotobiznesowych - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwaP
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
Baza mazowie- |mazowie- |mazowie- |lubelskie lubelskie podkarpa-
instytucji | ckie ckie ckie ckie
okotobizne- | zachodnio- |dolnoslg- |dolnodla- |podkarpa- |podkarpa- |Swietokrzy-
sowych | pomorskie |skie skie ckie ckie skie
dolnodlg- |pomorskie |matopol- |Swietokrzy- |Swietokrzy- | warminsko-
skie skie skie skie -mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

W przypadku bazy akademickiej zauwazalna byla pewna rotacja zaréwno w struk-
turze benchmarkow, jak i wojewddztw stabej wyposazonych w ten czynnik kapitatu
regionalnego. W grupie benchmarkéw nie obserwowalo si¢ jednak znaczacych spad-
kéw wartosci miernika, nawet jesli benchmark wypadal przy kolejnym pomiarze
z grupy, poza jednym przypadkiem — wojewddztwem swietokrzyskim. Nalezy zatem
przeprowadzi¢ poglebiong analize sytuacji dotyczacej bazy akademickiej we wska-
zanym regionie. W przypadku regionéw stabej wyposazonych w ten czynnik kapi-
tatu regionalnego nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje w regionie 16dzkim, zwlaszcza
na fakt spadku wartosci miernika w 2019 roku w stosunku do 2011 roku (tabela 4.10).
Na podstawie danych dotyczacych benchmarkingu dla czynnika kapitatu re-
gionalnego, jakim jest baza akademicka, mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ wojewodztw poprawila relatywny stan tego czynnika w 2019 roku w poréw-
naniu do jego wartosci z 2007 roku. Nalezaly do nich miedzy innymi (wykres 4.10):
 podkarpackie - wzrost 0 0,384 jednostki (0,089 jednostki w 2007 r., 0,473 jed-
nostki w 2019 r.);

o lubelskie — wzrost o0 0,361 jednostki (0,175 jednostki w 2007 r., 0,536 jed-
nostki w2019 r.);

« malopolskie — wzrost 0 0,262 jednostki (0,407 jednostki w 2007 r., 0,669 jed-
nostki w 2019 r.);

« pomorskie — wzrost o 0,226 jednostki (0,297 jednostki w 2007 r., 0,523 jed-
nostki w 2019 r.);

o lubuskie - wzrost 0 0,220 jednostki (0,189 jednostki w 2007 r., 0,409 jednost-
ki w2019 r.);

« warminsko-mazurskie — wzrost 0 0,217 jednostki (0,127 jednostki w 2007 r.,
0,344 jednostki w 2019 r.).

Z kolei wsrod wojewddztw, ktére odnotowaly spadek oceny tego czynnika
w 2019 roku w poréwnaniu do 2007 roku, mozna wskazac przede wszystkim $wie-
tokrzyskie — spadek o0 0,253 jednostki (0,784 jednostki w 2007 r., 0,531 jednostki
w 2019 r.) (wykrews 4.10).
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Wykres 4.9. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - baza instytucji
okotobiznesowych - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 2019.
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Sytuacja dotyczaca spadku wartosci miernika dla czynnika kapitatu regional-
nego, jakim jest baza akademicka, moze by¢ podyktowana nizem demograficznym
i odnotowywanym przez wyzsze uczelnie spadkiem liczby studentéw, a takze nadal
powolng tendencja odbudowy szkolnictwa zawodowego. Determinuje to sytuacje,
w ktorych regiony uwazane za osrodki akademickie plasuja sie w klasie regionow
stabiej wyposazonych w baze akademicka.

Tabela 4.10. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- baza akademicka - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwab
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
Swietokrzy- |wielkopol- | matopolskie | podkarpa- | lubuskie Slaskie
Baza . . .
skie skie ckie
akade- — - - = TR —
micka wielkopol- | mazowie- kujawsko-  |warminsko- |Slaskie warminsko-
skie ckie -pomorskie |-mazurskie -mazurskie
mazowie- podlaskie wielkopol-  |lubelskie opolskie tédzkie
ckie skie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

Baza instytucji B+R zdecydowanie najsilniej rozwinieta byta w wojewodz-
twie mazowieckim i sytuacja ta nie zmieniala si¢ w analizowanym okresie. Dwa
wojewodztwa — mazowieckie i maltopolskie — znalazly si¢ wéréd benchmarkow
we wszystkich edycjach badania. Wojewddztwo wielkopolskie stracilo nieznacznie
na rzecz wojewddztwa pomorskiego w klasyfikacji benchmarkéw. W przypadku
wojewddztw stabej wyposazonych réwniez dwa wojewddztwa w badanych latach
osiggnely niskie wartosci dla miernika, tj. lubuskie i $wietokrzyskie (tabela 4.11).

Wartosci miernika dla czynnika kapitalu regionalnego, jakim jest baza instytu-
cji B+R, wskazuja, ze czgs¢ wojewddztw poprawila relatywny stan tego czynnika
w 2019 roku w poréwnaniu do jego oceny z 2007 roku. Nalezato do nich miedzy
innymi wojewddztwo podkarpackie — wzrost o 0,167 jednostki (0,153 jednostki
w 2007 1., 0,320 jednostki w 2019 r.) (wykres 4.11).

Wojewodztwem, ktore utrzymalo ten sam poziom wartosci tego czynnika przez
caly okres, bylo wojewddztwo mazowieckie i byl to maksymalny poziom 1,000
(jednostk) dla wszystkich pomiaréw. Swiadczy to o bardzo silnej i trwalej w cza-
sie dominacji (wykres 4.11).
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Wykres 4.10. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - baza
akademicka - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 2019.
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Jedynym wojewddztwem, ktére odnotowalo spadek wartosci tego czynnika
w 2019 roku w poréwnaniu do 2007 roku, bylo wojewodztwo 16dzkie — spadek
00,094 jednostki (0,332 jednostki w 2007 r., 0,238 jednostki w 2019 r.). Fakt, ze spa-
dek dotyczy tylko jednego wojewodztwa, §wiadczy o tym, ze pozostale regiony
stopniowo, cho¢ powoli poprawialy swoja pozycje, zmniejszajac dystans do glow-
nego dominanta, tj. wojewodztwa mazowieckiego — chociaz wcigz pozostawal
on ogromny (wykres 4.11).

Reasumujgc, mozna wskaza¢ na bardzo duze dysproporcje ze wzgledu na po-
ziom tego czynnika zaréwno w grupie benchmarkoéw, jak i w calej zbiorowosci
regionow, co bylo skutkiem przede wszystkim odstawania pozostatych regionéw
w stosunku do wojewodztwa mazowieckiego. Wojewddztwo to znaczaco domino-
walo, z uwagi na baze instytucji B+R, nad resztg kraju. Taka sytuacja podyktowana
byta przede wszystkim lokalizacjg osrodkow centralnych jednostek badawczo-roz-
wojowych w stolicy, ale takze wskazywala na wcigz niskie naklady na dziatalnoé¢
badawczo-rozwojowa w pozostatych regionach.

Tabela 4.11. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - baza
instytucji B+R - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwaP
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
mazowie- |mazowie- |mazowie- |Swietokrzy- |zachodnio- |lubuskie
Baza insty- | ckie ckie ckie skie pomorskie

tucji B+R | matopol- matopol- matopol- lubuskie Swietokrzy- | Swietokrzy-
skie skie skie skie skie
wielkopol- |wielkopol- |pomorskie |opolskie opolskie warmifsko-
skie skie -mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.

Analizowany czynnik kapitatu regionalnego, jakim jest rynek pracy, wykazuje
pewne zmiany, zwlaszcza w perspektywie dtugoterminowej — a mianowicie wyjscie
poza klas¢ benchmarkéow wojewodztw dolnoslaskiego i swietokrzyskiego. Z kolei
z perspektywy wojewddztw stabiej wyposazanych pod wzgledem rynku pracy tyl-
ko jedno wojewddztwo, i to znaczaco poprawilo, swoje wyniki, tj. wojewddztwo
pomorskie (tabela 4.12). Co wiecej, wsrod regiondw poza klasa benchmarkingowa
(i to rowniez znajdujacych sie w ostatniej trdjce analizowanych wojewodztw) od-
notowano poprawe wartosci miernika (poprawe sytuacji na rynku pracy w ujeciu
statystycznym). Dotyczylo to wojewodztw (wykres 4.12):
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Wykres 4.11. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - baza instytucji
B+R - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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« pomorskiego — wzrost 0 0,221 jednostki (0,191 jednostki w 2007 r., 0,412 jed-
nostki w2019 r.);
+ kujawsko-pomorskiego — wzrost 0 0,108 jednostki (0,291 jednostki w 2007 r.,

0,399 jednostki w 2019 r.);

« podlaskiego — wzrost 0 0,090 jednostki (0,418 jednostki w 2007 r., 0,508 jed-
nostki w2019 r.);
« zachodniopomorskiego — wzrost 0 0,064 jednostki (0,251 jednostki w 2007 r.,

0,315 jednostki w 2019 r.);

« opolskiego — wzrost o 0,055 jednostki (0,236 jednostki w 2007 r., 0,291 jed-
nostki w 2019 r.).
Podobnie liczna jak grupa regiondéw z poprawa sytuacji byla grupa takich woje-
wodztw, w ktérych warto$¢ miernika w roku 2019 roku spadta w stosunku do po-
przednich badanych lat. Nie byl to wysoki poziom spadku, jednakze uwidacznial
zachodzace na rynku pracy tendencje dotyczace deficytu pracownikéw i odplywu
specjalistow. Spadek wartosci miernika dla tego czynnika w 2019 roku w poréw-
naniu do 2007 roku odnotowano migdzy innymi w wojewodztwach (wykres 4.12):
o lubuskim - spadek o 0,326 jednostki (0,666 jednostki w 2007 r., 0,340 jed-
nostki w2019 r.);

« dolnoslaskim - spadek 0 0,269 jednostki (0,704 jednostki w 2007 r., 0,435 jed-
nostki w 2019 r.);

+ Swietokrzyskim - spadek o 0,203 jednostki (0,718 jednostki w 2007 r.,

0,515 jednostki w 2019 r.);

o odzkim - spadek o 0,200 jednostki (0,820 jednostki w 2007 r., 0,620 jed-
nostki w2019 r.).
Zrdznicowanie wartosci miernika wskazuje na konieczno$¢ opracowania

i wdrozenia polityk w zakresie wyréwnywania deficytéw kadr na rynku pracy,

jakkolwiek obserwowana generalna tendencja spadku poziomu miernika wéréd

region6w benchmarkow i poprawa wsrod regionéw gorzej wyposazonych $wiad-

czg o zachodzacej konwergencji i stopniowym niwelowaniu réznic regionalnych.

Tabela 4.12. Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
-rynek pracy - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Rynek
pracy

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwab
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.
tédzkie Swietokrzy- | mazowie- pomorskie |opolskie opolskie
skie ckie
Swietokrzy- |todzkie todzkie opolskie zachodnio- | zachodnio-
skie pomorskie | pomorskie
dolnoslaskie | lubelskie lubelskie zachodnio- | pomorskie | warmirisko-
pomorskie -mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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Wykres 4.12. Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynek
pracy - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 2019.
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4.3. Benchmarking wynikow - ujecie syntetyczne

Analiza warto$ci miernika syntetycznego, odzwierciedlajacego ztozenie i wspol-
ne oddzialywanie wszystkich analizowanych czynnikéw kapitalu regionalnego,
wskazatla, ze Polska nadal - z malymi wyjatkami - podzielona jest na dwa biegu-
ny. Zmiany rankingu i samej warto$ci miernika syntetycznego dla wiekszosci wo-
jewodztw w czasie sg raczej niewielkie i powolne, co $wiadczy o duzej stabilnosci
obrazu zréznicowania i trwaloéci istniejacych dysproporcji regionalnych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze dla wigkszosci regionéw Polski obserwujemy pozy-
tywna tendencje, polegajaca na sukcesywnym przyro$cie wartosci miernika syn-
tetycznego. Poniewaz miernik syntetyczny zdefiniowany jest jako miara wzgledna,
pokazujaca sytuacje danego regionu na tle innych, tendencja ta $wiadczy nie tyle
o poprawie ogdlnego klimatu inwestycyjnego w skali catego kraju (cho¢ nie za-
przecza temu, ze taka poprawa zachodzi), ile o tym, Ze wigkszo$¢ regionéw zmniej-
sza dystans pod wzgledem atrakcyjnosci lokalizacyjnej do regionéw benchmar-
kow (wykres 4.13). Cho¢ zmiany te, jak wspomniano wczesniej, zachodza powoli,
a ich efekt wcigz daleki jest od osiggniecia konwergencji regionalnej, to stanowia
one czes$¢ diugiego procesu stopniowego wyréwnywania szans i mozliwosci. Jesli
idzie o kompleksowo pojmowang atrakcyjnosc¢ lokalizacyjna, do lideréw - bench-
markoéw — od 2007 roku naleza wojewodztwa mazowieckie, $laskie i dolnoslaskie.
Natomiast wsrod wojewddztw, dla ktérych wyréwnanie dystansu w zakresie tak
rozumianej atrakcyjnosci wciaz jest najwigkszym wyzwaniem, nalezy wskazac lu-
belskie i podkarpackie, a takze, ze wzgledu na pomiar w 2011 roku - podlaskie,
a ze wzgledu na pomiar w 2019 roku — warminsko-mazurskie (tabela 4.13).

Tabela 4.13. Zestawienie benchmarkingowe dla miernika
syntetycznego dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarkia Stabiej wyposazone wojewddztwab
2007 r. 2011r. 2019r. 2007 r. 2011r. 2019r.

. .. | mazowie- mazowie- mazowie- lubelskie lubelskie warminsko-
Miernik | . . . .
svnte- ckie ckie ckie -mazurskie
ty dolnoslaskie | Slaskie $laskie podkarpa- |podkarpa- |lubelskie
yczny . R

ckie ckie
Slaskie dolnoslaskie | dolnoslaskie | podlaskie podlaskie podkarpa-
ckie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika syntetycznego dla lat: 2007, 2011 2019.
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Lubelskie

Podkarpackie

Podlaskie

Warminsko-mazurskie

Zachodniopomorskie

Swietokrzyskie
Kujawsko-pomorskie
Opolskie

Pomorskie

Lubuskie

Matopolskie

todzkie

Wielkopolskie

Slaskie

Dolnoslaskie

Mazowieckie

112019 (dane 2016-2018) m2011 (dane 2008-2010) ® 2007 (dane 2004-2006)

Wykres 4.13. Benchmarking dla miernika syntetycznego dla lat: 2007,2011 i 2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczonego miernika syntetycznego dla lat: 2007, 2011 i 2019.
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4.4. Korelacja czynnikow kapitatu regionalnego
z wynikami dotyczacymi lokowania
przedsiebiorstw

Weryfikacja hipotez numer 1,2 i 3 zawarta zostata w podrozdziatach 4.1,4.214.3. W ni-
niejszej czesci opisane zostaly wyniki analizy empirycznej dotyczacej badania zwigzku
miedzy réznymi czynnikami kapitalu regionalnego, tj. zwigzku pomiedzy miarami
oceny stanu (jakosci) poszczegdlnych czynnikéw, zwigzku miedzy poszczegdlny-
mi czynnikami a syntetyczng oceng jakosci kapitalu regionalnego, zwigzku miedzy
stanem kapitalu regionalnego a miarami statystycznymi opisujacymi intensyw-
no$¢ lokowania przedsiebiorstw w poszczegdlnych regionach (miarami wyniku),
zwigzku pomiedzy obrazami zréznicowania kapitalu regionalnego uzyskanymi
dla réznych punkéw w czasie.

Hipotezy dotyczace wystepowania wymienionych wyzej zaleznosci nie pokry-
wajg sie bezposrednio z gléwnymi hipotezami badawczymi pracy. Jednakze wery-
fikacja wystepowania oraz ocena sily tych zaleznosci pozwala sformutowa¢ wnio-
ski, ktére odnoszg si¢ do gtéwnych hipotez badawczych i stanowia narzedzi ich
weryfikaciji.

Uzyskane wartoéci miernika syntetycznego oraz miernikéw czastkowych dla
poszczegolnych czynnikéw kapitatu regionalnego, jak réwniez cechy statystyczne
wykorzystane jako miary wynikéw lokalizacji przedsiebiorstw, sa cechami ilo$cio-
wymi wyrazonymi na skali ilorazowej. W zwigzku z tym do oceny sily zalezno-
$ci miedzy nimi wykorzystano wspolczynnik korelacji Pearsona, a do statystycz-
nej weryfikacji wystepowania zaleznosci test istotnosci dla tego wspdtczynnika.

Wspotczynnik korelacji Pearsona, bedacy miarg sity zaleznosci korelacyjnej
miedzy cechami X 1Y, obliczany jest zgodnie z formula:

S E--7)
R D U

gdzie i oznacza obserwacje;
x; y; odpowiednio wartosci cech X i Y dla obserwaciji i;
X,y $rednie cech XiY.

W stosowanym tescie istotnosci dla wspolczynnika korelacji hipoteza zerowa
zaktada brak korelacji miedzy cechami XiY (HO: pXY =0, p — prawdziwa wartos¢
wspoélczynnika korelacji w populacji) i jest ona weryfikowana wobec hipotezy al-
ternatywnej o wystepowaniu korelacji (HO: pXY # 0). Statystyka testowa postaci:
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xy

gdzie n oznacza liczbe obserwacji, ma rozklad t-Studenta o n - 1 stopniach swo-
body?.

Przy prezentacji wynikow analizy empirycznej przedstawione zostaly wartosci
wspolczynnika korelacji oraz wyniki testu w postaci granicznych poziomoéw istot-
nosci (p-value). Hipoteza zerowa o braku korelacji miedzy cechami jest odrzucana
dla tych par cech, dla ktérych p-value < a. Za pomoca kodéw istotnosci (gwiazdki)
przedstawiono wyniki weryfikacji (oceny istotnosci) zaleznosci na poziomie istot-
nosci 5% (*), 1% (**) oraz 1%o (***), oznaczajac za pomoca odpowiedniego kodu
te pary cech, dla ktérych hipoteza zerowa o braku korelacji miedzy cechami stano-
wigcymi pare zostata odrzucona. Zaleznosci oznaczone kodami sg zaleznosciami
istotnymi statystycznie na poziomie, odpowiednio, 5%, 1% oraz 1%o. Dokonujac
weryfikacji na przyjetym jako podstawowy poziomie istotnosci 5%, nalezy uzna¢
za istotne wszystkie zaleznosci oznaczone ktorymkolwiek z kodow.

4.4.1. Ocena zaleznosci miedzy czynnikami kapitatu regionalnego

W tabeli 4.14 przedstawiono wyniki analizy korelacji migdzy 12 czynnikami ka-
pitatu regionalnego, dla ktérych policzone zostaly mierniki czastkowe. Zbior ob-
serwacji stanowita zbiorowos¢ 16 regionéow (wojewodztw). Zawiera ona takze
informacje na temat korelacji poszczegélnych czynnikéw z miernikiem syntetycz-
nym, bedacym wynikiem kompleksowej oceny kapitatu regionalnego (ze wzgledu
na wszystkie 12 czynnikow).

Wigkszos¢ czynnikow jest skorelowana dodatnio z innymi czynnikami oraz
z miernikiem syntetycznym. Tworza one przewazajacg grupe czynnikéw pozy-
tywnie skorelowanych. Jesli rozwazamy czynniki nalezgce do tej grupy, wysoki
poziom jednego czynnika zwykle wspélistnieje z wysokim poziomem pozostalych
czynnikow, a niski pozom z niskim poziomem pozostatych. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze wojewddztwa o wysokim poziomie kapitatu regionalnego, analizowane
z punktu widzenia poszczegdlnych czynnikéw, majg zwykle wysoki poziom wigk-
szo$ci czynnikéw, natomiast jesli w wojewodztwie wystepuja problemy, to réwniez
zwykle dotycza one wiekszej liczby czynnikow.

3 M. Sobczyk, Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
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Tabela 4.14. Ocena zaleznosci korelacyjnej miedzy miernikami czastkowymi opisujgcymi
stan (jako$¢) poszczegblnych czynnikdw kapitatu regionalnego#

Cavnnik Czynnik kapitatu regionalnego

y V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 V10 V11 V15

V1 1,00 0,91 -0,60 0,65 0,55 0,16 0,74 0,81 0,78 0,03 0,63 -0,69
(0,000) | (0,013) | (0,007) | (0,026) | (0,547) | (0,001) | (0,000) | (0,000) | (0,916) | (0,009) | (0,003)

V2 0,91 1,00 -0,52 0,64 0,40 0,10 0,56 0,71 0,59 -0,02 0,40 -0,51
(0,000) (0,041) | (0,008) | (0,130) | (0,712) | (0,023) | (0,002) | (0,016) | (0,942) | (0,126) | (0,041)

V3 -0,60 -0,52 1,00 -0,28 -0,25 -0,48 -0,68 -0,50 -0,78 -0,52 -0,80 0,62
(0,013) (0,041) (0,298) (0,348) (0,059) (0,004) (0,048) (0,000) (0,039) (0,000) (0,010)

V4 0,65 0,64 -0,28 1,00 0,22 0,22 0,31 0,50 0,35 -0,22 0,37 -0,34
(0,007) | (0,008) | (0,298) (0,413) | (0,414) | (0,249) | (0,051) | (0,187) | (0,422) | (0,161) | (0,193)

V5 0,55 0,40 -0,25 0,22 1,00 -0,11 0,60 0,60 0,52 -0,11 0,40 -0,54
(0,026) | (0,130) | (0,348) | (0,413) (0,678) | (0,014) | (0,014) | (0,039) | (0,699) | (0,126) | (0,032)

V6 0,16 0,10 -0,48 0,22 -0,11 1,00 0,39 0,18 0,44 0,34 0,60 -0,42
(0,547) | (0,712) | (0,059) | (0,414) | (0,678) (0,137) | (0,494) | (0,089) | (0,201) | (0,013) | (0,103)

V7 0,74 0,56 -0,68 0,31 0,60 0,39 1,00 0,77 0,97 0,10 0,83 -0,84
(0,001) | (0,023) | (0,004) | (0,249) | (0,014) | (0,137) (0,000) | (0,000) | (0,725) | (0,000) | (0,000)

4 Liczby w nawiasie () ponizej warto$ci wspotczynnika korelacji reprezentuja graniczny poziom istotnos$ci (p-value). Pogrubiono wartosci
wspbtczynnikdw korelacji istotne na poziomie 5%. Wspotczynniki reprezentujgce zaleznoSci ujemne oznaczono kursywa. Kody istotnosci:
« zalezno$¢ istotna na poziomie 1%o; »+ zalezno$¢ istotna na poziomie 1%; = zalezno$¢ istotna na poziomie 5%.
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Tabela 4.14 (cd.)

V8 0,81 0,71 -0,50 0,50 0,60 0,18 0,77 1,00 0,76 -0,01 0,61 -0,77
(0,000) | (0,002) | (0,048) | (0,051) | (0,014) | (0,494) | (0,000) (0,001) | (0,967) | (0,012) | (0,001)

Vo 0,78 0,59 -0,78 0,35 0,52 0,44 0,97 0,76 1,00 0,22 0,90 0,84
(0,000) | (0,016) | (0,000) | (0,187) | (0,039) | (0,089) | (0,000) | (0,001) (0,405) | (0,000) | (0,000)

V10 0,03 -0,02 -0,52 -0,22 0,11 0,34 0,10 -0,01 0,22 1,00 0,36 -0,08
(0,916) | (0,942) | (0,039) | (0,422) | (0,699) | (0,201) | (0,725) | (0,967) | (0,405) (0,170) | (0,779)

*

V11 0,63 0,40 -0,80 0,37 0,40 0,60 0,83 0,61 0,90 0,36 1,00 -0,70
(0,009) | (0,126) | (0,000) | (0,161) | (0,126) | (0,013) | (0,000) | (0,012) | (0,000) | (0,170) (0,002)

V15 -0,69 -0,51 0,62 -0,34 -0,54 0,42 -0,84 -0,77 | -0,84 -0,08 0,70 1,00
(0,003) | (0,041) | (0,010) | (0,193) | (0,032) | (0,103) | (0,000) | (0,001) | (0,000) | (0,779) | (0,002)

Miernik 0,94 0,87 -0,59 0,73 0,52 0,39 0,76 0,86 0,79 0,06 0,70 -0,73

syntetyczny | (0,000) | (0,000) | (0,015) | (0,001) | (0,039) | (0,135) | (0,001) | (0,000) | (0,000) | (0,837) | (0,003) | (0,001)

* %k * k% * * %k * * Kk k *kk * Kk Kk *x *x

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dwa czynniki nie naleza do tej grupy, wyrozniaja si¢ ujemna korelacja z pozo-
statymi czynnikami (oraz dodatnig mi¢dzy sobg). Sa to: V3 - rynek nieruchomo-
$cioraz V15 - jakos¢ zycia. Gléwna grupe czynnikow stanowig czynniki zwigzane
z wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego, wysoka aktywnoscia
gospodarczg i naukows, rozwojem rynkéw zbytu i zaopatrzenia. Wysoka aktyw-
nos¢ gospodarcza moze powodowaé wyczerpywanie si¢ zasobow niezbednych
do tej dziatalnosci, w tym zasobdw dostepnych nieruchomosci, zwlaszcza ze istot-
ny element jakosci czynnika opisujacego rynek nieruchomosci stanowia ceny
tychze (ich wzrost pogarsza atrakcyjnos¢). Fakt, ze ten czynnik okazatl sie ujem-
nie skorelowany z wigkszo$cig pozostalych, moze wskazywa¢ na mniejsza ela-
stycznos¢ rynku nieruchomosci w stosunku na przyktad do rynkéw zaopatrzenia
czy rynku pracy, najszybsze wyczerpywanie si¢ jego zasobow i pojawianie barier.
Wysoka aktywno$¢ gospodarcza, urbanizacja, uprzemystowienie czy zjawiska
zwiazane z wysoka konkurencjg moga takze, pod pewnymi wzgledami, obniza¢
ogolna jakos¢ zycia, co moze ttumaczy¢ negatywna korelacje rowniez tego czyn-
nika z wigkszo$cig pozostalych czynnikow.

Czynniki okazujg si¢ rowniez bardzo zréznicowane pod wzgledem sity skorelo-
wania z pozostalymi czynnikami oraz z miernikiem syntetycznym. Najsilniej sko-
relowany z wigkszos$cig pozostalych czynnikéw wydaje sie czynnik V1 dotyczacy
rynkow zbytu. Najsilniejsza zaobserwowana zalezno$¢ wystepuje pomiedzy ryn-
kami zbytu (V1) a rynkami zaopatrzenia (V2), opisujacy ja wspdlczynnik korela-
cji ma wartos¢ 0,91. Z kolei najstabiej powiazane z innymi czynnikami wydaja si¢
czynniki V6 - rynek pracy oraz V10 - baza akademicka i szkolnictwo zawodowe.
Dla kazdego z nich stwierdzono tylko jedna istotng statystycznie zaleznos¢ z in-
nym czynnikiem, pozostale sg nieistotne. Sg to tez jedyne dwa czynniki, dla kto-
rych nie stwierdzono statystycznie istotnej korelacji z miernikiem syntetycznym.

Czynnikiem najsilniej skorelowanym z miernikiem syntetycznym, a wigc maja-
cym najwiekszy wplyw na kompleksowg oceng atrakcyjnosci lokalizacyjnej i po-
zwalajacym najlepiej ja szacowac (bez oceny innych czynnikéw), jest czynnik V1
- rynki zbytu. Ma to zwigzek z bardzo wysoka waga (znaczeniem) tego czynnika
w mierniku syntetycznym, wynikajgcg z wyrazonych w ankietach ocen przedsie-
biorcéw. Brak istotnej korelacji czynnika V10 z miernikiem syntetycznym moze
miec¢ zwiazek z nadang mu niskg waga, natomiast w przypadku V6 sytuacja taka
wystepuje mimo stosunkow duzej wagi.

Podsumowujac analize dotyczacg korelacji migdzy czynnikami, mozna stwier-
dzi¢, ze wigkszo$¢ z nich jest ze sobg istotnie i dodatnio skorelowana, ale nie
stanowi to jednoznacznej reguly - nie dotyczy wszystkich czynnikoéw. Sifa tych
korelacji jest zroznicowana, bywaja tez przypadki korelacji ujemnej. Istnienie
czynnikoéw stabo skorelowanych z pozostatymi i z miernikiem syntetycznym
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oraz czynnikéw skorelowanych ujemnie prowadzi do wniosku, ze nie jest moz-
liwe poznanie petnego obrazu stanu kapitatu regionalnego na podstawie badania
pojedynczego (nawet najwazniejszego) czynnika lub tez na podstawie jakiegokol-
wiek jednowymiarowego miernika. Wskazuje to na istotny pozytek ze stosowa-
nia wielowymiarowego monitoringu jakos$ci czynnikéw kapitatu regionalnego,
przez co wspiera hipoteze badawczg H1.

4.4.2. Ocena zaleznosci miedzy stanem kapitatu regionalnego
a wynikami dotyczacymi lokowania przedsiebiorstw

Do oceny uzytecznosci proponowanych metod analizy kapitatu regionalnego, in-
terpretacji uzyskiwanych przy ich uzyciu wynikéw oraz powigzan analiz kapita-
tu regionalnego z benchmarkingiem wynikéw kluczowe sg hipotezy dotyczace
zwiazku miedzy otrzymanymi rezultatami diagnozy stanu czynnikéw kapitatu
regionalnego a rzeczywistymi wynikami lokowania i powstawania nowych przed-
siebiorstw w ujeciu regionalnym. Analiza tych zaleznosci z jednej strony pozwala
oceni¢, czy i w jakim stopniu kapital regionalny warunkuje i determinuje powsta-
wanie nowych podmiotéw, réznicujac terytorialnie jego tempo i skale, w jakim
stopniu pozwala przewidywac i prognozowa¢ wyniki lokowania nowych inwesty-
cji, z drugiej zas$ strony, w jakim stopniu poréwnanie i benchmarking wynikéw
pozwala na oceng stanu (jakosci) elementdw kapitatu regionalnego, ktére stanowia
czynniki ksztaltujace wynik.

W przeprowadzonej analizie empirycznej jako miary wynikéw, dla ktérych do-
konano oceny zwigzku z miarami opisujacymi stan czynnikéw kapitalu regional-
nego, przyjeto:

o liczbe nowo powstajacych przedsigbiorstw w ciagu roku na 1000 mieszkan-

cOw — miara ta mowi o tym, jak intensywnie przebiegaja procesy zwigzane
z powstawaniem (tworzeniem si¢) nowych podmiotéw, z pominieciem oceny
ich trwalosci oraz zjawiska konczenia dzialalnosci przez istniejace podmioty;
pomiar w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zastosowano, aby uczynic¢ po-
réwnywalnymi oceny dotyczace regiondéw o réznej wielkosci; miara pozwa-
la oceni¢, w jakim stopniu warunki w danym regionie sprzyjaja powstawa-
niu nowych podmiotéw, niezaleznie od tego, czy sprzyjaja ich przetrwaniu;

o przyrost liczby przedsigbiorstw w ciggu roku na 1000 mieszkancéw — w od-

réznianiu od poprzedniej miara ta wyraza saldo miedzy liczbg przedsig-
biorstw nowo powstajacych a liczbg przedsigbiorstw konczacych dziatalnos¢;
stanowi wobec tego miare wyniku, opisujaca w sposdb bardziej komplekso-
wy, w jakim stopniu warunki sprzyjaja funkcjonowaniu przedsiebiorstw, nie
tylko ich powstawaniu, ale réwniez trwaniu;
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« liczbe nowo powstajacych w ciggu roku przedsigbiorstw prywatnych na 1000

mieszkancow;

o przyrost liczby przedsigbiorstw prywatnych w ciagu roku na 1000

mieszkancow.

Ostanie dwie miary pozwalajg oceni¢ wyniki wyltacznie z punktu widzenia sek-
tora prywatnego. Efekty dotyczace sektora prywatnego wydaja sie najwazniejsze
z perspektywy przedmiotu analiz, stad uwzglednienie miar opisujacych wylacznie
ten sektor. Ze wzgledu na duzy udzial mikroprzedsiebiorstw w tym sektorze doty-
czace go dane statystyki publicznej moga by¢ mniej dokladne, dlatego postuzono
sie rowniez danymi dotyczacymi calej gospodarki.

Dane reprezentujg informacje na temat przedsigbiorstw zarejestrowanych, do-
starczane przez statystyke publiczng (Bank Danych Regionalnych - http://bdl.st
at.gov.pl). W przypadku wszystkich wskaznikéw usrednione zostaly dane doty-
czace lat 2016-2018. Z jednej strony zapewnia to zgodno$¢ czasowa z miernikiem
syntetycznym kapitatu regionalnego i czynnikéw kapitatu (edycja 2019 opiera sig
na danych dotyczacych lat zawartych w tym przedziale, zaleznie od réznej dostep-
nosci w przypadku réznych zmiennych). Z drugiej zastosowanie $redniej z kilku
lat zapewnia uzyskanym danym wieksza stabilnos¢ i wiarygodnos¢, uniezaleznia-
jac je od krotkookresowych wahan.

Statystyki dotyczace oceny zaleznosci miedzy miarami opisujacymi wyniki lo-
kowania przedsiebiorstw a miernikiem syntetycznym atrakcyjnosci lokalizacyjnej
i miarami stanu poszczegolnych czynnikow kapitatu regionalnego przedstawiono
w tabeli 4.15.

Tabela 4.15. Ocena zaleznosci korelacyjnej miedzy stanem kapitatu regionalnego
a wybranymi miarami statystycznymi wynikow lokowania przedsiebiorstw

. A . Miernik
Miary wynikow lokowania e .
. Czynniki kapitatu regionalnego synte-
przedsiebiorstw
tyczny
V1 V2 V3 V4 V5 V6

Nowo powstajace 0,71 0,60 | -0,65 0,02 0,50 0,19 0,62
przedsiebiorstwa (na 1000 (0,002) | (0,013)| (0,007)| (0,948)| (0,049)| (0,475)| (0,010)

mieszkancow) ox * ox * *
Przyrost liczby 051 | 032 [-0,76 | 0,05 | 023 | 053 | 0,52
przedsiebiorstw (na 1000 (0,043) | (0,233)| (0,001)| (0,864)| (0,390)| (0,035)| (0,038)

mieszkancéw) N . * *
Nowo powstajace 0,61 0,59 | -0,53 -0,06 0,42 0,10 0,52
przedsiebiorstwa prywatne (0,012) | (0,017)| (0,034)| (0,825)] (0,107)| (0,712)| (0,038)

(na 1000 mieszkancéw) N N N N
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Tabela 4.15 (cd.)

. o2 . Miernik
Miary wynikéw lokowania S .
Brzedsicbiorstw Czynniki kapitatu regionalnego synte-
tyczny
Przyrost liczby 0,42 0,24 | -0,71 0,00 0,11 0,49 0,43
przedsiebiorstw prywatnych | (0,105)| (0,365)] (0,002)| (0,999) | (0,673)| (0,054)| (0,096)
(na 1000 mieszkancéw) .
V7 V8 V9 V10 V11 V15
Nowo powstajace 0,78 0,66 0,82 0,30 0,60 -0,76
przedsiebiorstwa (na 1000 (0,000) | (0,005) | (0,000)| (0,256)| (0,013)| (0,001)
mieszkancow) kk ok ok N .
Przyrost liczby 0,63 0,48 0,77 0,63 0,82 | -0,61
przedsiebiorstw (na 1000 (0,008) | (0,058)| (0,000)| (0,009) | (0,000)| (0,012)
mieszkancow) . ok o *xx *
Nowo powstajace 0,62 0,59 0,65 0,25 0,41 -0,68
przedsiebiorstwa prywatne (0,010) | (0,015)| (0,006)| (0,342)| (0,118)| (0,004)
(na 1000 mieszkancéw) . * . o
Przyrost liczby 048 | 040 | 065 | 0,68 | 0,72 |-0,51
przedsiebiorstw prywatnych | (0,060) | (0,123)| (0,006) | (0,003)| (0,002)| (0,042)
(na 1000 mieszkancow) *x ,x . *

Zrédto: opracowanie wtasne.

Miary wynikéw dotyczace lokowania nowych przedsigbiorstw okazaty si¢ po-
zytywnie i do$¢ silnie skorelowane z ogdlng oceng atrakcyjnosci lokalizacyjnej
regionu, wyrazang przez miernik syntetyczny. Dla wszystkich miar wyniku poza
jedna (przyrost liczby przedsiebiorstw prywatnych) zaleznos¢ korelacyjna zosta-
ta zweryfikowana jako istotna statystycznie. Takze w jedynym przypadku, gdzie
zalezno$¢ nie zostala oceniona jako istotna statystycznie na poziomie 5%, war-
to$¢ wspoltczynnika korelacji wskazuje na zalezno$¢ dodatnig o umiarkowanej sile,
a wartos¢ p-value wyniosta 0,096, co oznacza, Ze testujac hipoteze na poziomie
istotnos$ci 10%, stwierdzilibySmy istotng zaleznos¢.

Wigkszo$¢ miernikéow czastkowych reprezentujacych poszczegoélne czynniki
kapitatu regionalnego jest dodatnie skorelowana z wynikiem, cho¢ z r6zng sifa.
Czynniki skorelowane ujemnie to V3 i V15. Istote ich ujemnego powigzania z po-
zostalymi elementami kapitatu regionalnego oméwiono w poprzedniej czgsci ana-
lizy. Ich ujemng korelacje¢ z miarami wynikéw trudno interpretowac w kategoriach
zwigzku przyczynowo-skutkowego, raczej jako efekt ujemnego powigzania z po-
zostatymi czynnikami kapitatu oraz faktu, ze rola tych (tzn. pozostatych) czynni-
kow w ksztaltowaniu wyniku okazala si¢ decydujaca.

Korelacja niektorych czynnikéw dodatnio skorelowanych z wynikiem jest sil-
niejsza niz w przypadku miernika syntetycznego. Jest to przede wszystkim czynnik
V9 (baza instytucji wsparcia biznesu), ale takze V7 (rynek kapitalowy) oraz - dla
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niektérych miar wyniku - V11 (baza instytucji badawczo-rozwojowych). Czynniki
te okazaly si¢ nieco lepszymi predyktorami wyniku niz wyrazajacy kompleksowa
atrakcyjnos¢ lokalizacyjng miernik syntetyczny, chociaz - z wyjatkiem V11 - ich
przewaga nie jest duza i nie zawsze jednoznaczna.

Podsumowujac t¢ czg$¢ analizy, mozna stwierdzi¢, ze wysoka ocena atrakcyjno-
$ci lokalizacyjnej (i stanu czynnikow kapitalu regionalnego) pozytywnie wptywa
na wyniki dotyczace powstawania nowych przedsiebiorstw. Wniosek ten wspiera
hipoteze¢ H1, gdyz potwierdza przydatnos¢ monitorowania stanu kapitalu regio-
nalnego przy zarzadzaniu rozwojem innowacyjnym, ale takze hipoteze H3, gdyz
istnienie zwigzku miedzy kapitalem a wynikiem potwierdza skutecznos¢ bench-
markingu wynikéw w monitorowaniu kapitatu.

Fakt, Ze obraz zalezno$ci z miarami wynikéw rézni si¢ dla poszczegolnych czyn-
nikow i nie jest tozsamy z obrazem zaleznosci dotyczacej miernika syntetycznego
(mimo ogolnie zbieznego kierunku zaleznoéci, z nielicznymi wyjatkami), uzasad-
nia stwierdzenie, ze analiza poszczegélnych czynnikéw kapitatu istotnie poszerza
wiedze na temat atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu w stosunku do miar jednowy-
miarowych, dotyczacych zaréwno kapitatu regionalnego i atrakcyjnosci lokaliza-
cyjnej (miernik syntetyczny), jak i wynikéw. Swiadczy to o uzytecznodci i istotnej
warto$ci dodanej wynikajacej ze szczegdtowej analizy czynnikéw kapitatu regio-
nalnego, wspierajac hipoteze H1 - podobnie jak sformulowany wczesniej wniosek,
ze ocena jako$ci niektorych czynnikéw czastkowych moze by¢ lepszym predykto-
rem wyniku dotyczacego lokowania przedsigbiorstw niz jednowymiarowy miernik
syntetyczny atrakcyjnosci lokalizacyjne;.

4.4.3. Ocena trwatosci w czasie zroznicowania przestrzennego
kapitatu regionalnego

Aby oceni¢ trwalos¢ (lub zmiennos¢) w czasie obrazu przestrzennego zréznicowania
kapitatu regionalnego wedtug wojewddztw Polski, poréwnano obrazy zréznicowania
uzyskane w trzech edycjach badania: 2007, 2011 i 2019. Wysoka korelacja dodatnia
miedzy warto$ciami miernika uzyskanymi dla zbiorowosci wojewodztw w dwoch
poréwnywanych edycjach badania $wiadczy o podobienstwach zréznicowania prze-
strzennego analizowanego elementu kapitalu regionalnego w poréwnywanych latach.
Niska korelacja, jej brak, a tym bardziej korelacja ujemna §wiadczyltaby o zmiennosci
przestrzennego zroznicowania kapitalu regionalnego w czasie.

Przeprowadzona ocena korelacji w czasie dotyczy miernikéw czastkowych,
reprezentujacych poszczegoélne czynniki kapitalu, oraz miernika syntetyczne-
go, reprezentujacego kompleksowy pomiar atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Porow-
nania przeprowadzono dla wszystkich trzech mozliwych kombinacji punktéw
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pomiaru w czasie (2007 vs 2011 i 2011 vs 2019, reprezentujace kolejne edycje, oraz
2007 vs 2019, tj. poréwnanie edycji najbardziej oddalonych w czasie). Wyniki oce-
ny przedstawiono w tabeli 4.16.

Uzyskane wyniki analizy wskazujg na bardzo duzg inercje, stabilno$¢ kapitatu
regionalnego w czasie i bardzo powolne tempo zmian dotyczacych ksztattujacych
6w kapitat czynnikéw. Korelacje pomiedzy ocenami dla réznych okresow sg bar-
dzo wysokie i — poza jednym wyjatkiem — wszystkie istotne statystyczne. Jesli
idzie o miernik syntetyczny wyrazajacy kompleksowa atrakcyjnos¢ lokalizacyjna,
wspotczynnik korelacji migedzy réznymi edycjami okazal sie nie nizszy niz 0,94.

Cho¢ prawie dla wszystkich czynnikéw czgstkowych zaleznos¢ jest bardzo sil-
na, wystepuje miedzy nimi pewne zréznicowanie, jedli idzie o sile zaleznosci. Tam,
gdzie sktonnos¢ do zachodzenia pewnych powolnych, ewolucyjnych zmian wyste-
puje, jest ona obserwowana przede wszystkim przy poréwnaniu dotyczacym edycji
najbardziej oddalonych w czasie, tj. 2007 vs 2019. Mozna powiedzie¢, ze czynniki
nieco bardziej podatne niz inne na zachodzenie powolnych zmian w czasie to V6
(rynek pracy) i V8 (koszty prowadzenie dzialalnosci), w mniejszym stopniu V3,
V5, V9 i V15. Natomiast jedynym czynnikiem, ktory podlega rzeczywiscie zna-
czacym zmianom w czasie, istotnie zmieniajagcym regionalne zréznicowanie jego
stanu w horyzoncie czasowym odpowiadajagcym okresowi realizacji trzech edy-
cji badania, okazal si¢ czynnik V10 - baza akademicka i szkolnictwo zawodowe.
Mozna domniemywac, ze stan tego czynnika w najwigkszym stopniu poddaje si¢
dziataniom narzedzi $wiadomej polityki regionalnej i zarzgdzania innowacyjnym
rozwojem.

Tabela 4.16. Ocena zaleznosci korelacyjnej miedzy wynikami oceny stanu
kapitatu regionalnego w roznych punktach w czasie (edycjach badania)

Czynnik kapitatu Poréwnanie lat (edycji badania)
regionalnego 2007 vs 2011 2011 vs 2019 2007 vs 2019

V1 0,99 0,98 0,98
(0,000) (0,000) (0,000)

V2 0,94 0,96 0,95
(0,000) (0,000) (0,000)

V3 0,82 0,77 0,81
(0,000) (0,000) (0,000)

V4 0,99 0,96 0,95
(0,000) (0,000) (0,000)
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Czynnik kapitatu

Poréwnanie lat (edycji badania)

regionalnego 2007 vs 2011 2011 vs 2019 2007 vs 2019
V5 0,88 0,76 0,80
(0,000) (0,001) (0,000)
V6 0,86 0,70 0,65
(0,000) (0,002) (0,007)
V7 0,97 0,98 0,93
(0,000) (0,000) (0,000)
V8 0,84 0,82 0,72
(0,000) (0,000) (0,002)
V9 0,91 0,98 0,82
(0,000) (0,000) (0,000)
V10 0,64 0,72 0,44
(0,008) (0,002) (0,090)
V11 0,99 0,96 0,97
(0,000) (0,000) (0,000)
V15 0,75 0,90 0,82
(0,001) (0,000) (0,000)
Miernik 0,96 0,94 0,96
syntetyczny (0,000) (0,000) (0,000)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki analizy przede wszystkim wspieraja pierwsza czes¢ hipotezy H4, doty-
czgca duzej inercji zjawisk ksztattujacych czynniki kapitatu regionalnego i powol-
nosci proceséw wplywajacych na zmiany ich stanu. Zidentyfikowanie pewnych

czynnikéw o nieco wigkszej podatnosci na zmiany, a przede wszystkim obserwacja
zmian dotyczgcych czynnika V10, pozwalajg znalez¢ wsparcie rowniez dla drugiej
cze$ci hipotezy. Wieksza zmienno$¢ niektdrych czynnikéw potwierdza zasadnosé
monitoringu stanu czynnikéw kapitatu, wspierajac dodatkowo réwniez hipoteze
H1. Obserwowane niewielkie tempo zmian wskazuje jednak, ze czestotliwo$¢ ob-
serwacji odpowiadajaca interwatom miedzy dotychczas stosowanymi edycjami
badania jest wystarczajaca.
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4.5. Koncepcja kapitatu regionalnego w aspekcie
instrumentarium zarzadzania innowacyjnym
rozwojem regionu - benchmarkingu

Obowiazkiem Komisji Europejskiej jest informowanie o postepach w zakresie
zwigkszenia spdjnosci miedzy unijnymi regionami. W raportach Regional Inno-
vation Scorboard®> waznym aspektem jest analiza czynnikow lezacych u podstaw
réznic w rozwoju regiondw, determinujacych ich innowacyjnos¢ i konkurencyj-
nos¢, ktore nastepnie sg bezposrednio wykorzystywane przy formulowaniu przy-
sztych polityk spojnosci. Pomimo wysokiego stopnia heterogenicznosci typologia
regionalna pozostaje cennym narzedziem do grupowania regionéw oraz identyfi-
kacji i zrozumienia wspolnych czynnikéw napedowych w zakresie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci dla kazdego typu regionalnego®. Identyfikacja tych tematycz-
nych bodzcéw innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz ich zwiazkéw z kazdym
typem regionu ma istotne implikacje dla tworzenia przyszlych polityk i strategii
rozwoju dla poziomu regionalnego. Procesy rozwoju gospodarczego w regionach
heterogenicznych nie moga by¢ skutecznie i efektywnie realizowane poprzez ho-
mogeniczne strategie (nie ma strategii pasujacej do wszystkich typow regionow).
Typologia regionalna nie powinna by¢ postrzegana jako statyczna reprezentacja
regionalnej innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Regiony moga jednoczesnie mie¢
cechy zwigzane z wiecej niz jednym typem regionalnym. Ponadto regiony moga
migrowa¢ od jednego do innego rodzaju regionu w réznych przedziatach czasu.
Konkurencyjno$¢ jest procesem dynamicznym, a nie statycznym. Do pewnego
stopnia decydenci maja mozliwo$¢ dalszego zwickszenia/rozwijania cech, ktére
beda implikowac innowacyjnos¢ regionu i podtrzymywac jego pozycje konkuren-
cyjna poprzez inwestycje w odpowiednie obszary interwencji. Dlatego tak wazne
jest biezace monitorowanie mocnych i stabych stron czynnikéw kapitatu regional-
nego oraz poszukiwanie przyczyn i rozwigzan wéréd regionéw - lideréw, bench-
markow?.
W dobie globalnej gospodarki opartej na wiedzy regiony, ktdre starajq si¢ zwigk-
szy¢ swoja przewage konkurencyjna, stajac si¢ miejscem docelowym dla talentow
5 H. Hollanders, N. Es-Sadki, I. Merkelbac, Regional Innovation Scoreboard 2019, Euro-
pean Union 2019, https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf (dostep:
12.12.2019).

6  A.Kaminska, Uwarunkowania regionalne innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce, Wydaw-
nictwo CeDeWu, Warszawa 2017.

7 R.L.Martin,Astudy on the factors of regional competitiveness. Adraft final report for the Euro-

pean Commission Directorate-General Regional Policy, University of Cambridge, Cambridge
2007.
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i inwestycji oraz zapewniajac dobrobyt i wysoka jako$¢ zycia ich mieszkancow,
maja niewielkie szanse na osiggniecie tych celéw bez tworzenia skutecznych,
opartych na szczegétowych analizach strategii rozwoju8. Yigitcanlar i Lonnqvist®
wskazuja na skuteczno$¢ dzialan benchmarkingowych na przykladzie tworzenia
strategii rozwoju miast. Ich badania dotyczg poréwnania wdrazanych, opartych
na wiedzy strategii rozwoju Helsinek z o§mioma miedzynarodowymi konkuren-
tami — Bostonem, San Francisco, Birmingham, Manchesterem, Melbourne, Syd-
ney, Toronto i Vancouver. Wyniki przeprowadzonych badan nie tylko wskazaty
na lepsze zrozumienie zweryfikowanej za pomoca benchmarkingu efektywnosci
wdrazanej strategii rozwoju Helsinek i ich przewagi konkurencyjnej, biorgc pod
uwage kontekst polityki regionalnej oraz kierunek strategiczny umacniania swojej
pozycji migdzynarodowej i konkurencyjnosci, ale réwniez dostarczyly uzytecznych
informacji dla innych miast, aspirujacych do takiego rozwoju. Co wigcej, regular-
ne stosowanie benchmarkingu wspiera nie tylko proces decyzyjny, ale i umozliwia
monitorowanie efektéw tych decyzji w perspektywie dlugofalowe;jlo.

W rozwoju regionéw uczacych sie wdrozenie benchmarkingu jest kluczowym
elementem. Nie tylko pozwala regionom/spoleczno$ciom ocenic¢ ich mocne i stabe
strony, ale rowniez nawigza¢ dialog wewnatrz i miedzy regionami/spolecznosciami
w celu wzmocnienia warunkéw uczenia sie. Benchmarking mozna zatem uzna¢
za potencjalne narzedzie motywacyjne, wplywajace na dalsze postepy w zakresie
rozwoju regiondéw/spotecznosci oraz rozwoju ich inter- i intrarelacjill.

Potrzeba rozwoju gospodarki opartej na wiedzy na poziomie regionalnym
jest paradygmatem. Co wiecej, w literaturze przedmiotu pojawia si¢ pojecie
miast/regionow wiedzy!'2, a zatem juz nie miast/regionéw uczacych sie, a miast/
8 T.Luque-Martinez, F. Munoz-Leiva, City benchmarking: A methodological proposal refer-

ring specifically to Granada, ,,Cities” 2005, vol. 22(6), s. 411-423; F.J. Carrillo, T. Yigitcan-
lar, B. Garcia, A. Lonnqvist, Knowledge and the City Concepts, Applications and Trends
of Knowledge-Based Urban Development, Routledge, New York - London 2014; T. M. Gabe,

J.R. Abel, Shared Knowledge and the Coagglomeration of Occupations, ,Regional Studies”
2016, vol. 50(8), s. 1360-1373.

9  T.Yigitcanlar, A. Lonnqvist, Benchmarking knowledge-based urban development performan-
ce: Results from the international comparison of Helsinki, ,,Cities” 2013, vol. 31, s. 357-369.

10 D. Milosevic, M. Djuric, J. Filipovic, S. Ristic, Benchmarking as a Quality Management Tool
in Public Administration, ,Engineering Economics” 2013, vol. 24(4), s. 364-3722013; D. Arri-
bas-Bel, K. Kourtit, P. Nijkamp, Benchmarking of world cities through Self-Organizing Maps,
,Cities” 2013, vol. 31, s. 248-257.

11 P. Cappon, J. Laughlin, Canada’s Composite Learning Index: A path towards learning com-
munities, ,International Review of Education” 2013, vol. 59, no. 4, s. 505-519.

12 S. Laakso, E. Kostiainen, Design in the Local Economy: Location Factors and Externalities
of Design, ,Knowledge and Policy” 2009, vol. 22(4), s. 227-239; T. Yigitcanlar, Empirical appro-
aches in knowledge city research, ,,Expert Systems with Applications: An International Jour-
nal” 2014, vol. 41(12), s. 5547-5548; S. Habib Mortazavi, M. Bahrami, Integrated Approach
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regionow tworczych, osrodkéw skltadajacych sie z kreatywnych klastréw i prze-
strzeni dla osobistych kontaktéw stymulujacych wymiane informacji niejawnych.
W takich os$rodkach mozemy zaobserwowac polaryzacje pracy na rzecz dobrze
wykwalifikowanych pracownikéw, w ramach ktdrej funkcjonuja zaawansowa-
ne technologicznie przedsigbiorstwa przemystowe i ustugowe - kreatorzy wie-
dzy, majacy dostep do wysokospecjalistycznych ustug szkoleniowych, dorad-
czych i finansowych, dystrybuowanych przez kreatywng infrastrukture wsparcia
przedsigbiorstw!3. Projektowanie i wdrazanie regionalnych polityk innowacyjnych
powinno zatem uwzgledni¢ specyfike kazdego regionu, a te specyfiki moga by¢
okreslone tylko na bazie szczegétowych analiz i badan empirycznych. I tylko ta-
kie podejscie pozwala na identyfikacj¢ poszczegdlnych wymiaréw regionalnych,
nastepnie zaprojektowanie przestrzennie uwarunkowanych instrumentéw poli-
tycznych, miedzy innymi w zakresie inwestycji badawczo-rozwojowych czy za-
chet innowacyjnych, aby w konsekwencji ocenic je pod wzgledem ich faktycznego
wplywu na rozwdj regionalny w réznych jego kontekstach!4.

Efektywnos$¢ zastosowania benchmarkingu podkreslaja dodatkowo dwie rézne
interpretacje definicji regionu uczacego si¢. Pierwsza okresla regiony uczace sie¢ jako
przestrzennie zréznicowane terytoria, zdolne do wspoétpracy i generowania nowej
wiedzy istotnej dla rozwoju gospodarczego. Druga okresla regiony uczace si¢ jako
alternatywna recepte na polityke przezwycigzenia trwalych wad regionow slabiej
rozwinietych. Punktem wspdlnym wskazanych interpretacji jest uznanie znaczenia
sieci wspotpracy za bodziec rozwoju relacji i zaufania oraz nabywania na tej bazie
wiedzy ukrytej. Mniej uprzywilejowane regiony wymagaja zatem aktywizacji po-
pytuiwzrostu proporcji na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw, w celu przyspie-
szenia ich rozwoju gospodarczego na podstawie strategii regionu uczgcego siel>.

Kolejne rozwazania teoretyczne podkreslajace koniecznos¢ zastosowania
benchmarkingu w zarzadzaniu innowacyjnym rozwojem regionu odnosza sie

to Entrepreneurship - Knowledge based Economy: A Conceptual Model, ,,Procedia - Social
and Behavioral Sciences” 2012, no. 41, s. 281-287.

13 W.G. Stock, Informational Cities: Analysis and Construction of Cities in the Knowledge Society,
»Journal of the American Society for Information Science and Technology” 2011, vol. 62(5),
s.963-986; A.A. Alraouf (red.), Knowledge-Based Urban Development in the Middle East, 1GI
Global, Hershey 2018.

14 R.Capello, Knowledge, Innovation, and Regional Performance: Toward Smart Innovation Po-
licies Introductory Remarks to the Special Issue, ,,Growth and Change” 2013, vol. 44, no. 2,
s.185-194; R. Rutten, F. Boekema, From Learning Region to Learning in a Socio-spatial Con-
text, ,Regional Studies” 2012, vol. 46, no. 8, s. 981-992.

15 J. Simmie, Learning City Regions: Theory and Practice in Private and Public Sector Spatial
Planning, ,Planning Practice and Research” 2012, vol. 27(4), s. 1-17; E. Marrocu, R. Paci, Edu-
cation or Creativity: What Matters Most for Economic Performance?, ,,Economic Geography”
2012, vol. 88(4), s. 369-401.
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do koncepcji miejskiej odpornosci gospodarczej. Na przykladzie badan prowa-
dzonych w miastach wskazane zostalo, ze niektére miasta przezwycigzaja kryzysy
gospodarcze lepiej niz inne. Wyjasnienie tego zjawiska byto zwigzane z infrastruk-
tura, strukturami spotecznymi i ekonomicznymi, ktére moga wchlongé zakloce-
nia i pozwalajg szybciej odzyska¢ optymalng rownowage w rozwoju. Miejska od-
porno$¢ gospodarcza jest zdolnoscig miasta do radzenia sobie z ekonomicznymi
wstrzgsami pochodzenia globalnego lub lokalnegol®. A wytworzenie tej zdolno$ci
zwigzane jest z uzyciem odpowiedniego instrumentarium w procesie decyzyjnym,
na przyktad benchmarkingu, ktéry wspiera zastosowanie innych narzedzi, miedzy
innymi foresightu czy mapowanial?.

W aspekcie analizy instrumentarium wspierajacego zarzadzanie innowacyjnym
rozwojem regionu wzrasta znaczenie dziatan benchmarkingowych w sferze poli-
tyki regionalnej, co z kolei implikuje rowniez krytyczne uwagi dotyczace tego na-
rzedzia. Analiza negatywnych opinii dotyczacych zastosowania benchmarkingu
w praktyce regionalnej wskazuje na nieuwzglednienie zdywersyfikowanych me-
todyki w procesie benchmarkingowym, a ewentualne ograniczenia, skutkujgce
relatywnie mniejszym spektrum dostarczonych przez benchmarking informacji,
moga wynikac z ograniczen finansowych lub by¢ zdeterminowane przez czynni-
ki politycznel8.

Gléwnym obszarem badan dotyczacych teorii lokalizacji jest okreslenie czyn-
nikow lokalizacji i optymalnej lokalizacji przy zalozeniu racjonalnego zachowania
podmiotéw gospodarczych, a wigc stwierdzenie, jakie miejsce jest odpowiednie
dlalokalizacji podmiotu gospodarczego, w celu maksymalizacji zyskéw w stosun-
ku do jego orientacji przestrzennej. Wtasciwy dobor czynnikow lokalizacji moze
rzeczywiscie przyczynic si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci ulokowanego i in-
westujacego podmiotu gospodarczego, a w dalszej kolejnosci regionu, w ktérym
wskazany podmiot inwestowal. Identyfikacja kluczowych czynnikéw, ktére maja
stymulujacy wplyw na rozwoj poszczegolnych regionéw, moze wesprzec proces
przyciagania nowych przedsigbiorcéw i inwestowania przez juz zlokalizowanych,

16 L.Trembaczowski, Learning regions as driving forces for urban economic resilience - two sub-
regional examples of post-industrial city transition, ,Journal of Economics & Management”
2012, no0.10,s.137-150; S. Zygiaris, Lending Dynamism to Innovative Capacity in the Periphe-
ry of Europe, ,,Jnnovation Journal: The Public Sector Innovation Journal” 2012, vol. 17(3),
https://pdfs.semanticscholar.org/a419/69b6ea2549a8d703adf0edccfd78109604d3.pdf (do-
step: 19.02.2020).

17 R.Capello, U. Fratesi, Modelling Regional Growth: An Advanced MASST Model, ,,Spatial Eco-
nomic Analysis” 2012, vol. 7(3), s. 293-318.

18 R.Huggins, Regional Competitive Intelligence: Benchmarking and Policy-making, ,Regional
Studies” 2010, vol. 44, issue 5, s. 639-658.
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a w konsekwencji zdeterminowac wzrost poziomu konkurencyjnoéci regionowl?.
Dodatkowo zmiana w kierunku orientacji przedsigbiorstw na informacje i wiedze,
ktére czgsciowo ,detronizujg” kapital i energie jako gtéwne aktywa generowania
zysku, wskazuje na koniecznos¢ zastosowania narzedzi, ktére pozwola na weryfi-
kacje poziomu czynnikéw migkkich kapitatu regionalnego. Technologia, wiedza,
a takze innowacje s3 obecnie kluczowymi czynnikami produkcji w gospodarce
opartej na wiedzy. Koszty pracy relatywnie zmniejszaja swoje znaczenie, a niedo-
bdr zasobow nie jest juz barierg. Kluczowi dla przedsigbiorstw sg pracownicyiich
produktywnos¢ intelektualna, a zwigkszanie poziomu tej produktywnosci zalezy
miedzy innymi od zarzadzania w regionie kapitalem spotecznym, tj. interakcja-
mi, relacjami. Kapital spoleczny wspiera regionalng nauke zaréwno w regionie, jak
i poza nim, gdyz wzmacnia otwarto$¢ na pomysty innych. To, jak efektywnie w re-
gionie zarzadza sie kapitalem spotecznym, determinuje poziom zaufania i wspot-
pracy intra- i interregionalnej, a w konsekwencji wptywa na miejsce w rankingach
regionalnych (dotyczacych np. poziomu innowacyjnosci czy konkurencyjnosci)20.

Tworcy polityki i planisci na réznych szczeblach administracyjnych podejmu-
ja decyzje dotyczace podziatu dziatan spofecznych i gospodarczych. Wiele decyzji
na poziomie regionalnym determinuje decyzje na innych szczeblach, na przyktad
sektorowych (przedsigbiorstw), co z kolei moze skutkowa¢ podjeciem decyzji o in-
westycji lub uruchomieniu/rozszerzeniu dziatalno$ci w danym regionie lub innym
miejscu. Kazde terytorium ma specyficzng kombinacje czynnikéw zapewniajacych
jego atrakcyjno$¢ i powinno skupic¢ sie w rozwoju na swoich mocnych (spotecz-
nych, ekonomicznych, kulturowych, przyrodniczych) przewagach konkurencyj-
nych w stosunku do innych terytoriéw?2l. Aby przeprowadzi¢ analize atrakcyjnosci
i zidentyfikowa¢ najwazniejsze czynniki atrakcyjnosci regionow, nalezy postuzy¢
sie odpowiednim instrumentarium. Co wiecej, mobilizacja tych mocnych stron
— aktywow terytorialnych - stanowi istotny aspekt polityki regionalnej, tworzacy

19 J. Eliska, Regions Competitiveness Increase by Improving Conditions for Industry and Servi-
ces, ,Journal of Competitiveness” 2013, vol. 5, issue 1,s. 68-81; D. Czarnitzki, H. Hottenrott,
Are local milieus the key to innovation performance?, ,,Journal of Regional Science” 2009,
vol. 49(1), s. 81-112.

20 A.F.Hendarmana, J.H. Tjakraatmadja, Relationship among Soft Skills, Hard Skills, and Inno-
vativeness of Knowledge Workers in the Knowledge Economy Era, ,Procedia - Social and Be-
havioral Sciences” 2012, no. 52, s. 35-44; E.J. Malecki, Regional Social Capital: Why it Mat-
ters, ,Regional Studies” 2011, vol. 46(8), s. 1-17; S. M. Kimelberg, E. Williams, Evaluating the
Importance of Business Location Factors: The Influence of Facility Type, ,,Growth and Change”
2013, vol.44,no.1,s.92-117.

21 S. Ezmale, Strategies for enhancing attractiveness of the cities in Latgale region, ,,Econo-
mics of European Union” 2012, no. 6, s. 121-127; R. Vecchiato, C. Roved, Foresight for public
procurement and regional innovation policy: The case of Lombardy, ,,Research Policy” 2014,
vol. 43(2), s. 438-450.
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zmiany w przyciaganiu (lub odpychaniu) inwestycji i ich rozwoju w perspektywie
dlugoterminowej, wplywajac tym samym na strategie zréwnowazonego rozwoju?2.
W tym $wietle ,,atrakcyjno$¢ terytorialna”, zaréwno pod wzgledem koncepcyjnym,
jak i operacyjnym, stanowi kluczowy element europejskiej polityki przestrzennej,
w ramach ktorej regionalne strategie rozwoju powinny by¢ systematycznie moni-
torowane i modyfikowane. Powinny by¢ takze zintegrowane z europejskimi celami
spojnosci terytorialnej?3. Wskazane instrumentarium powinno zatem umozliwiaé
nie tyle weryfikacje mocnych i stabych stron kapitatu regionalnego, ile kontynu-
acje tych dzialan w diugofalowej perspektywie. A takie mozliwosci, jak wskazuja
wykonane badania, daje zastosowanie benchmarkingu wynikéw.

Nalezy rowniez wskaza¢ na aspekt zwigzany z konwergencja rozwoju regional-
nego, zréznicowanym zrozumieniem wiedzy, nauki i innowacji oraz zidentyfiko-
waniem ,pomostowych mechanizméw” w celu zmniejszenia dystansu poznaw-
czego i zwigkszenia polaczenia w regionalnych systemach innowacji?4. Co wigcej:

[...] rbwnowazZenie rozwoju nie moze ograniczac si¢ do aspektéw srodowiskowych, ale
musi obejmowac takze sfere spoleczng i gospodarcza. W najszerszym znaczeniu rozwdj
zrédwnowazony jest procesem ksztaltowania zintegrowanego fadu wiazacego wspoétza-
lezne systemy instytucjonalno-polityczne, spoteczne, gospodarcze i przestrzenno-sro-
dowiskowe, ktdre pozostaja w dynamicznej i permanentnej grze sprzecznosci i kon-
fliktow interesow?>.

22 J.Kot, Bioekonomia w aspekcie zréwnowazonego rozwoju i zrownowazonego kapitatu, ,,Stu-
dia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 2016, R. 20, nr 2, s. 273-282.

23 L. Servillo, R. Atkinson, A.P. Russo, Territorial attractiveness in EU urban and spatial policy:
Acritical review and future research agenda, ,,European Urban and Regional Studies” 2012,
vol. 19, issue 4, s.349-365; L.-Y. Shen, J.J. Ochoa, M.N. Shah, X. Zhang, The application of ur-
ban sustainability indicators: A comparison between various practices, ,Habitat Internatio-
nal” 2011, vol. 35, issue 1, s. 17-29.

24 B. Asheim, The changing role of learning regions in the globalizing knowledge economy:
a theoretical re-examination, ,,Regional Studies” 2012, vol. 46, no. 8, s. 993-1004; R. Has-
sink, C. Klaerding, The End of the Learning Region as We Knew It; Towards Learning in Space,
»Regional Studies” 2012, vol. 46, no. 8, s. 1055-1066; M. Holden, Urban indicators and the
integrative ideals of cities, ,,Cities” 2006, vol. 23, no. 3, s. 170-183.

25 T. Marszat, Rozwdéj zréwnowazony a planowanie miast w Swietle doswiadczen ostatniego
¢wieréwiecza, [w:] J. Danielewicz, D. Sikora-Fernandez (red.), Zarzgdzanie rozwojem wspot-
czesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2019, s. 50.






Zakonczenie

Przeprowadzony benchmarking wynikéw pozwolil usystematyzowa¢ oraz usta-
li¢ stan czynnikow kapitatu regionalnego wplywajacych na innowacyjny rozwdj
regionu, a w konsekwencji na decyzje przedsiebiorcéw o podejmowanych dziata-
niach inwestycyjnych.

Opracowana analiza empiryczna dotyczaca zwigzku miedzy czynnikami kapita-
tu regionalnego a efektami w kontekscie weryfikacji hipotezy 1 wskazala, ze nale-
zy monitorowa¢ czynniki kapitatu regionalnego (szczegétowo), nie wystarczy sam
wskaznik syntetyczny. Ponadto kapital regionalny ma zwigzek z efektem (w postaci
powstawania przedsigbiorstw), a wiec monitorowanie czynnikéw kapitatu regio-
nalnego pozwala z duzym prawdopodobienistwem przewidywac te efekty. Jest za-
tem podstawa w procesie decyzyjnym zarzadzania innowacyjnym rozwojem regio-
nu i tworzenia odpowiednich ram dla wlasciwej koordynacji i stymulacji dziatan
podejmowanych przez poszczegoélnych aktoréw sceny regionalnej na rzecz kreacji
regionu wiedzy.

Z kolei wnioski wyciagniete z analizy miernika pozwolily na sformutowanie
konkluzji dotyczacych mocnych i stabych stron regionéw, a nastepnie na korelacje
opracowanych wynikéw z wynikami komplementarnych analiz opisanych w roz-
dziale pierwszym (weryfikacja hipotezy 2).

Analiza empiryczna wykazata powigzanie wynikéw z warto$cig miernika synte-
tycznego atrakcyjnosci oraz stanem czynnikéw — benchmarking wynikéw pozwo-
lit zatem stosunkowo skutecznie ocenia¢ stan kapitalu regionalnego, jakkolwiek
nie w sposob niewymagajacy bezposredniego monitorowania czynnikéw kapitatu
regionalnego (weryfikacja hipotezy 3). Tak wigc benchmarking wynikéw mozna
uzna¢ za skuteczne narzedzie wspierajace biezacy monitoring czynnikow kapitatu
regionalnego, a w dalszej kolejnosci za narzedzie pozwalajace na efektywniejsze
zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu.

Co wigcej, wyniki analizy empirycznej pozwolity na pozytywna weryfikacje
hipotezy 4, dotyczacej duzej inercji zjawisk ksztaltujacych czynniki kapitatu re-
gionalnego i powolnosci procesdw wplywajacych na zmiany ich stanu. Konieczne
jest zatem zidentyfikowanie czynnikéw o nieco wigkszej podatnosci na zmiany,
a przede wszystkim obserwacja zmian. Ponadto zweryfikowane niewielkie tempo
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zmian wskazuje jednak, Ze czestotliwos¢ obserwacji odpowiadajgca interwalom
miedzy dotychczas stosowanymi edycjami badania jest wystarczajaca.

Jak zostalo wskazane, tylko nieliczne regiony wykorzystuja benchmarking
w praktyce zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionalnym. W przypadku
polskich regionéw zastosowanie benchmarkingu mialo charakter jednorazowy
i przebiegato w ramach realizowanych projektow Regionalnych Strategii Innowa-
cji. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszystkie regiony zdecydowaly si¢ na zasto-
sowanie tego narzedzia.

Wiekszos¢ polskich regiondw nalezy do regionéw typu R3, a tylko nieliczne
plasuja si¢ wsrod regionow typu R2. Co wiecej, regiony, ktore zaliczaja si¢ do re-
gionéw typu R2, znajduja si¢ na poczatku drogi do kompleksowego podejscia
do zarzadzania innowacjami. Zaréwno w regionach typu R3, jak i R2 konieczne
jest wdrozenie instrumentarium umozliwiajgcego monitorowanie i podnoszenie
jakosci poszczegolnych skfadnikéw kapitatu regionalnego w celu zapewnienia wa-
runkéw do generowania i dyfuzji innowacji.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzity, ze narzedziem pozwalajacym
na monitorowanie i formulowanie wytycznych dla udoskonalania komponentéw
kapitalu regionalnego jest benchmarking regionalny.

Na przykladzie regionu t6dzkiego pokazane zostaly mozliwosci zastosowania
benchmarkingu regionalnego w praktyce zarzadzania rozwojem regionalnym
w zakresie:

« ukierunkowania warunkéw ramowych dla budowanego klimatu inwestycyj-

nego przyjaznego inwestorom;

 doprecyzowania warunkéw ramowych dla tworzonej strategii marketingu

regionalnego, w tym pozycjonowania marki regionu na tle innych konkuru-
jacych o inwestycje lokalizacji;

» doprecyzowania warunkéw ramowych dla wyznaczanych $ciezek rozwoju

regionu;

» wyréwnywania i zwiekszania zdolnosci innowacyjnych wybranego kompo-

nentu kapitalu regionalnego;

 podjecia wspolpracy pomiedzy interesariuszami regionalnymi.

Z uwagi na relatywna uniwersalnos¢ zastosowanej na potrzeby regionu 16dz-
kiego metodyki dziatan benchmarkingowych, wykorzystujacej metodyke bench-
markingu Bessanta i Rusha, mozna zaadaptowac ja na potrzeby innych polskich
regionéw, bez wzgledu na ich typ.

Jednak samo przeprowadzenie benchmarkingu wynikéw i wdrozenie zaplano-
wanych dziatan nie jest wystarczajace. Co prawda wplynie to znaczaco na pod-
niesienie poziomu atrakcyjnosci poszczegdlnych czynnikéw kapitatu regionalne-
go i regionu jako calosci, jednakze — aby w pelni wykorzysta¢ potencjal regionu
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- niezbedne jest wdrozenie koncepcji zarzadzania jego innowacyjnym rozwojem,
ktore sklada si¢ z kilku etapéw i w ramach ktdérego niezbedne jest zastosowanie
benchmarkingu wynikéw dla czynnikéw kapitalu regionalnego.

Pierwszy etap, ktory inicjowalby to wdrozenie, wymagalby przeprowadzenia
odpowiedniej kampanii informacyjno-promocyjnej. Celem prowadzonych dzialan
powinno by¢ pozyskanie do wspdtpracy przedstawicieli poszczegdlnych sektorow
dzialajacych w regionie, a takze u$wiadomienie mieszkancom regionu potrzeby
realizacji powyzszej koncepcji i przekonanie ich do aktywnego udziatu w tym pro-
cesie. Osiggniecie tych zalozen bedzie stosunkowo trudne ze wzgledu na brak jed-
noznacznych i natychmiastowych korzysci dla konkretnych grup interesu oraz po-
jawienie si¢ dodatkowego obowigzku w postaci zaangazowania si¢ w prace na rzecz
rozwoju regionu. W zwigzku z tym prowadzone dzialania informacyjno-promo-
cyjne powinny zawiera¢ przyklady tzw. dobrych praktyk pochodzacych z innych
regionow, ktore z jednej strony wskazg te korzysci, a z drugiej beda zawieraty wy-
tyczne do efektywnej organizacji calego procesu.

Nastepnym krokiem powinno by¢ opracowanie wstepnej koncepcji wspotpracy
poszczegdlnych grup intereséw w regionie. W tym celu mozna postuzy¢ sie regio-
nalnym forum, ktére jest pierwszym etapem integracji przedstawicieli podmiotéw
publicznych i prywatnych, a jednocze$nie miejscem wymiany wiedzy i informacji.
Waznym elementem tej fazy jest okreslenie przez uczestnikéw forum zasad wspol-
pracy oraz osob, ktore beda te wspolprace koordynowaly.

Trzeci etap powinien rozpoczac si¢ od przeprowadzenia analizy bardziej i mniej
atrakcyjnych czynnikéw kapitalu regionalnego, a takze od dokonania oceny dy-
stansu dzielgcego dany region od innych regionéw w kraju i na arenie migdzyna-
rodowej. Przeprowadzona analiza powinna stuzy¢ do sformulowania celéow i za-
dan w ramach wstepnej koncepcji strategii zarzadzania innowacyjnym rozwojem
regionu (regionalnej strategii innowacji), ktorych realizacja zajma si¢ utworzone
w tym celu grupy tematyczne. Powyzsze dziatania powinny zostac zrealizowanie
poprzez zastosowanie benchmarkingu wynikéw wedtug metodyki szczegétowo
opisanej w rozdzialach trzecim oraz czwartym.

Przedostatni etap zwigzany jest z okresleniem i doprecyzowaniem koncepcji
strategii, w tym szczeg6low (tj. skladnikow kapitatu regionalnego) zwigzanych
z realizacja priorytetowych dla regionu projektow.

Ostatni etap powinien dotyczy¢ wdrozenia zatwierdzonych projektow, a nastep-
nie ich koordynacji. Ponadto etap koniczacy caly proces jest jednoczesnie etapem
wyznaczajacym kierunki ponownego rozpoczecia prac, w celu wyeliminowania
ewentualnych bledow oraz ciaglego doskonalenia wdrozonej koncepcji i dosto-
sowywania jej do zmieniajacych si¢ warunkoéw. I tutaj réwniez konieczne jest po-
nowne zastosowanie benchmarkingu wynikéw. Rekomendowany plan dziatania
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dla wdrozenia koncepcji zarzgdzania innowacyjnym rozwojem regionu poprzez
wykorzystanie benchmarkingu wynikéw zamieszczony zostat w zalaczniku 2.

W celu wdrozenia w regionie koncepcji zarzadzania jego innowacyjnym roz-
wojem niezbedne jest zaangazowanie w prace przedstawicieli roznych podmio-
tow i wypracowanie przez nich wspolnych rozwiazan, a nastgpnie ich wdrozenie.
Jednakze aby wskazane zalozenie zostalo zrealizowane, podejmowane przez re-
gionalne podmioty dzialania powinny by¢ zgodne z ideg wspdtzarzadzania, czyli:

« udzial poszczegolnych podmiotéw w tym procesie musi by¢ dobrowolny
(brak odgérnego przymusu);

« podmioty te powinny reprezentowac rozne sektory (przedstawicieli przedsie-
biorcéw, naukowcéw i administracji publicznej), w tym poglady oraz interesy;

o decyzje dotyczace podejmowanych w regionie dzialan powinny by¢ konsul-
towane odpowiednio z podmiotami, na ktére majg bezposredni i w uzasad-
nionych przypadkach posredni wptyw (wykluczenie praktyk polegajacych
na narzucaniu woli pojedynczych grup interesow);

« decyzje dotyczace podejmowanych w regionie dzialan muszg uwzglednia¢
zmiany gospodarcze, spoleczne i polityczne zachodzace w otoczeniu;

« podmioty uczestniczace w tym procesie muszg by¢ swiadome, ze efekty wy-
nikajgce z podejmowanych dziatan nie s3 natychmiastowe i nie muszg od-
nosic si¢ bezposrednio do jednostek, ktdre je realizuja.

Do pozytywnych i jednoczesnie najbardziej wyraznych efektow zwigzanych
ze wdrozeniem koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu mozna
zaliczy¢ przede wszystkim poprawe wspolpracy miedzy interesariuszami regional-
nymi, w tym funkcjonowania regionalnych sieci wspdtpracy, co z kolei przektada si¢
na polepszenie wewnetrznej koordynacji podejmowanych dziatan, a takze tatwiejsze
i szybsze osigganie konsensusu w kwestiach zwigzanych zaréwno ze sferg spolecz-
ng, jak i gospodarcza regionu. Ponadto zarzadzanie innowacyjnym rozwojem re-
gionu przyczynia si¢ do optymalnego gospodarowania kapitalem regionalnym oraz
do jego rozbudowy, co z jednej strony pozwala na zachowanie naturalnego srodo-
wiska, a z drugiej umozliwia ciggle udoskonalanie posiadanego zaplecza. Co wiecej,
wewnetrzna integracja przedstawicieli roznych sektoréw dzialajacych w regionie
skutkuje wieloma nowymi projektami, w tym projektami o wysokim potencja-
le innowacyjnym zaréwno w skali regionu, kraju, jak i w skali miedzynarodowe;.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w procesie rozwoju dochodzi do zderzenia si¢ ogra-
niczonego kapitalu regionalnego z nieograniczonymi potrzebami gospodarki
i spofeczenstwa regionu.

W zwigzku z tym wyznaczane cele i okreslane projekty powinny by¢ adekwat-
ne do posiadanego kapitalu regionalnego i w dluzszej perspektywie odpowia-
da¢ mozliwosciom jego rozwoju. W zwigzku z tym w ramach procesu tworzenia
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i wdrazania koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu istotny jest
racjonalny wybdr celéw i srodkéw ich realizacji. Tak wigc, aby skutecznie zarza-
dza¢ innowacyjnym rozwojem regionu, w tym réwnomiernie i dtugofalowo wply-
wac na poszczegolne czynniki kapitalu regionalnego, niezbedne jest zarzadzanie
wykorzystujace odpowiednie narzedzia, w tym wdrozenie do regionalnej praktyki
dziatan benchmarkingowych.

Jak juz zostalo wskazane, zaproponowang metodyke benchmarkingu cechuje re-
latywna uniwersalnos¢ w stosunku do typologii regionéw Koschatzky’ego (zwtasz-
cza R3 1 R2). W zwigzku z tym przedstawione rozwigzania mogg postuzy¢ rdz-
nym typom regionéw do opracowania wlasnej metodyki benchmarkingu wynikow
i wdrozenia jej do praktyki zarzadzania innowacyjnym rozwojem. Co wiecej, ist-
nieje mozliwos¢ dalszego rozwoju zaproponowanych narzedzi.

I tak z uwagi na zmienng sytuacje spoleczno-gospodarczg niezbedne jest re-
gularne (rokroczne) przeprowadzanie zaréwno benchmarkingu w zakresie oceny
poziomu atrakcyjnosci dla inwestoréw poszczegolnych czynnikéw kapitatu regio-
nalnego, jak i benchmarkingu w zakresie oceny funkcjonowania podmiotéw wcho-
dzacych w sklad wybranego czynnika kapitatu regionalnego. Realizacja wskaza-
nych dziatan pozwolitaby na aktualizacje warunkéw ramowych dla budowanego
klimatu inwestycyjnego, strategii marketingowej oraz wyznaczanych $ciezek roz-
woju regionu.

Najprostszym rozwigzaniem wdrozenia i rozwoju zaproponowanych narzedzi
do praktyki zarzgdzania innowacyjnym rozwojem regionu jest ich opracowanie
w wersji on-line i umieszczenie w ramach regionalnego forum wymiany informacji.

W przypadku benchmarkingu wynikéw oznacza to zastosowanie zaproponowa-
nej metodyki na odrebnej podstronie w ramach forum. Wigzaloby si¢ to z umiesz-
czeniem kwestionariusza ankiety i realizacja badan on-line wérdéd przedstawicieli
wybranych sektorow, ktérych dziatalno$¢ w sposéb istotny reprezentowana jest
na terenie danego regionu i ktére mozna uznac za przyszlosciowe dla jego rozwo-
ju. Nastepnie niezbedne jest skonstruowanie mechanizmu automatycznej aktua-
lizacji danych lokalnych GUS. Zaproponowane rozwigzanie, poprzez rokroczng
realizacje badan ankietowych, pozwalatoby na aktualizacje wag, co w polaczeniu
z aktualizacja danych statystycznych uaktualnialoby warto$ci miernika syntetycz-
nego i umozliwiatoby odbiorcom wynikéw $ledzenie zmian poziomu atrakcyjnosci
wybranych czynnikéw kapitatu regionalnego i dystansu dzielacego dany region
od benchmarkéw. Format podstrony dla benchmarkingu wynikéw zamieszczony
zostal w zalgczniku 3.

Przeprowadzone badania wskazaly zatem nie tylko na mozliwosci wdrozenia
benchmarkingu do praktyki zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu, ale
takze na mozliwosci jego dalszego rozwoju.
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Zatacznik 1
Kwestionariusz ankiety Badanie oceny
stanu czynnikow kapitatu regionalnego

I. Czynniki kapitatu regionalnego
1. Prosze wskazac, jaki wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa i inwestycje

maja podane ponizej grupy czynnikow?

Proszg¢ wybra¢ 5 czynnikéw i uszeregowac je wedtug waznosci — od 1 do 5,

gdzie 1 oznacza czynnik najistotniejszy, 5 - czynnik najmniej istotny.

1-5

1 | Rynki zbytu (popyt na produkty i ustugi)

2 | Rynki zaopatrzenia (baza surowcdw, zrodet energii oraz innowacji)

3 | Nieruchomosci (dostep do komercyjnych gruntéw, budynkoéw, lokali oraz wysoko$é
kosztow ich zakupu lub wynajmu/dzierzawy)

4 | Infrastruktura transportowa (dostep do krajowych i miedzynarodowych autostrad,
sieci kolei oraz portow lotniczych)

5 | Infrastruktura informacyjno-telekomunikacyjna (dostep do sieci telefonii
stacjonarnej, mobilnej, internetowej oraz publicznych ustug elektronicznych)

6 | Rynek pracy (podaz i kwalifikacje pracownikéw oraz koszty pracy)

7 | Rynek kapitatowy (dobrze rozwiniety system bankowy, funduszy inwestycyjnych
oraz instytucji ubezpieczeniowych)

8 | Koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wysoko$¢ lokalnych obcigzen
podatkowych, cen ustug komunalnych oraz ustug outsourcingowych)

9 | Baza instytucji wsparcia biznesu innych niz finansowe (zaplecze ustugowe
wspierajace dang dziatalno$¢ biznesowa)

10 | Baza akademicka i szkolnictwo zawodowe (blisko$¢ szk6t wyzszych i zawodowych
oraz oferta edukacyjna adekwatna do potrzeb rynku pracy)

11 | Baza instytucji badawczo-rozwojowych (blisko$¢ jednostek badawczo-rozwojowych
oraz oferta ustugowa wspierajaca dana dziatalno$¢ gospodarcza)

12 | Sieci wspotpracy (wysoki poziom wspotpracy pomiedzy sferg nauki, administracji
a przedsiebiorstwami)

13 | Klimat gospodarczy (wysoki poziom obstugi administracyjnej, pozytywne
nastawienie wtadz do przedsiebiorcow oraz lokalne prawo sprzyjajace rozwojowi
przedsiebiorstw)

14 | Tradycje historyczno-kulturowe (lokalne tradycje zawodowe, mentalno$é
spotecznosci)

15 | Jakos¢ zycia (atrakcyjno$¢ warunkow zycia w regionie oraz wysoko$¢ kosztéw z nim
zwigzanych)

16 | Pozostate czynniki, prosze podac jakie:
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Kolejne pytania beda dotyczy¢ bardziej szczegétowych kwestii zwigzanych
z poszczegdlnymi grupami czynnikéw wplywajacych na dzialalnos¢ Panstwa
przedsigbiorstwa i inwestycje.

Kazde z ponizszych pytan odnosi si¢ do czynnikéw, ktére moga miec
wplyw na dzialalno$¢ Panstwa przedsiebiorstwa i inwestycje.

W kazdym z pytan prosimy o wskazanie 5 czynnikow i uszeregowanie
ich wedlug waznosci - od 1 do 5, gdzie 1 oznacza czynnik najistotniejszy,
5 - czynnik najmniej istotny.

2. Prosze uszeregowa¢ wedlug waznosci czynniki zwigzane z rynkami zbytu.

=5

Blisko$¢ rynkdéw zbytu

Bliskos¢ dostawcodw i kooperantow

Obecno$¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego

Obecnos¢ przedsiebiorstw - liderow danego sektora

G |W|N|=

Obecnos¢ przedsiebiorstw z sektora zaawansowanych technologii

3. Dostepnos¢ ktorych czynnikéw zwigzanych z rynkami zaopatrzenia
ma wplyw na dziatalnos¢ Panstwa przedsiebiorstwa i inwestycje? Prosze
wskazac¢ 5 czynnikow i uszeregowa¢ je wedtug waznosci.

i=5

Surowcoéw

Potproduktow

Konwencjonalnych zrédet energii

Alternatywnych zrddet energii (elektrownie wiatrowe itp.)

Innowacji produktowych

Innowacji ustugowych

Innowacji procesowych (innowacyjnych metod produkgji)

O N[O [WIN|-

Innowacji organizacyjnych (innowacyjnych technik zarzadzania itp.)

4. Prosze wskazac 5 czynnikow zwigzanych z nieruchomosciami i uszerego-
wac je wedlug waznosci.

=5

Dostepno$¢ odpowiednich gruntéw

Dostepnos¢ odpowiednich budynkéw biurowych

Dostepnos$¢ odpowiednich budynkéw produkceyjnych

Dostepno$¢ odpowiednich budynkdéw magazynowych

W |IN|—

Dostepno$¢ odpowiednich gruntéw/budynkéw, dajacych mozliwos¢ przestrzennego
rozszerzenia dziatalno$ci przedsiebiorstwa

Koszty dzierzawy lub zakupu gruntéow
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=5

Koszty najmu lub zakupu budynkéw

Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji o zmianie przeznaczenia terenu
w planach zagospodarowania przestrzennego

Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy

10

Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem decyzji o warunkach przytgczenia mediéw
(wody, gazu, energii elektrycznej)

11

Czas oraz koszty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe

12

Czas oraz koszty zwigzane z procedurami dotyczacymi przystosowania budynku
na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

5. Prosze wskaza¢ 5 czynnikow zwigzanych z infrastrukturg transportowa

i uszeregowac je wedlug waznosci.

i=5

Dogodne potozenie w systemie drog krajowych

Dogodne potozenie w systemie drog miedzynarodowych

Stan techniczny nawierzchni oraz przepustowo$¢ drog

Dogodne potozenie w systemie transportu kolejowego

Dobra dostepno$¢ do portoéw lotniczych

Dogodny system powigzan drog regionalnych i lokalnych

NG |W[N(F

Dogodny system regionalnej komunikacji publicznej (pod wzgledem dostepnosci
i czestotliwo$ci potaczen autobusowych oraz kolejowych)

Dogodny system lokalnej komunikacji publicznej (pod wzgledem dostepnosci
i czestotliwo$ci potaczen tramwajowych, autobusowych oraz kolejowych)

Dostepnos¢ miejsc parkingowych

6. Prosze wskazac 5 czynnikéw zwigzanych z infrastrukturg informacyjno-

-telekomunikacyjng i uszeregowac je wedtug waznosci.

1=

Dostepnosc sieci telefonii stacjonarnej

Dostepno$¢ sieci telefonii mobilnej (komérkowej)

Dostepnos¢ internetu szerokopasmowego

Dostep do punktoéw bezprzewodowego internetu (hot spot)

Dostep do o$rodkédw call center (osrodkdw obstugi klienta, wsparcia serwisowego)

Dostep do elektronicznych ustug medycznych (e-health)

Dostep do elektronicznych ustug administracyjnych (e-government)

OINO||AR|WIN|F

Dostep do elektronicznej edukacji (e-learning)

7. Prosze wskaza¢ 5 czynnikéw zwigzanych z rynkiem pracy i uszeregowac

je wedlug waznosci.

i=5

Dostepnos¢ niewykwalifikowanej sity roboczej

Dostepnos¢ sity roboczej majacej odpowiednie kwalifikacje oraz doSwiadczenie
wymagane w danej dziatalno$ci gospodarczej
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Dostepnos¢ kadry menedzerskiej

Jakos¢ pracy (wydajno$¢, postawa wzgledem pracy, gotowo$¢ do podnoszenia
kwalifikacji itp.)

Kultura organizacyjna przedsiebiorstwa (charakter relacji miedzy ludzmi
w przedsiebiorstwie)

Dyspozycyjnosc sity roboczej

~

Dostep do taniej sity roboczej

Wysoko$¢ ptac specjalistow

8. Prosze wskaza¢ 5 czynnikéw zwigzanych z rynkiem kapitalowym i usze-

regowacé je wedtug waznosci.

=5

Dostepnos¢ instytucji finansowych

Dostep do kapitatu obcego (pozyczki, kredyty itp.)

Dostep do funduszy zalgzkowych (seed capital)

Dostep do kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital)

G |W|N |-

Dostep do finansowego wsparcia ze strony programdw regionalnych (poreczenia,
granty, dotacje itd.)

Stosowane ulgi podatkowe (,wakacje podatkowe”), przyspieszona amortyzacja
wydatkow inwestycyjnych itp.

9. Prosze uszeregowal wedltug waznosci czynniki zwigzane z kosztami pro-

wadzenia dziatalnosci gospodarczej.

1=

Wysoko$¢ podatkdw i optat lokalnych

Ceny ustug transportowych

Ceny ustug komunalnych (energii, wody, gazu)

Ceny ustug outsourcingowych

G |W|N|=

Ceny ustug doradczo-konsultingowych

10. Prosze wskazac¢ 5 czynnikéw zwigzanych z bazg instytucji wsparcia biz-

nesu (innych niz finansowe) i uszeregowac je wedlug waznosci.

1=

Dobrze rozwinieta sie instytucji wsparcia biznesu (innych niz finansowe)

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze rynkowym

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze technologicznym

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug informacyjnych o charakterze finansowym

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug szkoleniowych

DD |W|N|

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze rynkowym
(wsparcie przy szukaniu nowych rynkow zbytu itp.)

Dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze
technologicznym (wsparcie przy uzyskiwaniu certyfikatow itp.)
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1-5
8 | Dobrze rozwinieta sie¢ ustug doradczo-konsultingowych o charakterze finansowym
(wsparcie przy wnioskowaniu o $rodki finansowe itp.)
9 | Dobrze rozwinieta sie¢ ustug z zakresu transferu technologii

11. Prosze uszeregowa¢ wedtug waznosci czynniki zwigzane z bazg akademi-

cka i szkolnictwem zawodowym.

1=

Blisko$¢ szkdt wyzszych

Blisko$¢ szkédt zawodowych

Oferta edukacyjna adekwatna do potrzeb rynku pracy

Mozliwos¢ dalszego ksztatcenia pracownikéw

G| W|N|=

Wysoki poziom ksztatcenia

12. Prosze uszeregowa¢ wedtug waznosci czynniki zwiazane z baza instytucji

badawczo-rozwojowych.

1=

Blisko$¢ jednostek badawczo-rozwojowych

Oferta ustugowa wspierajgca dang dziatalno$¢ gospodarcza

Mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych

Wysoki poziom Swiadczonych ustug badawczo-rozwojowych

G| W|N| =

Ceny $wiadczonych ustug badawczo-rozwojowych

13. Prosze uszeregowac wedlug waznosci czynniki zwigzane z sieciami wspol-

pracy.

1=

Odpowiednio wysoki poziom wspétpracy pomiedzy jednostkami naukowo-
badawczymi a przedsiebiorstwami

Odpowiednio wysoki poziom wspétpracy pomiedzy administracja
a przedsiebiorstwami

Odpowiednio wysoki poziom wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami tego
samego lub pokrewnego sektora

Odpowiednio wysoki poziom wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami z r6znych
sektorow

Odpowiednio wysoki poziom wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami sektoréw

zaawansowanych technologii a pozostatymi przedsiebiorstwami
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14. Prosze wskaza¢ 5 czynnikéw zwigzanych z klimatem gospodarczym
i uszeregowac je wedlug waznosci.

i=5

Zrozumiate i spéjne procedury administracyjne

Wysoki poziom kwalifikacji urzednikow

Szybkie wydawanie decyzji administracyjnych

tatwy dostep do informacji o obowiazujacych przepisach prawnych (podatkowych
itp.)

Spdjnoscé interpretacji prawnych i decyzji administracyjnych

Pozytywne nastawienie wtadz lokalnych do przedsiebiorcow

Dziatania wtadz lokalnych majace na celu promocje regionalnych przedsiebiorstw
Otwarto$¢ wtadz lokalnych na indywidualne potrzeby przedsiebiorcéw

Jasna wizja kierunkdw rozwoju regionu

DWIN [

| |(N ||,

15. Prosze uszeregowa¢ wedlug waznosci czynniki zwigzane z tradycjami hi-
storyczno-kulturowymi.

1=

Tradycje zawodowe

Obecnos¢ réznych kultur/tradycji wyznaniowych

Tradycje i zwyczaje lokalne

Otwarto$¢ spotecznosci lokalnej na inwestoréw z innych regionéw

Lokalna etyka biznesowa (wartosci i norm funkcjonujace w lokalnej gospodarce)

G| W|N| =

16. Proszg wskaza¢ 5 czynnikéw zwigzanych z jakoscia zycia i uszeregowac
je wedlug waznosci.

1=

Atrakcyjny wizerunek regionu

Poziom bezpieczenstwa w regionie

Oferta kulturalna (kina, teatry, galerie itp.)

Mozliwos¢ rekreacji (klub sportowe, $ciezki rowerowe itp.)
Koszty utrzymania

Koszty wynajmu lub zakupu mieszkan

Klimat

Srodowisko przyrodnicze (lasy, jeziora itp.)

O|IN(O||D|WIN|F
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II. Bariery
1. Prosz¢ wskazac 5 barier lokalizacyjnych regionu 16dzkiego (w wybranych
polach prosze wstawic¢ znak X).
X
1 | Konkurencja
2 | Nieatrakcyjna lokalizacja lub brak gruntdw/budynkéw pod inwestycje
3 | Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa
4 | Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura informacyjno-telekomunikacyjna
5 | Brak odpowiednio wykwalifikowanych i dodwiadczonych pracownikéw
6 | Niedostatecznie rozwiniety rynek kapitatowy
7 | Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
8 | Oferta ustugowa niedostosowana do potrzeb przedsiebiorstw (szkoleniowa,
informacyjna, doradczo-konsultingowa oraz badawczo-rozwojowa)
9 | Brak wspdtpracy w regionie
10 | Brak planéw zagospodarowania przestrzennego
11 | Wystepowanie praktyk korupcyjnych
III. Informacje o przedsi¢biorstwie
1. Prosze wskaza¢, w ktorych z wymienionych obszaréw dziata Panstwa
przedsiebiorstwo! (w wybranych polach prosze wstawi¢ znak X).
X
1| Produkcja i przetwérstwo rolno-spozywcze
2 | Witdkiennictwo
3 | Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich
4 | Produkcja skér wyprawionych i wyrobdéw ze skér wyprawionych
5 | Produkcja wyrobdw z surowcdw niemetalicznych (ceramika, materiaty budowlane)
6 | Budownictwo
7 | Gornictwo i kopalnictwo
8 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode
9 | Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej
10 | Transport
11 | Gospodarka magazynowa
12 | Telekomunikacja
13 | Handel
14 | Posrednictwo finansowe
15 | Obstuga nieruchomosci
16 | Nauka
17 | Ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
18 | Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
1 W badaniu w latach 2018-2019 zmieniony zostat uktad pytania o sektory. Przedsiebiorcy

mieli do wyboru nastepujace sektory: 1) medyczny, 2) farmaceutyczny, 3) kosmetyczny,
4) energetyczny, 5) wtdkienniczy i mody, 6) zaawansowanych materiatéw budowlanych,
7) innowacyjnego rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego, 8) informatyczny i tele-
komunikacji oraz 9) innowacyjnych ustug.
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19 | Produkcja wyrobdw farmaceutycznych

20 | Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych
21 | Produkcja sprzetu gospodarstwa domowego

22 | Produkcja sprzetu oswietleniowego i lamp elektrycznych

23 | Produkcja nadwozi pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep
24 | Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych

25 | Produkcja motocykli i roweréw

26 | Produkcja zegarkow i zegaroéw

27 | Produkcja mebli

28 | Odlewnictwo metali

29 | Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia

30 | Produkcja wyrobéw kosmetycznych i toaletowych

31 | Zagospodarowanie odpadow

32 | Alternatywne Zrodta energii

33 | Dziatalno$¢ zwigzana z turystyka

34 | Informatyka

2. W ponizszej tabeli prosze zaznaczy¢, czy Panstwa przedsiebiorstwo zali-
czane jest do (w wybranym polu prosze wstawi¢ znak X).

Mikroprzedsiebiorstw (od 0 do 9 pracownikbw)
Matych przedsiebiorstw (od 10 do 49 pracownikéw)
Srednich przedsiebiorstw (od 50 do 249 pracownikéw)
Duzych przedsiebiorstw (od 250 pracownikow)

DWIN [

Dzigkujemy za udzielenie odpowiedzi. Oswiadczamy, ze zadne z uzyskanych
od Panstwa informacji nie zostang wykorzystane do celéw innych niz naukowe
i pozostang anonimowe.
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Zatacznik 2. Rekomendowany plan dziatania...

Rekomendowany plan dziatania dla wdrozenia koncepcji
zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu poprzez
wykorzystanie benchmarkingu wynikow

237

Dziatanie

Rezultaty

Instytucja koordy-
nujaca

Finansowanie

1. Kampania informacyjno-promocyj-
na realizowana za pomocg dobrych
praktyk regionéw benchmarkow.

1. Przedstawienie interesariuszom regionalnym,
na podstawie zbioru dobrych praktyk, korzysci
oraz wskazéwek do efektywnej organizacji catego
procesu.

2. Pozyskanie do wspdtpracy przedstawicieli po-
szczegblnych sektoréw dziatajacych w regionie.
3. Uswiadomienie interesariuszom regionalnym
potrzeby realizacji tego procesu i przekonanie ich
do aktywnego w nim udziatu.

2. Stworzenie wstepnej koncepcji
wspdtpracy poszczegblnych grup
intereséw w regionie poprzez opraco-
wanie i uruchomienie regionalnego
forum wymiany informacji.

1. Wzrost $wiadomosci potrzeb i korzysci wynikaja-
cych z wymiany wiedzy i doSwiadczen poszczegdl-
nych grup intereséw w regionie.

2. Wstepna integracja przedstawicieli podmiotow
publicznych i prywatnych.

3. Okreslenie przez uzytkownikéw na forum zasad
wspdtpracy oraz wyznaczenie oséb, ktore beda

te wspétprace koordynowaty.

4. Monitoring pomystow zwigzanych z zarzagdzaniem
innowacyjnym rozwojem regionu.

Powotanie zespo-
tu ds. opracowa-
nia i wdrozenia
koncepcji zarza-
dzania innowa-
cyjnym rozwojem
regionu, w sktad
ktérego powinni
wejs¢ przedsta-
wiciele regional-
nych instytucji
rzadowych,
samorzadowych

i innych instytu-
¢ji publicznych,
przedstawiciele
regionalnych in-
stytucji wsparcia
biznesu, przedsta-

Srodki publiczne.

Srodki publiczne.

Mozliwe cze$ciowe dofinan-
sowanie ze Srodkow pry-
watnych - sktadka za udziat
w forum dla podmiotéw
prywatnych.
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Zatacznik 2. Rekomendowany plan dziatania...

Dziatanie

Rezultaty

Instytucja koordy-
nujaca

Finansowanie

3a. Analiza atrakcyjnych i mniej
atrakcyjnych czynnikéw kapitatu
regionalnego.

3b. Analiza strategicznych kierunkéw
rozwoju regionu.

3c. Ocena dystansu dzielagcego dany
region od innych regionéw w kraju

i na arenie miedzynarodowe;j.

Dla ww. dziatan powinien zosta¢ za-
stosowany benchmarking wynikow.

1. Dostep do aktualnych danych dotyczacych atrak-
cyjnych i mniej atrakcyjnych czynnikéw kapitatu
regionalnego, strategicznych kierunkdw rozwoju
regionu oraz dystansu dzielagcego dany region od re-
giondéw benchmarkéw.

2. Sformutowanie celéw i zadan w ramach wstepnej
koncepcji strategii zarzagdzania innowacyjnym rozwo-
jem regionu.

4. Dookreslenie i doprecyzowanie
koncepcji strategii, w tym szczegbtow
(tj. sktadnikéw kapitatu regionalnego)
zwigzanych z realizacja projektow
priorytetowych dla regionu.

1. Sformutowanie koficowych celéw i zadan w ra-
mach koncepcji strategii zarzadzania innowacyjnym
rozwojem regionu.

5a. Wdrozenie, a nastepnie koordyno-
wanie zatwierdzonych projektow.

5b. Wyznaczenie kierunkdw poste-
powania w celu wyeliminowania
ewentualnych btedéw oraz ciggtego
doskonalenia wdrozonej koncepcji

i dostosowywania jej do zmieniaja-
cych sie warunkéw.

Dla dziatania 5b powinien zostac za-
stosowany benchmarking wynikéw.

1. Wdrozona koncepcja zarzadzania innowacyjnym
rozwojem regionu.

2. Innowacyjny rozwdj regionu.

3. Zacie$niona wspdtpraca podmiotéw sektora pub-
licznego i prywatnego w regionie.

wiciele przedsie-
biorstw.
Zadaniem
zespotu bytoby
koordynowanie
wszystkich wska-
zanych dziatan.
Oproécz zespotu
koordynujacego
prace powinny
zostaé rébwniez
powotane grupy
tematyczne, ktére
zajma sie opraco-
waniem celow

i zadan formuto-
wanych w ramach
wstepnej koncep-
cji strategii zarza-
dzania innowa-
cyjnym rozwojem
regionu.

Srodki publiczne.

Wsparcie finansowe
interesariuszy regionalnych
- beneficjentéw dziatan
benchmarkingowych.

Srodki publiczne.

Wsparcie finansowe
interesariuszy regionalnych
- beneficjentéw realizowa-
nych projektow.

Srodki publiczne.

Wsparcie finansowe
interesariuszy regionalnych
- beneficjentéw dziatan
benchmarkingowych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zatacznik 3
Format podstrony dla benchmarkingu wynikow

Kwestionariusz dla przedstawicieli wybranych sektoréw
przysztosciowych dla rozwoju regionu

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 1.4.
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Rysunek 2.4.

Matryca rozwoju regionalnego

Relacje konkurencja - wspétpraca
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Taksonomia sktadnikéw kapitatu regionalnego

Etapy wdrozenia koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu
Narzedzia SPI w procesie decyzyjnym

Wymiar formalny i nieformalny kapitatu spotecznego

Wptyw elementéw kognitywnych na rozwéj regiondw

16
36
45
46
60
71
81
84
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Tabela 2.1.
Tabela 2.2.

Tabela 3.1.

Tabela 3.2.

Tabela 3.3.

Tabela 3.4.

Tabela 3.5.

Tabela 4.1.

Tabela 4.2.

Tabela 4.3.

Tabela 4.4.

Tabela 4.5.

Tabela 4.6.

Tabela 4.7.

Tabela 4.8.

Tabela 4.9.

Zmiany zatozen w poszczegdlnych koncepcjach zarzadzania publicznego

Klasyczne i nowe podejicie do planowania rozwoju spoteczno-ekono-
micznego regionu

Tablice wynikdéw innowacyjnosci regionéw - podsumowanie ostatnich pie-
ciu edycji (Regional Innovation Scoreboard 2012; 2014; 2016; 2017; 2019)

Zmiana atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw w latach 2010-2016 - ze-
stawienie najwyzej i najnizej uplasowanych w rankingu wojewodztw
Mocne i stabe strony polskich wojewddztw w latach 2007-2016 - na pod-
stawie rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw

Lista zmiennych statystycznych przyporzadkowanych do poszczegdlnych
elementéw sktadowych czynnikéw kapitatu regionalnego

Liczba przedsiebiorstw poddanych badaniu w ramach projektéw ,LORIS
Wizja” w 2007 roku, ,Sprawne zarzadzanie w ochronie zdrowia” oraz ,,Stra-
tegiczna analiza przedsiebiorstw” w latach 2018-2019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - rynki
zbytu - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011 i 2019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- rynki zaopatrzenia - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,
20112019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - nie-
ruchomosci - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 20112019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - in-
frastruktura transportowa - na podstawie obliczonego miernika dla lat:
2007,2011i2019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - in-
frastruktura informacyjno-telekomunikacyjna - na podstawie obliczone-
go miernika dla lat: 2007, 2011 2019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- rynek kapitatowy - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,
20112019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - kosz-
ty prowadzenia przedsiebiorstwa - na podstawie obliczonego miernika
dla lat: 2007,2011i 2019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - ja-
ko$¢ zycia - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 2019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - baza
instytucji okotobiznesowych - na podstawie obliczonego miernika dla lat:
2007,2011i2019

54

62

91

97

99

119

136

166

168

170

172

174

176

178

180

183
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Tabela 4.10.

Tabela 4.11.

Tabela 4.12.

Tabela 4.13.

Tabela 4.14.

Tabela 4.15.
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Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- baza akademicka - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,
20112019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego
- baza instytucji B+R - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,
20112019

Zestawienie benchmarkingowe dla czynnika kapitatu regionalnego - ry-
nek pracy - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019
Zestawienie benchmarkingowe dla miernika syntetycznego dla lat: 2007,
20112019

Ocena zaleznosci korelacyjnej miedzy miernikami czastkowymi opisujacy-
mi stan (jako$¢) poszczegdlnych czynnikéw kapitatu regionalnego

Ocena zaleznosci korelacyjnej miedzy stanem kapitatu regionalnego a wy-
branymi miarami statystycznymi wynikow lokowania przedsiebiorstw

Ocena zaleznosci korelacyjnej miedzy wynikami oceny stanu kapitatu re-
gionalnego w roznych punktach w czasie (edycjach badania)

185

187

189

191

195

199

202
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Wykres 3.4.
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Znaczenie czynnikow kapitatu regionalnego w ocenie przedstawicieli
przedsiebiorstw z regionu tédzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punk-
tach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - rynki zby-
tu - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tédzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - rynki zaopa-
trzenia - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu todzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - nierucho-
mosci - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tédzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - infrastruktura
transportowa - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu todz-
kiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - infrastruktu-
ra informacyjno-telekomunikacyjna - w ocenie przedstawicieli przedsie-
biorstw z regionu t6dzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - rynek pra-
cy - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tédzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - rynek kapi-
tatowy - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu t6dzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - koszty prowa-
dzenia przedsiebiorstwa - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z re-
gionu tddzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - baza instytucji
okotobiznesowych - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu
t6dzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - baza akade-
micka - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tédzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - baza instytu-
cji B+R - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu tddzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - sieci wspot-

pracy - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu t6dzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

138

139

140

142

144

146

147

148

150

151

152
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Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - tradycje histo-
ryczno-kulturowe - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu
t6dzkiego w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Znaczenie czastkowego czynnika kapitatu regionalnego - jako$¢ zy-

cia - w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw z regionu t6dzkiego
w 2007 i 2018 roku (ocena w punktach)

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynki zbytu - na pod-

stawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynki zaopatrzenia
- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - nieruchomosci
- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - infrastruktura trans-
portowa - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - infrastruktura infor-

macyjno-telekomunikacyjna - na podstawie obliczonego miernika dla lat:

2007,2011i2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - rynek kapitatowy
- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,2011i 2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - koszty prowadze-
nia przedsiebiorstwa - na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007,
20112019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - jakos¢ zycia
- na podstawie obliczonego miernika dla lat: 2007, 2011 i 2019

Benchmarking dla czynnika kapitatu regionalnego - baza instytucji
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20112019
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