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Stowo wstepne

Z dniem 8 lutego 1919 roku Naczelnik Panstwa Marszalek Jozef Pitsudski,
w dekrecie dotyczacym tymczasowych przepisow wigziennych II Rzeczypospoli-
tej, ustalif zasady funkcjonowania polskiego wieziennictwa. Dekret ten mial mie¢
charakter tymczasowy, jednak — pomimo przewidywanego stanu rzeczy - funk-
cjonowat w tej formie przez dekade. Owczesne przepisy wiezienne byty solidnym
fundamentem potozonym pod tworzace si¢ wowczas na ziemiach odzyskanych
nowoczesne polskie wieziennictwo. Dekret stat si¢ takze zalazkiem obecnego sys-
temu penitencjarnego, a date jego wydania traktujemy jako symboliczny poczatek
polskiego wieziennictwa.

Wprowadzone w zycie w okresie miedzywojennym przepisy prawa karnego
i przyjete rozwigzania ustawowe ocenione zostaly przez zachodnie panstwa Europy
jako jedne z najnowocze$niejszych w owym czasie i stawiane byly za przykfad.
Odrodzone polskie wigziennictwo rozwijato sie¢ dynamicznie, co miato odzwier-
ciedlenie w prezentowanej postawie moralnej i etycznej funkcjonariuszy Strazy
Wiezienne;j.

W Dwudziestoleciu Miedzywojennym funkcjonowalo w Polsce ponad trzysta
jednostek penitencjarnych, w ktérych pracowalo okolo czterech tysiecy funkcjo-
nariuszy i pracownikéw cywilnych. 26 sierpnia 1939 roku wydano ustawe o orga-
nizacji wi¢ziennictwa — najwyzszy ranga akt prawny dotyczacy Strazy Wieziennej
- ktéra, z uwagi na tragiczne wydarzenia wrzesnia 1939 roku, nigdy nie weszia
w zycie.

Sprawdzianem patriotyzmu funkcjonariuszy byl okres okupacji hitlerowskiej
oraz czas stalinowskiego terroru. W trakcie II wojny §wiatowej zgingto okoto 15%
funkcjonariuszy Strazy Wieziennej (stan z 1939 roku). Wigkszos¢ zabitych sta-
nowili Ci, ktorzy dostali sie¢ pod okupacje radziecka i zostali zamordowani przez
NKWD w Katyniu.
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Po 1945 roku wieziennictwo polskie funkcjonowalo na podstawie okélnika
PKWN z dnia 4 pazdziernika 1944 roku w ramach Resortu, a pozniej Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego. 20 lipca 1954 roku na mocy dekretu Rady Pan-
stwa utworzono Stuzbe Wiezienng podleglta MBW; dwa lata pdzniej SW zostala
wlaczona w struktury Ministerstwa Sprawiedliwosci, za$ 10 grudnia 1959 roku
uchwalono ustawe o Stuzbie Wieziennej, ktéra obowigzywata do 1996 roku.

Aktualnie polska SW funkcjonuje na podstawie ustawy o Stuzbie Wigziennej
z dnia 9 kwietnia 2010 roku. Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy tej formacji
jest Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, kierujacy pracg Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej - podlega mu pigtnascie okregowych inspektoratéw Stuzby
Wieziennej oraz o$rodki szkolenia Stuzby Wigziennej. W Polsce istnieje czter-
dziesci pie¢ aresztow sledczych i osiemdziesiat cztery zaklady karne, w ktorych
stuzbe pelni niespelna trzydziesci tysiecy funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych. Codziennie ochraniaja oni spoleczenistwo przed ponad siedemdziesi¢gcioma
tysigcami osob przebywajacych w wiezieniach.

Rok 2018, zgodnie z Uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII Kadencji,
ustanowiony zostal Rokiem Jubileuszu 100-lecia odzyskania przez Polske niepod-
legtosci. W przededniu tak znamiennej daty, od prawie stu lat, funkcjonariusze
Strazy Wieziennej i Stuzby Wiegziennej uczestniczyli i uczestnicza do dzi§ w budo-
wie nowoczesnego i bezpiecznego, a przede wszystkim praworzadnego panstwa
prawa. Wspolczesna Stuzba Wigzienna to formacja, ktéra holduje nadal trady-
cjom polskiego wieziennictwa z czaséw II Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwent-
nie, z poszanowaniem litery prawa, realizuje wszystkie zadania i wyzwania, jakie
sg przed nig stawiane w dobie nowoczesnoséci XXI wieku.

ptk Wiodzimierz Jacek Gluch,
Dyrektor Okregowy Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi
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Problematyka zwigzana z oddzialywaniami na skazanych w toku wykonywania kary
pozbawienia wolnosci inspirowata do rozwazan i dyskusji od czaséw, gdy wiezienie
stalo si¢ ostatnim ogniwem wymiaru sprawiedliwosci karnej. Wobec kary pozba-
wienia wolnosci w réznych okresach historii stawiane byly inne oczekiwania. Kare
te postrzegali w odmienny sposob i rozmaite przypisywali jej funkcje zaréwno kry-
minolodzy, jak i filozofowie czy politycy. Jedni uznawali, ze kara ta ma by¢ tylko
odwetem i to odwetem proporcjonalnym, adekwatnym do popelnionego czynu
przestepczego, bez przypisywania jej jakichkolwiek tresci poprawczych. W tej
koncepcji nie miescily si¢ Zadne oddzialywania penitencjarne wobec wiezniow.
Drudzy uwazali, ze z wigzien nalezy zrezygnowac, bo ,Wiezienia - jak zauwaza
Roy Walmsley - sg [...] uniwersytetami przestepczosci, a uwigzienie kosztowna
drogg zmieniania zlych ludzi w jeszcze gorszych™. Historia udowodnita, ze spo-
teczenstwo nie jest w stanie zrezygnowac z instytucji, w ktérej wykonywana jest
kara pozbawienia wolno$ci. Wszelkie pomysty likwidacji wigzien nie powiodly sie.
Wciaz odzywajg proby szukania odpowiedzi na pytania, czy i jakie wiezienia sg
potrzebne’. Obowiazujacy obecnie w Polsce system penitencjarny stuzy realizacji
indywidualno-prewencyjnego celu kary pozbawienia wolnosci w toku jej wykony-
wania - poprzez zindywidualizowane oddzialywania wobec skazanych.

W okresie stuletniej historii wigziennictwa polskiego formy oddziatywan na
osoby skazane na kare pozbawienia wolnoéci ulegaly zmianom. Byly one deter-
minowane zaréwno przez zmiany pogladéw na istote kary pozbawienia wolnosci,

1 Cyt. za: K. Pawetek, Populacja wiezienna - tendencje Swiatowe, [w:] M. Konopczynski,
B.M. Nowak (red.), Resocjalizacja - ciggtosc i zmiana. Pedagogium, Wyzsza Szkota Pedagogiki
Resocjalizacyjnej, Warszawa 2008, s. 211.

2 P. Stepniak, T. Kalisz, W. Zalewski (red.), Czy i jakie wiezienia sg potrzebne?, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Gdanski, Polskie Towarzystwo Penitencjarne,
Poznan-Gdansk-Wroctaw-Kalisz 2014.
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sposobow realizacji jej celow, jak i przez postepy nauki o cztowieku, uwarunko-
waniach ludzkich zachowan, a szczegdlnie zachowan przestepczych. Niniejsza
publikacja poswiecona zostala wlasnie problematyce oddzialywan wobec skaza-
nych na kare pozbawienia wolnosci, ktdre stanowig istotny element systemu peni-
tencjarnego, stuzacy realizacji indywidualno-prewencyjnego celu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Pomyst monografii zrodzit si¢ podczas ogélnopolskiej
konferencji poswigconej stuleciu wieziennictwa polskiego, ktéra odbywatla sig
na Uniwersytecie Lodzkim w dniu 30 listopada 2018 roku, a ktorej organizato-
rem byli Zaklad Prawa Karnego Wykonawczego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lédzkiego oraz Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lodzi.
Na ksztalt wspolczesnego, nowoczesnego systemu penitencjarnego wplyw maja
zaréwno teoria, jak i empiria, przenikajace si¢ wzajemnie od wielu lat. Wiezi
pomiedzy naukg a praktyka penitencjarng sa istotne dla doskonalenia oddzia-
tywan wobec skazanych, ktore majg ostatecznie stuzy¢ realizacji indywidualno-
-prewencyjnego celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Te prawde celnie
wyrazil Emil Stanistaw Rappaport pod koniec lat pig¢dziesigtych ubieglego wieku,
oéwczesny kierownik Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu L.odz-
kiego: ,,Teoria wigziennictwa jest mistrzynia a zarazem stugg praktyki wieziennej,
praktyka zas musi sobie uswiadomic¢ szereg prawd nowych, szereg nowych sposo-
boéw walki z przestepczoscig doby obecnej™. Oddzialywania na osoby pozbawione
wolnosci podczas wykonywania kary sa dzi§ upodmiotowiona droga, wiodaca do
zapobiegania przestepczoséci wtornej. Obecnie to osoba skazana decyduje o swoim
losie, a system wiezienny — w zaleznosci od woli wigznia — stwarza mu mozliwosci
zmiany dotychczasowej przestepczej drogi zyciowej poprzez oddziatywania, o kto-
rych stanowi art. 67 Kodeku karnego wykonawczego z 1997 roku.

Publikacja sktada sie z pigciu czesci. Teksty umieszczone w monografii nawia-
zujg do dyskusji, ktora odbyta sie podczas wspomnianej konferencji, i ktora stata
sie inspiracja do opracowan naukowych, umieszczonych w niniejszej ksiazce.

Pierwsza cze¢$¢, zatytutowana Podstawy prawne oddzialywan penitencjarnych,
otwiera tekst Grzegorza Wicinskiego poswiecony podstawom normatywnym
systemu penitencjarnego w odrodzonej Rzeczypospolitej. Autor konstatuje, ze
od strony normatywnej udalo si¢ w Polsce zbudowa¢ podstawy ustrojowe sys-
temu penitencjarnego, odpowiadajacego w duzej mierze postepowym tenden-
cjom europejskim. Nastepnie Ewa Dawidziuk stwierdza w swoim opracowaniu,
ze w praktyce nie wszystkie dziatania funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej moga
by¢ uznane za wpisujace si¢ w zasad¢ podmiotowego traktowania wigznidw.
Autorka podaje przyklady skarg oséb pozbawionych wolnosci rozpatrywanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacych m.in. nauczania, zatrudnia-
nia, pewnych zapisow w porzadku wewnetrznym zakladu karnego, respektowania

3 E.St. Rappaport, Aktualne problemy wieziennictwa PRL, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
1959,nr1,s. 8.
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niektorych indywidualnych présb skazanych. Ksztaltowanie zatem nowoczesnych
standardéw oddzialywan penitencjarnych jest postulatem, na ktory sklada sie zli-
kwidowanie rozbiezno$ci pomiedzy normami prawnymi a praktyka.

W drugiej czesci publikacji, zatytutowanej Srodki oddziatywar penitencjarnych,
autorzy prezentujg realizacje tych wymienionych w art. 67 §3 k.k.w. Magdalena
Niewiadomska-Krawczyk w swoim artykule koncentruje si¢ na rozwazaniach
wokot struktury srodkéw oddziatywan penitencjarnych w procesie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci na podstawie przepiséw Kodeksu karnego wykonaw-
czego. Autorka akcentuje nowe podejscie do celu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w k.k.w. z 1997 roku - rezygnujace z przymusu oddzialywan resocjaliza-
cyjnych, a dowartosciowujace prawa podmiotowe skazanych podczas wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci. Zwraca uwage na rewolucyjne zmiany w formach
indywidualizacji instytucjonalnej, gdzie rygory wykonywania kary zastgpiono
systemami (zwykly, programowanego oddzialywania i terapeutyczny). Przeobra-
zenia te przemodelowaly sposdb stosowania $rodkow oddzialywan penitencjar-
nych. Agata Hulak koncentruje si¢ w opracowaniu na rozwazaniach odnoszacych
sie do oddziatywan na skazanych poprzez edukacje. Przywoluje podstawy prawne
nauczania w wiezieniu i jego roli w resocjalizacji. System szkolnictwa przywie-
ziennego w okresie powojennym ulegal zmianom. Na szczegdlng uwage zastuguje
fakt, ze na poczatku XXI wieku skazani mogli rozpocza¢ edukacje na studiach
wyzszych na jednej z polskich uczelni. W ocenie autorki obecnie obowiazujace
prawo sprzyja wykorzystaniu tego srodka w oddzialywaniach na skazanych. Row-
niez zdaniem Alicji Ornowskiej edukacja penitencjarna jest jedng z najlepszych
inwestycji, bowiem posiada walory skutecznego srodka oddziatywan penitencjar-
nych. Standard prawa wigzniéw do nauki moze by¢ realizowany w toku wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci w réznorodny sposob, m.in. poprzez metody
edukacyjne, wykorzystujace sposoby uczenia si¢ na odlegtos¢; takze zajecia kultu-
ralno-o$wiatowe i sportowe stuzg realizacji celow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Wedtug Agnieszki Jaroszewicz oddzialywaniom poprzez ten $rodek nie
sprzyja jednak baza materialna — wysokie zaludnienie zakladow karnych stanowi
priorytet pozyskiwania jak najwigkszej ilo$ci miejsca do zakwaterowania, a nie
prowadzenia dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej i sportowej. Problemem jest
réwniez to, iz uczestnictwo wigzniéw w kulturze okazuje si¢ najczesciej bierne.
Autorka proponuje rozwijanie takich form, ktére maja charakter tworczy, wyzwa-
laja potrzebe zmiany dotychczasowego przestepczego trybu zycia. Dwa nastepne
opracowania wydajg si¢ spelnia¢ te oczekiwania. Patrycja Augustyniak i Zbigniew
Krzyzaniak zaproponowali ,,Projekt Zwierciadlo’, i opisali jego role w rozwijaniu
indywidualnych zainteresowan oséb pozbawionych wolnosci. Bardzo interesu-
jace rozwigzanie w swoim tekécie przedstawia Magdalena Biela — charakteryzuje
ona muzykoterapi¢ jako forme oddzialywan penitencjarnych, posiadajaca poten-
cjal ,pelnej” readaptacji spolecznej. Te cze¢$¢ publikacji zamyka artykul Mateusza
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Goralczyka, ktory przedstawia role kontaktow z rodzing w resocjalizacji recydywi-
stow penitencjarnych w $wietle badan wtasnych.

Czes¢ trzecia publikacji Oddzialywania penitencjarne wobec niektérych grup
0s6b pozbawionych wolnosci zawiera opracowanie dotyczace odrgbnego, nie-
standardowego postepowania z niektérymi grupami oséb podczas odbywa-
nia przez nich kary pozbawienia wolnosci. Koncepcje oddzialywania wobec
wiezniow uzaleznionych od alkoholu podczas wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w historii polskiego wieziennictwa zaprezentowala Aldona Nawdj-
-Sleszynski. Mysl specjalistycznego (leczniczo-terapeutycznego i rehabilitacyj-
nego) postepowania z tg grupa skazanych, chociaz urzeczywistniona zostala
dopiero po II wojnie §wiatowej, zrodzila si¢ jeszcze w okresie miedzywojennym.
W 1963 roku w Polsce powstal pierwszy oddzial leczenia odwykowego przy
Osrodku Pracy Wigzniow w Lodzi-Sikawie. W nastepnych latach dziatalnos¢
przeciwalkoholowa w polskich wiezieniach stala si¢ waznym sposobem oddzia-
tywaniem na wiezniéw, ktéry mial zapobiec recydywie przestepczej. Ta sfera
dzialalnoéci w wiezieniach przeszla ogromng ewolucje od leczenia w oddzia-
fach i poradniach odwykowych, od oddzialéw dla skazanych wymagajacych
stosowania $§rodkoéw leczniczo-wychowawczych, do wspdlnego modelu oddzia-
tywania wobec oséb uzaleznionych od alkoholu w systemie terapeutycznym,
realizowanym w kilkunastu specjalistycznych oddziatach terapeutycznych dla
alkoholikéw. Pomimo ogromnego postepu w tym zakresie, wi¢ziennictwo nie
rozwigzuje jednak wszystkich probleméw o0sob uzaleznionych od alkoholu. Te
problematyke podejmuje w swoim opracowaniu Magdalena Klepczynska, sta-
wiajgc pytanie, czy terapia oséb uzaleznionych za murami wi¢ziennymi ma sens.
Na podstawie wlasnych badan empirycznych, przeprowadzonych w oddzia-
tach terapeutycznych dla 0séb uzaleznionych od alkoholu przy Areszcie Sled-
czym w Piotrkowie Trybunalskim, odpowiada na wyzej sformutowane pytanie
twierdzaco - u skazanych po terapii nastgpila istotna zmiana w waznych dla
zdrowia obszarach. Autorka zastrzega si¢, ze badania potwierdzaja skutecznosc¢
prowadzonych oddzialtywan w chwili opuszczenia oddzialu przez skazanego,
a wiec po zakonczeniu stosowania $rodkéw terapeutycznych. Ta konstatacja
prowokuje do poszukiwania odpowiedzi na kolejne pytanie, a mianowicie: na
ile prowadzone oddzialywania wobec 0s6b uzaleznionych hamuja powrét do
przestepstwa? Oddzialywania terapeutyczne wobec skazanych za przestgpstwa
seksualne, popelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych, sta-
nowig z kolei przedmiot rozwazan Macieja Pietraka. Autor podjal problema-
tyke postepowania z tg grupa wiezniéw, poniewaz — w zwiazku z nowelizacja
Kodeksu karnego wykonawczego z dniem 1 stycznia 2006 roku* - jesli skazany

4 Zob. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postepowania karnego i ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 163, poz. 1363), ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku.
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wyrazi zgode, obejmowany jest odpowiednim leczeniem i rehabilitacjg. W prze-
ciwnym razie o stosowaniu leczenia lub rehabilitacji orzeka sad penitencjarny.
Ze wzgledu na brak tradycji postepowania leczniczego i rehabilitacyjnego w pol-
skim systemie penitencjarnym istnieje potrzeba doskonalenia modelu postepo-
wania z tg grupg osdb uwiezionych. Wnioski i rekomendacje w tym zakresie
autor sformulowal, opierajac si¢ na badaniach empirycznych przeprowadzonych
metoda sondazu diagnostycznego przy pomocy narzedzia badawczego, jakim
byly ankiety wypelniane przez wieznidéw oraz personel oddzialow terapeutycz-
nych, w ktorych skazani za przestepstwa seksualne w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych odbywali kare pozbawienia wolnosci. Jednym z waznych
postulatéw autora jest potrzeba stworzenia jasnego, przejrzystego i systemowego
rozwigzania dotyczacego ciaglosci terapii prowadzonych w zakladzie karnym
i po jego opuszczeniu przez osoby wymagajace takiego leczenia. W tej czesci
monografii zostalo zamieszczone takze opracowanie odnoszace si¢ do przygoto-
wania wiezniéw do zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Czas pozostaly
do jej calkowitego wykonania znajduje zastosowanie jako kryterium klasyfika-
cyjne przy wyodrebnieniu grupy skazanych, ktérym zostato do szesciu miesigcy
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary
(art. 164 §1 k.k.w.). Jest to okres niezbedny do przygotowania do Zycia po zwol-
nieniu z zakladu karnego. Czas ten ustala komisja penitencjarna za zgoda ska-
zanego lub sad penitencjarny w postanowieniu o warunkowym zwolnieniu lub
jego odmowie. W przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci zaangazowa-
nych jest wiele podmiotéw, m.in. sagdowy kurator zawodowy - jego role i zada-
nia przybliza w swoim opracowaniu Grazyna Rybicka. Na uwage zastuguje fakt,
ze to wlasnie kurator tworzy ,,program wolnosciowy” dla skazanego, zgodnie
z potrzebami wigznia. On réwniez jest koordynatorem jego realizacji.

W czwartej cze$ci monografii, zatytulowanej Rola personelu wieziennego
w oddzialywaniach penitencjarnych, Krzysztof Jedrzejczak prezentuje portret
socjologiczny funkcjonariuszy wigziennych, bedacych jednym z wielu podmio-
tow realizujacych oddzialywania wobec oséb pozbawionych wolnosci. Autor
konstruuje go na podstawie badan empirycznych - objely one siedmiuset trzy-
dziestu dwoch funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, z ktérych az 60,3% legitymuje
sie wyzszym wyksztalceniem. Ten potencjal powinien by¢ wykorzystany w reali-
zacji oddzialywan wobec skazanych. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej w bada-
niach ankietowych wymieniali szereg czynnikéw obcigzajacych i ograniczajacych
optymalne pelnienie przez nich powierzonych funkcji, w tym m.in. mata swobode
w wyborze sposobu wykonywania zadan. Szczegélng funkcje pelni w wiezie-
niu psycholog - jeden z jego obowigzkéw polega na zapobieganiu negatywnym
skutkowym funkcjonowania oséb pozbawionych wolnosci w warunkach izolacji
penitencjarnej. Problem ten przybliza w swoim opracowaniu Dominika Sujka-
-Kujawiak, przedstawiajac wyniki badan empirycznych prowadzonych w Areszcie
Sledczym w Piotrkowie Trybunalskim.
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W piatej czesci publikacji Porazka oddziatywan penitencjarnych Blazej Kmieciak
odnosi si¢ do ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob’,
ktora budzi wiele kontrowersji i emocji. Autor, analizujac sposob realizacji dys-
pozycji zapisanych w akcie prawnym, zadaje wiele intersujacych pytan, m.in. czy
uchwalenie ustawy bylo konieczne, czy stanowi ona narzedzie ochrony praw czto-
wieka, czy tez przeciwnie — przyczynia sie do naruszenia np. ludzkiej godnosci.
Lektura tekstu autora okazuje si¢ niezwykle interesujaca.

Ostatni rozdziat publikacji zawiera trzy artykuly, ktorych tres¢ nie wigze sie
$ciste z problematyka oddzialtywan wobec oséb skazanych na kare¢ pozbawienia
wolnosci, nie jest jednak obojetna wobec osoby sprawcy, znajdujacej si¢ w osobli-
wej sytuacji zyciowej, bo w zamknieciu. Jubileusz stulecia wieziennictwa polskiego
to szczegolna okazja do wspomnien dotyczacych ksztaltowania si¢ polskiego sys-
temu penitencjarnego. W sposdb interesujacy czyni to prof. dr hab. Stefan Lelen-
tal — nestor polskiej penitencjarystyki, ktéry z ponad szes¢dziesiecioletniej per-
spektywy, tj. od czasu, gdy na poczatku kariery zawodowej podjat prace w Stuzbie
Wieziennej, przywoluje wazne fakty, przypominajace tworzenie si¢ polskiego
systemu penitencjarnego (w czym réwniez mial swoj udzial). Opisuje pierwszy
w Polsce eksperyment w postaci powolania oddziatu leczenia odwykowego wigz-
niow w OPW w Lodzi-Sikawie, dzialalnos¢ studenckiego ruchu penitencjarnego,
ktorego byl wspdtautorem, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci na terenie
Bieszczad itp. Profesor wspomina takze wazng role, jaka w ksztaltowaniu jego
zainteresowann wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci odegrali prof. Emil
Stanistaw Rappaport i prof. Stanistaw Walczak. Tomasz Tomaszewski podejmuje
w swoim opracowaniu kwestie zawieszenia kary wobec sprawcéw czynu z art. 178a
§4 kk., ktéry umozliwia art. 69 §4 kk. Autor dostrzega problem w przeludnie-
niu wigziennym, i uznaje ten stan za patologiczny. Zawieszenie wykonania kary
kryminalnej daje z kolei mozliwo$¢ ograniczenia rozmiaréw populacji wigziennej
oraz moze stuzy¢ zapobieganiu wystepowania tego niechcianego zjawiska w zakta-
dach karnych. Tomaszewski konstatuje, ze reakcje probacyjne w postaci instytucji
warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci stanowig wazny
element polityki karnej, pomimo ograniczenia mozliwosci jej orzekania. W arty-
kule Justyny Badziak zostal natomiast podjety problem wsparcia materialnego
dla rodziny, ktérej malzonek przebywa w zaktadzie karnym. Na negatywne skutki
w jej sferze bytowej nie pozostaje obojetny ustawodawca — przewiduje on stoso-
wanie preferencji wobec 0s6b samotnie wychowujacych dzieci w sytuacji skazania
malzonka. Trudna sytuacja materialna krewnych odbywajacych wyroki zostaje
wiec wlaczona w polityke spoleczng panstwa.

5 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 roku o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
(Dz.U. 2014, poz. 24).
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Tresci zawarte w poszczegolnych opracowaniach zawieraja wiele watkow dys-
kusyjnych, ustalen i postulatéow. Gdyby uwzgledni¢ wszystkie w praktyce, wowczas
w wigkszym stopniu oddzialywania penitencjarne, ktore oferuje Kodeks karny
wykonawczy z 1997 roku, moglyby stuzy¢ realizacji indywidualno-prewencyjnego
celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Niniejsza publikacja jest waznym
glosem w dyskusji, z ktérej wynikaja rekomendacje dotyczace tego, w jaki sposéb
najlepiej praktycznie wykorzysta¢ srodki oddziatywan penitencjarnych wobec ska-
zanych w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Monografia jest kiero-
wana zaréwno do teoretykow, jak i praktykow zajmujgcych sie problematyka wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci. Lekture w szczegélnosci polecamy stosujacej
oddziatywania penitencjarne kadrze penitencjarnej, kuratorom sagdowym, sedziom
penitencjarnym, studentom prawa, psychologii, socjologii i pedagogiki.

Pragniemy serdecznie podzigkowac prof. dr. hab. Teodorowi Szymanowskiemu za
krytyczne uwagi, ktdre przyczynily sie do ostatecznego i lepszego ksztattu publikacji.
Dziekujemy réwniez autorom poszczegdlnych, wchodzacych w jej sklad tekstow.

Wydanie monografii jest mozliwe dzieki zyczliwosci i wsparciu Dyrektora
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi, ptka Wlodzimierza Jacka
Glucha.

prof. UL dr hab. Aldona Nawdj-Sleszyriski
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Podstawy normatywne systemu
penitencjarnego odrodzonej
Rzeczpospolitej

Grzegorz Wicinski

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci pojawily si¢ oczywiste w takiej
sytuacji wyzwania, zwigzane przede wszystkim z budowaniem struktur nowego
panstwa oraz jego instytucji we wszystkich dziedzinach i obszarach. Jak pokazata
historia, jednym z trudniejszych zadan okazala si¢ unifikacja prawa w II Rzecz-
pospolitej. Niewatpliwie gtéwnag bariera, z jaka przychodzito sie¢ mierzy¢, byly
zroznicowane uwarunkowania prawne i kulturowe - obejmujgce rdwniez poziom
kultury prawnej spoteczenstwa zamieszkujacego do niedawna ziemie zajmowane
przez zaborcow. W przypadku wieziennictwa, pomimo podejmowanych sta-
ran, przez diugie lata posiadato ono wszystkie negatywne, wywodzace sie z syste-
moéw wieziennych panstw zaborczych cechy.

Ostatecznie, po uplywie dekady, zdolano wprowadzi¢ w zycie podstawowe
- z punktu widzenia spdjnego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa — kodyfi-
kacje karne' oraz, dodajmy dla porzadku, Kodeks zobowigzan’.

1 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 roku - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 33, poz. 313); Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 roku - Kodeks
karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571).

2 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 roku - Kodeks zobowigzan
(Dz.U. Nr 82, poz. 598).
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W obszarze problematyki penitencjarnej problem jawi sie w szczegélnych ksztal-
tach. Nie mozna bylo bowiem latami zwlekac¢ z unifikacjg tej dziedziny prawa i zycia
spotecznego - odzyskanie niepodleglosci wigzalo si¢ z otrzymaniem przez panstwo
polskie w spadku populacji 0s6b osadzonych w wigzieniach i aresztach jeszcze przez
zaborcow. O tym, ze przejmowanie jednostek penitencjarnych okazywatlo si¢ nie-
zwykle trudne, wskazuje ich etapowe podporzadkowywanie rodzimej administracji
w okresie od 1918 roku do roku 1922. Najwczesniej — 12 listopada 1918 roku — wia-
czone do II RP zostaly wi¢zienia w Kongresowce?.

Nalezy przyjaé, ze argumentem podtrzymujacym teze rychlej potrzeby spojnych
regulacji byt pierwszy krok w kierunku uporzadkowania stanu prawnego, jaki stano-
witDekret w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych oraz Dekret
w przedmiocie organizacji okregowych dyrekcji wieziennych. Oba
akty prawne wydane zostaly przez Naczelnika Panstwa, a ukazaly sie juz 8 lutego
1919 roku*.

W mysl tymczasowych przepiséw wieziennych bodaj najistotniejszym postano-
wieniem o charakterze organizacyjno-ustrojowym okazalo si¢ podporzadkowa-
nie wiezien i zakladéw wychowawczo-poprawczych Ministerstwu Sprawiedliwo-
$ci’. Przyjeto, ze na czele wigzienia stoi naczelnik; w mniejszych jednostkach jego
funkcje moglt pelnic starszy dozorca, wchodzacy (razem z innymi osobami) w sktad
personelu kazdego wiezienia.

Naczelnika wigzienia, jego pomocnika oraz inspektoréw mianowal Minister
Sprawiedliwosci, za$ pozostatych urzednikéw i funkcjonariuszy — prokurator Sadu
Apelacyjnego, sprawujacy naczelny nadzor penitencjarny i dyscyplinarny. Pracow-
nikow nizszej stuzby wieziennej przyjmowat do pracy juz sam naczelnik.

Oprdcz podstawowych kompetencji, zwigzanych z kierowaniem jednostka peni-
tencjarng, naczelnik skupial w swoich rekach wladz¢ dyscyplinarng nad wigzniami.
Moca postanowien zawartych w dekrecie przyjeto katalog kar, obejmujacy m.in. kare
najlagodniejsza - jaka byta nagana, dalej — pozbawienie ulg i przywilejow, pozbawienie
poscieli na czas do siedmiu dni (tzw. ,,twarde oze”), nalozenie kajdan (niedotyczace
kobiet i dzieci do lat czternastu), zamkniecie w samotnosci na czas do szesciu tygodni.

Z racji sprawowania bezposredniego nadzoru penitencjarnego i dyscyplinar-
nego nad wigzieniami prokuratorzy, w ktérych okregu znajdowalo si¢ wigzienie,

3 M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys rozwoju wieziennictwa, Centralny Zarzad Wieziennic-
twa Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wydziat Kadr i Szkolnictwa, Warszawa 1958, s. 208.

4 Zob. Dekret w przedmiocie organizacji okregowych dyrekcji wieziennych (Dz.U. Nr 14,
poz. 173); Dekret w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych (Dz.U. Nr 15, poz. 202).

5 Zob. E. Neymark, Zasady nowej organizacji wieziennictwa w Swietle nowoczesnych postulatéw
nauk penitencjarnych, [w:] Z. Bugajski (red.), Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-
1928, Zwiagzek Pracownikow Wieziennych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 197.



