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Stowo od redaktora

W dniach 4-6 listopada 2019 roku w Dobroniu-Przygoniu koto Lasku odbyt sie
LXI Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego. Decyzja o jego zorganizo-
waniu przez Katedr¢ Prawa Konstytucyjnego UL wspoélnie z Polskim Towarzy-
stwem Prawa Konstytucyjnego zapadta zaledwie pdt roku wczedniej, w nastepstwie
uzgodnien poczynionych przez kierownikéw katedr prawa konstytucyjnego wiek-
szoéci polskich uniwersytetow. Stad tez nietypowy termin tej konferencji i wyjat-
kowo krétki na czas na jej przygotowanie, wczesniej mialy one bowiem miejsce
wiosng lub we wrzesniu i planowane byly z duzym wyprzedzeniem. Istotne bylto
jednak, aby nie przerwa¢ tradycji corocznych spotkan polskich konstytucjonali-
stow, ktore odbywaja sie nieprzerwanie od 1959 roku.

Kierownicy katedr prawa konstytucyjnego ustalili rowniez temat Zjazdu — Ustro-
jowa samodzielnos¢ samorzgdu terytorialnego. Wybor nie byl przypadkowy. Pro-
blematyka ta byta wprawdzie przedmiotem obrad LV Zjazdu Katedr i Zakladow
Prawa Konstytucyjnego zorganizowanego przez Katedre¢ Prawa Konstytucyjnego
UMK w 2013 roku w Toruniu, ale po wyborach parlamentarnych w 2015 roku pol-
ska rzeczywisto$¢ ustrojowa bardzo si¢ zmienila. Podejmowane sg tez liczne proby
ograniczenia samodzielnosci samorzadu terytorialnego, ktory w okresie powaznego
kryzysu konstytucyjnego, w szczegdlnosci zwigzanego z wprowadzaniem zmian od-
noszacych si¢ do wladzy sagdowniczej, w znacznej mierze jest jeszcze ostoja demo-
kracji w naszym panstwie. Uzgodniono réwniez, ze zmianie ulegnie formuta Zjaz-
du. Postanowiono, ze zamiast wyglaszania znacznej liczby referatéw podczas sesji
plenarnych i wielu paneli, nastagpi powrdt do czasu, kiedy mniejsza liczba wystapien
pozwalala na dtuzsza dyskusje. Z uwagi na pewna szczegolnos¢ LXI Zjazdu ustalono
réwniez, ze referaty wyglosi jedynie kilku kierownikéw katedr prawa konstytucyj-
nego, za co nalezy im sie¢ szczegdlne podzigkowanie z uwagi na krétki czas na ich
przygotowanie; wszyscy przedstawiciele srodowiska polskich konstytucjonalistow
beda natomiast mie¢ mozliwo$¢ przygotowania opracowan do ksigzki pozjazdowej.
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Ostatecznie podczas Zjazdu zostalo wygloszonych sze$¢ referatéw poswigco-
nych zaréwno zagadnieniom fundamentalnym i bardzo ogélnym, jak i bardziej
waskim, czy wrecz jednostkowym. Staly si¢ one przedmiotem zywej dyskusji
uczestnikow konferencji, a takze inspiracjg do napisania kilku tekstéw na potrze-
by tej publikacji.

Ksigzka zawiera rozwinigte rozwazania wystgpien przedstawionych podczas
Zjazdu oraz 15 tekstow nadestanych przez jego uczestnikéw specjalnie z mysla
0 zamieszczeniu w tej monografii. Referaty opublikowane sg na poczatku publika-
cjiiw kolejnosci ich wygtoszenia. W przypadku pozostatych prac istniala wpraw-
dzie mozliwos$¢ zamieszczenia ich wedlug okreslonego klucza, jego wybor okazal
sie jednak na tyle trudny, Ze zgodnie ze zwyczajem akademickim zostaly one uto-
zone zgodnie z alfabetycznym uszeregowaniem nazwisk autoréw.

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowac Jego Magnificencji prof. dr. hab. Anto-
niemu Rozalskiemu, rektorowi Uniwersytetu Lodzkiego oraz prof. dr hab. Agniesz-
ce Liszewskiej, dziekanowi Wydzialu Prawa i Administracji UL za przychylnos¢
dla zorganizowania konferencji, jak i wydania tej publikacji. Sfowa wdziecznosci
za wsparcie kieruje réwniez do wladz: miasta Lodzi, gminy Kleszczéw, Okregowej
Izby Adwokackiej w Lodzi, Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lodzi, Izby No-
tarialnej w Lodzi oraz firm Krajan Browary Kujawsko-Pomorskie w Trzeciewnicy
i WLODAN w Porszewicach.

Odrebne podzigkowania za pomoc i wklad pracy w organizacje¢ LXI Zjazdu Ka-
tedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego kieruje do Kolezanek i Kolegéw z Katedry
Prawa Konstytucyjnego UL: prof. dr hab. Aldony Domanskiej, prof. dr hab. Anny
Rakowskiej-Treli, prof. dr. hab. Konrada Skladowskiego, dr. Roberta Adamczew-
skiego, dr Anny Chmielarz-Grochal, dr Anny Michalak, dr. Ryszarda Krawczyka,
mgr Magdaleny Suskiej i mgr Magdaleny Wrzalik.

prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki
Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego UL
Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego
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Samorzad terytorialny w aksjologii Rady
Europy i mechanizmy jej oddziatywania
na praktyke ustrojowa RP w tym zakresie

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny znajduje si¢ w kregu zainteresowania zaréwno specjalistow
prawa konstytucyjnego, jak i prawa administracyjnego’ i bywa analizowany za-
réwno w kontekscie prawa wewnetrznego?, prawa europejskiego®, jak i prawa mie-
dzynarodowego®.

Przedmiotem szczegolowych analiz s3: ogélna charakterystyka samorzadu te-
rytorialnego®, prawo mieszkancéw do kierowania sprawami publicznymi w samo-
rzadzie gminy®, kompetencje i status radnego’, charakter prawny stowarzyszen jed-
nostek samorzadu terytorialnego®, konstytucyjne determinanty funkcjonowania

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia - Zaktad Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynaro-
dowego Publicznego, Instytut Nauk Prawnych, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych, Uniwer-
sytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

1 R. Doganowski, Ustrdj i zadania samorzgdu terytorialnego, Sulechow 2001; W. Kisiel, Ustrdj
samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003; Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Racz-
ka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Torun 2003; Ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce,
red. M. Chmaj, Warszawa 2005.

2 H. lzdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 34.
Por. T.N. Srivastova, Local ‘Self’ Government and the Constitution, ,Economic and Political
Weekly” 2002, no. 30, s. 3192.

3 D.Lasocka, Samorzgdy w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 42.

4 E.Page, Localism and Centralism in Europe: the Political and Legal Base of Local Self-Govern-
ment, Oxford 1991, s. 32.

5 Z.Gromek, Local policy. Local government, [w:] Polish political system. An introduction, ed. J. Szy-
manek, Warszawa 2018, s. 406; por. K. Kiczka, Z teorii i praktyki samorzqdu terytorialnego,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. 114, s. 311.

6 E. Gulinska, Prawo mieszkancoéw do kierowania sprawami publicznymi w samorzqdzie gmin-
nym, ,,Civitas et Lex” 2018, nr 3, s. 17.

7 J. Galicki, Charakterystyka prawna mandatu radnego, Warszawa 2018, s. 21.

8 J. Blicharz, Zagadnienie charakteru prawnego stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorial-

nego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr 109, s. 117.
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mechanizméw korekcyjno-wyréwnawczych w systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego’®, sprawno$¢ administracji publicznej', problemy za-
rzadzania gming'!, gminne konsultacje spoleczne'?, mienie komunalne, zwigzki
i porozumienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego', lokalne zrédla
finansowania o$wiaty'®, niewazno$¢ aktow prawa miejscowego', samorzadowe
instytucje kultury', porozumienie administracyjne jako zrédia prawa'®, kompe-
tencje samorzadu terytorialnego, m.in. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa'?,
w tym bezpieczenstwa zdrowotnego®, udostepniania danych osobowych?, czy
ochrony $rodowiska?, a takze problem sprawnosci administracji publicznej®.
Podejmowane sg rowniez badania dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego
zaréwno w sferze wewnetrznej, jak i wewnatrzorganizacyjnej**. Wysilek badawczy

9 M. Bogucka-Felczak, Konstytucyjne determinanty funkcjonowania mechanizméw korekcyj-
no-wyréwnawczych w systemie dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2017, s. 34.

10 M. Liwo, Wptyw sprawnosci dziatania administracji publicznej na realizacje okreslonych zadan
w ujeciu regionalnym i jej konsekwencje w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2018, nr 4, s. 95.

11 M. Kotulski, Dzwony koscielne jako Zrédto hatasu, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 3, s. 48.

12 K. Koztowski, Gminne konsultacje spoteczne - analiza konstytucyjnoprawna, ,Samorzad Tery-
torialny”, 2018, nr 1-2, s. 36.

13 K. Balicki, Mienie komunalne jako jeden z konstytucyjnych gwarantéw samodzielnosci samo-
rzgdu gminnego, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 7/8, s. 81.

14 D. Babak, Zwigzki i porozumienia miedzy jednostkami samorzqgdu terytorialnego, [w:] Samo-
rzqd terytorialny. Praktyka, prawo, finansowanie, perspektywy, red. J. Stepniak, Warszawa
2017, s. 116.

15 P. Lisowski, Lokalne Zrédta samorzgdowego prawa oswiatowego, [w:] Zrédta prawa w samo-
rzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 458.

16 J. Storczynski, Niewaznosc aktu prawa miejscowego organdw jednostek samorzgdu terytorial-
nego w orzecznictwie sgdowym, [w:] Zrédta prawa w samorzgdzie..., s. 668.

17 A. Potocki, Zaleznos¢ samorzgdowych instytucji kultury w aspektach prawnoadministracyj-
nych. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Prawo” 2018, nr 23, s. 197.

18 M. Jabtonski, Porozumienia administracyjne - Zrédto prawa w samorzqdzie terytorialnym?
[w:] Zrédta prawa w samorzgdzie. .., s. 306.

19 M. Czuryk, J. Kostrubiec, The legal status of local self-government in the field of public security,
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2019, t. 41, nr 1, s. 33.

20 B. Kustro, E. Bonusiak, Zadania jednostek samorzqgdy terytorialnego w zakresie bezpieczen-
stwa zdrowotnego - aspekty teoretyczne i praktyczne, ,lus et Administratio” 2018, nr 4, s. 16.

21 M. Ganczar, A. Sytek, Jednostki samorzqdu terytorialnego wobec ogdlnego rozporzgdzenia
o ochronie danych (RODO), [w:] Zrédta prawa w samorzgdzie..., s. 259.

22 A.Barczak, Akty prawa miejscowego samorzgdu terytorialnego w prawie ochrony srodowiska,
[w:] Zrédta prawa w samorzqgdzie. .., s. 841

23 R. Budzisz, Zasada sprawnosci w dziataniu organdéw stanowigcych jednostek samorzqdu tery-
torialnego, [w:] Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Du-
niewska, M. Stahl, A. Krakata, Warszawa 2018, s. 195.

24 J. Blicharz, W kwestii stosunkow zachodzqgcych w sferze zewnetrznej i wewngtrzorganizacyjnej
stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prze-
glad Prawa i Administracji” 2018, t. CXV, s. 9.
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dotyczy instrumentéw nadzorczych nad samorzadem terytorialnym®. Ma on by¢
w zalozeniu istotnym instrumentem partycypacji obywatelskiej®, jak i tacznosci
publicznej w osigganiu celu. Samorzad terytorialny stal sie réwniez obszarem po-
dejmowanych analiz prawno-poréwnawczych?, ktorych przedmiotem jest wspot-
praca miedzynarodowa samorzadu terytorialnego®. Istotnym punktem odniesie-
nia sg tez europejskie standardy demokratyczne®.

Prawo miedzynarodowe wprowadza przede wszystkim ogdlne unormowania
ustrojowe samorzadu, przy niewielu szczegélnych i bezposrednich regulacjach
(gtéwnie w przepisach przedmiotowych oraz w porozumieniach regionalnych i bi-
lateralnych lub ad hoc). Tak wigc gros regulacji miedzynarodowych ma charakter
zasad oraz szerokie zastosowanie. Uniwersalne konwencje praw cztowieka, ekolo-
giczne i spoteczne na przykiad okreslajg indywidualne i zbiorowe prawa jednostek
do brania udzialu w sprawowaniu wtadzy publicznej (szerzej prawa czlowieka re-
alizowane na szczeblu terytorialnym i lokalnym) oraz do uczestniczenia w podej-
mowaniu decyzji przez nig, prawo do srodowiska, prawa grup etnicznych (w tym
spotecznosci autochtonicznych). Niewiele z tych regulacji ma charakter zwycza-
jowy, a wigkszos¢ — traktatowy. Nalezy jednak pamiegtaé, ze poza przypadkami
ius cogens i zwyczaju, regulacje miedzynarodowe nie obowigzuja bezposrednio,
lecz sa odpowiednio implementowane do systeméw wewnetrznych®. Oddzialuja

25 D. Chaba, Rozstrzygniecie nadzorcze jako instrument wojewody do oceny zgodnosci z prawem
aktéw wydawanych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego, [w:] Zrédta prawa w samorzg-
dzie..., s. 128; por. M. Magdziarczyk, Nadzér nad dziatalnoscig samorzgdu gminnego w opar-
ciu o kryterium legalnosci, tamze, s. 473; M. Paradowski, Kontrola i nadzér nad uchwatami
jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Jurysta” 2018, nr 3, s. 16; K. Pieko$, Evolution of su-
pervision over the activities of local self-government in Poland, ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2018, nr 6, s. 239; E. Bonusiak, A. Mazurkiewicz, Stwierdzenie niewaznosci aktu prawa
miejscowego organu gminy przez organ nadzoru a sytuacja prawna jednostki, [w:] Jednostka
wobec wtadztwa administracyjnego. Studium prawno-historyczno-poréwnawcze, red. E. Ura,
E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszéw 2016, s. 15.

26 M. Augustyniak, O pozornosci praw obywatelskich w przestrzeni publicznej na podstawie wy-
branych mechanizmdw partycypacji spotecznej w samorzqgdzie terytorialnym, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 2018, nr 3, s. 81.

27 M. Augustyniak, Organization and functioning of legislative bodies in Polish and French
territorial self-government. Contribution on to the discussion, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty” 2018, nr 1, s. 3; tejze, The legal position of executive power in territorial self-
government units in Poland and in territorial communities in France - selected issues, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2018, nr 6, s. 115.

28 J.Blicharz, Wspdtdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego w formach zrzeszen krajowych
i miedzynarodowych. Komentarz do ustawy o zasadach przystepowania jednostek samorzgdu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszer spotecznosci lokalnych i regionalnych, Wroctaw
2017,s. 121.

29 J. Korczak, Europejskie wptywy na funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego w Polsce, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. 114, s. 327.

30 J. Sozanski, Miedzynarodowe ramy normatywne administracji samorzgdowej - Zarys zagad-
nienia, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, t. XIV, nr 1, s. 35; por. J. Jaskiernia, Wspdtczesne
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one jednak na przyjete modele samorzadu terytorialnego® oraz efektywno$¢ realizacji
jego funkcji*>. W tym zakresie realizacja suwerenno$ci panstwa ulega ogranicze-
niu w zwigzku z potrzebg uwzglednienia miedzynarodowych standardéw demo-
kratycznych, oferowanych przez organizacje migdzynarodowe*. Dlatego staja sie
przedmiotem dociekan naukowych?.

W ramach przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej,
dokonujacych sie po 1989 roku, przedstawicielstwo typu rad zostato catkowicie
usuniete z lokalnego szczebla funkcjonowania panstwa®. Od 1990 roku odnoto-
waé mozna bylo zmiany w konstytucji i uchwalanie ustaw wprowadzajacych sa-
morzad terytorialny®. Ksztaltowaly sie one m.in. pod wplywem konwencji Rady
Europy, a zwlaszcza Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®”. System aksjolo-
giczny Rady Europy w odniesieniu do samorzadu terytorialnego oddzialywat nie-
watpliwie zardwno na rozwigzania prawne, jak i na praktyke ustrojowa samorzadu
terytorialnego w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére weszly na droge
demokratycznych przemian po roku 1989*. Dotyczylo to réwniez Polski, ktéra
uzyskala cztonkostwo w Radzie Europy w listopadzie 1991 roku, a wiec po spel-
nieniu warunku przeprowadzenia w pelni wolnych wyboréw parlamentarnych, co
nastgpito w pazdzierniku 1991 roku®.

uwarunkowania realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg konstytucyjnej zasady przestrzegania
wigzgcego jg prawa miedzynarodowego, [w:] Ustrdj paristwa, mysl polityczno-prawna, wspot-
czesne systemy rzqdéw. Prace ofiarowane profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozo-
wi z okazji jego jubileuszu, red. S. Bozyk, A. Olechno, Biatystok 2018, s. 411.

31 B. Dolnicki, Modele samorzqdu terytorialnego w Europie i w Polsce, Katowice 1994, s. 48.

32 T.Walsh, Territorial Self-Government as a Conflict Management Tool, Cham 2018, s. 23.

33 J. Jaskiernia, Suwerennos¢ paristwa a miedzynarodowe standardy demokratyczne, [w:] De-
mokracja wspdtczesna. Wymiar polski i miedzynarodowy, red. J. Kornas, . Danel, Torun 2016,
S.285.

34 Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, red. L. Rajca, Warszawa 2010; Practicing Self-
-Government. A Comparative Study of Antonomous Regions, ed. Y.P. Ghai, Cambridge 2013.

35 R. Adamczewski, Formation of local government after regaining independence, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 6, s. 227.

36 M. Granat, Konstrukcja reprezentacji w ustroju samorzqdu terytorialnego w paristwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Doswiadczenia
iinspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 99.

37 T.Fuks, Europejska Karta Samorzqgdu Terytorialnego a polskie ustawodawstwo samorzgdowe,
,Panstwo i Prawo” 2001, z. 5, s. 39.

38 . Gecikova, V. Papcunovd, Using of strategic management tools in conditions of local self-
government in Slovakia, ,Procedia - Social and Behavioral Sciences” 2014, vol. 110, s. 969.

39 J. Jaskiernia, Polska w systemie Rady Europy, [w:] Polska w instytucjach miedzynarodo-
wych w latach 1918-2018, red. E. Halizak i in., Warszawa 2019, s. 711; por. tegoz, Wolnos¢,
niezaleznos¢ i demokracja jako przestanki cztonkostwa paristwa w Radzie Europy na przy-
ktadzie procedury akcesyjnej w odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Idea wolnosci
iniezaleznosciw paristwie demokratycznym. Perspektywa praw jednostki. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesor Halinie Ziebie-Zatuckiej w czterdziestg rocznice pracy naukowej,
red. M. Grzesik-Kulesza, G. Pastuszko, Rzeszéw 2017, s. 83.
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Reprezentacja w radzie gminy
przedstawicieli mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz mniejszosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym™*

1. Wyniki spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 roku dowodza, ze Polska jest
panstwem, w ktérym zdecydowanie dominuje ludno$¢ o jednorodnej polskiej toz-
samosci narodowej. Oséb takich byto wowczas 36 522 000, co przy ogdlnej liczbie
ludnosci wynoszacej 38 511 800 oznacza, ze 94,8% ludnosci to Polacy. Poniewaz
W spisie tym po raz pierwszy mozna bylo wyrazi¢ réwniez ztozong tozsamos¢ na-
rodowo-etniczng, z mozliwosci takiej skorzystalo ponad 917 000 o0s6b, sposrod
ktérych ponad 871 000 (2,26%) zadeklarowalo zaréwno polska, jak i inng niz pol-
ska tozsamos¢ narodowo-etniczng. Wylacznie niepolska przynalezno$¢ narodowa
lub etniczng zadeklarowalo ponad 596 000 oséb (1,55%), wsrdd ktorych blisko
46 000 wskazalo dwie niepolskie narodowosci. Jednoczesnie zaledwie 400 osob
o$wiadczylo, ze nie odczuwa przynaleznosci do zadnej spotecznosci narodowo-
-etnicznej'. Narodowos¢ inng niz polska zadeklarowalo podczas tego spisu ponad
1467 700 os6b (w tym ponad 871 400 obok polskiej). W zestawieniu ,, Ludnos¢ we-
diug rodzaju i kolejnosci identyfikacji narodowo-etnicznych w 2011 r” wymienio-
ne sg 22 identyfikacje (kolejno$¢ wedtug liczebno$ci: §laska, kaszubska, niemiecka,
ukrainska, bialoruska, romska, rosyjska, amerykanska, angielska, temkowska, wto-
ska, francuska, litewska, zydowska, hiszpanska, wietnamska, holenderska, grecka,
ormianska, czeska, stowacka i kociewska), zas w przypadku ponad 64 400 0séb nie
jest ona okreslona (jest inna). Wérod najliczniejszych z wymienionych narodowo-
$ci, to osoby deklarujace przynaleznos¢ do narodowosci $laskiej, jest ich ponad

Prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki - Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet £odzki.
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prawo na Uniwersytecie Jana Dtugosza w Czestochowie, za zebranie cze$ci materiatu wyko-
rzystanego w niniejszym opracowaniu.
1 Zob. G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2015, s. 29.
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846 700 (w tym ponad 430 800 deklaruje réwniez narodowos¢ polska), kaszubskiej
- ponad 232 500 (w tym ponad 215 800 jako druga narodowo$¢ wskazuje pol-
ska), i niemieckiej — ponad 147 800 (w tym ponad 63 800 jako drugg narodowos¢
deklaruje polska), najmniej liczne to mniejszosci: kociewska (3000 osdb, ktdre
wskazaly rowniez narodowos$¢ polsky), stowacka — ponad 3200 (w tym 1100 de-
klarujacych réowniez narodowos¢ polska) oraz czeska — ponad 3400 (w tym po-
nad 2 200 deklarujacych réwniez narodowos¢ polska).

Nawet jezeli pominiemy narodowos¢ $laska, w przypadku ktorej istnieje spor od-
nosnie do jej istnienia’, jak i mniejszos¢ kaszubska, ktora przez etnologéw uwazana
jest za najbardziej wyrdzniajaca sie pod wzgledem specyfiki jezykowo-kulturowej
grupe autochtoniczng we wspolczesnej Polsce?, zas formalnie (pomimo staran m.in.
Stowarzyszenia Osob Narodowosci Kaszubskiej Kaszébsko Jednota o uzyskanie
przez te grupe statusu mniejszosci narodowej) uznana jest jedynie za mniejszos¢
postugujaca si¢ odmiennym jezykiem, nie ulega watpliwosci, Ze mniejszo$ci narodo-
we i etniczne oraz mniejszos¢ jezykowa stanowia znaczng liczebnie grupe polskich
obywateli. Oczywiste jest rdwniez, ze niezbedne jest uregulowanie ich statusu i to
niezaleznie od trudnosci, jakie si¢ z tym wiaza. Wyraznie dostrzegl to ustrojodawca,
ktory w odniesieniu do takich mniejszosci zawart w Konstytucji z 1997 roku regula-
cje niemajacy oparcia w polskiej tradycji konstytucyjnej°. Jej ustanowienie w art. 35
potwierdza obiektywnie zamieszkiwanie Polski przez mniejszosci narodowe i et-
niczne. Podzieli¢ nalezy przy tym poglad, Ze ,mniejszo$¢ narodowa, to grupa, ktére
zwykle stanowi czastke narodu, majacego swoja gtéwna siedzibe w innym panstwie
[...], mniejszo$¢ etniczna, to grupa wyodrebniajaca sie z danego narodu przez po-
siadanie jakich$ specyficznych cech kulturowych, np. odrebnego jezyka, narzecza,
obyczajow”®. Wskazujac na podstawowe elementy tozsamosci narodowej i etnicznej
odnosi si¢ je zaréwno do uprawnien indywidualnych (ust. 1), jak i praw grupowych
o charakterze instytucjonalnym (ust. 2). Przykladowo, istnieje swoboda wyboru je-
zyka, obyczajow, tradycji czy kultury, na panstwo jest natomiast nalozony obowia-
zek ustanawiania rozwigzan prawnych umozliwiajacych cztonkom tych mniejszosci
urzeczywistnianie wlasnej tozsamosci.

2 Tamze.

3 Problemem tym zajmowat sie nawet Sad Najwyzszy, ktéry wyrazit poglad, ze w powszechnej
ocenie spotecznej Slazacy nie sg uwazani za grupe narodowa, za$ ich odrebno$é¢ wigzaé nale-
2y raczej z historycznymi regionami Gérnego Slaska, Dolnego Slaska i Slaska Cieszyniskiego.
Zob. postanowienie SN z dnia 14.02.2007 r. w sprawie Il SK/06, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 54.

4 Zob. np. B. Synak, Kaszubska tozsamosc. Ciggtos¢ i zmiana. Studium socjologiczne, Gdansk
1998, s. 10.

5 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Uwaga 4 do art. 35, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. Il, Art. 30-86, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

6 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008,
s. 92. Tak samo: Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warsza-
wa 2016, s. 894; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, s.127.
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2. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania mniejszosci narodowych i mniej-
szo$ci etnicznych w Polsce ma ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’ (dalej ustawa). Jak sama
okresla w art. 1, jej celem jest uregulowanie spraw zwigzanych z ,zachowaniem
i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, zacho-
waniem i rozwojem jezyka regionalnego, integracja obywatelska i spoteczng oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze sposob realizacji za-
sady rownego traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okre-
$la zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej i jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie tych spraw”. Ustawa nawigzujac do konstytucyjnego
rozumienia poje¢ ,mniejszo$¢ narodowa” i ,,mniejszos¢ etniczna’, precyzuje, co
stanowi podstawe dla ich rozumienia i wskazuje szereg warunkow, ktorych tacz-
ne spelnienie pozwala na ich wyodrebnienie; obok jezyka, kultury i tradycji oraz
dazenia do ich zachowania, jak i zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej 100 lat, jest to utozsamianie si¢ badz nieutozsamianie si¢
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. W ustawie wymienia si¢ tez
mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Mniejszo$ciami narodowymi s mniej-
szo$ci: bialoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska i zydowska (art. 2 ust. 2), za§ mniejszo$ciami etnicznymi mniejszosci:
karaimska, lemkowska, romska i tatarska (art. 2 ust. 4).

Ustawa reguluje nastepnie szereg praw indywidualnych i grupowych mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, jak i grup postugujacych sie jezykiem okreslanym
jako jezyk regionalny. Dla dalszej analizy istotne znaczenie majg dwa jej przepisy.

Pierwszy to art. 9 ust. 2, w ktérym nalozony jest obowigzek prowadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérym umieszczane sg gminy, w kto-
rych nie mniej niz 20% ogdlnej liczby mieszkancéw gminy nalezy do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych badz postuguje si¢ odrebnym jezykiem (dalej Re-
jestr Gmin); wpis dokonywany jest na wniosek rady gminy. Na podstawie ustawy
w gminach takich istnieje mozliwo$¢ uzywania przed organami gminy obok jezy-
ka urzedowego (polskiego) rowniez ich jezyka jako jezyka pomocniczego (art. 9
ust. 1), jak i istnieje mozliwo$¢ uzywania dodatkowej tradycyjnej nazwy w jezyku
mniejszo$ci w przypadku urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficz-
nych oraz nazw ulic. W rejestrze tym umieszczone sa obecnie 33 gminy: 22 z je-
zykiem niemieckim?®, po pie¢ z jezykiem biatoruskim® i kaszubskim' oraz jedna
z jezykiem litewskim'".

7 Tekstjedn. Dz. U.z2017, poz. 823.

8 Gminy: Biata, Bierawa, Chrzastowice, Dobrodzien, Dobrzen Wielki, Gtogowek, Izbicko, Laso-
wice Wielkie, Jemielnica, Kolonowskie, Komprachcice, Le$nica, Muréw, Proszkéw, Radtow,
Renska Wies, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Turawa, Ujazd, Walce i Zebowice.

9 Gminy: Czyze, miejska Hajnowka, wiejska Hajnéwka, Narewka i Orla.

10 Gminy: Linia, Luzino, Parchowo, Sierakowice i Zukowo.

11 Gmina Punsk.
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Drugi to art. 12 ust. 2, ktéry nakazuje ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych prowadzenie rejestru gmin, na ktérych
obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci. I w tym przypadku wpis doko-
nywany jest na wniosek rady gminy, jezeli liczba mieszkancéw gminy nalezacych
do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogoélnej liczby mieszkancow tej gminy
lub w przypadku miejscowosci zamieszkanej, za ustaleniem dodatkowej nazwy
miejscowosci w jezyku mniejszosci, opowiedziata si¢ w konsultacjach przeprowa-
dzonych w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym', ponad potowa mieszkancow tej miejscowosci biora-
cych udzial w konsultacjach.

To wtasnie dlatego, wjezdzajac do wcale niematej liczby polskich wsi czy mia-
steczek mozemy na tablicach drogowych przeczyta¢ ich dwujezyczne nazwy (doty-
czy to mniejszosci niemieckiej, kaszubskiej, litewskiej, bialoruskiej i femkowskiej).
Gmin takich jest w Polsce obecnie 62 (czyli ponad 2,5% z ogdlnej liczby 2477 gmin)
iich liczba stale wzrasta. Jako pierwsza gmine w Rejestrze Gmin wpisano 22 grud-
nia 2006 roku zamieszkang przez mniejszo$¢ niemieckg gming Rediow w powiecie
oleskim w woj. opolskim, za$ jako ostatnie zamieszkane przez Kaszubéw gminy
Wejherowo i Reda, co mialo miejsce 28 marca 2019 roku (a wigc juz po wyborach
samorzadowych w 2018 r.). Przewazaja wsrod nich gminy wiejskie, ktérych jest
47, ale s to rowniez gminy miejsko-wiejskie — 12 i trzy gminy miejskie (wszystkie
w wojewddztwie pomorskim: Koscierzyna, Wejherowo i Reda). Najwiecej jest ich
w woj. opolskim - 28", nieco mniej w woj. pomorskim — 27", trzy sa w woj. $la-
skim" oraz po dwie w wojewddztwach podlaskim'® i matopolskim'”. W 31 gminach
mieszkancy postuguja sie jezykiem niemieckim (w 28 gminach w woj. opolskim

12 Tekstjedn. Dz. U.z2019r., poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815.

13 W powiecie kedzierzynsko-kozielskim gminy: Bierawa, Cisek, Pawtowiczki, Polska Cerkiew
i Renska Wies$; w powiecie kluczborskim gmina Lasowice Wielkie; w powiecie krapkowickim
gminy: Gogolin, Strzeleczki i Walce; w powiecie oleskim gminy: Dobrodzien, Radtéw i Zebo-
wice; w powiecie opolskim gminy: Chrzastowice, Dobrzen Wielki, Komprachcice, tubniany,
Muréw, Popieléw, Prészkow, Tarndw Opolski i Turawa; w powiecie prudnickim gminy Biata
i Gtogdwek; w powiecie strzeleckim gminy: Izbicko, Jemielnica, Kolonowskie, Le$nia i Ujazd.

14 W powiecie bytowskim gminy: Bytéw, Czarna Dabréwka, Lipnica, Parchowo i Tuchomie;
w powiecie chojnickim gmina Brusy; w powiecie kartuskim gminy: Chmielno, Kartuzy, Przod-
kowo, Sierakowice, Somonino, Stezyca, Suleczyno i Zukowo; w powiecie koscierskim gmi-
ny: Dziemiany; Karsin, Koscierzyna (gmina miejska), Koscierzyna (gmina wiejska), Lipusz;
w powiecie leborskim gmina Cewice; w powiecie puckim gmina Wtadystawowo; w powiecie
wejherowskim gminy: Linia, Luzino, Reda, Szemud, Wejherowo (gmina wiejska) i Wejherowo
(gmina miejska).

15 W powiecie gliwickim gmina Sosnicowice oraz w powiecie raciborskim gminy Krzanowice
i Rudniki.

16 W powiecie bielskim gmina Orla (jezyk biatoruski) i w powiecie sejnefiskim gmina Punsk
(jezyk litewski).

17 W powiecie gorlickim gminy: Gorlice i Uscie Gorlickie, w ktérych mieszka mniejszo$¢ tem-
kowska.
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i w trzech gminach w woj. §laskim), w 27 gminach w woj. pomorskim jezykiem
pomocniczym jest jezyk kaszubski, w dwoch malopolskich gminach mieszkancy po-
stuguja sie jezykiem temkowskim, za$ w woj. podlaskim w jednej gminie jezykiem
pomocniczym jest jezyk litewski oraz w jednej gminie jest to jezyk biatoruski. We
wskazanym Rejestrze Gmin wymienione sa rowniez w urzedowym jezyku pol-
skim oraz w dodatkowym jezyku mniejszo$ci narodowej, mniejszosci etnicznej
badz w jezyku regionalnym nazwy blisko 1250 wsi, czesci wsi, osad i przysiotkow's,
a wiec czesto jednostek pomocniczych badz ich czesci®.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze po przeprowadzonym w 2011 roku Narodowym
Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan zostal sporzadzony wykaz gmin, w kto-
rych udzial mniejszosci narodowych, etnicznych lub spolecznosci postugujacej
sie jezykiem kaszubskim wsréd ogétu mieszkancow stanowil w 2011 roku co naj-
mniej 10%%, zawierajacy prawie 3,8% z ogolnej liczby polskich gmin. Obejmuje on
94 gminy, w tym: 42 zamieszkane przez osoby narodowosci niemieckiej, 26 gmin
zamieszkanych przez osoby postugujace sie jezykiem kaszubskim, 15 gmin za-
mieszkanych przez osoby narodowosci bialoruskiej, osiem gmin zamieszkanych
przez osoby narodowosci ukrainskiej, dwie gminy zamieszkane przez osoby na-
rodowosci litewskiej oraz jedng gmine zamieszkang przez ludnos$¢ nalezaca do
femkowskiej mniejszosci etnicznej. W przypadku 10 gmin osoby nalezace do tych
mniejszosci stanowig ponad polowe ogdtu mieszkancéw gminy*. Nalezy réwniez
odnotowa¢, ze w gminie Lelkowo w powiecie braniewskim w woj. warminsko-
-mazurskim mniejszo$¢ ukrainska stanowi 19,7% ogotu jej mieszkancow.

Przytoczenie tych szczegélowych danych ma na celu pokazanie, ze kwestia funk-
cjonowania w gminach, w ktérych co najmniej 10%, a przede wszystkim co najmniej
20% mieszkancow nalezy do mniejszo$ci narodowych, mniejszosci etnicznych badz
mniejszosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, absolutnie nie moze by¢ uznana
za marginalna. Dlatego tez naturalne wydaje si¢ przede wszystkim pytanie o udzial
tych osdb w wyborach do rad gmin, a nawet do rad powiatéw czy sejmikéw woje-
wodzkich oraz w wyborach wojta czy burmistrza, jak i o to, czy jako przedstawiciele
tych mniejszosci uzyskuja mandaty w samorzadowych organach stanowigcych badz

18 Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-
na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html (dostep 15.11.2019).

19 W wojewddztwie pomorskim sa gminy, w ktérych nazw takich jest nawet ponad 60, jak np.
w gminie Sierakowice w powiecie kartuskim (65 nazw), czy gminie Brusy w powiecie chojnic-
kim (62 nazwy).

20 Gminy, w ktérych udziat mniejszoscinarodowych, etnicznych lub spotecznosci postugujacych
sie jezykiem kaszubskim ws$rod ogoétu mieszkancoéw stanowit w 2011 r. co najmniej 10%;
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl (dostep 15.11.2019).

21 Sa to gminy zamieszkane przez mniejszos$¢ biatoruska (Czyze - 76,5%, Dubicze Cerkiewne
-63,7%, Orla - 56% i gmina wiejska Hajnowka - 51,7%), litewska (Sejny - 73,4%) oraz postu-
gujaca sie jezykiem kaszubskim (Chmielno - 57,9%, Linia - 52,3%, Lipnica - 58,8%, Sierako-
wice - 58,3% i Suleczyno - 53,8%).
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fotel organu wykonawczego w gminie. Przedmiotem analizy uczynitem ostatnie wy-
bory samorzadowe w tych gminach, a wigc wybory przeprowadzone w dniu 21 paz-
dziernika 2018 roku oraz pomocniczo w dniu 4 listopada 2018 roku w przypadku
II tury wyboréw wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta. Badaniami objalem
przede wszystkim gminy ujete w Rejestrze Gmin, gdyz uznalem, ze w ich przypad-
ku mozna méwi¢ o wyraznej aktywnos$ci mniejszosci uwidaczniajacej si¢ m.in. we
wprowadzeniu na ich terenie dwujezycznych nazw miejscowosci. Nalezy jednak pa-
mietaé, Ze nie obejmuje on wielu gmin ze znacznym udzialem mniejszosci, prze-
kraczajacym nawet potowe mieszkancow, co najlepiej wida¢ na przykladzie gmin
zamieszkanych przez mniejszos¢ bialoruska.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, co chyba absolutnie nie za-
skakuje, ze podczas wyboréw samorzagdowych wyraznie widoczne sg tylko dwie
mniejszo$ci — niemiecka mniejszo$¢ narodowa oraz postugujaca si¢ jezykiem re-
gionalnym mniejszos¢ kaszubska. W przypadku pierwszej z nich jest to aktywnos¢
wylacznie na obszarze wojewddztwa opolskiego. Od analizy przebiegu i wynikéw
wyboréw w tym wojewodztwie rozpoczne tez dalsze rozwazania.

3. Jak juz wskazalem, w wojewddztwie opolskim jest 28 gmin, ktére w Urze-
dowym Wykazie Gmin zamieszkane s3 co najmniej przez 20% mieszkancow
nalezacych do mniejszo$ci niemieckiej. Jak duza liczba takich oséb zamieszkuje
w poszczegdlnej z nich jest trudne do ustalenia, dane takie na ogoél nie sag bowiem
zamieszczane na oficjalnych stronach gmin. W gminach tych mieszka przy tym
najczesciej tylko kilka tysiecy mieszkancéw i w zadnej liczba ta nie przekracza
20 000 mieszkancdw?. Sprawia to, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, rady gmin we wszystkich tych gminach licza po 15 radnych, za$
zgodnie z art. 418 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy*, wy-
bory do tych rad przeprowadzane sg wylacznie w jednomandatowych okregach
wyborczych, przy tworzeniu ktérych, zgodnie z art. 417 § 2, uwzglednia sig ist-
niejacy podzial gminy na jednostki pomocnicze, ktére w celu utworzenia okregu
wyborczego mozna réwniez faczy¢ lub dzieli¢. Jak wiadomo, obowigzuje przy tym
zasada, zgodnie z ktora komitet wyborczy moze zgtosi¢ w okregu wyborczym tylko
jednego kandydata.

Aktywno$¢ mniejszosci niemieckiej podczas wyboréw samorzadowych
w 2018 roku we wskazanych gminach przejawiala sie przede wszystkim w tym, ze
we wszystkich 28 sposrdd nich utworzone zostaty komitety wyborcze wyborcow
o nazwie ,,Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszos¢ Niemiecka”. Komitety o ta-
kiej nazwie powstaja na terytorium tego wojewddztwa nie tylko podczas wyborow
samorzadowych, lecz réwniez parlamentarnych i tworzone sg przez Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slagsku Opolskim (ma to szczegélne znaczenie

22 Ponad 10 000 mieszkancéw zamieszkuje tylko w gminach: Biata, Gtogéwek i Gogolin.
23 Tekstjedn. Dz. U.z2018r., poz. 754, 1000, 1349.
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podczas wyboréw do sejmu, gdyz stanowi wowczas podstawe do zwolnienia z pig-
cioprocentowego progu wyborczego warunkujacego udziat w podziale mandatéw).
Jak liczny jest udziat w wyborach samorzadowych kandydatow z list tych komitetow
$wiadczy to, iz 15 kandydatow zgloszono w o$miu gminach, 14 kandydatéw w trzech
gminach, 13 kandydatéw w 12 gminach, 12 kandydatow w czterech gminach, 11 kan-
dydatéw w dwdch gminach, 10 kandydatéw w jednej gminie, dziewieciu kandyda-
tow w jednej gminie, osmiu kandydatéw w dwoch gminach, siedmiu kandydatow
w jednej gminie, pieciu kandydatéw w dwoch gminach, trzech kandydatéw w jed-
nej gminie, dwdch kandydatéw w jednej gminie. Oznacza to, ze o 420 mandatéw
w tych gminach ubiegalo si¢ 312 kandydatow KWW Mniejszos¢ Niemiecka, a wiec
ubiegali sie oni 0 74,28% ogdétu mandatéw do obsadzenia w tych gminach.

Kandydaci KWW Mniejszos¢ Niemiecka zdobyli w wyniku wyboréw 154 man-
daty w 26 gminach, a zatem prawie polowe mandatéw, o ktére ubiegali si¢ jego
przedstawiciele i 36,67% ogétu mandatéw do obsadzenia we wszystkich 28 gmi-
nach. 51 mandatéw (a zatem 1/3 z ogdlnej liczby uzyskanych mandatéw) zostalo
przy tym na podstawie art. 380 Kodeksu wyborczego obsadzone bez koniecz-
nosci przeprowadzania glosowania, gdyz w okregu wyborczym nie zostal wy-
stawiony inny kandydat. W gminach Le$nica i Chrzastowice w ten sposéb zostato
obsadzonych az po 13 mandatéw, czyli wszystkie, w ktorych Komitet ten wystawit
swoich kandydatéow, natomiast w gminie Walce, w ktdérej mniejszo$¢ niemiecka
wystawila 15 kandydatéw, mandat zdobyto 13 kandydatéw i wszyscy bez glosowa-
nia. Dla prowadzonych rozwazan istotne wydaje si¢ jednak to, ze w dwdch gmi-
nach, pomimo wystawienia kandydatéw, KWW Mniejszos¢ Niemiecka nie zdobyt
zadnego mandatu (w gminie Popielow, w ktorej zgtosit osmiu kandydatow oraz
w gminie Gogolin, w ktorej zgtosit dwoch kandydatow).

W przypadku wyboréow woéjta KWW Mniejszo$¢ Niemiecka zgtosit kandyda-
tow w 21 gminach, sposréd ktorych 12 wygralo, przy czym w czterech gminach
nie mieli oni kontrkandydatow, a w trzech gminach nastapito to dopiero w II turze
wyboréw. O skali poparcia, jakie mieli niektérzy sposrod tych kandydatow swiad-
czy fakt, ze na kandydata na wdéjta w gminie Jemielnica oddano 90,70% glosow,
w gminie Walce - 87,43% glosow, zas w gminie Cerkiew — 81,58% gloséw.

Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja trzech gmin z mniejszoscia niemiecka
wpisanych do Rejestru Gmin z terenu wojewddztwa $laskiego. Osoby narodowo-
$ci niemieckiej nie utworzyly w nich komitetéw wyborczych wyborcéw z podnie-
sieniem jego narodowego charakteru, mozna nawet odnie$¢ wrazenie, jakby nie
zrzeszali si¢ oni w jakikolwiek sposob. Jednoczesnie zwraca jednak uwage fakt,
ze w gminie Krzanowice wyboréw radnych nie byto, gdyz wszystkie 15 manda-
tow zostalo obsadzonych bez przeprowadzenia gtosowania i wszyscy kandydaci
pochodzili z komitetu wyborczego wyborcow kandydata na wéjta, ktory nie miat
kontrkandydata i wybory wygral.





