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W ostatnich dziesiecioleciach jestesmy §wiadkami postepujacej urbanizacji. Obec-
nie obszary miejskie na $wiecie zamieszkuje 4,2 mld ludzi, czyli 55% populacji.
W Polsce wspdtczynnik urbanizacji wynosi 60%. Prognozy ONZ zaktadaja dalszy
wzrost liczby ludno$ci miejskiej - w 2050 roku ma to by¢ 68% [United Nations, 2018].
Zarzadzanie tak zlozonymi organizmami, jakimi sg miasta, wymaga interdyscypli-
narnej wiedzy i umiejetnosci.

Oddajemy w Panstwa rece monografie pt. Zarzgdzanie rozwojem wspétczesnych
miast. Szczegblng okazjg do publikacji zawartych w niej tekstow jest podwojny ju-
bileusz prof. zw. Tadeusza Markowskiego: 70-lecia urodzin oraz 40-lecia pracy
w Uniwersytecie Lédzkim. Publikacja tytutem i trescig nawigzuje do ksigzki Pro-
fesora Tadeusza Markowskiego pt. Zarzgdzanie rozwojem miast, w ktorej Autor
charakteryzowal zarzadzanie rozwojem miasta ,jako zintegrowane planowanie
i dzialanie na rzecz trwalego rozwoju uwzgledniajgcego uwarunkowania ekologicz-
ne” [Markowski, 1999, s. 10]. Przez wszystkie te lata wiedza i praktyka zarzadzania
miastem ewoluowaty, co wynika z postepujacych zmian w otoczeniu, a zwlaszcza
wszechogarniajacej globalizacji, a co za tym idzie - rozpoznania roli o§rodkéw
miejskich jako lokomotyw rozwoju. Wigkszego znaczenia nabiera jednak teryto-
rialne podejscie do zarzadzania procesami rozwoju. W zwiazku z tym, mowiac
o zarzadzaniu wspolczesnym miastem, nalezy pamietaé, iz nie mozna jednostek
terytorialnych postrzega¢ poprzez pryzmat granic administracyjnych, lecz nalezy
uwzglednia¢ powigzania funkcjonalne wystepujace miedzy miastem a jego bez-
posrednim otoczeniem. Wlasnie w tych ukladach funkcjonalnych zintegrowane
planowanie i zarzadzanie sg szczegolnie istotne. Potrzeba tutaj zintegrowanego
podejscia do zagospodarowania przestrzeni, planowania systemow infrastruktury
technicznej czy gospodarowania odpadami. To tutaj funkcjonuje bardzo wiele grup
interesariuszy, ktore muszg ze sobg wspotpracowac, a jednoczesnie dba¢ o swoje


https://doi.org/10.18778/8142-504-9.01

10 Wprowadzenie

interesy. Tutaj tez poszczegolne polityki powinny by¢ planowane i realizowane
w sposéb zintegrowany.

Problematyka zarzadzania miastem jest wieloaspektowa i wieloptaszczyznowa.
Prezentowana publikacja wyjasnia teoretyczne i praktyczne aspekty zarzadzania
rozwojem miast. Opracowanie zostalo podzielone na trzy czesci. Czgs$¢ pierwsza,
zatytulowana Koncepcje zarzadzania rozwojem miast, przedstawia wspdlczesne
trendy w ksztaltowaniu obszaréw miejskich. Pierwszy rozdziat, Rozwéj zréwno-
wazony a planowanie miast w swietle doswiadczen ostatniego cwieréwiecza autor-
stwa Tadeusza Marszata, méwi o koniecznosci wdrazania efektywnego systemu
uwzgledniajacego zréwnowazone podej$cie w rozwoju miast w oparciu o takie
narzedzia jak wielodyscyplinarna analiza i diagnoza czy zintegrowane planowa-
nie w procesach zarzadzania miastem. W rozdziale tym opisano kierunki dziatan
wladz lokalnych w zakresie rozwoju miast po transformacji systemowej, uregulo-
wania prawne w zakresie ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego, prze-
jawy niezréwnowazonego rozwoju miast oraz przyczyny negatywnych zjawisk w tej
sferze oraz wnioski i rekomendacje przydatne w dazeniu do zréwnowazonego roz-
woju miast. W rozdziale pt. Nowa urbanizacja miast i aglomeracji miejskich o prze-
mystowej proweniencji Andrzej Klasik i Florian Kuznik omawiaja procesy nowej
urbanizacji w odniesieniu do miast i aglomeracji miejskich. Przedmiotem rozwa-
zan jest zaréwno samo zjawisko nowej urbanizacji i jego podstawy koncepcyjne,
jakilancuch procesowo-behawioralny oraz uktad wspierajacych je mechanizmoéow
ekonomicznych. Kolejny rozdzial, Przeksztatcenia wybranych elementow systemu
regionalnego Polski autorstwa Wandy Gaczek, probuje odpowiedzie¢ na pytania
zwigzane ze zmiennos$cig kodu rozwojowego systemu regionalnego, przystosowa-
niem si¢ regionéw do zewnetrznych wyzwan, potencjatem gospodarczym i demo-
graficznym oraz dynamika wzrostu gospodarczego regionéw. Rozdzial Justyny
Danielewicz i Malgorzaty Zak-Skwierczynskiej ,, Governance” jako element zin-
tegrowanego zarzgdzania rozwojem obszaréw metropolitalnych dotyczy zintegro-
wanego podejscia do zarzadzania obszarami funkcjonalnymi. Szczegdlny nacisk
polozono na integracje podmiotows, ktéra realizowana jest poprzez wspolprace,
zgodnie z koncepcja multilevel governance, a ktéra prowadzi do integracji sektoro-
wej, przestrzennej i finansowej. W kolejnym rozdziale pt. Szanse i zagrozenia wdra-
Zania koncepcji ,smart city” w Polsce Dorota Sikora-Fernandez charakteryzuje ko-
rzysci, szanse i bariery wdrazania koncepcji smart city w Polsce. Koncepcja ta budzi
wiele watpliwosci, gdyz w ostatnich latach stata sie swoistym panaceum na wszelkie
problemy miejskie. W rozdziale dokonano préby identyfikacji szans i zagrozen
wynikajacych z oparcia rozwoju miejskiego na zaawansowanych technologiach.

Czes¢ druga, zatytutowana Czynniki i instrumenty rozwoju miast, dotyczy
aspektow praktycznych w zarzadzaniu rozwojem miast. Pawet Churski wraz z ze-
spotem w rozdziale pt. Czynniki rozwoju w praktyce polityki spéjnosci zoriento-
wanej terytorialnie prezentuja autorska propozycje operacyjnej konkretyzacji
dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie i ksztaltowanie czynnikéw rozwo-
juw aspekcie terytorialnym. Rozdzial napisany przez Aleksandr¢ Nowakowska



Wprowadzenie 11

Kapitat terytorialny - Zrédto przewagi konkurencyjnej prezentuje rdzne ujecia ka-
pitatu terytorialnego oraz te jego cechy i elementy, ktére budujg przewage konku-
rencyjng wérod podmiotéw gospodarczych. Nastepny rozdzial, Czynniki rozwoju
miast w Polsce — wstep do badan autorstwa Agnieszki Orankiewicz i Macieja Tu-
raly, przedstawia koncepcje kapitatu terytorialnego i teoretycznej taksonomii jego
elementéw skfadowych. W rozdziale tym omdwiono takze koncepcje badan nad
uwarunkowaniami proceséw rozwojowych polskich miast, wyodrebniono i skla-
syfikowano czynniki rozwoju oraz wskazano propozycje miar stuzacych ocenie
ich znaczenia. Nastepnie, w rozdziale pt. Scenariusze rozwoju metropolii Gdarisk-
-Gdynia-Sopot, Jacek Zaucha i Tomasz Komornicki opisuja scenariuszowe podej-
$cie do rozwoju metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot w kontekscie integracji polityki
przestrzennej i polityk sektorowych. Ostatni w tej czesci rozdzial pt. Marketing
terytorialny a generowanie rozwoju miast i regionéw autorstwa Wawrzynca Rudolfa
ma na celu zaprezentowanie rozwoju marketingu w sektorze publicznym ze szcze-
goélnym uwzglednieniem marketingu terytorialnego przeznaczonego dla jednostek
terytorialnych — miast i regionéw. Opisano w nim charakter marketingu teryto-
rialnego oraz teoretyczne aspekty dostosowania go do zmieniajacych si¢ warunkow
dziatania organizacji publicznych.

Czes¢ trzecia, Kluczowe aspekty realizacji wybranych polityk miejskich, po-
$wigcona jest analizie szczegdlnie istotnych dla rozwoju miast polityk. Rozdziat
autorstwa Dominika Drzazgi zatytutowany Planowanie przestrzenne jako instru-
ment ochrony interesow publicznych dotyczy przede wszystkim regulacyjnej funkeji
planowania, ktdra ma zapewnic tad przestrzenny, oraz jej ograniczen spowodo-
wanych ulomnosciag wladz publicznych. W kolejnym rozdziale, Interes publiczny
i przestrzen - kilka uwag, Adam Kowalewski podejmuje probe zdefiniowania,
czym jest interes publiczny w racjonalnym zarzadzaniu przestrzenia i w jaki spo-
sob powinien podlega¢ ochronie. Nastepny rozdzial, Uwarunkowania sprawnego
zarzgdzania procesami rewitalizacji w polskich miastach autorstwa Danuty Stawasz
i Magdaleny Wisniewskiej, dotyczy niezwykle aktualnego obecnie zagadnienia,
jakim jest odnowa miast. Autorki analizujg zaleznosci zachodzgce miedzy rewi-
talizacja a odnowa miasta oraz wskazujg, jakie warunki muszg zosta¢ spetnione,
aby zarzadzanie tym procesem bylto sprawne i innowacyjne. Rozdziat autorstwa
Janusza Reichela pt. Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi na tle organizacji
innych sektorow nie dotyczy bezposrednio polityk miejskich, ale poswiecony jest
funkcjonowaniu organizacji z sektora pozarzadowego, ktore bardzo czesto zaste-
puja wladze miasta w realizacji zadan, zwlaszcza w obszarze polityki spoleczne;j.
Przedmiotem rozwazan Filipa Moterskiego w rozdziale pt. Publiczny wymiar spor-
tu jest problem sportu i rekreacji jako istotnych zadan realizowanych przez wladze
miast, a ktorych wlasciwe wdrozenie moze podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancow
oraz poprawi¢ wizerunek miasta.

W monografii, oprocz tekstow wieloletnich wspotpracownikow i przyjaciot
Profesora Tadeusza Markowskiego, znalazly sie takze opracowania obecnych pra-
cownikow Katedry Zarzadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu Lodzkiego
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kierowanej przez Profesora. Szerokie spektrum tematyki poszczegolnych tekstow
odzwierciedla z jednej strony réznorodnos¢ naszych zainteresowan naukowych,
ale takze jest efektem inspirujacego wplywu Pana Profesora na rozwdj tych za-
interesowan, za co jesteSmy Mu niezmiernie wdzieczni. Dzigkujemy za Pana czas
poswigcony na wielogodzinne rozmowy, roztrzasanie dylematéw i dyskusje, ktére
przyczynily si¢ do wzbogacenia naszej wiedzy i nauczyly patrzec na problemy na-
ukowe w interdyscyplinarny sposéb. To dzigki Pana wsparciu kazdy z nas mogt
rozwija¢ swojg indywidualng aktywno$¢ naukows, pozostajac jednoczesnie waz-
nym ogniwem Katedry. Pana zaangazowanie w rozwdj naukowy przyczynilo si¢
do indywidualnych osiggniec i zbiorowego sukcesu nas wszystkich.

W imieniu swoim i catego zespolu Katedry, Szanowny Panie Profesorze Zwy-
czajny, dziekujemy, ze jest Pan taki nadzwyczajny!

Justyna Danielewicz
Dorota Sikora-Fernandez
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Sylwetka naukowa
Profesora Tadeusza Markowskiego

Przedstawiamy Panstwu ksigzke, ktorej tytul, tematyka, a takze sklad autorski nie
sg przypadkowe. Zostaty zaprojektowane i starannie dobrane z mysla o podniostym
jubileuszu i jemu podporzadkowane. Jubileusz ten to 70-lecie urodzin prof. dra hab.
Tadeusza Markowskiego, wybitnego naukowca, cenionego eksperta, od lat pelnigce-
go odpowiedzialne funkcje w strukturach polskiej nauki, obecnie Kierownika Kate-
dry Zarzadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu Lodzkiego oraz — do niedawna
- dtugoletniego Przewodniczacego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polskiej Akademii Nauk. Tytul prezentowanej ksiazki: Zarzgdzanie rozwojem
wspélczesnych miast nawiazuje do gtéwnego nurtu naukowej aktywnosci Jubila-
ta i Jego znaczacych osiagnie¢ publikacyjnych. Zarzadzanie miastem to dziedzina
wiedzy, ktérej poczatki w polskiej literaturze naukowej zawdzieczamy Profesorowi
Tadeuszowi Markowskiemu, do dzis niekwestionowanemu liderowi w zakresie tej
problematyki. Jezeli spojrze¢ natomiast na sktad autorski zamieszczonych tu opra-
cowan, to tworzg go najblizsi wspdtpracownicy z Jego rodzimej Katedry oraz wspol-
pracownicy z Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Sg to jednocze-
$nie naukowcy, dla ktorych problematyka studiéw miejskich réwniez jest obszarem
ich badawczej aktywnosci. Redaktorkami opracowania sg natomiast: dr hab. Justyna
Danielewicz, prof. UL, oraz dr Dorota Sikora-Fernandez, bliskie wspdtpracownicz-
ki z Katedry Profesora Markowskiego, dla ktérych przyjeta funkcja jest zapewne
uktonem dla Profesora w podzigkowaniu za wsparcie w ich naukowej karierze.

Mozliwos¢ zaprezentowania sylwetki naukowej Profesora Tadeusza Markow-
skiego jest dla mnie wielkim zaszczytem.

Zyciorys naukowy prof. dra hab. Tadeusza Markowskiego stanowi przyktad
udanej kariery akademickiej, na co wskazuja wszystkie jej znaczace etapy i kolejne
awanse. Droga naukowa Profesora jest zwigzana z Uniwersytetem Lodzkim; jest
on absolwentem Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego tegoz Uniwersytetu.
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W latach 70. ubieglego wieku pracowal w Biurze Projektowo-Badawczym ,,Mia-
stoprojekt” w Lodzi. W Uniwersytecie Lodzkim pracuje od 1978 roku, przechodzac
kolejne stanowiska od asystenta (1978) do profesora zwyczajnego oraz zdobywa-
jac kolejne stopnie naukowe od magistra (1973) do doktora habilitowanego (1987),
a pdzniej tytutu profesora nauk ekonomicznych (1999). W 1990 roku przebywat
na pétrocznym stypendium naukowym w Instytucie Studiéw Publicznych Uni-
wersytetu Johnsa Hopkinsa w Baltimore. Od roku 2000 jest kierownikiem Katedry
Zarzadzania Miastem i Regionem. Pelnit réwniez funkcje Dziekana (w kadencji
2002-2005) i Prodziekana Wydzialu Zarzadzania (1995-2002).

Profesor Tadeusz Markowski nalezy niewatpliwie do elity polskich naukowcow.
Jego osiggniecia zawodowe sa znaczace we wszystkich obszarach akademickiej
aktywnosci: publikacyjnej, badawczej, dydaktycznej, eksperckiej, organizacyjnej
i wspolpracy z praktyka. Patrzac na calo$¢ dorobku naukowo-badawczego Profe-
sora, wida¢ duzy wklad w rozwdj takich dyscyplin naukowych jak zarzadzanie czy
ekonomia. Dorobek ten, obok wspominanego wyzej zarzagdzania miastem, doty-
czy gospodarki przestrzennej, a zwlaszcza polityki i planowania przestrzennego,
polityki regionalnej, regionalnych i lokalnych systeméw innowacji, marketingu
terytorialnego, konkurencyjnoséci miast i regionéw. Osiggniecia publikacyjne Pro-
fesora sg imponujace (w latach 1986-2018 liczba publikacji przekracza 220 pozycjil)
i dotycza kazdego z tych obszaréw, cho¢ w okresie trwania Jego kariery naukowe;
nieznacznie zmieniajg si¢ proporcje tej tematyki, stosownie do postepow §wiatowej
nauki oraz potrzeb polskiej praktyki. Profesor jest tez autorem (wspolautorem) lub
redaktorem (wspdiredaktorem) ponad 50 opracowan ksigzkowych. Wsréd nich
najbardziej rozpoznawalna i najczesciej cytowana jest monografia pt. Zarzgdzanie
rozwojem miast [Warszawa, 1999], ktora szybko weszla do klasyki polskiej litera-
tury naukowej. Przesadzita o tym w gléwnej mierze oryginalnos¢ wielu porusza-
nych watkow, jeszcze lepiej zauwazalna z obecnej perspektywy. Chodzi tu zwlasz-
cza o upowszechnienie kategorii zarzagdzania w odniesieniu do jednostki miejskiej
jako wysoce zlozonej struktury wymagajacej szerokiej wiedzy menedzerskiej,
co w tamtym czasie bylo rzadko podejmowanym tematem w polskiej literaturze
naukowej, zwlaszcza w ujeciu monograficznym. Wiele watkéw podjetych w ksigz-
ce Profesor rozwijal w pozniejszych publikacjach. Pojawialy si¢ w nich réwniez
nowe spojrzenia na kwesti¢ zarzadzania miastem. Jako przyktad mozna wskaza¢
trzy nastepujace, relatywnie krotkie, ale inspirujace do przemyslen, opracowania
artykulowe: System zarzqdzania przestrzenig miasta jako narzedzie w procesie row-
nowazenia jego rozwoju [2002], gdzie wskazal m.in. stabe ogniwa tytulowego sys-
temu zarzadzania; Konkurencyjnosé miast - prokonkurencyjne zarzgdzanie [2003],
w ktorym udokumentowal przesadzajace znaczenie jakosci zarzadzania miastem
w ksztaltowaniu jego konkurencyjnosci; Challenges for management of Polish city
- regions in an international, national and regional context [2004], gdzie odwotujac

1  Zestawienie wszystkich publikacji zamieszczono w odrebnym fragmencie niniejszej
ksigzki.
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sie do najnowszych koncepcji teoretycznych oraz opierajac na konkretnych przy-
ktadach $wiatowej gospodarki, dokonat identyfikacji kierunkéw zmian w globali-
zujacej sie urbanizacji. W tym ostatnim opracowaniu widoczna jest koncentracja
na zmieniajacej sie roli metropolii w rozwoju regionéw i stopniowym umacnia-
niu si¢ miedzymetropolitalnych powiazan kosztem ich zwigzkow z najblizszym
otoczeniem regionalnym, na ktdrej to podstawie Profesor formuluje sugestie pod
adresem zarzadzania polskimi obszarami metropolitalnymi w kontekscie miedzy-
narodowych wyzwan.

Wracajac do monografii Zarzgdzanie rozwojem miast, uwadze czytelnikéw nie
uszly réwniez rozwazania dotyczgce marketingu terytorialnego, tematyki, ktora
na przelomie wiekéw dopiero zaczynata sie pojawia¢ w polskiej literaturze na-
ukowej. Profesor Tadeusz Markowski nalezy do waskiej grupy badaczy i autoréw
publikacji uwazanych za prekursoréw wiedzy o marketingu terytorialnym, jego
istocie, zwigzkach z tradycyjnymi nurtami marketingu oraz jego instrumentalnej
funkcji w polityce ksztaltowania konkurencyjnosci miast i regionéw. Zagadnienie
marketingu terytorialnego rozwijane jest w calej serii publikacji Profesora, w tym
réwniez w opracowaniach zbiorowych przygotowywanych pod Jego redakcja. Naj-
bardziej rozpoznawalna i bardzo ceniona przez czytelnikéw, na co wskazuje m.in.
wysoki wskaznik cytowan, jest ksigzka pt. Marketing terytorialny, przygotowana
pod redakcja Profesora Markowskiego i wydana w 2002 roku; jej naktad szybko sie
wyczerpal i w 2006 roku pojawito sie¢ wydanie 2, zmienione i uzupeinione. Auto-
rami poszczegolnych czesci sg osoby ze wspominanego juz wyzej waskiego grona
prekursoréw tej tematyki w polskiej literaturze naukowej. Istotng czes¢ ksigzki
stanowi fragment poswiecony marketingowi miasta autorstwa Profesora. O po-
pularnosci ksigzki przesadzity nie tylko jej walory naukowe, ale tez aplikacyjne.
Te ostatnie — bardzo oczekiwane przez polskich samorzgdowcow, wprawdzie $wia-
domych znaczenia promocji w prowadzeniu skutecznej polityki rozwoju, ale mniej
zorientowanych w kompleksowej sztuce marketingu terytorialnego. Jak to ujeto
w stowie wstepnym, ,,ksigzka [...] jest swego rodzaju kompromisem wiedzy uzy-
tecznej w zakresie promocji, jak i swoistej filozofii marketingowego spojrzenia
na zarzadzanie rozwojem jednostek terytorialnych” [s. 7, wyd. 2].

Z czasem zainteresowanie Profesora problematyka zarzadzania miastem zaczg-
to ewoluowac w kierunku nieco szerszego, bardziej zintegrowanego przestrzennie
ujecia, a mianowicie miejskich obszaréw funkcjonalnych, czego przestanka zapew-
ne byla potrzeba polskiej praktyki. Profesor Markowski zawsze byl i jest naukow-
cem wyczulonym na wyzwania praktyki. W swoich naukowych zainteresowaniach
zawsze nalezy do awangardy zespotéw podejmujacych badania i formultujacych
rozwigzania zlozonych problemdéw praktyki. Tak tez nalezy postrzegac Jego zainte-
resowania dotyczace obszaréw funkcjonalnych; takze tutaj wykorzystal posiadana
wiedze i w swoich publikacjach sformutowal stosowne podpowiedzi i rozwigza-
nia. Przyjety w Polsce model terytorialnej organizacji kraju dos¢ szybko unaocznit
problem skoordynowanego zarzadzania rozwojem obszaréw wysokiej koncentracji
proceséw spoleczno-gospodarczych, niemieszczacych si¢ w sztywnych granicach
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podzialéw administracyjnych. Wiele publikacji Profesora, np. Funkcje i zarzgdza-
nie obszarami metropolitalnym [2005], we wspotpracy z T. Marszatem, podejmu-
je problem zarzadzania obszarami funkcjonalnymi, zwlaszcza takimi, w ktérych
procesy rozwoju stymulowane sg wptywami duzych o$rodkéw metropolitalnych.
Obok tytulowych zagadnien funkcji obszaréw metropolitalnych oraz zarzadzania
nimi, w opracowaniu podejmuje si¢ rowniez kwestie definicyjne, m.in. metropoli-
zacji. Zagadnienia definicyjne tematyki metropolii i metropolizacji zostaly szerzej
zaprezentowane w pracy pt. Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja.
Problemy i pojecia podstawowe [2006], ktdrej wspdtautorem jest rowniez T. Mar-
szal. Duzy fadunek wiedzy teoretycznej z zakresu omawianej tematyki znajdzie tez
czytelnik w opracowaniu Instytucjonalne problemy zarzgdzania obszarem metro-
politalnym [2005]. Siega ono z jednej strony do zaawansowanych koncepcji eko-
nomicznych (m.in. ekonomii instytucjonalnej) oraz nauki o zarzadzaniu (m.in.
koncepcji governance), z drugiej za$ przybliza pozytywne doswiadczenia krajow
wysokorozwinietych, przytaczajac konkretne dobre praktyki. Kontynuacjg tych
rozwazan i rozwinieciem niektorych aspektow tej tematyki, a przede wszystkim
szerszym ujeciem do$wiadczen krajow OECD, jest opracowanie Zarzgdzanie w ob-
szarze metropolitalnym - podejscie instytucjonalne, ktérego wspotautorka jest J. Da-
nielewicz [2008]. Przykladem bardziej szczegétowych rozwazan nad zarzadzaniem
obszarami metropolitalnymi jest artykul przygotowany we wspétpracy z D. Drza-
283, pt. Ogélna koncepcja instrumentéw zarzqdzania procesami suburbanizacji
w obszarach metropolitalnych [2005].

Na uwage zastuguje fakt, ze zarzadzanie w uktadach terytorialnych jest bez wat-
pienia wyrdznikiem calego dorobku naukowego Profesora Markowskiego. Stowo
»zarzadzanie” (management), wprost lub w domysle powigzane z jednostkami te-
rytorialnymi réznej skali lub przestrzenia, pojawia si¢ w tytutach ponad 30 pu-
blikacji Profesora, w tym w dziesieciu opracowaniach ksigzkowych. Wiekszosé
dotyczy przedstawionej wyzej skali miasta i miejskiego obszaru metropolitalnego,
wiele jednak traktuje o réznych aspektach zarzadzania w szerszej skali lokalnej
i regionalnej, jak np. Prakseologiczne aspekty zarzgdzania rozwojem regionalnym
i lokalnym [2008].

Najbardziej wspdlczesny etap aktywnosci naukowo-badawczej Profesora Ta-
deusza Markowskiego zwigzany jest z zagadnieniami zintegrowanej polityki
rozwoju, a zwlaszcza ze zintegrowanym planowaniem rozwoju. Problematyka
ta jest kolejnym przykladem wychodzenia naprzeciw potrzebom praktyki, w tym
przypadku angazowania si¢ w rozwigzywanie najbardziej newralgicznych kwestii
prowadzonej obecnie w Polsce polityki rozwoju w ukladach terytorialnych. Profe-
sor jest inicjatorem i gléwnym realizatorem duzego przedsiewziecia badawczego,
w ramach ktérego wypracowano zalozenia, a nastepnie konkretne rozwiazania
modelu zintegrowanego planowania i zarzagdzania rozwojem. Model ten zostal za-
akceptowany do wdrazania przez przedmiotowe resorty centralnej administracji
rzadowej, z jednoczesng zapowiedzig stopniowej przebudowy rozwigzan w zakresie
polityki rozwoju w strukturach regionalnych i lokalnych. Efekty prac z zakresu
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zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem majg swoje odzwierciedlenie
w wielu publikacjach Profesora Tadeusza Markowskiego, m.in.: Funkcjonowanie
gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu zintegrowanego planowania
i zarzgdzania rozwojem [2011]; Flexible and integrative planning in functional urban
areas - towards a new approach to spatial planning [2013]; Zintegrowane planowanie
rozwoju — dylematy i wyzwania [2015]; Koncepcja systemu zintegrowanego plano-
wania rozwoju w Polsce (zatozenia i zasady kierunkowe budowania systemu) [2015],
we wspolpracy z D. Drzazga.

Poziom tych publikacji i ich nowatorskie ukierunkowanie tematyczne stawia-
ja Profesora Markowskiego w czotéwce polskich naukowcéw legitymujacych sie
wkladem nowych wartosci w poszerzanie podstaw teoretycznych rozwoju regio-
nalnego ilokalnego, jak réwniez podejmujacych wyzwania stawiane przez polska
praktyke. Publikacje nie sg jednak jedyng sktadowg pracy naukowo-badawczej Pro-
fesora. W tym wzgledzie istotne znaczenie maja tez zrealizowane granty badaw-
cze, zwlaszcza te o charakterze migdzynarodowym. Wigkszo$¢ z nich realizowa-
na byla z uwzglednieniem potrzeb i problemdéw miasta Lodzi i regionu t6dzkiego.
Te wlasnie osiggnigcia, Iacznie z licznymi ekspertyzami, swiadczg o zaangazowaniu
Profesora w rozwigzywanie stojacych przed praktyka problemoéw. Nieco inaczej
rzecz ujmujac, $wiadczg o docenianiu przez zamawiajacych wiedzy i umiejetnosci
Profesora

W obszarze badawczym ogromne znaczenie ma aktywnos¢ Profesora w ramach
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk.
Kierowany przez Szanownego Jubilata komitet od 2001 roku do lutego 2019 roku
podejmowat z Jego inspiracji wiele znaczacych inicjatyw badawczych. Nie spo-
sob odnies¢ sie tutaj do wszystkich, nawet ograniczajac si¢ jedynie do tych naj-
wazniejszych. Biorgc natomiast pod uwage tylko ostatnie lata, koniecznie nale-
zy wspomnie¢ o nastepujacych przedsiewzieciach kierowanych przez Profesora
Markowskiego:

- trzytomowy raport nt. spoleczno-ekonomicznych kosztéw chaosu zagospo-
darowania przestrzennego (efekt wielomiesigcznych badan duzego zespotu
wykonawczego),

- koncepcja zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem (o czym
wspomniano wczesniej),

- wklad w opracowanie eksperckiego projektu koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju,

- wklad w tworzenie podstaw krajowej polityki miejskiej.

Jednym z wyr6znikéw osiggnieé badawczych Komitetu w okresie przewodnicze-
nia mu przez Profesora Markowskiego byta stata, wzajemnie owocna wspdtpraca
z jednostkami centralnej administracji rzadowej i to bez wzgledu na zmieniaja-
ce si¢ preferencje partyjne ekip resortowych. Wspdtpraca ta w istotnym zakresie
przyczynita si¢ do ugruntowania pozycji Komitetu jako niezaleznej, eksperckiej
instytucji naukowo-badawczej o waznym opiniotwoérczym znaczeniu. Stalo$¢ tej
wspolpracy Komitet niewatpliwie zawdziecza umiejetnosciom negocjacyjnym
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Przewodniczacego, ktéry poziomem merytorycznym przygotowanych projek-
tow potrafil skutecznie zainteresowac przedstawicieli strony rzagdowej. Komitet
pod przewodnictwem Profesora Markowskiego prowadzit takze statg wspotprace
z Gléwnym Urzedem Statystycznym oraz Krajowq Izbg Gospodarcza. Partnerami
merytorycznej wspotpracy bylo takze Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Stowa-
rzyszenie European Regional Science Association — Sekcja Polska oraz Stowarzy-
szenie Integracja.

Osobnego podkredlenia wymaga zaangazowanie Profesora Markowskiego
narzecz rozwoju miasta Lodzi, a takze regionu tédzkiego. Sila tego zaangazowania
upowaznia do nazwania Profesora lokalnym patriota, mocno przywigzanym zawo-
dowo i prywatnie do miejsca, w ktérym spedzit wiekszos$¢ dotychczasowego Zycia,
zawsze sklonnym stuzy¢ swoja wiedzg i umiejetnosciami w rozwiazywaniu klu-
czowych dla Jego miasta i regionu problemdéw. Znajduje to odzwierciedlenie w Jego
pracach oraz $ciezce kariery zawodowej. Dorobek Profesora w zakresie problema-
tyki rozwoju Lodzi i regionu tédzkiego jest rownie obszerny i sktadaja sie na niego
nie tylko publikacje naukowe, ale przede wszystkim réznego rodzaju opracowania
eksperckie, ktorych byl autorem lub wspoétautorem, a czesto kierownikiem zespotu
opracowujacego. Trudno byloby w tym miejscu wymienic¢ wszystkie osiagniecia
z tego zakresu, ale do najwazniejszych mozna zaliczy¢ udzial w pracach przy spo-
rzadzaniu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Lodzi na po-
czatku lat 90. XX w. (pierwszego planu miasta po transformacji ustrojowej) oraz
kierowanie zespolem ekspertéw ds. opracowania strategii rozwoju wojewodztwa
tédzkiego w Biurze Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi
wlatach 2011-2012.

Warto podkresli¢, ze Profesor Markowski zawsze byl i jest nadal orgdownikiem
koncepcji wzmocnienia pozycji konkurencyjnej miasta Lodzi w sieci osadniczej
kraju poprzez budowanie silnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych z War-
szawg, co znalazlo wyraz w licznych publikacjach naukowych oraz pracach eks-
perckich dotyczacych rozwoju Lodzi i regionu f6dzkiego.

W ostatnim okresie (od roku 2015) Profesor Markowski kieruje Interdyscypli-
narnym Centrum Studiéw Miejskich Uniwersytetu Lodzkiego - jednostka orga-
nizacyjng uczelni integrujaca badaczy problematyki miejskiej z r6znych obszarow
nauki i §wiadczaca ustugi eksperckie dla lokalnego samorzadu.

Dzialalno$¢ ekspercka Profesora na rzecz rozwoju Lodzi i regionu 16dzkiego
przejawia sie rowniez w zaangazowaniu w prace formalnych organéw opiniodaw-
czo-doradczych z zakresu gospodarki przestrzennej, do ktérych w uznaniu dla
swoich kompetencji byt powotywany przez lokalne i regionalne wtadze samorzg-
dowe. Mozna tu zaliczy¢ przede wszystkim prace w takich gremiach jak Wojewodz-
ka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna w Lodzi (cztonek komisji od 2017)
czy Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna w Lodzi (cztonek komisji
od 2011).

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze zaangazowanie Profesora w dziatalnos¢ organéw
opiniodawczo-doradczych z zakresu gospodarki przestrzennej nie ograniczato sie
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tylko do wymiaru miejskiego i regionalnego, ale obejmowato takze poziom krajo-
wy. Od 2005 Profesor byt cztonkiem Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architekto-
nicznej przy Ministrze Budownictwa (od 2008 r. jej wiceprzewodniczacym), a wla-
tach 2011-2016 przy Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Ponadto w 1994 r.
powolano go na cztonka Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzenne;j.

Istotnym watkiem pracy i rozwoju zawodowego Profesora Tadeusza Mar-
kowskiego byta i jest urbanistyka przejawiajaca sie w sposob szczegdlny w jego
dziatalnosci spolecznej w Towarzystwie Urbanistow Polskich (TUP), a datujaca
sie od 1976 roku, kiedy to wstapit do Oddzialu Lédzkiego TUP; w latach 1992-
2006 natomiast kierowat tym oddzialem, petnigc funkcje Prezesa przez cztery ka-
dencje z rzgdu. Sprawnos¢ w kierowaniu Oddzialem Lodzkim TUP spowodowala,
ze w nastepnych latach (2006-2015) Profesor Markowski z sukcesem kandydowat
i przez trzy kolejne kadencje byt wybierany na Prezesa Zarzadu Gléwnego TUP.
W tym okresie Towarzystwo znaczaco umocnifo swa pozycje organizacji spolecz-
nej reprezentujgcej interesy publiczne w kwestiach zagospodarowania przestrzen-
nego. Wynikalo to m.in. stad, ze z inicjatywy Profesora zacie$niono wspotprace
z resortami rzagdowymi odpowiedzialnymi za planowanie przestrzenne, rozwdj
regionalny, budownictwo i infrastrukture, a takze z innymi organizacjami spotecz-
nymi, takimi jak Unia Metropolii Polskich czy Stowarzyszenie Architektow Pol-
skich. W kolejnych latach (2015-2018) Profesor Markowski zostal wybrany na Prze-
wodniczacego Rady TUP, a obecnie (kadencja 2018-2021) jest jej cztonkiem.

Zarowno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym, Profesora Markowskiego
cechuje serdeczny, zZyczliwy stosunek do wspotpracownikow i przyjaciét, a tak-
ze otwarto$¢ i szczero$¢ prezentowanych opinii. Na szczegdlng uwage zastuguja
te ostatnie cechy, jakze wazne i wbrew pozorom wcale nie tak powszechne w kon-
taktach miedzyludzkich.

Szanowny Jubilat posiada wyjatkowa umiejetnos¢ zachowania réwnowagi — sto-
sownie do rangi dyskutowanej sprawy — miedzy kurtuazjg a trafnym eksponowa-
niem istoty zagadnienia.

Konczac, w imieniu wszystkich przyjacioti wspotpracownikéw, pozwalam sobie
zlozy¢ Panu Profesorowi gratulacje z okazji pigknego Jubileuszu oraz najserdecz-
niejsze zyczenia dalszej owocnej pracy naukowej, organizacyjnej i dydaktycznej,
anade wszystko dobrego zdrowia przez kolejne dekady.

Tadeusz Kudtacz
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Markowski T., Governance of megacities — selected aspects of international expe-
rience, [w:] Kleer J., Noworo6l A. (ed.), The rise of megacities, World Scientific
Publishing Europe Ltd., London 2018, s. 77-94.

Markowski T., Polityka urbanistyczna panistwa - koncepcja, zakres i struktura in-
stytucjonalna w systemie zintegrowanego zarzgdzania rozwojem, ,,Studia KPZK
PAN” 2018, t. 183, s. 89-101.

Markowski T., Sleszyﬁski P., Kowalewski A., Studia nad chaosem przestrzennym,
t. IILI: Synteza. Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy chaosu przestrzen-
nego, ,Studia KPZK PAN” 2018, t. 182, 230 s.
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Wykaz wybranych opracowan o charakterze
praktycznym zwigzanych zrozwojem
regionalnym i lokalnym oraz planowaniem
strategicznym; aktywnosci eksperckie w tym
obszarze

Czlonek zespolu ekspertéw ds. regionalnej restrukturyzacji i prywatyzacji w Mi-
nisterstwie Przeksztalcenn Wiasno$ciowych, 1991.

Wspolautor planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego Lodzi, 1992-1993.

Kierownik zespotu i wspolautor strategii rozwoju ekonomicznego Lodzi, 1992.

Kierownik zespotu i wspoétautor strategii generalnej dla wojewddztwa radom-
skiego, 1993-1995.

Czlonek konwentu ds. strategii rozwoju gospodarczego miasta Zgierza, 1997-1998.

Wspotautor Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa watbrzy-
skiego, 1995.

Czlonek zespotu uczestniczacego w opracowaniu studium zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa zielonogdrskiego, 1996.

Sekretarz i ekspert prac zespolu zadaniowego ds. instrumentéw pobudzania in-
nowagcji i transferu technologii w ramach zespotu zadaniowego ds. polityki
strukturalnej w Polsce powolanej przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Ko-
misje Europejska, 1996-1997.

Autor ekspertyzy dla rzadowej polityki innowacyjnej, 1999.

Autor ekspertyzy dla potrzeb Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w dzie-
dzinie pobudzania innowacji, 2000.
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Autor ekspertyzy dla potrzeb strategii wojewddztwa mazowieckiego na temat
polityki innowacyjnej Mazowsza, 2000.

Autor ekspertyzy na temat zasad przestrzennej alokacji srodkéw w ramach poli-
tyki regionalnej dla Departamentu Polityki Regionalnej w Ministerstwie Go-
spodarki, 2000.

Wspotkierownik projektu na temat rozwoju obszaréw wysokiej koncentracji pro-
cesOw spoleczno-gospodarczych - projekt zamdéwiony przez Rzadowe Cen-
trum Studiéw Strategicznych; jego rezultaty zostaly wykorzystane dla opraco-
wania dlugofalowej strategii rozwoju regionalnego Polski, 2001.

Autor koncepcji pobudzania konkurencyjnosci regionéw — ekspertyza dla po-
trzeb Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, 2004.

Autor ekspertyzy na temat podziatu terytorialnego na jednostki statystyczne
NTS 3 dla obszaréw metropolitalnych - ekspertyza na zlecenie Ministra Roz-
woju Regionalnego, 2006.

Autor opinii i ekspertyz dla potrzeb Narodowej Strategii Sp6jnosci — opracowa-
nia na zlecenie Ministra Rozwoju Regionalnego, 2006.

Wspolautor eksperckiego Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju w 2011 roku. Koncepcja zostala przyjeta przez rzad i wprowadzona
do obrotu planistycznego, 2006-20009.

Wspolautor Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Miasta Lodzi, £6dz 2010.

Wspolautor Projektu rewitalizacji obszaréw miasta Lodzi PROREVITA 2004+2007,
Lodz.

Kierownik zespotu ekspertéw naukowych w ramach prac nad Strategiag Rozwoju
Wojewodztwa Lodzkiego 2020, £.6dz 2014.

Przewodniczacy panelu gtéwnego uczestniczacego w pracach nad Studium Roz-
woju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, L6dz 2013.

Koordynator naukowy prac nad Koncepcja Strategii Rozwoju Makroregionu Pol-
ski Centralnej 2030, Warszawa-£6dz 2013.

Kierownik zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Warszawsko-L6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2030, L6dz
2015.

Kierownik zespolu odpowiedzialnego za przygotowanie Zintegrowanej koncepciji
wprowadzenia zrownowazonej mobilnosci w Lodzkim Obszarze Metropolital-
nym - opracowanie na zlecenie Stowarzyszenia L.odzki Obszar Metropolitalny,
1.6dz2018.

Kierownik zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie Opracowania studial-
nego zintegrowanego programu rozwoju dzielnicy £6dz-Batuty - opracowanie
na zlecenie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, £.6dz 2018.
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Projekty naukowo-badawcze i rozwojowe

»Edukacja ekologiczna w zakresie prewencyjnej polityki ochrony srodowiska”;
koordynator Programu na Polske, Program Tempus JEP 1792; 1992-1994.

»Procesy uczestnictwa polskich metropolii w gospodarce globalnej. Program ba-
dan trzech metropolii: Warszawy, Trojmiasta i Lodzi”, grant KBN; 1998-1999.

»Rozwoj obszarow wysokiej koncentracji procesow spoteczno-gospodarczych
w Polsce (uktad bipolarny t6dzko-warszawski)”, grant KBN; 2000-2001.

»Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lodzkiego”, grant KBN i Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego; 2003-2004.

»Miejskie inwestycje infrastrukturalne jako czynnik stymulujacy rozwoj spotecz-
no-gospodarczy Lodzi”, grant Prezydenta Miasta Lodzi; 2003-2004.

»Infrastruktura a rozwéj miasta”, grant Prezydenta Miasta Lodzi; 2004-2005.

»Kierunki i efekty rewitalizacji a rozwdj funkcji metropolitalnych miasta Lodzi,
grant Prezydenta Miasta Lodzi; 2005-2006.

»Ocena profili i kierunkéw ksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym w kon-
teksécie zapotrzebowania rynku pracy w Lodzi i regionie”, grant Prezydenta
Miasta Lodzi G-4,5/2007; 2007-2008.

»Zarzadzanie w obszarach metropolitalnych: procesy - struktury organizacyjne
- instrumenty”, projekt badawczy wlasny nr N114 014 32/0871 finansowany
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego RP na podstawie umowy
nr 0871/H03/2007/32; 2007-20009.

»Mozliwosci wykorzystania terenéw poprzemystowych i powojskowych na te-
renie Lodzi - okres$lenie kierunkéw przeksztalcen”, grant Prezydenta Miasta
Lodzi nr G-21/2009; 2009-2010.

»Innopolis - Innovation Policy in University City Region”, Interreg IV C;
2010-2012.

»Systemowe wsparcie procesdw zarzadzania w JST”, Priorytet V, Dzialanie 5.2,
Poddziatanie 5.2.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji; 2013-2015.
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Cztonkostwo w instytucjach i organizacjach
naukowych

1.

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)
przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk:
cztonek Komisji Gospodarki Przestrzennej przy KPZK
- czlonek Komisji Planu Krajowego przy KPZK
- czlonek KPZK PAN
- przewodniczacy zespolu problemowego
ds. obszaréw miejskich i metropolitalnych
- przewodniczacy KPZK
- wiceprzewodniczacy KPZK
- redaktor naczelny ,,Biuletynu KPZK”
- redaktor naczelny ,,Studiéw KPZK”
- redaktor naczelny ,,Studiéw Regionaliéw”
Towarzystwo Urbanistéw Polskich
- prezes Lodzkiego Oddziatu TUP
- prezes TUP
- przewodniczacy Rady TUP

. Johns Hopkins International Urban Fellows

Association (IUFA)
- czlonek Zarzadu

. Association of European Schools of Planning (AESOP)

- prezydent
- reprezentant krajowy

Przewodniczacy Polskiej Sekcji ERSA
(European Regional Science Association)
Czlonek Rady Naukowej Europejskiego Insty-
tutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uni-
wersytetu Warszawskiego

Cztonek Rady Naukowej Polskiej Agencji Roz-
woju Regionalnego

Czlonek rady redakcyjnej czasopisma ,,Studia
Regionalne i Lokalne”

Kierownik Interdyscyplinarnego Centrum
Studiow Miejskich UL

1981-1987
1982-1983

od 1997
1999-2001

2002-2018
0d 2019
0d 2002
0d 2002
0d 2002
od 1976

1992-2006

2006-2015
od 2017

2004-2007
1997-1999
1990-1997

2004-2007
2002-2012

1991-2000

1997-2001

1999-2007

0d 2017
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Cztonkostwo w gremiach doradczych

Cztonek Rady Naukowej przy Prezydencie Miasta Lodzi 1988-1990

Czlonek Rady Naukowej przy Ministrze Gospodarki Przestrzen- 1990-1994
nej i Budownictwa

Czlonek Rady Strategii Spoleczno-Gospodarczej przy Radzie 1994-2001
Ministrow

Czlonek Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej 1994-2002

Czlonek Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej 1995-2001

Czlonek Komisji ds. ulicy Piotrkowskiej przy Radzie Miasta 1997-1998
Lodzi

Reprezentant Polski w Biurze Zarzagdu Miedzynarodowej Fede- 1998-2002
racji Mieszkalnictwa i Planowania (IFHP)
Czlonek Gl6wnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przy 0d 2005

Ministrze Budownictwa (2008-2015 wiceprzewodniczacy)
Czlonek Rady Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury 2008-2012
i Dziedzictwa Narodowego

Czlonek Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP 2010

Czlonek Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej 0d 2010
w Lodzi

Doradca Spoleczny Prezydenta Miasta Lodzi 0d 2011

Czlonek Glownej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;j 2011-2016
przy Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Czlonek Lokalnej Rady Programowej ds. EXPO 2022 w Lodzi 2015-2016

Cztonek Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicz- od 1997

nej w Lodzi (wielokrotnie powolywany)

Nagrody

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiggniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 1979.

Nagroda Ministra Edukacji Narodowej za prace doktorska, 1981.

Nagroda Prezydenta Miasta Lodzi za pracg doktorska, 1981.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiggniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 1982.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lédzkiego za cykl artykutéw poswieconych lo-
kalnej polityce urbanistycznej, 1984.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiggniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 1985.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za cykl artykutéow poswieconych po-
lityce regionalnej, 1987.
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Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za rozprawe habilitacyjng Lokalna polity-
ka ksztattowania warunkéw bytowych w swietle teorii efektow zewnetrznych, 1989.

Nagroda zespotowa I stopnia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownic-
twa za wybitne osiggniecia tworcze w dziedzinie planowania przestrzennego
i urbanistyki za opracowanie miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi, 1993.

Nagroda Rektora I stopnia za cykl artykuléw poswieconych polityce rozwoju
regionalnego i lokalnego, 1998.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lédzkiego za osiggniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 1999.

Nagroda Ministra Edukacji Narodowej za ksiazke Zarzgdzanie rozwojem miast, 2000.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiagniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 2000.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiagniecia dydaktyczne, wycho-
wawecze i organizacyjne, 2002.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lddzkiego za osiagniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 2003.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiagniecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 2004.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za osiggnigcia dydaktyczne, wycho-
wawcze i organizacyjne, 2005.

Nagroda Rektora Uniwersytetu Lodzkiego II stopnia za cykl publikacji na temat
»Proinnowacyjne i zintegrowane zarzadzanie rozwojem regionalnym i metro-
politalnym”, 2011.

Nagroda Miasta Lodzi, 2013.

Odznaczenia

Srebrna Odznaka Towarzystwa Urbanistow Polskich, 1989.

Srebrny Krzyz Zastugi, 1995.

Zlota Odznaka Towarzystwa Urbanistow Polskich, 1996.

Medal Komisji Edukacji Narodowej, 1998.

Honorowa odznaka Rady Miejskiej Miasta Lodzi, ,,Za zastugi dla Miasta Lodzi”, 1999.

ZYoty Krzyz Zastugi, 2000.

Medal Uniwersytetu Lodzkiego, 2004.

Ztoty Medal za Dlugoletnia Stuzbe, 2008.

Odznaka honorowa ,,Za zastugi dla statystyki RP”, 2014.

Medal im. Kazimierza Dziewonskiego za wybitny wklad w rozwdj gospodarki
przestrzennej — nadany przez Stowarzyszenie Gospodarka Przestrzenna, 2016.

Zloty Medal Zastuzony dla Polskiego Rynku Nieruchomosci Pro Aequo Et Bono
- nadany przez Stowarzyszenie Po$rednikow Nieruchomosci, 2016.
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Promocje prac doktorskich

Danuta Mirowska-Walas, Planowanie przestrzenne duzych miast w warunkach
transformacji ustrojowej, 1996.

Beata Banachowicz, Ekologiczne aspekty zarzgdzania osiedlami mieszkaniowymi,
1999.

Piotr Petka, Koncepcja czystszej produkcji w proekologicznym zarzgdzaniu mia-
stem, 2000.

Justyna Grochowalska, Plan przestrzennego zagospodarowania jako instrument
zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem miasta, 2000.

Maciej Kozakiewicz, Finansowanie organizacji pozarzgdowych a polityka ekolo-
giczna panstwa, 2002.

Dominik Drzazga, Interaktywny model proekologicznego zarzgdzania gospodarkg
energetyczng i przestrzenng w rozwoju miast, 2005.

Maciej Turala, Zintegrowane zarzgdzanie finansami gmin a ich rozwéj spoteczno-
-gospodarczy, 2006.

Tomasz Jochim, Zarzgdzanie rewitalizacjg srodmiescia Lodzi w swietle doswiad-
czen francuskich i niemieckich, 2007.

Dorota Zelazna-Jochim, Koncepcja zarzgdzania jakoscig w realizacji inwestycji
komunalnych (na przyktadzie gminy £.6dz), 2010.

Edyta Kowalska, Teoria i praktyka zarzgdzania procesami rewitalizacji miast
w Swietle doswiadczen krajowych i zagranicznych, 2011.

Agnieszka Kubacka, Koncepcja wdrazania zintegrowanego zarzgdzania gospodar-
kg odpadami na przyktadzie miasta Lodzi, 2013.

Filip Moterski, Materialne dziedzictwo poprzemystowe jako czynnik rozwoju
w kontekscie zintegrowanego zarzgdzania miastem, 2016.

Olga Drynia, Orientacja rynkowa polskich uczelni publicznych, 2016.

Michat Tumielewicz, Instrumentalne i organizacyjne aspekty zarzgdzania rewi-
talizacjg obszaréw miejskich matych i srednich miast wojewddztwa tédzkiego,
2016.

Malgorzata Zak-Skwierczynska, Bariery we wspélpracy jednostek samorzgdu te-
rytorialnego miejskich obszarow funkcjonalnych na przyktadzie wojewddztwa
todzkiego, 2018.

Beata Potemska, Funkcjonowanie i przemiany matego urzedu w gminie wiejskiej
w swietle wyzwan rozwojowych i uwarunkowan lokalnych - rekomendacje mo-
delowe, 2018.
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Uniwersytet £6dzki

Wydziat Nauk Geograficznych

Instytut Zagospodarowania Srodowiska i Polityki Przestrzennej
ul. Kopcinskiego 31

90-142 £6dz

Po 1990 roku zaszly znaczace zmiany w systemie spofeczno-ekonomicznym Polski.
W okresie tzw. gospodarki centralnie planowanej dbatos¢ o zréwnowazony roz-
woj nigdy nie byta sprawa priorytetows, zas polityka gospodarcza byla nastawiona
przede wszystkim na maksymalne efekty produkcyjne, niezaleznie od towarzysza-
cych im kosztéw spolecznych czy istniejacych uwarunkowan ekologicznych. Na po-
czatku lat 90. stan $Srodowiska, zwlaszcza przyrodniczego, wymagal wiec szczegdl-
nej troski. Zatrute rzeki, niedobory wody, wysoka emisja zanieczyszczen, problemy
ze skfadowaniem odpadow, ucigzliwe zaktady zlokalizowane w gesto zaludnionych
obszarach - to tylko niektére z palagcych probleméw tamtego czasul.

Wiele z nich czesciowo rozwigzano juz w latach 90., m.in. dzigeki wymuszonej
wprowadzeniem regulacji rynkowych racjonalizacji proceséw ekonomicznych,
niosacych pozytywne skutki takze w sferze srodowiskowej (ograniczenie produkcji,
upadek ucigzliwego przemystu, zmniejszenie wodochlonnosci i materialochtonno-
$ci produkcji, mniejsza liczba odpadow itp.). Nie mniej istotne byly rosnace powig-
zania gospodarek krajow postkomunistycznych z gospodarkami krajow najwyzej
rozwinigtych, a poprzez to wymuszenie dziatan proekologicznych, takze dzieki
zagranicznym $rodkom pomocowym przeznaczanym na najpilniejsze inwestycje
pozwalajace na ograniczenie degradacji sSrodowiska.

Nowa sytuacja, a zwlaszcza upodmiotowienie samorzadoéw lokalnych, zacho-
dzgce procesy prywatyzacji i komunalizacji oraz wprowadzanie mechanizméw
gospodarki rynkowej, jak réwniez integracja w ramach Unii Europejskiej, przy-
niosty zasadnicze zmiany w zakresie rozwoju miast, w tym réwniez postrzegania
zagadnien odnoszacych si¢ do rozwoju zréwnowazonego.

1 Niniejsze opracowanie w czes$ci nawigzuje do rozwazan zawartych w tekscie T. Mar-
szata [2010].
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Polskie miasta, podobnie jak osrodki miejskie w innych krajach postkomuni-
stycznych, stosunkowo najszybciej podejmowaty dziatania majace na celu poprawe
stanu srodowiska i rozwdj infrastruktury transportowej, tj. obszarach, w ktérych
wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskiej bylo najsilniejsze (inwestycje w sys-
tem kanalizacyjny, oczyszczalnie $ciekéw, zagospodarowywanie odpadow i elimi-
nacja zanieczyszczen powietrza). W pierwszym okresie, obejmujacym ostatnie
dziesigciolecie XX wieku, zostaly zlikwidowane pozostatosci dawnego systemu
i zalatwiono najbardziej palace potrzeby w zakresie ochrony srodowiska, a takze
uporzadkowano podstawowe sprawy w sferze zagospodarowania przestrzennego.
Dalszy rozwdj stawial jednak kolejne wyzwania, wymagal nowej oceny sytuacji
i wypracowania efektywnego systemu zarzadzania srodowiskiem i planowania
rozwoju miast odwolujgcego si¢ do paradygmatu rozwoju zréwnowazonego.

Wiladze wielu krajow europejskich, dazac do rownowazenia proceséw urbaniza-
cyjnych, za cel stawiajg sobie zahamowanie ekspansji miast i podejmuja dziatania
na rzecz racjonalizacji proceséw rozwojowych. Ale poszukiwanie nowych rozwia-
zan nie oznacza, ze ,miasto zrownowazone” jest jakim$ okreslonym modelem mia-
sta idealnego, modelem urbanizacji - jest to jedynie zbiér znanych w wiekszosci
i od dawna racjonalnych zasad, a istota problemu polega na poszukiwaniu pragma-
tycznego kompromisu miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a preferencjami
i mozliwosciami gospodarczymi spoleczenstw [por. Kowalewski, 2005, s. 135].

Réwnowazenie rozwoju nie moze ograniczac si¢ do aspektéw srodowiskowych,
ale musi obejmowac takze sfere spoleczna i gospodarcza. W najszerszym znaczeniu
rozwoj zrownowazony jest procesem ksztaltowania zintegrowanego fadu wigza-
cego wspolzalezne systemy instytucjonalno-polityczne, spoteczne, gospodarcze
i przestrzenno-srodowiskowe, ktore pozostaja w dynamicznej i permanentnej grze
sprzecznosci i konfliktow intereséw [por. Janikowski, 2013, s. 148]. Istota rozwoju
zrownowazonego zawiera si¢ w takim jego ksztaltowaniu, ktére uwzglednia uwa-
runkowania (i ograniczenia) istotne z punktu widzenia trwalosci proceséw rozwo-
jowych, i ma na wzgledzie harmonijny dobor i realizacje diugoterminowych celow
rozwojowych?2. Natomiast korzysci zewnetrzne wynikajgce z interakeji wspdtza-
leznych systemdéw - spotecznego, gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego
- powinny przewyzszac negatywne skutki zwigzane z ich wzajemnym oddziaty-
waniem [Camagni, Capello, Nijkamp, 1998, s. 108]. Réwnowazenie rozwoju, obok

2 Wg Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ rozwdj zréwnowazony to ,rozwoj
zdolny do zaspokojenia potrzeb wspétczesnych w sposéb nienaruszajacy mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokoleA” [Our Common Future, 1987, s. 8]. Natomiast
w polskim prawodawstwie mozna znalez¢ zapis méwiacy, iz zrbwnowazony rozwéj
jest to ,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli, zaré6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen” [art. 3,
pkt. 50 Prawa o ochronie srodowiska z 27.04.2001 r.].
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harmonizowania i dtugookresowego podejscia do celéw rozwojowych, oznacza
takze poszanowanie i racjonalne korzystanie z ograniczonych zasobéw, w tym
zwlaszcza przestrzeni.

W literaturze zaznaczajg si¢ rozne podejscia do rozwoju zréwnowazonego:
od neoliberalnego zakladajacego, ze degradacja spoleczna i srodowiskowa moze
zosta¢ skompensowana przez szybki rozwoj gospodarczy (stabilny wzrost gospo-
darczy zabezpieczy $rodki na ochrone srodowiska i rozwoj spoleczny), do podej-
$cia ekokratycznego zakladajacego, ze cele ekologiczne majg pierwszenstwo przed
rozwojem spoleczno-gospodarczym. Obydwa te podejscia majg skrajny charakter
- uzasadnione wydaje si¢ odwotanie do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju
zakladajgcego rownowage réznych sfer zZycia, w ktérym aspekty przestrzenno-sro-
dowiskowe sg rownie istotne jak system spoteczny i gospodarka [por. Kamrowska-
-Zatuska, 2014, s. 16-17].

Zagadnienie réwnowazenia rozwoju w wymiarze przestrzennym odnoszacym
sie do calosci srodowiska geograficznego staje si¢ szczegdlnie istotne w przypadku
terendw zurbanizowanych, gdzie zasoby naturalne ulegaja silnemu przeksztalceniu
wskutek inwestycji w zabudowe i infrastrukture, tworzac wytom w ekosystemie
i generujac zanieczyszczenie srodowiska [Stawicka-Walkowska, 2001, s. 23]. Rozwdj
przestrzenny miast wplywa bezposrednio na stan i stopient rownowagi w srodowi-
sku geograficznym i relacje miedzy jego komponentem przyrodniczym i antropo-
genicznym. Jesli przyjac, ze podstawa polityki miejskiej jest paradygmat rozwoju
zréwnowazonego, ktorego istotnym atrybutem jest fad przestrzenny, to nalezy da-
zy¢ do osiggniecia wizji miasta, ktore jest [por. Polityka miejska. .., 2009, s. 4]:

- bezpieczne i zdrowe;

- demokratyczne (spoleczenstwo obywatelskie);

- konkurencyjne i innowacyjne;

- oszczgdzajace zasoby;

- dbajace o swojg tozsamos¢, tad przestrzenny i architekture;

- dobrze zarzadzane.

0Od 2004 roku te stojace przed polskimi miastami zadania wynikaja juz nie tylko
z wewnetrznych uregulowan, ale wpisujg si¢ w system uregulowan i uzgodnien
obowigzujacych w calej Unii Europejskie;j.

Karta Lipska

Dziatania na rzecz rozwoju zréwnowazonych obszaréw miejskich regulowaty zapisy
zawarte w dokumentach Unii Europejskiej, m.in. przyjetej na lata 2000-2010 stra-
tegii lizbonskiej, nowym, dtugookresowym programie rozwoju spofeczno-gospo-
darczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020 ,,Europa 2020 - strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”,
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atakze przyjetej w 2007 r. Karcie Lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich3. Karta Lipska jest dokumentem zawierajacym zalecenia dotyczace
opracowywania zintegrowanych programoéw rozwoju miast przy wykorzystaniu
zintegrowanego podejscia w ramach polityki miejskiej ukierunkowanej na szcze-
g6lna troske o zaniedbane dzielnice miast i w kontekscie rozwoju organizmu miej-
skiego jako catosci.

Tab. 1. Cele polityki miejskiej w Swietle zapiséw Karty Lipskiej

Miasto przyjazne Srodowisku
dziatania na rzecz zwartej zabudowy i zwartej przestrzeni miejskiej (compact city)
dziatania na rzecz zrbwnowazonego transportu miejskiego
dziatania na rzecz energooszczednosci
powiekszanie terendw zielonych i zalesionych w miescie

Miasto w sferze spotecznej
przeciwdziatanie segregacji spotecznej w przestrzeni miejskiej
rozwoj tatwo dostepnego (niskobudzetowego) budownictwa mieszkaniowego
wspieranie procesow integracji spotecznej
wyréwnywanie szans poprzez utatwianie dostepu do edukacji i szkolen
rozwéj miasta przyjaznego dla rodzin i oséb starszych

Miasto silne
promowanie koncepcji miasta jako stymulatora rozwoju regionalnego
wzmacnianie centrum miejskiego
wzmacnienie roli miasta jako o$rodka wiedzy, edukacji, innowacji i rynku sity roboczej
rozwigzywanie wyzwan zwigzanych z procesami demograficznymi poprzez przeciwdziata-
nie depopulacji miast
tworzenie solidnej bazy finansowej

Miasto piekne (estetyczne)
wdrazanie dobrych (atrakcyjnych) rozwigzan architektonicznych
zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych
ochrona warto$ciowej architektonicznie zabudowy i obiektéw dziedzictwa kulturowego
dziatania na rzecz miasta atrakcyjnego przyrodniczo (green city)

Miasto nowoczesne
wdrazanie polityki zintegrowanego rozwoju miasta i strefy podmiejskiej
wdrazanie nowych form wspétpracy wspomagajacych rozwoj miasta
wykorzystywanie nowych form finansowania (partnerstwo publiczno-prywatne, fundusze
rozwojowe)
upowszechnianie nowoczesnych systeméw informatycznych i technik komunikacji do-
stepnych dla mieszkancéw i podmiotéw biznesowych

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Eltges, 2009, s. 67.

Problematyce zrownowazonego rozwoju miast byty poswiecone takze inne dokumen-
ty tworzone w ramach struktur europejskich, m.in. Zielona Karta Srodowiska Miejskie-
go (przyjeta przez Komisje Europejska w 1990 r.), Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego (1997) czy Nowa karta Atenska (1998). Wiecej na temat dziatan Unii
Europejskiej skierowanych do miast zob. Siekierska-Rosiak [2016, s. 53-55 i 65-71],
a takze Kamrowska-Zatuska [2014, s. 24-33].
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Karta Lipska zaleca stosowanie narzedzi planistycznych, ktére pozwolg na:

- okreslenie, na podstawie analizy aktualnej sytuacji, mocnych i stabych stron
miasta;

- sformulowanie celéw rozwojowych i zarysowanie przyszlej wizji miasta;

- koordynacje roznych planéw i polityk w celu zapewnienia pozytywnego od-
dziatywania nowych inwestycji na zréwnowazony rozwoj przestrzeni miej-
skiej;

- skoordynowang i wlasciwg z przestrzennego punktu widzenia (wlasciwie
usytuowang w przestrzeni miejskiej) alokacje srodkéw pochodzacych ze zré-
det zaréwno publicznych, jak i prywatnych;

- koordynacje dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym - wigczanie
do nich zaréwno mieszkancéw, jak i innych partneréw, ktérzy moga przy-
czyni¢ si¢ do ksztaltowania wysokiej jakosci srodowiska przestrzeni miej-
skiej.

Polityka miejska uwzgledniajaca najwazniejsze kierunki wynikajace z idei mia-
sta europejskiego i dokumentéw przyjmowanych w Unii Europejskiej powinna by¢
zorientowana na usuwanie systemowych barier i przyczyn deformujacych struktu-
ry przestrzenne oraz usuwanie zaszlosci historycznych wynikajacych z cech gospo-
darki centralnie planowanej i upadlego ustroju realnego socjalizmu [por. Polityka
miejska..., 2009, s. 3].

W s$wietle tak zarysowanych zatozen rodzi si¢ pytanie o aktualny stan reali-
zacji zadan, podstawowe problemy i specyfike polskich miast w kontekscie ich
zréwnowazonego rozwoju po okresie transformacji i nadrabiania zaleglosci w sfe-
rze ekonomicznej, jak i tej zwigzanej z racjonalnym ksztaltowaniem srodowiska
miejskiego.

Uregulowania prawne w zakresie ochrony
srodowiska i planowania przestrzennego

Poczatek lat 90. przyniost radykalne zmiany w podejsciu do systemu planowania,
ktéry stanowi jedno z podstawowych narzedzi zarzadzania srodowiskiem. Obo-
wiazujacy obecnie w Polsce system planowania przestrzennego obejmuje miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego (dokument okreslajacy polityke przestrzenng calej
gminy), plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz koncepcje poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju. Od 2003 r. na terenach nieposiadaja-
cych planéw miejscowych istnieje mozliwos¢ wydawania decyzji o warunkach za-
budowy w trybie szczegdlnym, na zasadzie tzw. dobrego sasiedztwa. Najwazniejsze
zadania dla planowania przestrzennego w zakresie rozwoju zréwnowazonego zosta-
ty zapisane w przyjetym w2000 r. dokumencie zatytutowanym Polityka ekologiczna
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panstwa, w ktorym wyodrebniono trzy podstawowe rodzaje obszaréw charakte-
ryzujacych si¢ innym zestawem probleméw [por. Stysz, Madry, 2007, s. 42-43]:

a) obszary silnie przeksztalcone i zdegradowane (lub zagrozone degradacja),
w ktorych konieczna jest szybka i znaczaca poprawa stanu rodowiska;

b) obszary o wysokich walorach przyrodniczych, ktére wymagaja aktywnego
przeciwdzialania mozliwej degradacji;

¢) obszary posrednie, gtéwnie o dominujacej roli rolnictwa i jedynie ,,wyspo-
wej” urbanizacji i uprzemystowieniu, w ktérych rozwéj gospodarczy i §ro-
dowisko pozostaja w stanie wzglednej rownowagi.

Kazdy z tych obszar6w wymaga innego zestawu dzialan naprawczych.
Na terenach zdegradowanych, wymagajacych zdecydowanej interwencji ze wzgle-
du na stan srodowiska, priorytetowe znaczenie majg dzialania ukierunkowane
m.in. na restrukturyzacje sfery produkcyjnej, wprowadzanie technologii materia-
tooszczednych i maloodpadowych, likwidacje zaniedban w zakresie infrastruktury
ochrony srodowiska, rekultywacje terendw zdewastowanych i rewitalizacje ekosys-
temow oraz zmiane struktury upraw na glebach skazonych. Obszary cenne przy-
rodniczo powinny podlegac szczegolnej ochronie poprzez zwiekszanie powierzch-
ni terenéw podlegajacych réoznym formom ochrony prawnej i administracyjne
reglamentowanie dzialalno$ci gospodarczych mogacych mie¢ negatywny wptyw
na §rodowisko. Na pozostalych obszarach wskazane jest dazenie do utrzymania
réwnowagi poprzez eliminowanie potencjalnych zagrozen.

Rezultatem zmian zapoczatkowanych wlatach 90. ubieglego wieku byty zarow-
no procesy pozytywne z punktu widzenia wdrazania zasad rozwoju zréwnowa-
zonego, jak i pojawienie si¢ negatywnych oddziatywan. Wsréd tych pierwszych
mozna wymieni¢ przede wszystkim:

- Dbardziej elastyczne i mniej formalne podejscie do planowania;

- rosnacg $wiadomos¢ srodowiskowa;

- rosnace poczucie odpowiedzialnosci spolecznosci lokalnych za otaczajaca

przestrzen;

- odpowiedzialnos¢ za konsekwencje decyzji majacych wplyw na stan srodo-
wiska;

- demokratyzacje procesu planistycznego;

- zmiany struktury gospodarczej (zanik nieefektywnej i szkodliwej dla $rodo-
wiska produkgji przemystowej w wielu miastach, przy jednoczesnym rozwo-
ju sektora ustug);

- nowe mozliwosci finansowania rozwoju miast, w tym projektow proekolo-
gicznych, z funduszy europejskich.

Wszystkie te pozytywne zmiany, cho¢ idgce w dobrym kierunku, byty jednak
niewystarczajace i nie oznaczaly rozwigzania problemu wiasciwego i efektywnego
zarzadzania srodowiskiem, ktére zapewniloby zréwnowazony rozwoj miast. Szyb-
kiemu rozwojowi gospodarczemu kraju w ostatnich dekadach, obok w dalszym
ciggu nierozwigzanych probleméw srodowiskowych z przesziosci, towarzyszyto
pojawienie sie szeregu nowych negatywnych zjawisk.
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Przejawy niezrownowazonego rozwoju

Wspolczesny rozwoj wielu polskich miast nie tylko nie zabezpiecza w petni potrzeb
ich mieszkancdéw, ale nie gwarantuje takze zaspokojenia potrzeb przysztych poko-
len, co wynika z prymatu czynnikéw ekonomicznych nad spotecznymi i sSrodowi-
skowymi [Goledzinowska, Czochanski, 2014, s. 50-51]. Konflikty srodowiskowe
i spoleczne zaznaczajg si¢ szczegdlnie silnie w miastach i ich najblizszym otoczeniu
(strefach podmiejskich, obszarach metropolitalnych), a szybki rozwdj ekonomiczny,
skutkujacy najwieksza skalg przeksztalcen w obszarach zurbanizowanych, sprzyja
koncentracji zagrozen srodowiskowych.

Konflikty i zagrozenia w polskich miastach i otaczajacej je przestrzeni zurba-
nizowanej przejawiaja sie w sferze organizacji przestrzeni miejskiej m.in. poprzez

[por.

m.in. Drzazga, 2009, s. 6; Degorska, 2007, s. 67-71]:
nietad architektoniczny i przestrzenny;
nieefektywne wykorzystanie terenéw w strefie centralnej miast;
nienadgzanie infrastruktury technicznej za rozwojem zabudowy;
dewastacje zasobow dziedzictwa kultury materialnej;
wypelnianie zabudowg przestrzeni publicznych (zwlaszcza terendw ziele-
ni miejskiej) i kurczenie si¢ otwartych terenéw ogélnodostepnych (m.in.
na wielkich osiedlach mieszkaniowych);
utrwalanie niekorzystnych podzialéw wlasnosciowych gruntéw w miastach,
zmniejszanie powierzchni dzialek i zwigkszanie intensywnosci ich zabudo-
wY;
wyludnianie si¢ stref centralnych miast;
pogtebianie si¢ polaryzacji spolecznej i przestrzennej;
uruchamianie pod zabudowe nowych terenéw (inwestycje typu greenfield)
zamiast zagospodarowywania zdegradowanych terenéw poprzemystowych,
powojskowych czy pokolejowych;
zywiolowy, niekontrolowany rozwdj urbanizacji w strefie podmiejskiej,
pojawianie si¢ zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oraz rozbudowe infra-
struktury komunikacyjnej na terenach o znaczacej wartosci przyrodniczej
iatrakcyjnych krajobrazowo w poblizu wielkich miast (czgsto objetych réz-
nymi formami ochrony prawnej) — tereny te staja si¢ ,,magnesem” przycig-
gajacym zabudowe rezydencjonalng i rekreacyjna, a poniewaz same obszary
chronione s3 trudno dostepne, nastgpuje silna antropopresja na ich bezpo-
srednie otoczenie, co i tak prowadzi do degradacji srodowiska;
fragmentacje przestrzeni i zanikanie naturalnych powigzan w skali regionu
miejskiego wskutek ekspansji zabudowy, rozwoju infrastruktury drogowej
i wydzielania przestrzeni zamknietych.

Nie mniej istotne s zagrozenia zwigzane z bezposrednig ingerencja w stanowig-
ce wazny skladnik przestrzeni zurbanizowanej komponenty srodowiska przyrod-
niczego. Z natury rzeczy immanentna cechg dziatalnosci prowadzonej w przestrze-
ni miejskiej jest skoncentrowane korzystanie z zasobéw przyrodniczych (pobor
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wody, uzytkowanie rekreacyjne i in.), czemu towarzyszy skoncentrowana emisja
zanieczyszczen. Rozwoj zabudowy czesto prowadzi do izolowania zieleni miej-
skiej od otaczajacych miasto ekosystemoéw przyrodniczych polozonych w strefie
podmiejskiej, a takze powoduje domykanie pasm zabudowy otaczajacych tereny
lesne i zbiorniki wodne. Zaznacza si¢ dazenie do minimalizacji terenéw zieleni
na obszarach przeznaczonych pod inwestycje i maksymalnego zageszczania za-
budowy przy jednoczesnej minimalizacji powierzchni biologicznie czynnej. Cha-
otyczna zabudowa rozproszona réwniez sprzyja uszczuplaniu terenéw zielonych,
tak w miastach, jak i wokoét nich. Wskutek zageszczania zabudowy, zajmowania
terendw otwartych wewnatrz miasta, ekspansji na tereny podmiejskie i rozbudowy
infrastruktury nastepuje przeksztalcanie ekosysteméw - ze szkoda dla sSrodowiska
przyrodniczego.

Przyczyny negatywnych zjawisk

Negatywne zjawiska w sferze rozwoju miast wynikajg po czesci z przyczyn o cha-
rakterze obiektywnym, ale nie mniej istotne sa stabosci planowania i zarzadzania
miastami. Do uwarunkowan obiektywnych, niezaleznych od podejmowanych dzia-
tan, mozna zaliczy¢ ograniczono$¢ przestrzeni i konfliktogenno$¢ struktur prze-
strzennych oraz réznorodnos¢ intereséw i hierarchii wartosci wéréd uzytkowni-
kow przestrzeni. Na te elementy naklada si¢ niedoskonato$¢ rynku jako regulatora
gospodarki w jej wymiarze przestrzennym oraz brak skutecznych mechanizmoéw,
ktdre pozwalatyby przetozy¢ interes przyszlych pokolen na biezace decyzje zwia-
zane z organizacjg przestrzeni. Czesto u podstaw dziatan niezgodnych z duchem
rozwoju zréwnowazonego lezy tez dazenie do nadrabiania wcze$niejszych zalegto-
$ci rozwojowych, m.in. w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i budownictwa
mieszkaniowego, oraz wynikajacy stad wzrost zapotrzebowania na przestrzen [por.
m.in. Soltys, 2009, s. 52-53].

Wiele probleméw niezréwnowazonego rozwoju miast ma swoje zrédto w hi-
storycznych zaszlosciach (zapdznieniu cywilizacyjnym), braku wystarczajacych
srodkow na ich rozwigzanie, niesprawnosci rynku nieruchomosci oraz niedosto-
sowaniu systemu regulacyjno-finansowego do potrzeb gospodarki rynkowej [por.
Polityka miejska..., 2009, s. 4].

Identyfikacja podstawowych stabosci obowiazujacego w Polsce systemu plano-
wania i zarzadzania w konteksécie wymogéw zréwnowazonego rozwoju byla przed-
miotem rozwazan wielu opracowan publikowanych w ostatnim dwudziestoleciu
[zob. m.in. Marszal, 2000, 2001, 2004; Degoérska, 2007; Laguna, 2009; Drzazga,
2009; Lorens, 2013; Kowalewski, Nowak, 2018].

Daleko posunieta liberalizacja wielu dziedzin Zycia spotecznego i gospodar-
czego, zwlaszcza w pierwszym okresie transformacji, oraz potozenie nacisku
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na przyspieszenie rozwoju ekonomicznego i powigzane z tym procesy akumulacji
kapitatu nie zawsze sprzyjalty wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, podob-
nie jak upowszechnienie konsumpcyjnego modelu zycia, co stanowilo naturalna re-
akcje na lata ubdstwa i powszechnych brakéw na rynku débr konsumpcyjnych.

Na te naturalne uwarunkowania okresu przy$pieszonej transformacji naktla-
data si¢ stabos¢ instytucji panstwowych w zakresie gospodarki przestrzennej
i niewydolno$¢ systemu planowania przestrzennego: niewlasciwe funkcjonowa-
nie systemu regulacji, stabo$¢ instrumentéw ekonomicznych i nadzoru wykony-
wanego przez wladze publiczne oraz rozmyte kompetencje podmiotéw polityki
przestrzennej odpowiedzialnych za wdrazanie ustalen planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego [por. Markowski, Drzazga, 2015, s. 15]. Wyraznie zaznaczal
si¢ brak integracji polityki przestrzennej i Srodowiskowej z sektorami polityki
spolecznej i gospodarczej. Dochodzito do sprzecznosci miedzy sferg planowania
przestrzennego i ekonomicznego — planowanie spofeczno-gospodarcze rozwijato
sie wlasnym trybem, a zagadnienia przestrzenne byly traktowane marginesowo,
z reguly jako niewygodne uwarunkowania lub wrecz jako bariery [Markowski,
Drzazga, 2015, s. 16].

Dbalos¢ o przestrzenno-srodowiskowe aspekty rozwoju utrudniaty tez ogra-
niczone kompetencje administracji odpowiedzialnej za ochrone srodowiska
przyrodniczego i kulturowego w stosunku do obiektéw i obszaréw chronionych
oraz niektorych zwigzanych z tym kwestii. Czesto problematyka §rodowiskowa
- zamiast konsekwentnie podejmowanych i dtugofalowych dziatan prowadzacych
do poprawy jakosci Srodowiska — byta traktowana jako srodek do osiagniecia par-
tykularnych celéw, co przejawialo si¢ w podejmowaniu spektakularnych akeji przy-
noszacych dorazne korzysci polityczne i wizerunkowe. Polityka gruntowa wielu
miast byla w duzej mierze ukierunkowana na osiaganie krétkotrwatych zyskow,
niezaleznie od dlugofalowego interesu publicznego i kosztéw srodowiskowych.

Na wieloszczeblowe, ztozone struktury i uklady administracyjne potegujace
trudnosci zarzadzania nakladala si¢ niestabilno$¢, wady i luki systemu prawnego
w zakresie gospodarki przestrzennej, planowania przestrzennego i ochrony $rodo-
wiska oraz niska ranga planowania urbanistycznego*. W rezultacie brakowato sku-
tecznych instrumentéw, ktore umozliwilyby wdrozenie koncepcji majacych na celu
ochrong $rodowiska przed negatywnymi skutkami proceséw urbanizaciji.

Wilasciwg organizacje przestrzeni w procesie zrownowazonego rozwoju utrud-
nialo stabe pokrycie przestrzeni polskich miast aktualnymi planami miejscowy-
mi, a w przypadku braku planu powszechne korzystanie z mozliwosci uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy po spetnieniu warunku tzw. dobrego sgsiedztwa,
przy czym decyzja taka, ze wzgledu na brak uregulowan prawnych, nie musia-
ta by¢ zgodna z ustaleniami studium. Dodatkowo w wielu miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zaznaczal si¢ - obok wad merytorycznych

4 Wiecej na temat wad systemu prawnego w sferze gospodarki przestrzennej zob. Ko-
walewski, Nowak [2018, s. 83-145].
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i metodycznych - niedostatek regulacji i wariantowania bagdz tworzenie warian-
tow pozornych. Niekorzystnym zjawiskiem bylo tez opracowywanie planéw miej-
scowych dla relatywnie niewielkich obszaréw obejmujacych czasami pojedyncze
dzialki, co nie sprzyjalo spojnosci polityki przestrzennej w obrebie danej jednostki
osadniczej i prowadzito do fragmentacji zagospodarowania przestrzeni.

Brak wiedzy urbanistycznej wsrod urzednikéw samorzadowych, a takze niedo-
okreslenie i niezrozumienie znaczenia i funkcji strategicznego planu przestrzenne-
go miasta, ktéry nakreslalby dlugoterminowa koncepcje rozwoju przestrzennego
oraz sktanial wladze samorzadowe do poszukiwania dodatkowych zrédet finan-
sowania, znajdywaly swoj wyraz w nadmiernie liberalnej postawie wladz lokal-
nych, ktore czesto — majac na wzgledzie tworzenie nowych miejsc pracy, wplywy
do budzetu oraz dorazne korzysci polityczne — dziataly pod presja wlascicieli grun-
tow, inwestoréw i deweloperdw. Efektem takiej postawy bylo kurczenie sie terenow
publicznych, nierzadko postrzeganych jako przynoszace niewiele korzysci, a jed-
noczesnie bedace zrodlem generujacym zbedne koszty. Kurczyly sie takze tereny
zielone polozone w sasiedztwie strefy zurbanizowanej, gdzie wlasciciele gruntéw
podejmowali dziatania w celu zmiany sposobu zagospodarowania, pozwalajace im
na osiagniecie zyskow zwiazanych z wysokoscia renty budowlane;j.

Zjawiskiem, ktore coraz silniej dotykato duze miasta, ograniczajac ich potencjat
rozwojowy, byla kongestia i zanieczyszczenie srodowiska [por. Przybytowski, 2015,
s. 230]. W strefach podmiejskich nasilaly si¢ procesy suburbanizacji - lokaliza-
cji budownictwa mieszkaniowego na obrzezach duzych miast sprzyjal brak wich
granicach terendéw pod zabudowe mieszkaniowa, przy jednoczesnej polityce gmin
o$ciennych konkurujacych z osrodkiem centralnym o dochody z podatkéw — ukie-
runkowanej na przyciaganie tego rodzaju inwestycji. Nie mniej istotna, z punktu
widzenia suburbanizacji, byta rosnaca wskutek rozwoju motoryzacji i sieci dro-
gowej dostepno$¢ terendw podmiejskich (pomimo mato efektywnego transportu
publicznego).

Niskie usytuowanie wartosci przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych
i tadu przestrzennego w hierarchii wartosci odzwierciedlato niewielkg swiado-
mo$¢ ekologiczng spoleczenstwa, ktdre interesowalo si¢ gtéwnie bezposrednio
odczuwalnymi zagrozeniami, bliskimi w czasie i przestrzeni, czemu towarzyszyla
akceptacja dla pozaprawnych dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego.
Przewidziane prawem procedury ,,oceny odzialywania na srodowisko” skutkéw
realizacji plandw mialy ograniczong uzytecznos¢ i niewielki wptyw na racjonali-
zacje gospodarowania przestrzenig. Zréwnowazony rozwdj miast utrudniony byt
zwlaszcza w sytuacji niedostatecznego wspotdziatania migdzy samorzadem lokal-
nym, organizacjami spolecznymi, przedsiebiorcami i spotecznoscia lokalng przy
rozwiazywaniu problemdéw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni miej-
skiej i ochrong warto$ciowych komponentéw miejskiego srodowiska przyrodni-
czego i antropogenicznego.
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Whnioski

Wdrozenie efektywnego systemu uwzgledniajacego zréwnowazone podejécie w roz-
woju miast wymaga oparcia metodologii zarzadzania i planowania przestrzennego
na cyklu powigzanych ze sobg dziatan, na ktore sktadaja sie: wielodyscyplinarna
analiza i diagnoza kluczowych problemoéw, przyjecie okreslonej koncepcji meto-
dologicznej, a nastepnie sformulowanie strategii rozwoju uwzgledniajacej dlugo-
terminowe cele, i na tej podstawie wyznaczenie szczegélowych dziatan krotkoter-
minowych respektujacych ustalenia przyjetej strategii. Proces ten musi zamykac
monitorowanie wynikéw, ocena i biezace zarzadzanie procesami zmian [por. Hecz-
ko-Hytowa, 2009, s. 60]. Zréwnowazonemu rozwojowi bedzie sprzyjalo wdrazanie
zasad planowania zintegrowanego rozumianego jako ,,holistyczny proces wyzna-
czania celow i budowania $ciezek dojscia do wyznaczonych w tym procesie celow,
uwzgledniajacy najwazniejsze wspolzaleznosci (relacje) miedzy najwazniejszymi
elementami systemu sterowanego™.

Ogodlne zasady, jakimi nalezy sie kierowac w realizacji polityki rozwoju zréwno-
wazonego w sferze organizacji przestrzeni i zagospodarowania srodowiska, zdaja
sie nie budzi¢ watpliwosci. To minimalizacja negatywnego oddzialtywania na sys-
tem ekologiczny, poszanowanie zasobow, a zwlaszcza przestrzeni jako dobra ogra-
niczonego, uwzglednienie czynnika czasu w kontekscie cyklu zycia inwestycji oraz
mozliwie najdalej posunieta integracja spotecznych, kulturowych, ekonomicznych
i przestrzenno-$rodowiskowych aspektéw rozwoju [por. Baranowski, 1998, s. 96].
Jednak pozytywne relacje migdzy sferg spoleczng, gospodarcza i przestrzenno-sro-
dowiskowa w duzej mierze zalezg od juz osiaggnietego poziomu rozwoju. Z punktu
widzenia promowania rozwoju zréwnowazonego polityka miejska ma do spelnie-
nia szczegolna role w zakresie technologii, gospodarowania przestrzenia i stylu
zycia mieszkancéw. Sprowadza si¢ to m.in. do promowania bardziej przyjaznych
$rodowisku rozwigzan technologicznych, dziatalnosci i zachowan [por. Camagni,
Capello, Nijkamp, 1998, s. 116-117].

Polityka miejska powinna koncentrowac sie przede wszystkim na tych elemen-
tach, ktore na obecnym etapie w najwigkszym stopniu wptywaja na kreowanie roz-
woju zréwnowazonego [por. Polityka miejska..., 2009]. Na plan pierwszy wysuwa
sie ksztaltowanie zréwnowazonej struktury przestrzennej miast i otaczajacych je
terendéw, w tym m.in. uporzadkowanie proceséw suburbanizacji, poprawa jakosci
srodowiska, dbalos¢ o ogélnodostepna przestrzen publiczng oraz przeciwdziata-
nie polaryzacji spolecznej i segregacji przestrzennej. Nie mniej wazne sg dziata-
nia na rzecz miasta zwartego, m.in. poprzez racjonalizacje i intensyfikacje wyko-
rzystania przestrzeni miejskiej. Na racjonalng organizacje przestrzeni miejskiej

5  Koncepcji planowania zintegrowanego poswiecony jest tekst autorstwa Markowskiego
i Drzazgi [2015], w ktérym na s. 17-21 omédwiona zostata specyfika tego planowania.
Na temat podejscia zintegrowanego jako metody odnowy przestrzeni miejskiej pisze
rowniez Kamrowska-Zatuska [2014, s. 40-44].
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istotny wplyw ma rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, zle zagospodarowa-
nych i funkcjonalnie nieefektywnych (m.in. strefy srédmiejskie, obszary poprze-
myslowe, powojskowe i pokolejowe)®, obejmujaca zar6wno sfere gospodarczg czy
spofeczng, jak i sfere rozwoju infrastrukturalno-przestrzennego. Wielowymiarowo
postrzegany zrownowazony rozwdj wymaga systemowego wdrazania procesow re-
witalizacji, ocenianych zaréwno w kontekscie rozwoju srodowiskowego, jak i poli-
tyczno-instytucjonalnego, gwarantujgcego realizacje przyjetych strategii i planow
[por. Strzelecka 2011, s. 662]. Rewitalizacji i reurbanizacji wymagaja wielkie osiedla
mieszkaniowe (integracja przestrzenna i funkcjonalna z pozostalymi obszarami
miasta, podnoszenie standardéw zabudowy i jakosci zycia).

W zréwnowazonym rozwoju konieczna jest dbatos¢ o wlasciwy recykling tere-
néw miejskich — wysuwajacy na pierwszy plan zagospodarowanie terenéw niewy-
korzystywanych pod wzgledem funkcjonalnym (tych, ktére utracily wezesniejsze
funkcje) i minimalizujacy zabudowe terenéw wolnych (zwlaszcza zielonych) - kté-
ry powinien sie sta¢ waznym narzedziem zréwnowazonej gospodarki terenami
w miastach [wiecej zob. Gorgon, Starzewska-Sikorska, 2014].

Z punktu widzenia efektywnego i wlasciwego ksztaltowania ekosystemow miej-
skich decydujace znaczenie ma ochrona wartosci kulturowych (dziedzictwa i krajo-
brazu kulturowego) i przyrodniczych obszaréw zurbanizowanych oraz tworzenie
obszaréw chronionych przy uwzglednieniu wymogéw ekologii miejskie;j.

Konieczne jest podjecie dziatan poprawiajacych dostepnos¢ przestrzeni miej-
skich i likwidujacych bariery, ktére utrudniaja do niej dostep’. Jednoczesnie
niezbedne bedzie zréwnowazenie mobilnosci miejskiej, nie tylko na drodze
zréwnowazonego rozwoju transportu (rozwdj sieci drogowej, rozwoj transportu
zbiorowego i zwigkszenie jego atrakcyjnosci, integracja systemu transportu miej-
skiego), ale takze poprzez racjonalng redukcje potrzeb transportowych, zmiang za-
chowan i przyzwyczajen komunikacyjnych mieszkanicow, promowanie transportu
rowerowego przy jednoczesnym ograniczeniu ruchu samochodowego.

Podniesieniu jako$ci zZycia w srodowisku zurbanizowanym sprzyja ksztalto-
wanie poczucia tozsamosci lokalnej i odpowiedzialnosci za dobro wspdlne oraz
zwigzane z tym wieksze zainteresowanie i wktad lokalnych struktur spotecznych
W rozwoj miasta.

Dbalos¢ o zréwnowazony rozwoj nie moze ogranicza¢ sie do terenu wyznaczo-
nego granicami administracyjnymi miasta; zwlaszcza w przypadku duzych jed-
nostek osadniczych rozwdj ten musi wpisywac sie w troske o rownowage w skali
regionalnej i opiera¢ na wspotpracy sgsiadujacych jednostek administracji teryto-
rialnej. Istotne jest takze, aby realizacja rozwoju zréwnowazonego polskich miast

6  Szersze omoéwienie zagadnienia rewitalizacji polskich miast w kontekscie zrownowa-
zonego rozwoju znalazto sie w podsumowaniu projektu zrealizowanego w Instytucie
Rozwoju Miast, Rewitalizacja... [2010].

7  Problem dostepnosci przestrzeni miejskiej jest przedmiotem szerszych rozwazan
w tekscie Solarek [2017].
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wpisywala si¢ w jasno zdefiniowang polityke panstwa w sferze gospodarki prze-
strzennej i okreslone zasady jej skutecznego wdrazania8.

Niezaleznie od tych ogélnych wskazan — pomimo pewnych wspolnych tendencji
i zalozen polityki miejskiej formutowanych na szczeblu UE - specyfika dziedzictwa
przeszto$cii zréznicowane uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe, spotecz-
ne oraz ekonomiczne w poszczegélnych osrodkach wymagaja réznych priorytetow
iréznych $ciezek rozwojowych na drodze do miasta zréwnowazonego, a wiec i bar-
dziej konkurencyjnego.
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Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial jest forma refleksji teoretycznej nad procesami nowej urbanizacj.
W rozumieniu autoréw nowa urbanizacja dotyczy miast, aglomeracji i regionéw
miejskich, ktore wczesniej przeszly rézne fazy intensywnej urbanizacji i wyksztal-
cily dojrzale struktury miejskie. Mozna powiedzie¢, ze Swigcily juz swoje triumfy
urbanizacyjne, a teraz przechodzg ztozone procesy dostosowan strukturalnych, aby
nadal zachowa¢ swoja dynamike miejskg. Wspolczesnie wyraza si¢ ona procesami
reurbanizacyjnymi, ktére mozna uznac za stuzebne wobec metropolizacji aglome-
racji miejskich.

Celem opracowania jest pokazanie nowej urbanizacji miast i aglomeracji miej-
skich jako procesu tworczo rozwijajacego nowe koncepty miast, specyficzne dla
wieku globalizacji, technologii cyfrowych i kreatywnosci. Podstawg analizy tych
konceptow sa dla autoréw: fancuch procesowo-behawioralny oraz mechanizmy
ekonomiczne wspierajace nowa urbanizacje, ktore uruchomity sie w Polsce na po-
czatku lat 90. XX wieku. W szczegdlnie intensywnej postaci mozna je obserwowac
w regionach miejskich o przemystowej proweniencji.

Analiza procesow nowej urbanizacji stanowi dogodny punkt wyjscia do rede-
finicji i nowego spojrzenia na zarzadzanie rozwojem miejskim i obszarami me-
tropolitalnymi rodzgcymi si¢ w regionach miejskich. Dotyczy to w szczegél-
nosci zarzadzania ukladami urbanistycznymi w sprzezeniu z przestrzeniami
postindustrialnymi miast, uktadami o znaczeniu aglomeracyjnym oraz obszarem
metropolitalnym.
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1. Podstawy koncepcyjne nowej urbanizacji
miast i aglomeracji miejskich

Wisrdd réznych konceptow, ktore wspolczesnie ksztattujg przysztos¢ miast,
na pierwszy plan wysuwaja sie cztery. To miasto zwarte, miasto inteligentne, mia-
sto witalne i miasto kreatywne [Klasik, Muster, 2017]. Z punktu widzenia miast
i aglomeracji o proweniencji przemyslowej na pierwszy plan wysuwaja si¢ miasta
inteligentne i miasta kreatywne.

Koncept miast inteligentnych niesie ze soba przelomowe innowacje technolo-
giczne laczone wspolczesnie z niskoemisyjnym transportem i autonomicznymi
pojazdami, odnawialnymi Zrédtami energii i rozproszona energetyka, nowymi
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi oraz gospodarka technologiczna,
ktdrej trzon stanowia przemysly 4.0. To wielkie korporacje oferuja wltadzom miej-
skim i gospodarstwom domowym nowe urzadzenia i procedury, ktére zmieniaja
rytm Zycia miast oraz jakos$¢ zycia mieszkancow. To globalne korporacje techno-
logizuja miasta, rozwijajac inteligentne projekty smart city. Wytwarzaja one presje
technologiczng na zaglomerowane funkcjonalnie zespoly miejskie, przyspieszajac
procesy rozwoju miejskiego i regionalnego. Wdrazanie projektéw smart city pro-
wadzi do zmiany strategicznej w infrastrukturze i ustugach publicznych polegajacej
na ich technologizacji i metropolizacji [Baron, Kuznik, 2017]. Odnosi si¢ to takze
do przyspieszonego wzrostu poziomu jakosci edukacji oraz tworzenia si¢ spotecz-
nosci miejskich i regionalnych reprezentujacych coraz wyzszy poziom umiejetnosci
poruszania si¢ w $wiecie wirtualnym. Dotyczy to rowniez instytucji badawczych,
ktére w wydatny sposdb podnosza swéj potencjal innowacyjny i naukowo-techno-
logiczny. Z koncepcja miast inteligentnych wiaze si¢ $cisle rozwoj branz technolo-
gicznych oraz takich, w ktérych progowe zasoby wiedzy i umiejetnosci decyduja
o globalnej przewadze i atrakcyjnosci oraz dynamice miast i regionow.

W takim realistycznym i pragmatycznym postrzeganiu koncepcji miast i re-
gionow inteligentnych uwalniaja si¢ nowe $ciezki i wehikuly rozwoju miejskiego.
W cyklu nowej urbanizacji regionu miejskiego wspolwystepuja procesy dez- i su-
burbanizacji oraz re- i metrourbanizacji (metropolizacji). Zdolnosci rozwoju tech-
nologicznego i inteligentnego posiadaja zwlaszcza metropolizujace si¢ aglomeracje
miejskie oraz obszary metropolitalne. W tego typu strukturach przestrzennych
zagniezdzaja si¢ aktywnosci, ktére wspdlczesnie zyskujg miano inteligentnych spe-
cjalnosci. W miastach oraz regionach miejskich objetych nowg urbanizacjg aure
i marke miast oraz regionéw definiowanych w kategoriach atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci przydaja:

- wiedza, technologie i innowacje;

- nowego typu przestrzenie miejskie o zdywersyfikowanej i zrownowazonej

aktywnosci;

- nowe style zycia, partnerstwa i alianse strategiczne;

- nowe formy partycypacji spoteczne;j.
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W cyklu nowej urbanizacji regionu miejskiego o przemystowej proweniencji, kon-
cepcja miast inteligentnych niesie ze sobg warto$¢ poznawcza stuzaca odkrywaniu
nowych mechanizméw rozwoju miejskiego oraz warto$¢ utylitarng polegajaca na two-
rzeniu nowych koncepcji i kierunkéw rozwoju miejskiego [Klasik, Kuznik, 2017].

Koncepcja kreatywnego miasta daje si¢ syntetycznie przedstawi¢ w formie [Kla-
sik, 2017; Klasik, 2019]:

- warunkéw koniecznych do spelnienia przez miasta i regiony miejskie, aby
znalazly si¢ na $ciezce rozwoju kreatywnego znajdujgcego oparcie w endo-
gennym potencjale i roznych formach wlasnosci intelektualnej oraz w kapi-
tatach i zasobach pozyskiwanych z zewnatrz, w tym na nabywaniu wlasnosci
intelektualnej z otoczenia;

- modelu strukturalnego, ktérego gléwne sktadowe pozwalajg na zdefiniowa-
nie dynamiki miejskiej osadzonej w dwoch krzyzujacych sie osiach: pierw-
sza stanowi interakcje srodowisk tworczych ilokalnej tozsamosci, w ramach
drugiej natomiast w interakcji pozostaja aktywnosci nierozerwalnie zwia-
zane z kreatywno$cig oraz infrastruktura i instytucje wspierajace potencjat
kreatywnosci.

Generalnie rzecz biorac, koncepcja miast kreatywnych wyrasta z atrybutéw przy-
naleznych obszarom metropolitalnym i jest w pierwszej kolejnosci prawomocna dla
tego typu obszaréw. Stanowi ona takze intelektualna i aplikacyjng propozycje dla $ro-
dowisk liderskich duzych miast i aglomeracji aspirujacych do rangi metropolitalne;j.
Skupiony w obszarach metropolitalnych potencjat srodowisk artystycznych i sektora
kultury oraz potencjat akademicki wraz z sektorem badawczo-rozwojowym zapew-
niaja tym obszarom wielostronne uczestnictwo w wymianie i transferach oraz w kon-
kurencji i wspotpracy w skali globalnej. Z kolei zaawansowane technologicznie dzia-
talnosci i branze gospodarcze oraz zapewniana obszarom metropolitalnym globalna
polaczalno$¢ transportowa i teleinformatyczna pozwalaja na uzyskiwanie przewagi
na rynkach globalnych. Jednocze$nie w metropoliach i obszarach metropolitalnych
dzialajg sily napedowe gospodarki kreatywnej bedacej fuzja klasy metropolitalnej,
sztuki, technologii i biznesu. Ksztaltujg one rytmy czasu pracy oraz style spedzania
czasu wolnego klasy metropolitalnej, kreatywnych profesjonalistow i klasy konsu-
mujacej. Rozne koncepcje miast kreatywnych lezace u podstaw dynamiki miejskiej
w ramach zastanej struktury policentrycznej i hierarchii osadniczej obszaréw metro-
politalnych i niemetropolitalnych regionéw miejskich, ksztattuja nowa urbanizacje
regionow miejskich, wiazac ze soba procesy metropolizacji i reurbanizacji oraz przy-
czyniajac si¢ do ustalania nowego fadu przestrzennego.

W procesie rozwoju miast inteligentnych i miast kreatywnych, w kontekscie
gospodarki przeplywow i powigzan sieciowych oraz alokacji kapitalu ludzkiego
$cisle zwigzanej z jakoscig przestrzeni miejskiej, rodzg si¢ nowe efekty zewnetrzne.
Sieciowe efekty zewnetrzne mozna uznac za nowy wymiar efektow zewnetrznych
w globalizujacym sie $wiecie, w ktérym obok tradycyjnych rynkéw dostawcow
i odbiorcow pojawia si¢ rozgaleziony system relacyjny i szerokie wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych [Markowski, 2017].
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2. kancuch nowejurbanizacji miasti aglomeracji
miejskich

Syntetyczny oglad wybranych koncepcji ksztattujacych przyszios¢ wspotczesnych
miast pozwala na sformulowanie propozycji definiujgcych istote nowej urbanizacji
regionu miejskiego jako fancucha procesowo-behawioralnego, w ktéry uwiktane
sa cztery fundamentalne procesy:

- rewitalizacja miast ogarniajaca w regionie osrodki, ktére utracily aktywno-
$ci rdzeniowe zapewniajace prezno$¢ i zywotnos¢ ekonomiczng miast;

- reurbanizacja tradycyjnych uktadéw urbanistycznych wytworzonych histo-
rycznie i poddanych rekonwersji przestrzennej;

- technologizacja miast zawierajaca innowacje technologiczne, narzedzia
i procedury stuzace modernizacji infrastruktur i ustug publicznych oraz
tworzenie inteligentnych systemow zarzadzania;

- metropolizacja duzych miast i aglomeracji miejskich znamionujaca ich po-
dazanie $ciezka zapewniajaca osigganie najwyzszego poziomu urbanizacji
oraz wysokiego stopnia umiedzynarodowienia i migdzynarodowej rozpo-
znawalno$ci.

W fancuchu nowej urbanizacji regionu miejskiego procesami podstawowymi
sa reurbanizacja i metropolizacja. To one przeksztalcajg hierarchie osadnicz regio-
nu miejskiego. One tez stajg si¢ przedmiotem regionalnej polityki miejskiej [Kuznik
iin., 2015]. Jesli za wyzwanie strategiczne tej polityki uzna si¢ wspieranie i przy-
spieszanie naturalnych proceséw metropolizacyjnych, to wéwczas same procesy
reurbanizacyjne polegajace na przebudowie dzielnic srédmiejskich oraz na two-
rzeniu si¢ nowych centréw w dzielnicach sasiadujacych ze §rédmiesciem mozna
uznac za warunek konieczny procesu metropolizacji. W obszarze srédmiejskim
oraz w nowych centrach ma miejsce naptyw nowych inwestoréw i firm. Tworza
sie wysokiej jakosci miejsca pracy. W powyzszym sensie procesy reurbanizacyjne,
co do zakresu i zasiegu, s3 po czesci stuzebne w stosunku do rozwoju metropolital-
nego aglomeracji miejskich regionu.

Z kolei rewitalizacja i technologizacja miast i aglomeracji miejskich uruchamia
potencjaly i projekty, ktore z natury rzeczy moga przystuzy¢ si¢ zaréwno reurba-
nizacji tradycyjnych uktadéw urbanistycznych, jak i przyspieszeniu metropoliza-
cji obszaréw miejskich. Przyktadowo, realizacja przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych
w formie wielkoskalowych projektow i dokonujgca si¢ dzieki nim rewitalizacja du-
zych przestrzeni industrialnych wzbudza rozwéj metropolitalny zaréwno dzielnic
srédmiejskich, jak i dzielnic sgsiadujacych z obszarem srédmiejskim. W efekcie
dochodzi do rzeczywistego poszerzania sie obszaru srédmiejskiego w rdzeniowych
miastach aglomeracji poprzez tworzenie si¢ parkdw biznesu i stref kultury oraz
centrow handlowych i parkéw rozrywki. W dzielnicach srédmiejskich i dzielnicach
sasiadujgcych ze srodmiesciem powstaja takze nowe zespoty i osiedla mieszkanio-
we o wysokim standardzie, ktéra tworzy zabudowa apartamentowcow.
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Tab. 1. tancuch procesowo-behawioralny nowej urbanizacji regionu miejskiego

Procesy nowej Rewitalizacja Reurbanizacja Technologizacja | Metropolizacja
urbanizacji ekonomiczna tradycyjnych infrastruktur aglomeracji
regionu miej- miast i obsza- uktadow urbani- | i ustug, inteli- miejskich
skiego réw miejskich stycznych gentne systemy | i rozwdj obszaru
zarzadzania metropolital-
nego
Interesariusze Samorzady Samorzady Samorzady Samorzad
sceny miejskiej | terytorialne, terytorialne, terytorialne, terytorialny,
metropolitalnej | grupy spoteczne | gospodarstwa korporacje uniwersytety
iregionalnej wymagaja- domowe i firmy, | miedzynarodo- | ijednostki
oraz podmioty | ce wsparcia, inwestorzy we, operatorzy | badawcze, klasa
towarzyszace biznes lokalny zewnetrzni infrastruktur metropolitalna,
i inwestorzy i deweloperzy, iustug, informa- | grupy biznesu
zewnetrzni, projektanci, tycy programi- kreatywnego
organizacje sek- | Srodowiska sci, brokerzy i technolo-
tora obywatel- | urbanistow innowacji gicznego,
skiego, Srodowi- | iregionalistow, | technologicz- organizacje
ska urbanistéw | mass media, nych, srodowi- | miedzynarodo-
i regionalistow | media spotecz- | ska urbanistow | we, Srodowiska
nosciowe iregionalistow | urbanistow
i regionalistéw

Zrédto: Klasik, 2019 (w druku).

Cze$¢ behawioralna tancucha nowej urbanizacji zawiera grupy interesariuszy

sceny miejskiej i aglomeracyjnej bedacych beneficjentami proceséw reurbanizacji
i metropolizacji miast i aglomeracji. W wymienione procesy uwiklane sa wladze
terytorialne (miejskie, metropolitalne i regionalne), gospodarstwa domowe (miesz-
kancy, migrujacy do miasta, konsumenci), firmy (producenci, inwestorzy i dewe-
loperzy). Ich zachowania i orientacje lokalizacyjne, przeptywy i przemieszczenia,
partnerstwa i sieciowanie realnie przesadzaja o ksztalcie proceséw reurbanizacji
i metropolizacji. Wplywa to w istotny sposob na koncepcje polityki rozwoju miej-
skiego i metropolizacji aglomeracji miejskich.

3. Mechanizmy ekonomiczne reurbanizacji
i metropolizacji miast i aglomeracji miejskich

Urbanizacja wyrasta z podtoza ekonomicznego. Sita ekonomiczna gospodar-
ki miast i aglomeracji miejskich przenosi si¢ bezposrednio na struktury osadni-
cze oraz na nowe przestrzenie biznesowe, kulturalne i publiczne w przestrzeniach
miejskich, ktére kreuja nowe uklady funkcjonalno-przestrzenne. Gdy gospodarka
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stabnie i/lub wykazuje tendencje schytkowe i likwidacyjne, w miastach niemal na-
tychmiast uwidaczniaja si¢ zjawiska rozpadu réznych struktur miejskich. Czescia
gospodarki miejskiej jest gospodarka publiczna, w tym wydatki publiczne moty-
wujace do dzialania spolecznosci lokalne. Moc sprawcza madrze zaplanowanych
wydatkow publicznych moze poméc wyj$¢ miastom z blednego kota negatywnych
dostosowan strukturalnych, gdzie rozpad struktur gospodarczych pociaga za sobg
rozpad struktur miejskich.

W specyfice gospodarczej i urbanistycznej regionu przemyslowego mozna
wskaza¢ na kilka waznych mechanizméw napedzajacych procesy reurbanizacyjne
imetropolizacyjne. Dla nas przykladem takiego regionu jest wojewddztwo slaskie.
Jego struktury miejsko-aglomeracyjne sa typowymi strukturami, na ktére prze-
mozny wpltyw wywarl przemyst. To, co dzieje si¢ w przemysle, przenosi si¢ na mia-
sta i aglomeracje o proweniencji przemystowej. Majac na uwadze aglomeracje miej-
skie regionu §laskiego, mozna wskaza¢ na nastepujace mechanizmy wspierajace
procesy nowej urbanizacji. Sg to:

- mechanizm restrukturyzacji przemystowej w regionie, ktdry z jednej strony
objawil sie w miastach w licznych zjawiskach likwidacji instalacji wytwor-
czych, miejsc pracy, catkowitego zaniechania produkcji w danym miejscu,
a z drugiej strony w utrzymaniu zdolnosci produkcyjnych i miejsc pracy,
co w sumie mozna okresli¢ terminem redevelopment;

- mechanizm naplywu do miast inwestoréw zewnetrznych wraz z regionalng
i miejska organizacjg przyjmowania i obstugi inwestoréw;

- mechanizm akumulacji wewnetrznego kapitalu inwestycyjnego stuzacego
procesom nowej urbanizacji wraz z mechanizmem generowania (narastania)
korzysci zewnetrznych;

- mechanizm spoleczno-kulturowy wspierajacy tworzenie si¢ w aglomera-
cjach miejskich nowej gospodarki - technologicznej i kreatywne;j.

Powyzsze mechanizmy dobrze odzwierciedlaja powszechnie praktykowany
w Europie wzorzec neoliberalnej urbanizacji, ktdra opiera si¢ na wielkoskalowych
projektach rozwojowych i polityce panstwa wzgledem miast i duzych obszarow
zurbanizowanych [Swyngedouw, Mulaert, Rodriguez, 2002]. Tego rodzaju projek-
ty, zwane takze megaprojektami, bywaja czesto kwestionowane ze wzgledu na ich
kosztowno$¢, czeste przekraczanie zaplanowanych kosztow oraz ich upolitycznie-
nie [Flyvbierg, 2014]. Dla politykéw i menadzeréw publicznych czesto sa swoista
manifestacjg polityczna. Paradoks megaprojektéw polega na tym, ze wysokim na-
ktadom odpowiadajg niskie parametry uzytkowe [Flyvbierg, Bruzelius, Rothen-
gatter, 2003, s. 3-5].

Wymienione mechanizmy wspierania (napedzania) nowej urbanizacji maja
kazdorazowo dwojaki charakter. Z jednej strony, majg one silne oparcie w sferze
realnej. W gospodarce oraz w srodowiskach zawodowych i spotecznych zwigza-
nych z gospodarka cos si¢ rzeczywiscie zdarzyto: zmieniaja si¢ relacje podazowo-
-popytowe, przeplywy towardw, ludzi, strumieni finansowych, pojawia si¢ inna
dynamika gospodarcza. Z drugiej strony, powyzsze mechanizmy majg charakter
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regulacyjny; s3 wynikiem dzialania nowych przepiséw prawa, uruchomienia spe-
cjalnych polityk i form wsparcia z uzyciem $rodkéw publicznych. W wymiarze
regulacyjnym mieszcza si¢ réwniez naciski spoteczne wymuszajace okreslone dzia-
tania interwencyjne.

Tab. 2. Mechanizmy ekonomiczne nowej urbanizacji

Typy mechanizméw Elementy sktadowe mechanizméw

Mechanizm restrukturyzacji w regionie Skutki proceséw likwidacyjnych, sektorowe
regulacje prawne, aktywnos$¢ wtadz i wspol-
not lokalnych w procesach transformacji
gospodarczej

Mechanizm naptywu inwestoréw zewnetrz- | Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwo-
nych wych, atrakcyjnosc ofert lokalizacyjnych

i promocja gmin, dziatania lokalnych i regio-
nalnych agencji rozwoju, specjalne strefy
ekonomiczne

Mechanizm akumulacji wewnetrznego kapi- | Rozwdj sektora deweloperskiego, rozwoj
tatu inwestycyjnego lokalnej przedsiebiorczosci, wzrastajaca
sita ekonomiczna samorzadow lokalnych,
wzrost dochod6w gospodarstw domowych

Mechanizm spoteczno-kulturowy Dobre doswiadczenia i realizacje architek-
toniczno-urbanistyczne w regionie, kapitat
kreatywny w sferze projektowania i designu,
spoteczna akceptacja nowej urbanistyki

Zrédto: Kuznik, 2019 (w druku).

Mechanizm restrukturyzacji przemystowej, ktéry objawit si¢ w Polsce na samym
poczatku lat 90. XX wieku, dotknal wszystkie polskie miasta i aglomeracje o prowe-
niencji przemystowej. W regionie §lagskim objawit sie w sposéb niejako zmasowa-
ny. To, co w polskiej literaturze i dokumentach programowych polityk rzagdowych
w latach 90. okreslano mianem sektoréw restrukturyzacji, znajdowato sie na Slasku
[Kuznik, 2000]. Spontaniczna restrukturyzacja przemystu polegajaca gtéwnie na pro-
cesach likwidacyjnych — miejsc pracy i produkeji oraz na przeksztalceniach wlasno-
$ciowych - skierowala sie ku miastom. Przedsiebiorstwa, wtedy jeszcze wszystkie
panstwowe, zaczely pozbywac sie mieszkan zakladowych, jednostek zasilajacych
gospodarke komunalng, takich jak elektrocieplownie, jednostek z zakresu ustug
spotecznych - szkdt i przedszkoli zaktadowych, jednostek lecznictwa zamknietego
itp. Potem, dos¢ szybko, nastgpity redukeje zatrudnienia, rosngce bezrobocie, zatory
platnicze uderzajace w nowe male przedsigbiorstwa powstajace na fali pierwszego
entuzjazmu przedsiebiorczosci. To tylko wybrane przyktady negatywnych zjawisk,
ktére kumulowaty si¢ w miastach i przyjety postac zjawisk dezurbanizacyjnych.

Masowo$¢ zjawisk likwidacyjnych w przemysle i dezurbanizacyjnych
w miastach spowodowala, ze rozne srodowiska obywatelskie zacze¢ly domagac
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sie od panstwa przemyslanej interwencji w restrukturyzacje $laskiego przemystu.
Temu obywatelskiemu wolaniu towarzyszyly liczne protesty organizowane przez
srodowiska zwigzkéw zawodowych. Na Slgsku takim narzedziem miat by¢ ,,Kon-
trakt dla Slgska” jako forma dobrze przygotowanej pomocy rzadu dla regionu.
Ostatecznie przyjal on posta¢ formalnie podpisanego kontraktu dla woj. katowic-
kiego, ktéry uruchomil nowa polityke restrukturyzacji w regionie. Wiele projektow
tego rzadowo-regionalnego kontraktu skierowanych bylo do miast, dla wsparcia
dzialan reurbanizacyjnych.

Nowy mechanizm restrukturyzacji sektorowej dla gérnictwa wegla kamienne-
go zostal uruchomiony w 1997 roku przez éwczesny rzad AWS-UW. Pojawilo si¢
centralne zarzadzanie jednym sektorem - weglowym, w tym przemyslane proce-
dury likwidacyjne oraz dzialania majace na celu fagodzenie skutkéw restruktury-
zacji goérnictwa. Dla omawianych tu kwestii zjawisk nowej urbanizacji wazne jest
przypomnienie regulacji prawnych i dziatan politycznych skierowanych do gmin
gorniczych [Kuznik (red.), 2003]. W przypadku regionu slaskiego dotyczyly one
zdecydowanej wigkszosci miast. Wprowadzone zostaly regulacje dotyczace
oplat eksploatacyjnych i sSrodowiskowych. Gminy uzyskaly prawo do przejmo-
wania mienia pokopalnianego i rekompensat finansowych na rzecz jego nowego
zagospodarowania.

Inny charakter miata restrukturyzacja sektorowa w przypadku hutnictwa zelaza
i stali. Tutaj, po dtuzszych przygotowaniach, na poczatku XXI wieku opracowano
projekt konsolidacji dotychczas odrebnych przedsiebiorstw hutniczych, a w dal-
szej kolejnosci zaplanowano prywatyzacje nowego skonsolidowanego przedsie-
biorstwa, czyli Polskich Hut Stali. Zrealizowana w tym sektorze prywatyzacja
zaowocowala pdzniej licznymi zjawiskami pozytywnymi: utrzymaniem zatrudnie-
nia na stalym, cho¢ zredukowanym poziomie, nowymi znaczgcymi inwestycjami
rozwojowymi w tym sektorze, udzialem sektora w procesach reurbanizacyjnych
i rewitalizacyjnych.

Mechanizm restrukturyzacji gospodarki regionu, poprzez aktywno$¢ polityki
panstwa skierowanej na restrukturyzacje sektorowg, ograniczyl wiele negatyw-
nych zjawisk o charakterze dezurbanizacyjnym. Sektorowos¢ dziatan nastawionych
gléwnie na uporzagdkowanie gospodarki utrudniata miastom regionu wiaczenie si¢
w mechanizm restrukturyzacji. Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
i uruchomieniem europejskiej polityki regionalnej w regionach polskich wladzom
miast, a takze samorzadowi wojewddztwa, trudno bylo strategicznie i operacyjnie
przygotowac si¢ do odwrocenia negatywnych i uruchomienia pozytywnych zjawisk
urbanizacyjnych.

Wraz z powstaniem i szybkim rozrostem specjalnych stref ekonomicznych
uksztattowal si¢ w regionach specyficzny mechanizm naptywu inwestorow ze-
wnetrznych. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE) jako jedna z wielu
takich stref ekonomicznych w Polsce w drugiej potowie lat 90. XX wieku przyjeta
postac strefy rozproszonej skladajace;j sie z czterech podstref. Trzy podstrefy uloko-
waly sie w przestrzeni Aglomeracji Gérnoslaskiej, jedna w Aglomeracji Rybnickie;j.
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Pézniej pojawily sie podstrefy w Aglomeracji Czestochowskiej i Bielsko-Bialskiej.
W ten sposdb, wszystkie cztery uktady aglomeracyjne systemu osadniczego regio-
nu znalazly si¢ w obrebie mechanizmu dzialania KSSE.

Specjalne strefy ekonomiczne nie wyczerpuja zagadnienia wptywu mechanizmu
przyciagania inwestoréw zewnetrznych na ksztalt nowej urbanizacji w regionie.
Nowa urbanizacja byla ksztaltowana réwniez przez inwestoréw tworzacych nowe
duze centra handlowe czy centra logistyczne. Tutaj zasadniczo wszystkie miasta,
poczawszy od najwiekszych, nastawily si¢ na petng otwarto$¢ wzgledem tych in-
westycji. Poczatkowo powstawaly one gléwnie na greenfields, co stabo korespon-
dowalo z restrukturyzacja przemystu i obfita ,,podaza terenéw poprzemystowych”.
Czasami zajmowaly one zdewastowane tereny rekreacyjne lub powstawaly w bez-
posrednim ich sgsiedztwie. Mimo takich, raczej negatywnych zjawisk, nowe cen-
tra handlowe uksztaltowaly cale nowe dzielnice handlowo-ustugowe i zmienity
oblicza polskich miast. Centra te, powstajace w pierwszej kolejnosci na obrzezach
miast, zmusily ich wtadze do przemys$lenia zamierzen strategicznych, aby prze-
ciwdziala¢ opuszczaniu centréw miast przez mniejsze firmy handlowe. Na ob-
szarze wojewddztwa $laskiego udato sie rowniez polaczy¢ dzialania inwestoréw
w centrach handlowo-ustugowych z duzymi, strategicznymi przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi.

W wigkszych miastach, szczegolnie tych o znaczeniu metropolitalnym, uksztat-
towaly sie nowe przestrzenie biurowe. Z jednej strony sa one wynikiem inwestycji
miejscowych deweloperdw, z drugiej zas wynikiem dziatania inwestoréw zewnetrz-
nych, w tym bankoéw i innych instytucji finansowych, gdzie instytucje te rozwi-
nely sie¢ swoich ustug. Powstawanie nowych przestrzeni biurowych sprzeglo sie
réwniez z zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych, gléwnie polozonych
w strefach §rédmiejskich. Wsparcie inwestoréw ze strony wladz miejskich dowodzi,
ze mechanizm przyciggania inwestoréw zewnetrznych do terendéw uznanych przez
wladze za strategiczne obszary szeroko pojetej rewitalizacji miejskiej, wszedt w faze
dojrzatosci.

Mechanizm akumulacji wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego dotyczy
zaréwno miejscowych przedsigbiorcéw i powstajacych tu grup kapitalowych, jak
i formowania si¢ budzetéw i funduszy inwestycyjnych wiadz publicznych, w tym
gléwnie jednostek samorzadu terytorialnego. Miejscowy biznes zdotal wykreowa¢
grupy deweloperskie, ktore na rowni z deweloperami zewnetrznymi wchodza w in-
westycje mieszkaniowe, przestrzenie biurowe i przedsigwzigcia okolobiznesowe, ta-
kie jak parki przemystowe i parki technologiczne. Nowe i/lub rozrastajace si¢ firmy
handlowo-ustugowe i produkcyjno-ustugowe uksztattowaty wiele stref aktywnosci
gospodarczej w miastach. Sa to czesto strefy powstajace spontanicznie i chaotycz-
nie, gléwnie wzdluz ciagéw komunikacyjnych. Akumulacja wewnetrznego poten-
cjalu inwestycyjnego dotyczy takze wladz samorzagdowych. Samorzady lokalne
zwigkszaly systematycznie udziat inwestycji w wydatkach budzetowych. Inwesty-
cje miast zwigzane z ich zadaniami wlasnymi - edukacja, ochrong zdrowia, kultu-
ra, sportem i rekreacja — s3 juz na wskro$ inwestycjami w procesy urbanizacyjne.
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Inwestycje miejskie staja sie takze inwestycjami skojarzonymi z aktywnoscig inwe-
stycyjna miejscowego i zewnetrznego biznesu. Nie sg to jeszcze przyktady projek-
tow partnerstwa, ale znamionuja dobre wspotdzialanie wladz miejskich z biznesem
skfonnym do inwestowania w miasto.

Nowa urbanizacja wymaga refleksji spoteczno-kulturowej nad ksztattem pro-
cesow urbanizacji. Dobrym przyktadem sg tu obszary miejskie wojewddztwa $la-
skiego jako regionu miejskiego. Z jednej strony, od poczatku lat 90., nie mogly
nadal obowigzywac kanony ,taniej urbanistyki” okresu PRL, ktdrej symbolem byty
blokowiska z wielkiej plyty, stawiane masowo, nawet w miejscach wyburzonych
dawnych osiedli patronackich z poczatku XX wieku, ktére juz wtedy wymagaly
ochrony konserwatorskiej. Z drugiej strony, urbanistyka w regionie ma wspaniate
doswiadczenia z przeszlosci. Sa to osiedla patronackie o wysokiej wartosci kultu-
rowej, liczne przyklady architektury i urbanistyki modernistycznej, ktora uksztat-
towala cale dzielnice miast, na przykltad Katowic, oraz ksztaltujace przestrzenie
$rédmiejskie oryginalne dzieta architektoniczne modernizmu, takie jak katowicki
Spodek, czy przestrzenie rekreacyjne, takie jak gmach slaskiego (chorzowskiego)
Planetarium powstalego w okresie dominacji socrealizmu. Nowe realizacje urba-
nistyczne, np. Katowicka Strefa Kultury czy Nowe Gliwice, zdajg sie kontynuowa¢
najlepsze do§wiadczenia urbanistyczne regionu. Tego typu realizacje, zakorzenione
w kulturze urbanistycznej regionu, mozna rozpatrywa¢ w konwencji civic capital
[Nelles, 2012].

Mechanizm o charakterze i podlozu ekonomicznym uksztaltuje w sposob trwa-
ty procesy nowej urbanizacji, o ile bedzie zwigzany z nowa gospodarka regionu
- gospodarka technologiczng i kreatywna. To z kolei wymaga otwarcia na konku-
rencje globalng, w ramach ktdrej miesci si¢ ,nowy urbanizm” [Smith, 2002]. Wizja
irealne dzialania wielu srodowisk i podmiotéw gospodarczych faczace nauke (wie-
dze) z biznesem, zmierzajace do organizowania wielkich wydarzen naukowych,
kulturalnych i biznesowych, moga wytworzy¢ nowe centra badawcze, przestrzenie
nowego i nowoczesnego biznesu, inteligentne dzielnice miast, aktywne strefy kul-
tury itp. Na tym tle moga pojawi¢ sie inteligentne projekty wykorzystania dzie-
dzictwa kulturowego regionu, w tym jego dziedzictwa industrialnego. To z kolei
uruchamia procesy metropolizacji pozwalajace plasowac polskie obszary metro-
politalne w ukladach wspotpracy i konkurencji globalne;j.

Zarysowane w tym opracowaniu mechanizmy napedzajace procesy nowej
urbanizacji - reurbanizacji i metropolizacji - rodzg pytanie, czy w miastach i aglo-
meracjach miejskich potozonych w regionach przemystowych/poprzemystowych
mamy do czynienia z narastaniem korzysci zewnetrznych i wzmacnianiem kapi-
tatu terytorialnego, ktéry ma przynies¢ spodziewane efekty w wymiarze proce-
sow urbanizacji. Kapital terytorialny mozna rozumie¢ jako specyficzne korzysci
zewnetrzne powstajace w wyniku wielofunkcyjnych powiazan licznych podmio-
tow dziatajacych w gospodarce regionu [Markowski, 2011; Zaucha i in., 2015].
Specyficzne korzysci zewnetrzne wspierajace nowa urbanizacje i znamionujace
kapital terytorialny moga pojawiac sie¢ w obrebie poszczegélnych mechanizméw
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napedzajacych procesy nowej urbanizacji i we wzajemnym powigzaniu tychze me-
chanizmoéw. Korzysci zewnetrzne stanowig efekt synergii dziatania wszystkich
mechanizméw razem.

Mechanizm restrukturyzacji przemystowej, na jaki czesto zwracajg uwage po-
litycy samorzadowi, umozliwil zahamowanie skutkéw negatywnych dostosowan
strukturalnych w gospodarce wielu regionow, ktdre szybko przenosity si¢ na ukltady
funkcjonalno-przestrzenne miast. Skrétowo rzecz ujmujac, hamowal rozpad struk-
tur osadniczych i utatwial miastom opanowanie swoistego nadmiaru terenéw po-
przemystowych. Mechanizm przyciagania i obstugi inwestoréw zewnetrznych byt
skierowany na tworzenie nowych atrakcyjnych uktadéw funkcjonalnych i przestrze-
ni miejskich, ktére miaty za zadanie ukaza¢ nowy wizerunek miast. Ten mechanizm
wraz z restrukturyzacja przestrzenng likwidowanych instalacji przemystowych oraz
z aktywnoscig miejscowego biznesu i wsparty przedsiewzieciami inwestycyjnymi
wiadz publicznych, w tym wtadz miejskich, zaczal tworzy¢ nowe zjawiska gospodar-
czeiurbanizacyjne. Daje si¢ zauwazy¢ efekty indukowane dzieki polfaczonym wysil-
kom o charakterze naprawczym oraz projektom o cechach innowacyjnosci, w ktore
zaangazowanych byto wiele srodowisk w regionie. Mozna powiedzie¢, ze stopniowo
mamy do czynienia z pojawieniem si¢ dodatkowego mechanizmu - narastania ko-
rzy$ci zewnetrznych wspierajacych reurbanizacje i metropolizacje. Widac to wyraz-
nie w miastach i aglomeracjach regionu §laskiego jako typowego regionu miejskiego
o proweniencji przemystowej

4. Zarzadzanie procesami nowej urbanizacji
w miastach i aglomeracjach miejskich

Nowa urbanizacja zmusza wladze miast i samorzady regionalne do rewizji do-
tychczasowego podejscia do zarzadzania miastami i aglomeracjami miejskimi.
W pierwszej kolejnosci warte podkreslenia jest zarzadzanie procesami nowej urba-
nizacji. Rézne procesy urbanizacyjne wymagaja odrebnych analiz strategicznych
i operacyjnych. Wymagaja takze rozstrzygnie¢ strategiczno-decyzyjnych, szczegdl-
nie tam, gdzie trzeba my$le¢ o nowej $ciezce rozwoju i zerwaniu ze starg, dotych-
czas realizowang $ciezka. Nowa urbanizacja uzewnetrznia si¢ gtéwnie w proce-
sach reurbanizacji i metropolizacji duzych aglomeracji. W perspektywie globalnej
procesy te sg silnie uwarunkowane technologicznie. Rozwijanie idei miasta inteli-
gentnego czy kreatywnego wymaga specjalistycznego ogladu proceséw spoteczno-
gospodarczych w réznych sferach funkcjonowania miasta. Rozwoj kreatywnosci
czy inteligencji miejskiej jest procesem samym w sobie i jako taki podlega regulom
zarzadzania procesowego.

Nowa urbanizacja wytwarza nowe uklady urbanistyczne zmieniajace powia-
zania i przeptywy w przestrzeni miejskiej regionu. Nowe strumienie i zwigkszona
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intensywnos$¢ przeplywow do starych i nowych centréw miejskich zmusza
np. do przebudowy systemoéw transportu miejskiego i kreowania nowych syste-
mow transportu metropolitalnego. Sama rozbudowa infrastruktury transporto-
wej jest tylko wstepem do nowej organizacji transportu miejskiego — multimo-
dalnego, zréwnowazonego, inteligentnego itp. — dostosowujacego sie do uktadéw
urbanistycznych nowej, technologicznej i kreatywnej gospodarki w miastach
i aglomeracjach czy nowych form osadnictwa opartego na budownictwie pasyw-
nym, energetyce z OZE i nowej generacji samochodach. Uklady urbanistyczne
o znaczeniu aglomeracyjnym (mi¢dzymiejskie) otwieraja przestrzen metropoli-
zujacych sie aglomeracji na powiazania i przeplywy zewnetrzne pozycjonujace
aglomeracje na rynkach globalnych. Pozwala to na identyfikacje pewnych presti-
zowych przestrzeni jako miejsc o randze metropolitalnej w znaczeniu spoteczno-
-kulturowym i gospodarczym. Zarzadzanie takimi miejscami juz samo w sobie
jest odrebnym zagadnieniem wspolczesnej teorii zarzadzania.

W pewnym stopniu nowa urbanizacja jest procesem regulowanym interwencja
publiczng poprzez rézne programy rozwojowe adresowane do miast, po czesci na-
tomiast jest to proces spontaniczny bedacy rezultatem aktywnosci réznych pod-
miotéw/interesariuszy w przestrzeni miejskiej. W jednym i w drugim przypadku
mamy do czynienia z rozwojem realizujacym si¢ poprzez inicjowanie i wdrazanie
duzych, wielkoskalowych projektéw miejskich. Projekty tej klasy dobrze korespon-
duja z nowa urbanizacja, ktora ze swej istoty jest nastawiona na zmiang strategiczna
- radykalna, poszukujaca nowych $ciezek rozwoju, otwierajaca nowe horyzonty
myslenia koncepcyjnego. Wszystko to razem wzigte kaze zwrdcic szczegdlng uwage
na sfere zarzadzania projektami nowej urbanizacji. Wielkoskalowe projekty rozwo-
jowe do tego stopnia przykuwaja uwage wtadz publicznych i strategicznych inwe-
storéw/deweloperéw miejskich, ze tradycyjne procedury planowania przestrzenne-
go i projektowania urbanistycznego spychane sa na margines procesu zarzadzania.
Wolanie o nowg formule planowania integralnego dla miast, a w szczeg6lnosci
aglomeracji miejskich, wydaje si¢ ciggle aktualne.

Zarzadzanie nowa urbanizacja jest zarzadzaniem sieciowym i wielopoziomo-
wym - to nigdy nie jest wewnetrzna sprawa poszczegélnych miast. Zwlaszcza
w strukturach aglomeracyjnych uklady i powigzania sieciowe staja si¢ podstawa
dla zawigzywania réznych form wspoélpracy i partnerstwa. Tam, gdzie tworzo-
ne sg sformalizowane i zinstytucjonalizowane struktury zarzadcze adresowane
do aglomeracji miejskich, automatycznie pojawiaja sie dodatkowe poziomy zarza-
dzania lokalnego. Nie eliminuje to jednak powigzan sieciowych i partnerstwa, ale
wzbogaca je o nowe inicjatywy, ktore wymagaja wiekszej wspolpracy.

Wielopoziomowe i usieciowione zarzadzanie nowa urbanizacja wymaga wspar-
cia ze strony wladz regionalnych. Samorzad regionu, szczegélnie w regionach miej-
skich z metropolizujacymi sie¢ aglomeracjami, pojawia si¢ jako pewnego rodzaju
zwornik i gwarant integralno$ci zarzadzania. Wiele kwestii zwiagzanych z nowg
urbanizacja, czy to widzianych w perspektywie procesowej, czy tez w strukturze
uktadéw urbanistycznych i przeplywow, jest w taki czy inny sposob adresowanych
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do poziomu regionalnego. To za$ oznacza, ze wladze regionu powinny mie¢ prze-
myslang koncepcje rozwoju miejskiego w swoim regionie i metody interwencji
w jego rozwdj we wspoéltdziataniu z wtadzami lokalnymi. Innymi stowy, wtadzom
regionalnym potrzebna jest regionalna polityka miejska, na ktorej mozna budo-
wac regionalny system zarzadzania nowg urbanizacjg. Jest to szczegdlnie wazne
w regionach, w ktérych priorytetem strategicznym jest metropolizacja aglomera-
cji miejskich. Brak regionalnej polityki miejskiej najczesciej skutkuje wyraznym
deficytem wielkoskalowych projektéw rozwojowych, za ktére odpowiedzialnos¢
polityczna i menadzerska spada na wiadze regionalne.
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Wprowadzenie

Cechy rozwoju systemu regionalnego Polski s3 wzglednie trwate. Trwalo$¢ ta wyni-
ka z wyksztalconego w dlugim okresie parytetu atrakcyjnosci regiondw i determini-
zmu spoleczno-przestrzenno-ekologicznego [Domanski, 2011]. Potencjaty regionow
mogg si¢ jednak zmienia¢. W kolejnych latach regiony, zaréwno te o wysokim, jak
i o niskim potencjale rozwojowym, przystosowuja si¢ do zmian w otoczeniu, zmie-
niajgc swoja strukture spoteczno-gospodarczg. Reakcje regiondéw nie sg jednakowe,
zawsze jednak dotychczasowa $ciezka rozwoju regionu bedzie znajdowa¢ odzwier-
ciedlenie w dynamice zmian. Zdolnos$¢ adaptacji regionéw do zmian w otoczeniu,
w tym zdolnos$¢ do wykorzystywania szans rozwojowych i reakeji na pojawiajace si¢
zagrozenia jest zréznicowana; zalezy w duzym stopniu od wyksztalcanego w dtu-
gim okresie kapitalu spolecznego, struktury nagromadzonego kapitatu fizycznego,
a takze cech kapitalu ekologicznego. Z reguty przeksztalcenia struktur spoteczno-
-gospodarczych przebiegaja szybciej w metropoliach niz w regionach wiejskich, ale
wymagaja wigkszych nakladow kapitatowych, np. na modernizacje sieci komunal-
nych. Zdolnos$¢ adaptacji regionéw metropolitalnych do gwaltownych zmian w oto-
czeniu (szokéw technologicznych, organizacyjnych badz spoteczno-kulturowych,
w tym politycznych) i umiejetnos¢ budowania przewagi konkurencyjnej w gospo-
darce opartej na wiedzy jest wigksza niz regionéw niemetropolitalnych [Gaczek,
Rykiel, 2000; Gaczek, Komorowski, 2006].

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na kilka pytan. Czy cechy
zidentyfikowanego przez R. Domanskiego [2011] kodu rozwojowego systemu
regionalnego Polski sg trwale, czy raczej stopniowo zmieniaja si¢ w wyniku po-
jawiajacych sie zewnetrznych szokéw technologicznych badz politycznych? Czy
regiony z metropoliami wykazujg symptomy tatwiejszego przystosowywania sie
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do pojawiajacych sie zewnetrznych wyzwan? Ktdre regiony w Polsce zwigkszyly
swoj potencjat gospodarczy i demograficzny, a ktére w ciggu ostatnich kilkunastu
lat go stracity? Jak zmieniala si¢ dynamika ich wzrostu gospodarczego, jak roznice
te mozna wytlumaczy¢, oraz czy pojawiaja si¢ fazy cykli koniunkturalnych w roz-
woju regiondw?

Potencjat demograficzny a potencjat gospodarczy
regionow i metropolii

Zmiany potencjalu regiondw rozpatrujemy na podstawie zwigkszania badz zmniej-
szania udzialu liczby ludnosci oraz wytworzonego produktu brutto w kraju przez
dany region, w tym przypadku wojewddztwo badz miasto metropolitalnel.

Punktem wyjscia analizy jest identyfikacja regionéw z rosngcym potencjalem
ludnosciowym w Polsce, ktére mialy dodatnie saldo migracji. W latach 2000-
2017 byly to wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie i pomorskie.
W koncu tego okresu te cztery wojewddztwa koncentrowaly prawie 38% ludno-
$ci kraju. Natomiast zmniejszenie potencjatu ludnosciowego wystapito w woje-
wodztwach: t6dzkim, lubelskim, podlaskim, opolskim, $laskim i §wietokrzyskim.
W pozostatych wojewddztwach udzial w liczbie ludnosci kraju utrzymal si¢ prawie
na niezmienionym poziomie.

Natomiast osiem uwzglednionych w analizie metropolii, a wlasciwie podregio-
néw stanowigcych ich centra, koncentrowato w 2017 r. nieco ponad 16% potencjatu
demograficznego kraju i bylo to nieco mniej niz w roku 2000. Potencjat ludnoscio-
wy wzrost jedynie w Warszawie, natomiast na niezmienionym poziomie utrzymat
sie w Krakowie, Wroclawiu i Szczecinie. Swoj potencjat ludnosciowy najbardziej
tracily £6dz i Katowice.

Potencjal gospodarczy (udzial regionéow w wytworzonym PKB kraju) zwigk-
szyty w latach 2000-2016 wojewodztwa: dolnoslaskie, mazowieckie matopolskie,
wielkopolskie i pomorskie. Wzrost ten byl jednak zréznicowany - najwyzszy w Ma-
zowieckiem, a najstabszy w Pomorskiem. Warto zauwazy¢, ze w Dolno$laskiem po-
tencjal demograficzny nie obnizyl sie, natomiast wyraznie wzrést potencjat gospo-
darczy. Pozostale regiony, w ktdrych wystepowat wzrost potencjatu gospodarczego,
zwigkszaly rowniez swoj udzial w liczbie ludnosci kraju. Jedynie w wojewddztwie
malopolskim potencjat demograficzny wzrést w mniejszym stopniu niz potencjat
gospodarczy, co moze sugerowac rosngce tempo rozwoju opartego na nowocze-
snych czynnikach wzrostu, w tym postepu technologicznego i wiedzy.

1  Ze wzgledu na dostepno$¢ danych statystycznych w analizie przyjmujemy, ze regio-
nami metropolitalnymi jest osiem podregiondéw miejskich: Krakéw, Katowice, £6dz,
Poznan, Szczecin, Tréjmiasto, Warszawa i Wroctaw.
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Spadek potencjatu gospodarczego nastapil natomiast w dziesieciu wojewddz-
twach. Najwyrazniej zaznaczyl si¢ w wojewddztwach zachodniopomorskim,
$wietokrzyskim i lubelskim, a najstabsza tendencja spadkowa wystapita w woje-
wddztwie t6dzkim. W badanym okresie, w grupie metropolii, jedynie Warszawa
znaczgco podwyzszyla swoj potencjat gospodarczy (w 2016 r. dostarczyta 13%
krajowego produktu brutto), a jednoczesnie wzrost tam potencjat demograficzny.
Mniejszy wzrost potencjalu gospodarczego odnotowano we Wroctawiu i Krakowie,
ktdre rowniez ustabilizowaty badz zwiekszyty swoj potencjat demograficzny. Z bra-
nych pod uwage o§miu metropolii spadek potencjatu gospodarczego po 2000 roku
wystapil w Szczecinie i podregionie katowickim, a w niewielkim stopniu takze
w LodziiPoznaniu.

Trwatosc cech regionalnego kodu rozwojowego

W zbiorze trajektorii rozwoju regiondw R. Domanski [2011] wyrdznit trzy typy.

Pierwszy typ to wojewodztwa ze wzrostem PKB per capita i wzrostem udzialu
ludnosci w populacji kraju: mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie i malopol-
skie, czyli te, ktore dynamicznie sie rozwijaly. Do roku 2017 nie dotaczyty do nich
kolejne wojewodztwa. Najszybszy wzrost potencjatu demograficznego wystapit
w Pomorskiem, nieco mniejszy odnotowano w Malopolskiem i Mazowieckiem,
a stosunkowo staby w Wielkopolskiem. Przyrost potencjatu gospodarczego byt
natomiast najszybszy w Mazowieckiem, Wielkopolskiem i Malopolskiem, a nie-
co stabszy w Pomorskiem. Wojewddztwa zaliczane do tego typu to regiony z naj-
wiekszymi metropoliami w Polsce, w tym metropolig stoteczng. Mozna przyjac,
ze ich przewaga konkurencyjna jest utrwalona dotychczasowa $ciezka rozwoju,
aw duzym stopniu wynika z funkcjonujacych w nich metropolii2. Podobnie duze
znaczenie, cho¢ mniejsze niz w przypadku stolicy, w wytwarzaniu regionalnego
produktu miato Tréjmiasto oraz Krakow. Znaczenie Poznania w potencjale go-
spodarczym Wielkopolski malato3 i bylo stale wyraznie mniejsze niz Warszawy
w Mazowieckiem.

W drugim typie trajektorii rozwoju regionéw w pierwszej dekadzie XXI wie-
ku znalazly si¢ wojewddztwa, w ktérych wystepowal wzrost PKB per capita przy
nieznacznym spadku udziatu ludnosci w populacji kraju: zachodniopomorskie,
podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, lubuskie i kujawsko-pomorskie.

2 Rolapodregionu Warszawy we wzroscie gospodarczym wojewddztwa jest stale bardzo
duza. W 2000 roku Warszawa dostarczata nieco ponad 60%, a w 2016 r. 59,9% mazo-
wieckiego regionalnego produktu brutto.

3 W 2000 roku w Poznaniu wytworzono nieco ponad 32%, a w 2016 roku 28,3% PKB
Wielkopolski.
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Po 2010 roku jedynie w wojewddztwie podlaskim nadal zmniejszal sie potencjat
demograficzny, a pozostale stopniowo zwigkszaly swoj udziat w populacji kraju
- wydaje sie, ze proces wyludniania tych regionéw zostat do 2017 roku zahamowa-
ny. Wzrastata réwniez warto$¢ PKB per capita. Natomiast potencjal gospodarczy
rozumiany jako udzial w wytwarzaniu produktu krajowego brutto zmniejszyt sie
znaczgco w Zachodniopomorskiem, a w nieco mniejszym stopniu w pozostatych
pieciu wojewodztwach. Najstabszg dynamike wzrostu potencjalu gospodarczego
do roku 2016 mialo Zachodniopomorskie, gdzie udziat ludno$ci w kraju utrzymat
sie na niezmienionym poziomie, a jednoczesnie dynamika wzrostu regionalnego
produktu brutto per capita po 2000 roku byta wyraznie nizsza od dynamiki kra-
jowej. Mozna wigc przyjaé, ze Szczecin stosunkowo stabo oddziatywal na rozwoj
Zachodniopomorskiego. Rowniez w pozostatych wojewddztwach tego typu dyna-
mika wzrostu wytworzonego produktu regionalnego brutto byta nizsza od $red-
niej krajowej, cho¢ w wojewddztwie podkarpackim, pod koniec badanego okresu,
ulegla wyraznemu przyspieszeniu. Trajektorie rozwoju regionéw drugiego typu
do 2016 roku nie ulegly istotnym zmianom, chociaz zwigkszyly si¢ wewnetrzne
rozpietosci potencjalu gospodarczego migdzy regionami.

Do trzeciego typu regionéw — wzrost PKB per capita i znaczacy spadek udzialu
liczby ludnosci w populacji kraju — nalezaty wojewddztwa: dolnoslaskie, todzkie,
swietokrzyskie, lubelskie, §laskie i opolskie. Grupa byta wewnetrznie zréznicowana
juz na poczatku badanego okresu, a w drugiej dekadzie obecnego wieku wystepo-
waly dalsze przesuniecia. Najbardziej wyrazne przeksztalcenia potencjaléw wy-
stapily w Dolno$lgskiem — udzial liczby ludnosci w populacji kraju utrzymywat sie
na niezmienionym poziomie, a dynamika przyrostu liczby ludnosci byta wzglednie
stabilna. Jednoczesnie Dolno$laskie zwigkszalo wyraznie swéj udzial w wytwo-
rzonym produkcie krajowym brutto, a dynamika wzrostu regionalnego produktu
brutto per capita od 2005 roku byla wyraznie wyzsza od sredniej krajowej. Duza
role w budowaniu przewagi konkurencyjnej Dolnoslaskiego odgrywat i nadal od-
grywa Wroctaw#. Natomiast sytuacja niekorzystnie zmieniata sie w wojewodztwie
t6dzkim - nastgpilo zmniejszenie potencjatu ludnosciowego, a w nieco mniejszym
stopniu takze potencjatu gospodarczego. Warto tez zauwazy¢, ze znaczgco spadt
udzial liczby ludnosci Lodzi w populacji kraju, a w mniejszym stopniu takze udziat
w wytwarzanym krajowym produkcie brutto®. Oddzialywanie metropolii na roz-
wdj regionu jest trudne do prostego wyjasnienia.

Ciekawym przyktadem w tym typie trajektorii rozwoju regionéw jest Slaskie,
gdzie spadek potencjalu demograficznego w ciggu siedemnastu lat byt stosunkowo

4 Znaczenie Wroctawia w potencjale gospodarczym Dolno$laskiego stopniowo wzrasta
i jest wieksze niz Poznania w Wielkopolsce, ale mniejsze niz Krakowa w Matopolsce
i wyraznie mniejsze niz Warszawy w Mazowieckiem. W 2000 roku we Wroctawiu wy-
tworzono 31%, a w 2016 roku 32,6% regionalnego produktu dolnoslaskiego.

5  Znaczenie todzi dla potencjatu gospodarczego regionu stopniowo maleje, jest jednak
wieksze niz Poznania w Wielkopolsce czy Wroctawia w Dolnoslaskiem. W 2000 roku
w todzi wytworzono 39%, a w 2016 roku 36,9% regionalnego produktu todzkiego.
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duzy, a w jeszcze wigkszym stopniu zmniejszyl sie udzial slaskiego regionalnego
produktu brutto w wytworzonym produkcie krajowym®. Jednoczes$nie regionalny
produkt per capita byl stale wyzszy od $redniej krajowej, chociaz przewaga ta ule-
gata od 2012 roku zmniejszeniu, a dynamika jego wzrostu byta mniejsza niz srednia
krajowa. Specyficzna sytuacja wystepowata w stolicy Slaskiego. Katowice zmniej-
szyly swdj potencjal ludnosciowy, a jeszcze wyrazniej takze gospodarczy. Stopnio-
wo zmniejsza si¢ tez znaczenie Katowic w wytwarzaniu regionalnego produktu
brutto. Interpretacja tych zjawisk jest jednak utrudniona. Katowice sg gtéwnym
miastem konurbacji gérnoslaskiej, a od lipca 2017 roku sa centrum Metropolii Gor-
noslasko-Zaglebiowskiej. Skutki utworzenia stowarzyszenia metropolitalnego dla
wzrostu gospodarczego regionu bedzie mozna ocenia¢ dopiero po kilkunastu la-
tach. W Katowicach intensywnie zmienia si¢ struktura gospodarki, rozwijajg si¢
branze wykorzystujace wiedze, rosnie znaczenie ustug wyzszego rzedu, a przede
wszystkim znaczenie kultury w rozwoju miasta, podnosi si¢ jako$¢ zycia. Zmiany
procesow gospodarczych regionu $laskiego sa jednak skomplikowane i wymagaja
szczegotowych analiz.

Z pozostalych wojewddztw trzeciego typu warte scharakteryzowania sg dwa:
$wietokrzyskie i opolskie. W drugiej dekadzie obecnego wieku w wojewodztwach
tych utrzymal si¢ wyrazny spadek potencjalu demograficznego i gospodarczego,
ajednocze$nie dynamika regionalnego produktu brutto per capita byta stale nizsza
niz $rednia krajowa. Podobna sytuacja wystapita takze w Lubelskiem, gdzie row-
niez wystapit spadek potencjatu demograficznego i gospodarczego, ale dynamika
wzrostu PKB per capita byta jednak wyzsza niz w Swietokrzyskiem.

W trzecim typie trajektorii rozwoju regionow zidentyfikowanych przez R. Do-
manskiego [2011] wystepowaly trzy wojewddztwa, ktérych stolicami byly metro-
polie Wroctawia, Lodzi i Katowic. W drugiej dekadzie obecnego wieku mozna
zaobserwowac pozytywne oddzialtywanie metropolii na rozwoj regionu dolnosla-
skiego, oddziatywanie Lodzi na wzrost gospodarczy wojewodztwa 16dzkiego jest
ograniczone, natomiast znaczenie Katowic dla trajektorii rozwoju regionu $laskie-
go mozna rozpatrywac jedynie, biorgc pod uwage catg metropolie $laska.

Wskazane przez R. Domanskiego [2011] cechy kodu rozwojowego systemu re-
gionalnego Polski do 2017 roku ulegly niewielkim przeksztalceniom. Utrzymata
sie zaleznos$¢ dynamiki wzrostu od efektow rozwoju z okreséw wczesniejszych.
Potwierdzeniem tego jest utrzymujaca si¢ przewaga regionu mazowieckiego, tak
w zakresie potencjatu demograficznego, jak i gospodarczego, jednak w odniesie-
niu do potencjatu gospodarczego przewaga Mazowieckiego w kraju zaczela sie
zmniejsza¢. Zidentyfikowane trzy wzgledne progi rozwojowe odzwierciedlaja-
ce specyficzne cechy przestrzennego zagospodarowania Polski wydaja sie, poza
kilkoma wyjatkami, utrwalone. Do grupy regionéw powyzej pierwszego progu,

6  Znaczaco zmienia sie struktura gospodarki wojewédztwa - zmniejsza sie rola przemy-
stu wydobywczego, a rosnie rola ustug — w 2000 roku goérnictwo dostarczyto 13,3%,
a w 2016 roku juz tylko 9,6% Slaskiego WDB.
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oddzielajacego wojewodztwa o duzym potencjale spoteczno-gospodarczym i szyb-
kiej dynamice wzrostu, w drugiej dekadzie XXI wieku mozna dotaczy¢ wojewodz-
two dolno$laskie, gdzie potencjal ludnosciowy ustabilizowatl sig, a jednocze$nie
znaczgco wzrost potencjat gospodarczy. Drugi prég oddzielal grupe wojewddztw
o najmniejszej dynamice wzrostu. W tej grupie znalazlo si¢ m.in. wojewoédztwo
podkarpackie, w ktérym do 2017 roku ustabilizowat si¢ potencjal demograficzny,
aw niewielkim stopniu zmniejszyl sie udziat w wytwarzanym produkcie krajowym
brutto. Natomiast trzeci prog rozwojowy oddzielal zréznicowane regiony, takze ta-
kie, ktdre charakteryzowaly sie zmniejszajacym si¢ potencjatem demograficznym
i pojawiajacymi si¢ spadkami potencjatu gospodarczego. Do tej grupy wojewodztw
R. Domariski zaliczyl miedzy innymi Lédzkie, Slaskie, Swietokrzyskie, Opolskie
i Lubelskie. Do 2016 roku dynamika spadku potencjatu gospodarczego zostata za-
hamowana w Lodzkiem oraz Podlaskiem. Utrzymatl si¢ natomiast spadek poten-
cjatu zaréwno demograficznego, jak i gospodarczego w Slaskiem.

W procesie przeksztalcen systemu regionalnego rozwoju Polski, w pierwszej fa-
zie, okreslonej przez R. Domanskiego jako faza dopetniajaca, ujawnilo sie po sied-
miu-o$miu latach przesunigcie wojewddztwa dolnoslaskiego do grupy regionow
o przyspieszonej dynamice wzrostu. Wydaje si¢, ze w nastepnych latach mozna
spodziewac si¢ dofaczenia do tej grupy regionu slaskiego i tédzkiego.

Wahania wzrostu gospodarczego Polski
i wybranych regionéw

W wartosciach bezwzglednych PKB per capita w Polsce stale wzrastal, zaréwno w ce-
nach biezacych, jak i statych, a takze w warto$ciach sity nabywczej. Dynamika wzrostu
PKB per capita byla jednak regionalnie zréznicowana i wykazywata wyrazne wahania.
Jedynie w Swietokrzyskiem dynamika ta jednorazowo (2013) byta ujemna. Wahania
dynamiki wzrostu sg zjawiskiem naturalnym; w ekonomii obrazujg cyklicznos¢ badz
oscylacje wzrostu gospodarczego. Cykle koniunkturalne tempa wzrostu gospodarcze-
go moga wystepowac rowniez w regionach, chociaz sg trudne do zidentyfikowania.
Dlugie fale cyklu Kondratiewa, $redniookresowe cykle Juglara i krotkookresowe cykle
Kitchina’ nakladajg sie na siebie. Kazdy z cykli sktada sie z fazy spadku (recesji badz
kryzysu) i fazy wzrostu (ekspansji). Regionalne cykle krotkookresowe (w mezoskali)
moga by¢ trudne do zidentyfikowania, poniewaz na ich przebieg nakladaja si¢ cykle
sredniookresowe, a dodatkowo takze zmiany periodyczne, sezonowe oraz wahania
przypadkowe. Cykle koniunkturalne wzrostu gospodarczego w skali kraju moga by¢

7  Okrestrwania krétkiego cyklu gospodarki USA okreslono na 3,48 lat (dla okresu 1857-
1937), a gospodarki angielskiej nieco ponad cztery lata (dla okresu 1960-1973) [Woz-
niak, 2004].
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modyfikowane dzialaniami interwencyjnymi polityki gospodarczej pafistwa. Nalezy
podkresli¢, ze na przebieg regionalnych cykléw koniunkturalnych wptywa nie tylko
krajowa polityka regionalna, ale takze wewnetrzna polityka regionow, nawet jezeli
maja one ograniczong samodzielnos¢ — w Polsce wojewodztwa to regiony o statu-
sie rzadowo-samorzadowym. Prowadzona polityka wewnatrzregionalna i przygo-
towywane strategie rozwoju regionéw odzwierciedlaja zdolnos¢ adaptacji do zmian
zewnetrznych, a takze gotowo$¢ i umiejetnos¢ wladz do wykorzystywania szans
zotoczenia. W Polsce dotyczyty one gléwnie zdolnosci do aplikowania i umiejetnosci
wlasciwego wykorzystywania przedakcesyjnych i unijnych srodkéw pomocowych
W procesie wzrostu poszczegdlnych regionéw.
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Rys. 1. Dynamika produktu krajowego brutto per capita Polski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres zmian dynamiki PKB per capita Polski po 2000 roku ujawnia trzy
wzglednie wysokie wierzchotki wzrostu (rys. 1), ktére odzwierciedlajg korzystne
efekty koniunktury i s3 oddzielone okresami spadku dynamiki zgodnie z koncep-
cja cykli koniunkturalnych. Pierwszy wierzchotek ujawnia sie¢ w 2004 roku i na-
stepuje po fazie spadku, ostrym obnizeniu dynamiki w roku poprzednim - ampli-
tuda fali wzrostu miedzy rokiem 2003 a 2004 byta bardzo wysoka. Kolejny, drugi
wierzcholek wzrostu w Polsce, pojawia si¢ w 2007 roku, ale amplituda nie jest juz
tak duza jak przed pierwszym wierzcholkiem. Kolejny, trzeci wierzchotek wzrostu
w 2011 roku byl nizszy niz poprzednie, a fala wzrostu mniej stroma — amplituda fali
miedzy 2010 a 2011 byla wyraznie mniejsza niz poprzednio. Najbardziej znaczacy
spadek fali dynamiki wzrostu wystapil w latach 2013-2014, chociaz w 2015 r. poja-
wil si¢ kolejny mikrowierzcholek. Wykres pokazuje niewielka asymetrycznos¢ fal
wzrostu. Bylta ona szczegdlnie widoczna w pierwszej fazie, a nieco stabiej ujawnila
sie takze w drugiej i w trzeciej.

Fale dynamiki zmian PKB per capita w poszczegdlnych wojewodztwach na-
wigzywaly do obrazu zmian kraju, ale wykazywaly wiele odrebnosci i specyfike
wynikajaca z sytuacji zastanej w okresie poczatkowym. Osobno charakteryzuje sie
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wojewodztwa, ktorych stolicom nie mozna przypisa¢ miana metropolii ponadre-
gionalnych (pierwsza grupa), i wojewodztwa, ktérych stolice byly metropoliami
ponadregionalnymi (druga grupa).

Analize rozpoczynamy od grupy wojewddztw, ktérych stolice nie byly metro-
poliami ponadregionalnymi (rys. 2).

Najwicksze wahania dynamiki wzrostu PKB per capita w tej grupie regionow
wystepowaly w wojewddztwie opolskim, gdzie podobnie jak w kraju, ujawni-
ty si¢ trzy wyrazne wierzchotki fali. Pierwszy wierzcholek wystapil w 2004 roku
po bardzo glebokim zatamaniu w roku poprzednim (PKB per capita miedzy
2003 a 2004 wzrost prawie o 18%), ale juz w nastepnym roku dynamika znaczaco
spadta. Amplituda fali wzrostu Opolskiego w tym okresie byta najwieksza wérod
wszystkich regionow polskich. Fala gwaltownie wzrosta w fazie ekspansji — praw-
dopodobnie jako krotkotrwaly efekt akcesji Polski do UE, ale w kolejnym roku
gwaltownie spadta (prawie o 15,5 pkt). Kolejny wierzchotek wystapit w 2007 roku,
byt jednak nieco nizszy niz poprzedni. Amplituda fali wzrostu byla nadal bardzo
duza i asymetryczna - wigksza dynamika wystepowala w fazie wstepujacej niz
w fazie zstepujacej. Krater spadku dynamiki byt réwniez znaczacy. Kolejny, trzeci
wierzchotek, wystapil w 2011 roku, po glebokim obnizeniu w 2009 roku, ale byt
nizszy niz poprzedni, i nizszy niz w kraju. Asymetryczno$¢ fali dynamiki wzrostu
byta mniejsza niz poprzednio. Po krétkim okresie wzrostu dynamika obnizyla sie
i osiggneta poziom poréwnywalny do okresu sprzed akcesji do UE. Obserwowane
cechy zmian dynamiki PKB per capita potwierdzaja trudng sytuacje gospodarcza
Opolskiego zidentyfikowana wcze$niej przez R. Domanskiego [2011] w regional-
nym kodzie rozwojowym. Wzrost gospodarczy Opolskiego jest nadal niestabilny,
aregion traci potencjal demograficzny i gospodarczy.
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Mniejsze wahania dynamiki wzrostu PKB per capita niz w Opolskiem wystapi-
ty w pozostatych wojewddztwach pierwszej analizowanej grupy regiondw, chociaz
we wszystkich mozna zidentyfikowa¢, wyzsze badz nizsze, trzy wierzchotki fali
dynamiki wzrostu. W Lubuskiem grzbiet fali pierwszego wierzchotka z 2004 roku
pojawil si¢ rowniez po bardzo silnym obnizeniu w roku poprzednim. W kolejnym
roku spadek fali byt jednak tagodniejszy, a kolejny wierzcholek (2007) nizszy niz
w Opolskiem. Amplituda fali byla nieco mniejsza niz w Opolskiem i wyraznie
asymetryczna — wskazniki wzrostu w fazie wstepujacej byly wyzsze niz w fazie
zstepujacej. Kolejny wierzchotek dynamiki wzrostu Lubuskiego byt nieco nizszy,
a jego amplituda takze mniejsza niz w Opolskiem. Trzeci wierzcholek fali Lu-
buskiego (2011) byl wyraznie nizszy, a amplituda fali mniejsza niz w Opolskiem
(rys.2).

Warto przeanalizowac takze fale zmian dynamiki wzrostu PKB per capita woje-
wodztwa $wietokrzyskiego. Pierwszy wierzcholek fali wzrostu (2004) byt wyraznie
stabszy niz w Opolskiem i Lubuskiem, ale drugi wierzchotek (2007) byl juz wyrazny
i splaszczony - jego symptomy utrzymaly sie¢ przez trzy lata (2006-2008). Trzeci
wierzchotek (2011) byl pod wzgledem wysokosci poréwnywalny do Lubuskiego,
ale fala byla asymetryczna, nastapil jej gwaltowny spadek w czesci zstepujacej,
a w2013 roku dynamika wzrostu regionu byla ujemna. Zidentyfikowane cechy
dynamiki zmian wzrostu gospodarczego sugeruja, ze sytuacja gospodarcza Swie-
tokrzyskiego do 2016 roku byta niestabilna.

W pierwszej grupie regionow (rys. 2) pierwszy wierzchotek fali wzrostu dy-
namiki PKB per capita byl najnizszy w Podkarpackiem oraz Podlaskiem i Lu-
belskiem. Potencjal demograficzny wojewddztwa podkarpackiego ustabilizowat
si¢ dopiero po 2015 roku, a gospodarczy tylko nieznacznie obnizyl. Dynamika
wzrostu juz w poczatkowym okresie (2001-2003) byta wyzsza niz $rednia krajowa,
a trzeci wierzchotek fali (2009) by stosunkowo wysoki przy braku asymetryczno-
$ci. Drugi wierzcholek wzrostu dynamiki pojawit sie w 2010 roku, amplituda nieco
wzrosta, a fala zmian byla wyrazniej asymetryczna. Trzeci wierzchotek wzrostu
Podkarpackiego wystapit w 2011 roku, amplituda fali byla znaczgca i faza zstepu-
jaca utrzymata sie do 2016 roku. Mozna przyja¢, ze wojewddztwo podkarpackie
nadal znajduje si¢ w fazie dopelniajacej, chociaz dzialania aktywizujace stopniowo
przynosza pozytywne efekty wzrostu gospodarczego.

W drugiej grupie wojewddztw fale dynamiki PKB per capita sa mniej zblizone
do wykresu krajowego, a przebieg zmian wyraznie bardziej skomplikowany (rys. 3).
Wierzchotki wzrostu dynamiki sa tagodniejsze, a najbardziej skomplikowane
zmiany dynamiki wzrostu obserwowano w Zachodniopomorskiem i Slaskiem. Jed-
nocze$nie wystepowaly wyrazne przesuniecia fal wierzchotkéw wzrostu dynamiki
w stosunku do sytuacji krajowej. Najbardziej wyrazne przesuniecia byly widoczne
w Mazowieckiem i Dolno$lgskiem.

Szczegolowej analizie poddano w tej grupie wojewodztw: mazowieckie, mato-
polskie, dolnoslaskie i wielkopolskie, poréwnujac fale dynamiki PKB per capita
regionu jako calosci z falg dynamiki podregionu centralnego, wielkiego miasta
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petnigcego funkcje metropolii. Mozemy przyja¢, ze metropolie wybranych do ana-
lizy regionéw w duzym stopniu decydowaly o przewadze konkurencyjnej danego
regionu [Gaczek 2006, 2010].
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Rys. 4. Dynamika PKB per capita w wojewddztwie mazowieckim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Fala wzrostu dynamiki PKB per capita Warszawy wykazywata wyraznie
wigksze wahania - wigksze amplitudy, niz fala wzrostu tej dynamiki dla woje-
wodztwa (rys. 4). Fala dynamiki wzrostu Warszawy pokazuje trzy wierzchotki:
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1) stosunkowo niski w 2004 roku, przy duzej amplitudzie i wyraznej asymetrycz-
nosci fali; 2) wysoki wierzchotek w 2007 roku i 3) stabo zaznaczajacy si¢ wierz-
cholek w 2011 roku. Fala dynamiki wzrostu wojewddztwa jest odmienna w po-
czatkowym okresie i po roku 2011. Dynamika wzrostu w roku akcesji do UE byla
zblizona do $redniej krajowej, podobnie jak w 2007 roku, ale proces przebiegal
bardziej dynamicznie w regionie metropolitalnym Warszawy niz w wojewo6dz-
twie. Wystepowaly istotne réznice przebiegu zmian wzrostu miedzy regionem
stotecznym a wojewddztwem8. W 2004 roku réznice te byly stosunkowo niewiel-
kie, natomiast juz w 2007 roku nastapilo w Warszawie wyrazne przyspieszenie,
ktére powtdrzyto sie¢ w roku 2010.

Fala dynamiki wzrostu PKB per capita wojew6dztwa matopolskiego rowniez
wykazuje odmienny przebieg dla metropolii i regionu (rys. 5). Nalezy pamietac,
ze rola Krakowa w budowaniu przewagi konkurencyjnej Malopolskiego byla
mniejsza niz rola Warszawy w Mazowieckiem.
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Rys. 5. Dynamika PKB per capita w wojewddztwie matopolskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Fala wzrostu dynamiki PKB per capita Krakowa pokazuje bardzo wyrazne trzy
wierzchotki wlatach: 2004, 2007 i 2011. Faza pierwsza 2001-2004 jest wyraznie asy-
metryczna — wzrost rozpoczat sie w 2001 roku, a amplituda fali byta bardzo duza.
Spadek dynamiki wzrostu po 2004 roku byl bardzo gleboki - wigkszy w miescie
centralnym niz w regionie. Fala wzrostu w drugiej fazie (recesja 2005) potwierdza
asymetryczno$¢ fali. Po spadku dynamiki wzrostu od 2008 roku fala wykazuje wy-
razne splaszczenie, wysoko$¢ trzeciego wierzcholtka (2011) dla Krakowa jest nizsza

8  Warto przypomnieé, ze w Warszawie w 2016 roku wytworzono prawie 59% produktu
brutto wojewédztwa mazowieckiego; jednoczes$nie w 2017 r. Warszawe zamieszkiwato
32,8% ludnosci wojewoddztwa, a udziat Warszawy w potencjale demograficznym ma-
zowieckiego stale wzrastat.
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niz dla wojewddztwa matopolskiego. Moze to sugerowac rosnace znaczenie metro-
polii krakowskiej dla wzrostu gospodarczego regionu matopolskiego.

Jeszcze inny obraz fal dynamiki wzrostu PKB per capita pokazujg wykresy dla
regionu dolnoslaskiego i Wroctawia (rys. 6).
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Rys. 6. Dynamika PKB per capita w wojewddztwie dolnoslaskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Dolnoélaskiem i ssamym Wroclawiu pierwszy wierzchotek fali wzrostu wysta-
pil juz w 2002 roku, a faza recesji ujawnita si¢ wyraznie w 2003 — w wojewddztwie
fala miata wyraznie asymetryczny przebieg, byla ptytsza, natomiast amplituda fali
dla Wroctawia byla wyraznie wigksza. Drugi wierzchotek fali wzrostu w Dolnosla-
skiem pojawil si¢ w 2004 roku i byl wyzszy niz we Wroctawiu. Przebieg fal wzrostu
sugerowa¢ moze tez, ze realny, kulminacyjny poziom wzrostu zaréwno Wroclawia,
jak i regionu dolnoslaskiego, wystapit dopiero w 2007 roku, a nastgpnie zaznaczyl
sie spadek dynamiki spowodowany kryzysem $§wiatowym - wyraznie widoczny
w regionie w 2008, a w miescie w 2010 roku. Nieco nizsze wierzcholki fal wzro-
stu ujawnily si¢ w 2011 roku, a fala wzrostu wojewddztwa miata wyraznie asyme-
tryczny charakter. Obraz dynamiki wzrostu PKB per capita moze odzwierciedla¢
specyficzng sytuacje regionu wynikajaca ze znaczenia dochodéw pochodzacych
zwydobycia i przetwarzania surowcéw mineralnych w jednym z podregiondow?.

Fale dynamiki wzrostu PKB per capita Wielkopolskiego sa zblizone do prze-
biegu fal kraju (por. rys. 1i7). Réwniez w wojewodztwie wielkopolskim pojawia-
ja sie trzy wyrazne wierzcholki dynamiki wzrostu. Wierzchotki dla Poznania
w 2004 i 2007 roku sg wyzsze niz dla wojewodztwa wielkopolskiego, natomiast
trzeci wierzchotek (2011) byt wyzszy dla regionu niz dla miasta centralnego. Przy
mniejszym niz w przypadku roli Warszawy badz Krakowa udziale miasta central-
nego w potencjale gospodarczym wojewodztwa, stosunkowo nieznaczne réznice
fal dynamiki wzrostu sg uzasadnione. Wydaje sig, ze region charakteryzuje sig

9 Patrz wiecej na ten temat [Gaczek, Kisiata, 2017].
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wzglednym zrownowazeniem wewnetrznym, a impulsy wzrostu z miasta central-
nego stopniowo przesuwaja si¢ do podregionu poznanskiego i innych podregionéw
wojewodztwa.
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Rys. 7. Dynamika PKB per capita w wojewodztwie wielkopolskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Podsumowanie

Celem opracowania byta identyfikacja gtéwnych cech przeksztalcen ukladu regio-
nalnego kraju po 2000 roku. Zidentyfikowane wczes$niej réznice trajektorii rozwoju
regionéw wydaja si¢ utrwalone. W fazie okreslonej przez R. Domanskiego [2011]
jako faza dopelniajgca nastgpito przesunigcie wojewddztwa dolnoslaskiego do grupy
region6w wysokorozwinietych. Stopniowe pozytywne zmiany obserwuje si¢ takze
w Slgskiem, L.6dzkiem oraz Podkarpackiem. Niekorzystna sytuacja wzrostu gospo-
darczego utrzymata sie w Opolskiem i Swietokrzyskiem. Mozna wiec potwierdzi¢,
ze kod rozwojowy systemu regionalnego Polski jest tylko w niewielkim stopniu mo-
dyfikowany (wzrost potencjatu gospodarczego Dolnoslaskiego).

Fale dynamiki wzrostu produktu krajowego brutto per capita w Polsce i w wo-
jewddztwach pokazujg bardzo wyrazne wahania cykliczne. Wsréd tych wahan
w skali kraju ujawnily sie trzy wierzchotki wzrostu. Fale wzrostu pierwszej gru-
py wojewodztw (bez metropolii) s3 wyraznie zblizone do przebiegu fal dynamiki
wzrostu Polski. Przebieg fal dynamiki wzrostu PKB per capita drugiej grupy wo-
jewodztw (z metropoliami) jest bardziej skomplikowany i najcze$ciej odmienny
od fal wzrostu kraju.

W ciggu szesnastu branych pod uwage lat wystepuja wyrazne, cykliczne okre-
sy wzrostu, ozywienia gospodarczego i okresy recesji. Wierzchotki fal dynamiki
wzrostu poszczegolnych wojewddztw najczesciej nawiazuja do sytuacji zewnetrznej
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— akcesji do Unii Europejskiej i ozywienia po kryzysie $wiatowym. Analiza nie po-
zwala szczegolowo okresli¢ sredniookresowego cyklu koniunkturalnego dla po-
szczegblnych wojewddztw. Zidentyfikowane zmiany moga by¢ punktem wyjscia
dla dalszych analiz. Konieczne wydaje si¢ takze uzupelnienie analizy regionalnych
cykli koniunkturalnych dalszymi wskaznikami.
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Wprowadzenie

Postepujace procesy urbanizacji doprowadzily do tego, Ze ponad potowa §wiatowej
populacji zyje na obszarach miejskich, a odsetek ten bedzie gwaltownie wzrastat
[UN, 2017, s. 1, 3]. Dynamicznie rozwijajacymi si¢ obszarami sa zwlaszcza obsza-
ry metropolitalne, ktére, w przeciwienstwie do mniejszych osrodkéw miejskich,
odnotowujg wzrost liczby ludnosci. Sg one osrodkami intensywnych dziatan go-
spodarczych i zwiekszonego wykorzystania zasobow (energii, wody, zywnosci
i przestrzeni). To réwniez obszary, na ktérych obserwuje si¢ nieefektywnosci sys-
temowe spowodowane nieodpowiednia i niedorozwinietg infrastrukturg, powazne
niedobory tanich mieszkan, dysfunkcyjne rynki gruntéw i mieszkan prowadzace
do rozwoju nieformalnych osiedli, wyzwania transportowe oraz w zakresie mobil-
nosci, problemy spoteczno-ekonomiczne i degradacje sSrodowiska. To tylko niektore
z najwiekszych wyzwan w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami i zréw-
nowazonego zarzadzania rozwojem, ktérymi nalezy sie zaja¢ w obszarach metropo-
litalnych [Lehmann, 2018, s. 46]. Zréwnowazone zarzadzanie tak szybkim tempem
urbanizacji wymaga nowych rozwigzan i proceséw integrujacych rézne sektory, aby
sprostac¢ zwiekszonym wymaganiom w zakresie zasobow naturalnych, przestrzeni
miejskiej, wyzszej jakosci zycia i infrastruktury.

Podczas konferencji Rio +20, a takze w programie dziatan na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju do 2030 roku [UN, 2016], zostato podkreslone, iz nalezy pilnie wdra-
zac zintegrowane, holistyczne myslenie i uwzgledni¢ powigzania, wzajemne pola-
czenia i wspolzaleznos$ci w systemach miejskich (systemy zaopatrzenia w energie,
wode, zywno$¢ i materialy) [Bazilian i in., 2011]. Unia Europejska w swoim daze-
niu do osiggniecia spdjnosci terytorialnej ktadzie nacisk na funkcjonalne podejscie
do zintegrowanego rozwoju obszaréw jako przestrzeni, w ktdrej zyja obywatele.
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Poprawa spdjnosci terytorialnej oznacza lepszg koordynacje miedzy politykami
sektorowymi i terytorialnymi oraz wigksza spdéjnos¢ interwencji terytorialnych
[EC, 2008].

Integracja procesow zarzadzania zasobami ma doprowadzi¢ do zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania zasobodw naturalnych i systemdéw infrastruktural-
nych, zmniejszenia zanieczyszczen, ograniczenia wytwarzania odpadéw oraz
zmiany praktyki planowania. Zintegrowane podejscie do zarzadzania ma na celu
przezwycigzenie ,,silosowego” myslenia i polaczenie istotnych polityk sektorowych
na roznych szczeblach. Obejmuje ono kluczowe sektory metropolitalne: wode,
energie i Zzywnos$¢, a ponadto takie sfery polityki jak: uzytkowanie gruntéw, in-
tegracja spoteczna, gospodarka odpadami i transport, w celu osiagnigcia bardziej
wydajnego i efektywnego wykorzystania cykli zasobéw w miastach i na obszarach
miejskich. Ostatecznym celem tego podejscia jest zwigkszenie dostepu do ustug,
podniesienie ich jakosci oraz jakosci zycia. Kluczowymi czynnikami sukcesu jest
tutaj zintegrowane pionowo i poziomo wspo6lrzadzenie oraz identyfikacja wspolza-
leznos$ci miedzy sektorami widzianych przez pryzmat kompleksowej perspektywy
przestrzennej. Ma to doprowadzi¢ do stworzenia przyszlosciowych rozwiazan pro-
wadzgcych do zréwnowazonego rozwoju obszaréw metropolitalnych oraz ksztat-
towania Nowej Agendy Miejskiej [BMZ, 2014, s. 4].

1. Obszary metropolitalne

Obszary metropolitalne to jeden z rodzajéw obszaréw funkcjonalnych, ktére cha-
rakteryzuja si¢ bliskimi powigzaniami spotecznymi, ekonomicznymi, srodowisko-
wymi, itp., wystepujacymi pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego [Ahrend, Schumann, 2014, s. 5]. Natomiast podzial administracyjny kraju
na gminy nie uwzglednia tych relacji, co powoduje, iz zjawiska zachodzace na terenie
obszarow funkcjonalnych czesto sa niezauwazane badz ignorowane przez wladze
lokalne, ktére koncentruja si¢ jedynie na problemach wyodrebnionego administra-
cyjnie terytorium. Z kilku powoddw granice administracyjne rzadko odpowiadaja
tym powigzaniom funkcjonalnym. Czg¢sto sg one oparte na historycznych wzorcach
osadnictwa, ktére nie odzwierciedlaja obecnej aktywnosci cztowieka. Ze wzgledu
na wzrost liczby ludnosci i poprawe technologii transportu, wczesniej dobrze wyty-
czone osady czy miasteczka staly sie czescig przedmies¢ duzego miasta lub mogtly
nawet w pelni zintegrowac sie z miejskim rdzeniem. Za tymi zmianami nie nadgzaja
granice administracyjne. Powszechne przyczyny utrzymywania si¢ granic admini-
stracyjnych to silna lokalna tozsamo$c¢ i wysokie koszty reform, ale takze interesy
politykéw i mieszkancéw [OECD, 2105, s. 56]. Ograniczone kompetencje wiadz lo-
kalnych powoduja, iz pojedynczy samorzad nie jest w stanie samodzielnie sprostac
pojawiajacym si¢ wyzwaniom, czy tez wykorzystac istniejagce w otoczeniu szanse
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rozwoju dla calego obszaru funkcjonalnego. Co wiecej, nawet jesli decydenci starajg
sie reorganizowac¢ samorzady lokalne zgodnie z funkcjonalnymi relacjami, czesto
trudno wyznaczy¢ jednoznaczne granice miedzy obszarami funkcjonalnie zinte-
growanymi, zwlaszcza w przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych. Obszary
metropolitalne nie s3 zdefiniowane przez jedna relacje funkcjonalna, ale przez wiele
pokrywajacych sie relacji. Zasadniczo nie sg one identyczne w swoim zasiegu geo-
graficznym. Na przyktad relacja funkcjonalna zdefiniowana przez typowe wzorce
zakupow rozni sie od zdefiniowanej przez wzory dojazdéw do pracy. Zasieg tych
relacji takze zmienia si¢ z czasem. Oznacza to, Ze w coraz bardziej elastycznej, dyna-
micznej i zglobalizowanej gospodarce ciggle zmiany w podziatach administracyj-
nych, adekwatne do nowych relacji funkcjonalnych i przestrzennych, sg bezcelowe
[Markowski, 2015, s. 57].

Oproécz fragmentacji administracyjnej mamy rowniez do czynienia (nie tylko
w obszarach funkcjonalnych) z fragmentacja sektorowa. Czesto obserwujemy sytu-
acje, w ktdrej rozne instytucje sektorowe odpowiedzialne sg za rozne sfery polityki,
lub obowiazki sg podzielone miedzy rézne szczeble wladzy. Polityki w réznych
dziedzinach korzystaja z koordynacji, gdy wzajemnie na siebie wptywaja. W prak-
tyce oznacza to, ze nalezy okresli¢ komplementarnos¢ miedzy sferami polityki.
Im ta komplementarnos¢ jest silniejsza, tym wieksza istnieje potrzeba koordynacji
miedzy poszczegélnymi typami polityk.

Jednym z najwiekszych problemow, z jakimi borykajg si¢ obszary metropolital-
ne, jest niekontrolowany, chaotyczny rozwoéj obszaréw podmiejskich, za ktérym
nie nadgza rozwdj infrastruktury technicznej, w tym transportowej. Rozlewanie
sie zabudowy w obszarach funkcjonalnych wynika z:

- nizszych cen gruntéw i braku kontroli nad kierunkami rozwoju gmin

o$ciennych;

- fragmentacji zarzadzania transportem publicznym w ramach granic admi-
nistracyjnych, co utrudnia integracje systemu komunikacji publicznej;

- uzaleznienia od prywatnych $rodkéw transportu w wyniku fragmentacji
planowania i realizacji zagospodarowania przestrzeni oraz braku zintegro-
wanych systemoéw transportowych [Jain, Pallagst, 2015, s. 40].

Z tego wzgledu kluczowymi kwestiami, ktére powinny by¢ podmiotem zarza-
dzania w skali metropolitalnej, jest zagospodarowanie przestrzenne oraz polityka
transportowa. Te dwa obszary funkcjonowania metropolii powinny by¢ ze sobg ci-
$le zintegrowane i planowane w diugofalowej perspektywie. Integracja transportu
i zagospodarowania przestrzennego moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia zuzycia
gruntoéw na obrzezach miast [Arrington i Parker, 2001}, a w rezultacie przetozy¢
na nizsze koszty funkcjonowania metropolii przy jednoczesnym podniesieniu
jakosci zycia mieszkancow. Sg to typowe przyklady uzupelniajacych si¢ dziedzin
polityki, w ktorych skuteczno$¢ polityk w jednej dziedzinie zalezy w duzej mierze
od decyzji podjetych w drugiej. Budownictwo mieszkaniowe i komercyjne musi by¢
dobrze polaczone z innymi cze$ciami aglomeracji miejskiej, a transport publicz-
ny z kolei, aby dziata¢ sprawnie, musi opierac si¢ na pewnej minimalnej gestosci
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zaludnienia. W przypadku braku odpowiedniej koordynacji, tereny mieszkaniowe
moga by¢ planowane bez zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportu pu-
blicznego i bez uwzglednienia obcigzen, jakie generuja dla istniejacej sieci drogo-
wej w calej aglomeracji miejskiej. Podobnie trudne moze by¢ rozwijanie systemow
transportu publicznego, jesli nie ma pewnosci, ze tereny mieszkalne lub komer-
cyjne wzdluz linii transportu publicznego osiagna gestos¢ wymagang do funkcjo-
nowania sprawnej sieci transportu publicznego. Integracja uzytkowania gruntéw
i transportu w celu ograniczenia rozlewania si¢ zabudowy wymaga powigzan pio-
nowych, tj. miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, oraz relacji
poziomych, tj. ponad granicami miast i gmin. Integracja ta jest utrudniona z powo-
du fragmentarycznego sktadu obszaréw funkcjonalnych i rozproszenia kompeten-
cji [Jain, Pallagst, 2015, s. 30]. Planowanie transportu i zagospodarowania terenu
jest czesto obowigzkiem réznych szczebli wladzy lub réznych instytucji na tym
samym szczeblu zarzadzania. Ponadto finansowanie transportu czesto pochodzi
z roznych zrédet publicznych. Wiadze odpowiedzialne za planowanie transportu
iuzytkowania gruntéw nie sg zwykle tymi, ktore zapewniaja wiekszos¢ srodkow
na infrastrukture transportowa. Fragmentacja wystepuje réwniez w ramach jed-
nego sektora, czego najlepszym przykladem jest transport, ktéry obejmuje trans-
port publiczny i transport drogowy. Koordynacja polityk w takich konstelacjach
jest trudna, a luki w zarzadzaniu wystepuja bardzo cz¢sto [OECD, 2015, s. 62].
W rozdrobnionym modelu zarzadzania kluczowe funkcje lokalne sg dostarczane
przez rézne szczeble wladzy i majg duza liczbe autonomicznych organdéw [Slack,
2007], co czesto oznacza stabg koordynacje miedzy réznymi poziomami zarzadza-
nia [Montgomery i in., 2003]. Sposéb zarzadzania obszarami metropolitalnymi
wplywa na ich zdolno$¢ do koordynowania §wiadczenia ustug ponad granicami
gmin [Jain, Pallagst, 2015, s. 30]. Aby zarzadzac¢ rozwojem obszaréw metropolital-
nych w sposéb zintegrowany, ponad podziatem administracyjnym i sektorowym,
konieczna jest wola wspolpracy ze strony réznych interesariuszy i wdrozenie kon-
cepcji governance.

2. Zintegrowane zarzadzanie rozwojem

Tradycyjne, sektorowe podejscie do zarzagdzania rozwojem miast i ich obszaréw
funkcjonalnych od kilku lat poddawane jest krytyce w calej Unii Europejskiej. Pod-
kresla sig, iz polityka rozwoju realizowana sektorowo rodzi szereg patologii i powo-
duje nieefektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw. Gtéwne problemy wyni-
kajace z sektorowego podejscia do rozwoju to:

- niedostrzeganie/ignorowanie wzajemnych zalezno$ci miedzy poszczegdlny-

mi obszarami funkcjonowania jednostki terytorialnej;
- prymat systemu administracji nad celami rozwoju i efektywnoscia polityki;
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- brak koordynacji i integracji dziatan realizowanych przez rézne podmioty;

- nieuwzglednianie w strategiach rozwoju specyfiki terytorium, ktérego dotycza;

- konkurencja miedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego

inieche¢ do wspdlpracy z innymi interesariuszami [Nowakowska, 2016, s. 53].

Problemy te sktonity do zmiany podejscia w kierunku terytorialnej polityki roz-
woju (place-based policy). Terytorialno-funkcjonalny paradygmat rozwoju zaklada
uwzglednienie w planowaniu i wdrazaniu polityk specyfiki uwarunkowan rozwoju
poszczegdlnych terytoriéw oraz powigzan funkcjonalnych zachodzacych miedzy
jednostkami polozonymi na danym obszarze. Ma to pozwoli¢ na wykorzystanie
kapitalu terytorialnego i zastosowanie odpowiednio dopasowanych instrumentéw
pobudzania rozwoju.

Takiemu prowadzeniu polityki stuzy¢ ma zintegrowane podejscie do zarza-
dzania rozwojem. Zintegrowane zarzgdzanie rozwojem to inaczej zarzadzanie
skierowane na kompleksowe podejscie laczace w procesach decyzyjnych i organi-
zacyjnych zaréwno korzysci, jak i koszty z trzech wspdtdecydujacych o wysokiej
jakosci zycia sfer, sktadajacych sie na rozwoj sustensywny, tj.: gospodarczej, spo-
tecznej i przestrzenno-srodowiskowej [Turala, Danielewicz, 2015, s. 22]. Integracja
dotyczy dwdch lub wiecej systeméw, ustug, polityk lub operacyjnych ,,siloséw”,
jurysdykcji lub zachowan spotecznych [GIZ and ICLEI, 2014, s. 6]. Stwarza tez
mozliwo$ci optymalizacji zasobéw i uzyskiwania wspdlnych korzysci, zwiekszajac
skutecznos¢ polityki oraz produktywno$¢ i odpornos¢ spoteczng i gospodarcza
[Hoff, 2011]. W zintegrowanym zarzadzaniu rozwojem mozemy wyrdznic piec ty-
pow integracji.

Integracja przestrzenna oznacza realizacje dziatan na terenie wielu, sgsiaduja-
cych ze sobg jednostek terytorialnych, ktére wykazuja powigzania funkcjonalne.
Kazda jednostke terytorialng (czy bedzie to gmina, czy powiat, czy nawet woje-
wddztwo) charakteryzuje ta sama, zlozona i niejednorodna struktura celéw, ktéra
sprawia, Ze ograniczone zasoby, pozostajace w dyspozycji wtadz lokalnych, musza
by¢ alokowane wytacznie na te dziatania, ktére uznane zostaly za priorytetowe.
Jesli spojrzec szerzej, okaze sie jednak, Ze w otoczeniu kazdej jednostki terytorial-
nej funkcjonuje szereg innych, ktére borykaja si¢ z taka samg niejednorodnoscia
i ztozonoscig celow, i rowniez dysponujg jedynie ograniczonymi zasobami. Z tego
punktu widzenia integracja przestrzenna oznacza Iaczenie zasobéw wielu jedno-
stek terytorialnych na rzecz realizacji dzialan, ktére im wszystkim pozwolg uzyska¢
korzysci. Kluczowe w tym aspekcie jest podejmowanie wspdlnych decyzji odnosnie
do zagospodarowania przestrzeni, w szczegélnosci takie rozmieszczenia funkcji
na terenie obszaru funkcjonalnego, aby wzajemnie si¢ uzupetniaty.

Integracja funkcjonalna (sektorowa) oznacza, ze poszczegdlne dzialania po-
dejmowane przez wladze publiczne prowadza jednocze$nie do realizacji celéw
zwigzanych z funkcjami gospodarczymi, spolecznymi, czy tez wynikajacymi z za-
gospodarowania przestrzeni i dbatosci o srodowisko naturalne, mimo iz moga
miedzy nimi wystepowac konflikty a nawet sprzecznosci. Ten rodzaj integracji
okredla si¢ takze mianem integracji merytorycznej. Integracja funkcjonalna jest
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sednem koncepcji rozwoju i zarzadzania sustensywnego, podnoszacego koniecz-
no$¢ uwzgledniania w dziataniach wladz publicznych zaréwno uwarunkowan
(i ograniczen), jak i konsekwencji (efektéw) zwiazanych z kazda z tych funkcji
z osobna i ze wszystkimi razem.

Integracja czasowa oznacza konieczno$¢ realizacji projektow zgodnie z ustalo-
nym harmonogramem. Jej brak moze prowadzi¢ do zaniku lub ograniczenia efek-
tow rozwojowych, nawet jesli poszczegolne dziatania zostang zrealizowane (lecz
w innej niz zakladana sekwencji). Chodzi m.in. o zbieznos¢ realizowanych dziatan
w czasie, odpowiednig ich sekwencje i koordynacje (np. budowa kanalizacji i wy-
miana nawierzchni drogi przebiegajacej przez teren kilku gmin tworzacych obszar
funkcjonalny).

Integracja podmiotowa uwidacznia si¢ najdobitniej przy projektowaniu i poz-
niejszej realizacji projektéw. Oznacza ona wlgczanie do proceséw zarzadzania
réznych interesariuszy - mogga to by¢ wtadze publiczne, podmioty gospodarcze,
instytucje badawcze, organizacje spoleczne, czy nawet poszczegdlni mieszkancy.
Ma ona wyraz we wspodlrzadzeniu wielopoziomowym (multi-level governance) i jest
kluczowa do zaistnienia wszystkich pozostatych form integracji.

Integracja finansowa jest pochodng integracji podmiotowej i, jako taka, jest row-
niez charakterystyczna dla projektow zintegrowanych, ktérych konstrukcja zakltada
nierzadko montaz §rodkéw i wykorzystanie zasoboéw réznych podmiotéw. Integracja
finansowa moze zaklada¢ montaz finansowania pochodzacego z réznych sektoréw
(sektora publicznego i sektora prywatnego, z wykorzystaniem narzedzi partnerstwa
publiczno-prywatnego), jak rowniez finansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej
[Danielewicz, Turata 2015, s. 22; Keilmann-Gondhalekar i in., 2018, s. 7].

Z uwagi na fakt, iz wszelkie typy integracji wymagajg intensywnej koordynacji
i wspdtpracy migedzy departamentami, jurysdykcjami, sektorami, organizacjami
obywatelskimi, przedsiebiorstwami i innymi interesariuszami, ktérzy dzielg od-
powiedzialno$¢ za rozwoj obszaru metropolitalnego, dalsza cze$¢ opracowania
koncentruje sie na koncepcji governance.

3. Koncepcja governance w zarzadzaniu
obszarami metropolitalnymi

Koncepcja governance! wylonita sie z powszechnego przekonania, ze tradycyjne
struktury wladzy na réznych poziomach zarzadzania i w réznym stopniu zawio-
dly [Kooiman, 199, s. 251], a nowoczesne panstwa zostaly zmuszone do wejscia

1  Zewzgledu nafakt, iz nie ma jednoznacznego ttumaczenia terminu governance na je-
zyk polski, zamiennie uzywane sa takie terminy jak ,wspétrzadzenie”, ,wspoétdziata-
nie”, ,wspobtzarzadzanie”.
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w proces ponownej legitymizacji. Bevir iin. [2003, s. 45] zdefiniowali governance
jako ,zmiang charakteru lub znaczenia rzadu”. Tradycyjna konceptualizacja rza-
du, uznajgca panstwo za najwybitniejszego aktora w polityce publicznej, uwazana
jest za przestarzate podejscie do organizacji interakeji spolecznych. Panstwo i ad-
ministracja publiczna nie odgrywaja juz wyjatkowej roli, koncentrujac si¢ obec-
nie na koordynacji intereséw na rzecz osiggniecia wspdlnych celéw. Zdolnosci
organizacyjne wladz centralnych, regionalnych i lokalnych maja zatem kluczowe
znaczenie dla efektywnosci zarzadzania rozwojem terytoriéw [Crespo, Cabral,
2010, s. 639]. Governance ma na celu polaczenie teoretycznych koncepcji zarza-
dzania i jest uwazane za skuteczny proces orientacji na spoleczenstwo [Peters,
Pierre, 2003, s. 2]. To pojecie bardzo obszerne, ,,parasolowe”, czasami zle interpre-
towane ze wzgledu na przypisane mu wielorakie znaczenie [Pierre, 2005]. Jednym
z powodow jego popularnosci jest zdolnos$¢ — w przeciwienstwie do bardziej re-
strykcyjnych termindw, takich jak zarzadzanie czy rzadzenie - do objecia calego
szeregu instytucji i stosunkow sktadajacych sie na proces regulacyjny/rzadzenia
[Peters, Pierre, 2000]. Governance oznacza samoorganizacjeg, charakteryzujaca si¢
wspolzaleznoscig sieci migdzyorganizacyjnych, odwotywaniem si¢ do wymiany,
w ktorej reguly gry zapewniajg pewng autonomie w stosunku do panstwa [Rhodes,
1997]. Wedtug Milwarda [2004, s. 239] governance dotyczy warunkow tworzenia
regul dla dziatan zbiorowych, bardzo czgsto obejmujacych podmioty z sektora
prywatnego. Jego istota jest koncentracja na mechanizmach przywédztwa i za-
rzadzania (subwencje, umowy i porozumienia). Te mechanizmy lub narzedzia
s stosowane w celu polaczenia sieci podmiotéw dzialajacych w réznych dome-
nach polityk publicznych. W literaturze z dziedziny nauk politycznych istnieje
tendencja do kojarzenia rzadu z regulacjami, a governance jest czesto postrzegane
jako pojawienie si¢ nowych instrumentéw politycznych o charakterze nieregu-
lacyjnym [Zito i in., 2003], ktdre sa proponowane, projektowane i wykonywane
przez interesariuszy spoza sektora panstwowego, dziatajacych wspoélnie z podmio-
tami panstwowymi lub niezaleznie od nich. Inna koncepcja opisuje governance
jako sieciowanie, ktore stwarza jednostkom wiecej mozliwosci do uczestniczenia
w politycznym procesie decyzyjnym i tym samym wspiera budowanie kapitatu
spolecznego i politycznego, a takze kompetencji samorzadowych [Sorensen, 2002,
2005; Sorensen, Torfing, 2003].

W ciagu ostatnich kilku dekad teorie dotyczace governance ksztattowaty my-
$lenie o polityce miejskiej [Dowding 1996; Goldsmith, 1997]. Pojawily si¢ nowe
terminy, jak metropolitan governance czy urban governance. Podejécia te doty-
czg przede wszystkim koordynacji i taczenia zasobow publicznych i prywatnych,
co stanowi strategie przyjeta w mniejszym lub wiekszym stopniu przez wladze
lokalne w calej Europie Zachodniej. Wyzwania zwigzane z zarzadzaniem ob-
szarami metropolitalnymi opieraja si¢ na potrzebie $wiadczenia ustug publicz-
nych w poprzek wielu lokalnych jurysdykcji. Skuteczne systemy metropolitan
governance wymagaja autorytetu politycznego i przywddztwa w instytucjach,
rozpoznania zasiggu geograficznego obszaréw metropolitalnych oraz wspdlnych
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wysitkow, ktore zachecaja do wspotpracy lub formalizujg jg za posrednictwem
uznanego organu [Yaro, Ronderos, 2011, s. 4]. W obszarach metropolitalnych
wspoldziatanie stwarza szanse praktycznej realizacji polityk, w szczegdélnosci dla
zapewnienia rozwoju gospodarczego, ale takze w celu koordynacji planowania
przestrzennego. Jest to mozliwe poprzez integracje réznych grup spotecznych
i politycznych oraz tworzenie wspdlnych wizji rozwoju [Crespo, Cabral, 2010,
s. 646]. Zdolnos¢ do ustanowienia relacji miedzyinstytucjonalnych jest kluczo-
wym zasobem w konkurencji migdzy obszarami metropolitalnymi [Crespo, Ca-
bral 2010, s. 645].

Fundamentalne znaczenie dla sprostania wyzwaniom zwigzanym z rozwojem
miast i obszaréw metropolitalnych ma wspotrzadzenie wielopoziomowe (multile-
vel governance). Mobilizacja i udzial podmiotéw panstwowych i niepanstwowych
sa niezbedne dla ustalania programoéw i realizacji polityki zaréwno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym, zaréwno w zakresie zapewniania zasobow,
fachowej wiedzy, jak i legalnosci. W ramach multilevel governance podmioty pan-
stwowe ilokalne koordynuja sie¢, ktdra — szanujac lokalng wiedze i réznorodnos¢
- okresla wspolne cele i standardy, na podstawie ktérych wszystkie strony moga
dziata¢ [Bulkeley, 2010; Corburn, 2009]. Wspodtrzadzenie wielopoziomowe kiadzie
nacisk na koprodukecje wiedzy i polityki zaréwno w gore, jak i w dot szczebli wla-
dzy [Corburn, 2009; Homsy, Warner, 2013] oraz uznaje znaczenie integracji na-
ukowej wiedzy technicznej z lokalng wiedza spoleczenstwa [Jasanoft, 2004]. Wta-
dze metropolitalne majg za zadanie stac sie czgscia tej wielopoziomowej struktury,
pelniac swoja role w dobrym zarzadzaniu duzymi obszarami miejskimi [Ayuso,
Josep, 2016, s. 9].

Ponizej zaprezentowane zostang dobre praktyki wspotrzadzenia w obszarach
metropolitalnych krajow europejskich, ktdre — jako przejaw integracji podmiotowe;
- prowadzg do innych typdw integracji, o jakich byla mowa powyze;j.

4. Dobre praktyki zintegrowanego zarzadzania
w obszarach metropolitalnych

4.1. Region Hanower

Region Hanower zostal utworzony przez wspoétpracujace ze sobg gminy, powiat
Hanower i land Dolnej Saksonii w roku 2001 [https://www.hannover.de/]. Bylo
to zwienczeniem wspolpracy, ktora zostata sformalizowana juz w roku 1963 po-
przez powolanie Zwigzku Wielkiego Hanoweru. Od samego poczatku wladze pu-
bliczne mialy wsparcie przedsiebiorstw dysponujacych odpowiednia wiedzg spe-
cjalistyczng (firm transportowych, agencji ochrony srodowiska, agencji rozwoju
przedsiebiorczosci).
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Tab. 1. Zasieg obszaru funkcjonalnego Hanoweru (31.12.2018)

Liczba gmin | Liczba ludnosci | Powierzchnia (km2)
Hanower 1 541773 204,01
Region Hanower 21 1119032 2300

Region Metropolitalny Hanower-
Brunszwik-Getynga-Wolfsburg

431 3900000 19000

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na czele regionu stoi prezydent, wybierany na pie¢ lat w wyborach bezposred-
nich. Najwazniejszym organem decyzyjnym regionu jest Zgromadzenie Regionalne
skladajace sie z 85 cztonkow wybranych przez mieszkancéow. Organem wykonaw-
czym jest Zarzad Regionu. Wspodlpraca w Regionie Hanower dotyczy przede wszyst-
kim planowania regionalnego i rozwoju, promocji biznesu i zatrudnienia, a takze
systemu transportu publicznego. Wzajemne porozumienia w zakresie transportu
publicznego obejmuja jego ekspansje i udoskonalanie, wspoiprace dotyczacy regio-
nalnego systemu drogowego i systemu $ciezek rowerowych. Gtéwnym osiagnie-
ciem wynikajacym ze wspodtpracy jest uchwalenie w 2016 roku dla calego obszaru
Regionalnego Programu Planowania Przestrzennego. Kluczowa cechg podejscia
do planowania regionu jest integracja dwdch $cisle powigzanych sektoréw: osad-
nictwa i transportu. Zaklada ono rozwoj zorientowany na ruch tranzytowy przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze budowa nowych osiedli mieszkalnych odbywac sie
bedzie w poblizu wezléw lub sieci transportu publicznego. Ponadto region okresla
»priorytetowe obszary osadnicze”, ktore ze wzgledu na bardzo dobre potaczenia
infrastrukturalne sg szczegolnie atrakcyjne z punktu widzenia budowania nowych
osiedli lub rozwoju komercyjnego. Ogélnym celem jest utrzymanie krotkich odle-
glosci, jakie muszg pokonywac mieszkancy, oraz poprawa dostepnosci publicznych
i prywatnych obiektow, takich jak szkoty, sklepy i zaklady opieki zdrowotnej. Dzieki
takim zalozeniom zapewnia sie rowniez rosngcej populacji 0sdb starszych aktywny
udzial w Zyciu spolecznym [Keilmann-Gondhalekariin. 2018, s. 33].

Region Hanower jest czg$cig wigkszego, utworzonego w 2009 roku w formie spdt-
ki, Regionu Metropolitalnego Hanower-Brunszwik-Getynga-Wolfsburg (tab. 1).
Udzialowcami Regionu, oprocz czterech gléwnych miast, s3: Dolna Saksonia, trzy
stowarzyszenia skupiajace odpowiednio gminy i zwigzki gmin, firmy i organizacje
biznesowe oraz uniwersytety i instytucje naukowe. Za biezacg prace i opracowy-
wanie propozycji dziatan w poszczegdlnych obszarach odpowiada 15 Regionalnych
Komisji Sektorowych (m.in. ds. transportu, rozwoju regionalnego) [https:/www.
metropolregion.de...]. Celem Regionu Metropolitalnego jest zapewnienie krajowe;j
i migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej regionu i jego gmin cztonkow-
skich. Region dazy, bazujac na partnerstwie terendw zurbanizowanych i wiejskich,
do wzmocnienia swojej struktury policentrycznej, stworzenia wspolnej tozsamosci
i wzmocnienia obszaréw wiejskich [Keilmann-Gondhalekar iin. 2018, s. 32].
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4.2, Region Helsinek

Region Helsinek obejmuje Obszar Metropolitalny, ktory tworza cztery gminy: Hel-
sinki, Espoo, Kauniainen i Vantaa oraz 10 gmin powigzanych dojazdami do pracy,
bedacych jego zapleczem [OECD, 2015].

Tab. 2. Zasieg obszaru funkcjonalnego Helsinek (31.03.2018)

Liczba Liczba Powierzchnia zacli:::\ci,:;ia
gmin ludnosci (km2) (osoby/km2)
Helsinki 1 629512 213,75 2945,09
Obszar Metropolitalny (OMH) 4 1125136 770,26 1460,72
Region Helsinek
(Greater Helsinki) 14 1441601 3697,52 389,88

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zarzadzanie obszarem funkcjonalnym Helsinek bazuje na wspotpracy w dwoch
skalach: wezszej — w obszarze metropolitalnym i szerszej — w regionie.

W obszarze metropolitalnym od listopada 2017 roku, na mocy porozumienia
zawartego miedzy gminami Helsinki, Espoo, Vantaa i Kauniainen, funkcjonuje
Grupa Wsp6lpracy Obszaru Metropolitalnego Helsinek?2. Porozumienie promu-
je wspolprace miedzy miastami w kwestiach zwigzanych z uzytkowaniem grun-
tow, mieszkalnictwem i transportem oraz ma na celu poprawe jakosci ustug,
atakze koordynacje zarzadzania wlasnoscig wspdlnych organéw gminnych [ht-
tps://www.helsinginseutu.fi/...].

W regionie metropolitalnym wspolpraca jest realizowana od 2005 roku przy
pomocy Zgromadzenia ds. Wspdtpracy w Obszarze Metropolitalnym Helsinek.
Tworzg je czotowi urzednicy i politycy z poszczegolnych 14 gmin regionu. Wspol-
praca regionalna koncentruje sie¢ w szczegdélnosci na kwestiach uzytkowania
gruntdw, mieszkalnictwa i transportu, a takze na ustugach regionalnych. Decy-
zje dotyczace szczegdtow wspolpracy sa podejmowane w ramach rocznego planu
dzialania [https://www.helsinginseutu.fi/hs/en/cooperation/...].

Integracja zarzadzania ustugami publicznymi siega roku 1970, a od 2010 roku
realizowana jest poprzez dwa zwigzki komunalne: Urzad Ustug Srodowiskowych
Obszaru Metropolitalnego Helsinek (HSY) i Regionalny Zarzad Transportu
(HSL). HSY jest zwigzkiem miedzygminnym utworzonym przez cztery gminy
(Helsinki, Espoo, Kauniainen i Vantaa), odpowiedzialnym za §wiadczenie ustug
srodowiskowych dla mieszkancow i firm obszaru. Gléwne obowiazki HSY obej-
muja gospodarke wodno-$ciekowq i gospodarke odpadami, a takze zapewnienie

2 Stanowi ona kontynuacje wspodtpracy rozpoczetej w 2004 roku w formie Rady
Konsultacyjnej Obszaru Metropolitalnego Helsinek. Wiecej zob.: Danielewicz, 2018.
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regionalnych ustug informacyjnych. HSY posiada jednostke odpowiedzialng
za zmiany klimatu, ktéra koordynuje prace nad strategia klimatyczng i monitoru-
je emisje gazow cieplarnianych oraz klimat w regionie [http://www.baltcica.org/
casestudies/helsinki.html].

Regionalny Zarzad Transportu (HSL) jest jednym z najwiekszych zwigzkow
miedzygminnych w Finlandii, majac w swojej strefie wptywoéw 1,4 miliona ludzi.
Jest odpowiedzialny za planowanie i organizacje komunikacji publicznej w Regio-
nie Helsinek oraz przygotowanie Planu Rozwoju Transportu [https://web.archive.
org/...]. Ustala jednolite taryfy dla wszystkich $rodkéw transportu publicznego,
niezaleznie od $rodka transportu lub przedsigbiorstwa przewozowego. Obstu-
guje rowniez zintegrowany dla calego obszaru rozklad jazdy [https://www.hsl.fi/
en/helsinki-regional-transport-authority]. Obecnie obowiazujacy plan obejmuje
swym zasiegiem wszystkie 14 gmin Regionu i jest $cisle powigzany ze Wspdlnym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego, ktdry gminy przyjety w 2015 roku.
Perspektywa planu siega roku 2040. Plany majg na celu zapewnienie zintegro-
wanego zagospodarowania przestrzennego, transportu i mieszkalnictwa [http://
www.helsinginseutu.fi/hki/HS/...]. W dniu 9 czerwca 2016 roku gminy Regionu
Helsinskiego podpisaly z rzadem Finlandii umowe MAL dotyczacg uzytkowania
gruntéw, mieszkalnictwa i transportu na lata 2016-2019. Porozumienie MAL opie-
ra sie na przyjetych rok wczesniej planach i prezentuje wspdlng intencje koordy-
nowania uzytkowania gruntéw, mieszkalnictwa i transportu przez panstwo oraz
14 gmin w regionie Helsinek [https://www.helsinkiregion.fi/hs/en/cooperation....t].
Gloéwnym zalozeniem planéw i porozumienia z rzagdem jest dazenie do osiagniecia
bardziej zwartej i jednorodnej struktury zagospodarowania przestrzennego oraz
mniejszego zuzycia energii [Greater Helsinki Vision 2050, s. 7]. Obecnie trwaja pra-
ce nad regionalnym planem zagospodarowania przestrzennego, mieszkalnictwa
i transportu, ktory zdefiniuje, w jaki sposob region powinien sie rozwija¢ w latach
2019-2050. Prace prowadzone sa w grupach ekspertéw utworzonych przez przed-
stawicieli gmin, HSL i panistwa (Helsinki Region).

W Obszarze Metropolitalnym Helsinek funkcjonuja rowniez inne instytucje
wspolpracy, np.: utworzony przez 24 gminy Okreg Szpitalny Helsinek i regio-
nu Uusimaa (HUS), ktérego celem jest zapewnienie pacjentom we wszystkich
gminach czlonkowskich terminowego i réownego dostepu do wyspecjalizowane;j
opieki medycznej. Odpowiedzialny jest on rowniez za leczenie ci¢zkich i rzad-
kich chorob oraz tych wymagajacych szczegolnej wiedzy i technologii, dla ca-
tej populacji Finlandii [http://www.hus.fi/en/about-hus/Pages/default.aspx];
utworzony przez pie¢ gmin Uniwersytet Nauk Stosowanych ksztalcacy spe-
cjalistow w dziedzinie kultury, biznesu, opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
oraz technologii; Centrum Recyklingu OMH zalozone w celu poprawy srodo-
wiska zycia poprzez zmniejszenie ilo$ci odpadéw i zwiekszenie §wiadomosci
ekologicznej ludzi; czy tez - Promocja Regionu Helsinek promujgca wszystko,
co region ma do zaoferowania [https://www.helsinginseutu.fi/hs/en/cooperation/
joint-organisations/].
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4.3. Obszar Metropolitalny Oslo

Ze wzgledu na szeroki zakres wspotpracy, liczbe i réznorodnoé¢ zaangazowanych
podmiotéw (zaréwno w uktadzie pionowym, jak i poziomym), jak réwniez zasieg
terytorialny, szczegdlnej uwagi w tej czgsci wymaga Obszar Metropolitalny Oslo.
Wspolpraca w obszarze odbywa sie na réznych poziomach i ma rézny zasieg (tab. 3).
Mozemy wyrdznic trzy zasadnicze poziomy wspolpracy:

- obszar metropolitalny - rzad;

- Sojusz Regionu Oslo (79 gmin i 5 okregéw);

- Oslo - okreg Akershus (23 gminy).

Tab. 3. Zasieg obszaru funkcjonalnego Oslo

Zasieg Liczba gmin Liczba ludnosci
Region Wielkiego Oslo 46 1546 706
Region Oslo-Akershus 23 1200000
Sojusz Regionu Oslo 78 2100000

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najszersza wspdtpraca odbywa si¢ w ramach stowarzyszenia Sojusz Regionu
Oslo utworzonym w 2005 roku z inicjatywy burmistrza Oslo. Liczba cztonkéw
sojuszu systematycznie wzrastata i obecnie liczy 78 gmin i 5 okregéw. Przestan-
ka do podjecia wspotpracy byta potrzeba zintegrowanego zarzadzania wspdlnym
rynkiem pracy i rynkiem mieszkan.

Najwigkszym osiggnieciem Sojuszu jest opracowanie w 2008 roku ,,Planu zin-
tegrowanego uzytkowania gruntéw i rozwoju transportu w regionie Oslo”, ktory
mial na celu kontrolowanie procesdéw rozlewania si¢ miast i poprawe infrastruk-
tury kolejowej. Plan zostal przyjety przez wszystkich czlonkéw Sojuszu, co za-
pewnilo koordynacje planowania przestrzennego. W maju 2016 Sojusz przyjal
zaktualizowang wersje planu [http://www.osloregionen.no/].

Bliska wspolpraca ma miejsce miedzy Oslo3 a sgsiadujacym z nim okre-
giem Akershus, ktory sktada si¢ z 22 gmin otaczajgcych stolice [Langslet, 2013].
W 2008 roku we Wspdlnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Regionu
Oslo-Akershus zostata przyjeta dlugofalowa wizja oparta na koordynacji polityki
w skali metropolitalnej, ktora siega roku 2050. Plan zaklada policentryczny rozwdj
w oparciu o pig¢ osrodkéw regionalnych zlokalizowanych na obrzezach zurbani-
zowanego obszaru Oslo [OECD, 2016].

W 2015 roku Oslo opracowalo Plan Miasta, ktory obejmuje zaréwno strategie
rozwoju calego miasta, jak i plan zagospodarowania przestrzennego, a wiec taczy

3 Oslo mastatus zaréwno gminy, jak i okregu, ktéry mozna traktowac jako odpowiednik
polskiego powiatu grodzkiego.
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sprawy spoleczne i gospodarcze ze sposobami uzytkowania gruntow [http://www.
eurometrex.org...].

W tym samym roku okregi Oslo i Akershus przyjety wspélny ,,Regionalny plan
zagospodarowania przestrzennego i transportu”. Plan stanowi podstawe do dalszej
wspotpracy pomiedzy wladzami panstwowymi, okregowymi, gminnymi, firmami
iinnymi interesariuszami [http://www.akershus.no/ansvarsomrader/...]. Zobowia-
zal on poszczegdlne samorzady do uwzglednienia w swoich planach i strategiach
zawartych w nim zapiséw [Langslet, 2015].

W zakresie uzytkowania gruntéw i transportu plan zaktada:

- dalszy rozwdj miasta Oslo jako stolicy kraju;

- wzmocnienie miast regionalnych i koncentracje miejsc pracy w Akershus;

- rozwijanie centralnego obszaru zurbanizowanego poprzez lepsze potacze-
nia w strukturze miejskiej oraz wysoki stopien wykorzystania transportu
publicznego;

- nadanie priorytetéw rozwoju niektérym miastom lokalnym i osiedlom miej-
skim w okregu Akershus;

- utrzymanie dobrego i stabilnego srodowiska do zycia poza priorytetowymi
obszarami wzrostu [Langslet, 2015].

Za organizacje transportu publicznego w regionie Oslo i Akershus odpowia-
da spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig?. Jej gtéwnymi zadaniami sg pla-
nowanie, zarzadzanie, organizowanie przetargéw i marketing ustug transportu
publicznego w regionie Oslo. Gléwnym celem spoiki, wraz z rozwojem komuni-
kacji pieszej i rowerowej, jest zatrzymanie rozwoju transportu indywidualnego®
[http://www.emta.com/spip.php?article49&lang=en]. Podkreslenia wymaga,
iz zatrzymanie rozwoju ruchu samochodowego bylo mozliwe dzieki konse-
kwentnie realizowanej polityce ograniczajacej rozprzestrzenianie si¢ zabudo-
wy oraz inwestycjom w rozwoj transportu publicznego, w tym kolejowego.

Panstwo jest jednym z gtéwnych interesariuszy w regionie Oslo. Podstawa
do wspdtpracy miedzy rzadem a obszarem metropolitalnym sg tzw. biate ksiegi,
czyli raporty sporzadzane dla parlamentu, ktore poruszajg istotne z punktu wi-
dzenia kraju sprawy i s3 podstawa do pdzniejszych dzialan i tworzenia przepisow
prawa. W Bialej Ksiedze w sprawie lepszego srodowiska miejskiego, podkreslono,
ze zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich nalezy zapewni¢ poprzez dlugo-
terminowe strategie rozwoju miast i skoordynowane plany zagospodarowania
przestrzennego oraz plany transportu w oparciu o nastepujace gtéwne zasady:

4 W spodtce 60% udziatéw nalezy do Oslo, a 40% do okregu Akershus [https://ruter.no/
en/about-ruter/about-us/].

5  Cel ten udaje sie realizowa¢. W Oslo ruch samochodowy nadal utrzymuje sie na po-
ziomie z 2007 roku, natomiast z transportu publicznego korzysta 45% mieszkancow.
W roku 2014 Ruter miata 37% wiecej pasazerow niz w roku 2007, przy czym w tym
samym czasie liczba ludnosci wzrosta o 14%.
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- transport publiczny powinien by¢ podstawg miejskiego modelu rozwoju;

- tworzenie silnych o$rodkéw miejskich, w ktorych koncentruja si¢ miejsca

pracy, mieszkania, sklepy i obiekty kulturalne;

- skoncentrowany rozwdj budownictwa i miejsc pracy w poblizu weztéw ko-

munikacyjnych;
- osiedla mieszkaniowe powinny posiada¢ gesta i zréznicowang zabudowe,
tereny zielone i lokalne udogodnienia oraz dostep do transportu publicznego
i codziennych ustug w odlegtosci 500 m od miejsca zamieszkania;

- ciagle tereny zielone taczace lokalne spotecznosci ze sobg oraz z okolicznymi
wiekszymi obszarami natury [Improving..., 2002].

W Bialej Ksiedze z 2007 roku - Tolerancyjny, bezpieczny i kreatywny Region
Oslo - rzad wzywa partneréw do wypracowania modelu wspoirzadzenia dla regio-
nu Oslo i stwierdza, Ze ,zréwnowazony i przyjazny dla srodowiska rozwoj obszaru
metropolitalnego Oslo jest celem rzadu” [2007, s. 19]. Dokument ten mial pierw-
szorzedne znaczenie dla poprawy koordynacji migdzy réznymi szczeblami wladzy
w regionie metropolitalnym Oslo i mial utatwi¢ dialog migedzy wladzami regional-
nymi odpowiedzialnymi za ustugi transportowe oraz lokalnymi gminami poza Oslo
odpowiedzialnymi za uzytkowanie gruntéw [OECD, 2016, s. 223].

Biata Ksigga w sprawie polityki regionalnej i obszaréw wiejskich z 2013 roku
wskazuje, iz niektére z wyzwan, przed jakimi stojg obszary zurbanizowane wy-
maga rozwigzan ponad granicami gmin i okregéw oraz wspolpracy z organami
panstwa. Rzad poprosil tez okregi Oslo i Akershus, aby wspdtpracowaly na rzecz
rozwoju zintegrowanego uzytkowania gruntéw i planu rozwoju transportu dla re-
gionu stotecznego [On Rural..., 2013, s. 6].

Na szczeblu krajowym, celem odnos$nie obszaréw metropolitalnych jest spro-
stanie rosngcym potrzebom transportowym poprzez rozwdj transportu publicz-
nego, rowerowego i pieszego. Przedstawicielem rzagdu w obszarze metropolitalnym
jest gubernator, ktéry ma za zadanie koordynowac tutaj polityki krajowe. Spra-
wuje on nadzér nad decyzjami planistycznymi, aby nie kolidowaly z wytycznymi
na szczeblu krajowym.

Rzad centralny tworzy bodzce i instrumenty finansowe dla wtadz lokalnych
i regionalnych, ktére maja pomoc osiagnac cele zawarte w dokumentach krajo-
wych. Poprzez tzw. pakiety miejskie i planowe porozumienia o Srodowisku miej-
skim, partycypuje w projektach realizowanych przez gminy i okregi tworzace
obszary metropolitalne, ktére maja na celu rozwdj transportu kolejowego, rowe-
rowego i pieszego. S3 to wigzace umowy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich
miedzy panstwem a obszarami metropolitalnymi, ktore maja zapewnic lepszg ko-
ordynacje rozwoju i inwestycji w sie¢ transportowa. W obszarze metropolitalnym
Oslo podpisano dotychczas trzy takie porozumienia (w roku 1990, 2001 i 2008).
Te tzw. Pakiety dla Oslo sg efektem wspolpracy pomiedzy Oslo, okregiem Aker-
shus a rzagdem krajowym w celu realizacji intensywnego rozwoju infrastruktury
transportu publicznego i drég. Przewiduja réwniez subsydia dla transportu pu-
blicznego. Srodki finansowe w ramach pakietéw pochodza z grantéw rzadowych,
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srodkow wilasnych wladz samorzadowych oraz optat za przejazdy obwodnicg
Oslo. Na infrastrukture zwigzang z transportem publicznym przeznacza si¢
do 60% przychodoéw z oplat. Obecnie realizowany jest Pakiet 3., bedacy czescia
Narodowego Planu Rozwoju Transportu na lata 2010-2019. Okres realizacji obej-
mowat poczatkowo lata 2008-2027, ale w 2012 roku zostat wydtuzony do roku
2032. Catkowity budzet wynosi 11 mld euro, z czego 85% przeznaczone jest
na rozwdj transportu publicznego i rowerowego, a 15% na budowe nowych drég
[Fosli, 2016]. Pakiety s3 zatem wynikiem zaréwno poziomych, jak i pionowych
proceséw koordynacyjnych, lecz ograniczone byly do réznych przedstawicieli
w sektorze transportowym. Brakuje w nich horyzontalnej koordynacji z inny-
mi politykami, np. miejskiego rozwoju czy zagospodarowania terenu na inne
cele. Niemniej jednak, taka koordynacja zostala zapewniona za pomoca innych
instrumentéw, m.in. Krajowych Zasad Polityki Skoordynowanego Zagospoda-
rowania Terenow i Planowania Transportu.

4.4, kodzki Obszar Metropolitalny

Ostatnim obszarem, bedacym przedmiotem rozwazan ze wzgledu na dobre praktyki
zintegrowanego zarzadzania, jest Lodzki Obszar Metropolitalny (LOM). BodZcem
do podjecia wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w LOM bylta
informacja o wprowadzeniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jej poczatki
siegaja 2012 roku, kiedy to z inicjatywy miasta Lodzi podpisany zostat list intencyjny
w sprawie rozwijania wspolpracy partnerskiej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz podjecia dzialan zmierzajacych do efektywnego wykorzysta-
nia $Srodkow europejskich w perspektywie 2014-2020 na terenie LOM. W kwietniu
2014 r. powotano Stowarzyszenie L.odzki Obszar Metropolitalny (SLOM), ktére two-
rzy obecnie 25 gmin i 5 powiatéw (w tym miasto £6dz)°.

22lipca 2014 roku przyjeto Strategie Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolital-
nego 2020+, ktora po raz pierwszy wskazala wspdlne kierunki dzialan oraz sposoby
rozwigzania gléwnych probleméw obszaru’. Strategia ta jest jednocze$nie Strate-
gia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), wskazujaca projekty, ktore

6  Stowarzyszenie zostato powotane przez 27 jednostek samorzadu terytorialnego.
Cztonkami zatozycielami stowarzyszenia byto miasto £édz (lider i inicjator utworzenia
stowarzyszenia) oraz powiat brzezinski, powiat todzki wschodni, powiat pabianicki,
powiat zgierski, gmina Aleksandréow to6dzki, gmina Andrespol, gmina Brojce, gmina
Brzeziny, miasto Brzeziny, gmina Dmosin, gmina Dobron, miasto Gtowno, gmina Ko-
luszki, gmina Konstantynéw t6dzki, gmina Ksawerdw, gmina Nowosolna, gmina Ozor-
kéw, miasto Ozorkéw, gmina Pabianice, miasto Pabianice, gmina Parzeczew, gmina
Rzgdw, gmina miasto Strykéw, gmina Tuszyn, gmina Zgierz, miasto Zgierz. Obecnie
do Stowarzyszenia przynaleza rowniez gminy Dtutow, Lutomiersk i Rogow.

7  Strategia ta zostata zaktualizowana 2 czerwca 2018 roku.
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beda wspoétfinansowane ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Lodzkiego nalata 2014-2020 [http://www.lom.lodz.pl]. Stowarzyszenie
petni przede wszystkim role instytucji po$redniczacej w finansowaniu projektow
w ramach zwigzku ZIT, ale podejmuje réwniez dzialania prowadzace do integracji
obszaru metropolitalnego.

Tab. 4. Zasieg t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego® (31.12.2018)

. . . . | Powierzchnia Gestosc zaludnienia
JST Liczba Liczba ludnosci (km?) (0soby/km?)
todz 1 690422 293 2354
Gminy 25 378673 2037 371,52

*Dane dot. poszczeg6lnych JST wg stanu opublikowanego przez GUS na 2017 rok.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Sposréd szesciu celow Stowarzyszenia na szczegolng uwage zastuguje sprzyja-
nie rozwojowi wspolpracy i integracji jednostek samorzadu terytorialnego LOM,
promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy, wspieranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego LOM, jak réwniez ksztaltowanie wspélnej polityki stowarzyszo-
nych jednostek samorzadu terytorialnego [Statut SLOM]. W Statucie wskazano
réwniez katalog zadan pozwalajacych na realizacj¢ przyjetych celow partnerstwa.
W katalogu tym znalazly sie m.in.: inspirowanie dzialan umozliwiajacych efek-
tywne i skuteczne zarzagdzanie Lodzkim Obszarem Metropolitalnym; inspirowanie
i podejmowanie wspoélnych inicjatyw gospodarczych, majacych wplyw na rozwoj
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad Stowarzyszenia; prowa-
dzenie dzialalno$ci informacyjnej, konsultacyjnej i programowej majacej na celu
wspolne rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegolnych dziedzin dzialal-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego LOM; jak rowniez — wspieranie prac
naukowo-badawczych dotyczacych funkcjonowania LOM i jego rozwoju.

Kierujgc si¢ powyzej zdefiniowanymi celami i sposobami ich realizacji, jak row-
niez kluczowymi wyzwaniami, przed jakimi stoi europejska polityka transporto-
wa, oraz zalozeniami Bialej Ksiegi z 28 marca 2011 roku [KE, 2011] ktadacej nacisk
na poprawe efektywnosci oraz dekarbonizacje transportu, w 2018 roku na zlecenie
SLOM, zespdt Uniwersytetu Lodzkiego pod kierunkiem prof. dr hab. Tadeusza
Markowskiego rozpoczal prace stuzgce opracowaniu Zintegrowanej koncepcji
wprowadzenia zréwnowazonej mobilnosci w L6dzkim Obszarze Metropolital-
nym (Koncepcja)8. Gléwnym celem opracowania jest dgzenie do zréwnowazonej

8 Dokument ten jest dokumentem strategicznym. Ze wzgledu na swéj ekspercki cha-
rakter nie ma mocy wigzacej w stosunku do cztonkéw Stowarzyszenia £6dzki Obszar
Metropolitalny.
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mobilnosci w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym. Cel ten zostal zdekomponowa-
ny na cztery cele strategiczne.

Podstawows intencja sformulowania pierwszego celu strategicznego stuzacego
budowaniu zintegrowanego i dostepnego systemu transportowego byla potrze-
ba poprawy dostepnosci do transportu publicznego® i prywatnego w LOM. Stad
przyjeto, iz zasadnicze dzialania podnoszace funkcjonalno$¢ systeméw transpor-
towych powinny polega¢ na wzmacnianiu integracji infrastruktury transportowe;j.
Niezbedne stanie si¢ rozwijanie elastycznych form transportu publicznego przy
jednoczesnym zwiekszaniu poziomu bezpieczenstwa w przestrzeniach transpor-
towych i srodkach transportu. Aspekt bezpieczenstwa rozpatrzony zostal réwniez
w perspektywie nasilajacych si¢ zdarzen losowych wywotanych zmianami klimatu.
Ponadto za jeden z elementow zintegrowanego i dostepnego systemu transporto-
wego uznano wykorzystanie Inteligentnych Systeméw Transportowych (ITS).

Cele i dzialania drugiego celu strategicznego koncentruja si¢ wokét rozwo-
ju, wdrazania i upowszechniania niskoemisyjnych technologii oraz ,,zielonych”
rozwigzan. Jednym z waznych aspektow realizacji tego celu jest zwigkszanie
dostosowywania terytorium LOM do zachodzacych zmian klimatu poprzez
upowszechnianie i promowanie wykorzystania alternatywnych zrédet energii
w zaspokajaniu potrzeb transportowych. Podstawowe dzialania w tym zakresie
koncentrowac si¢ majg na wspieraniu elektromobilnosci potaczonej z rozwojem
OZE. Szczegdlny nacisk potozono na nowoczesny, funkcjonalny, energooszczed-
ny i ekologiczny tabor. Za wyzwanie uznano réwniez optymalizacje logistyki
transportu towarowego w obszarach silnie zurbanizowanych w LOM. Biorac pod
uwage fakt, iz transport jest jednym z podstawowych czynnikéw degradacji $ro-
dowiska, w celu tym uwzgledniono réwniez koniecznos¢ stalego monitoringu jego
wplywu na otoczenie.

Kolejnym aspektem znajdujagcym odzwierciedlenie w zaproponowanych celach
strategicznych jest koniecznos¢ ksztaltowania postaw na rzecz zréwnowazonej
mobilnosci, rozumianych jako zmiana postaw spotecznych i styléw zycia. Dzia-
tania te mogg by¢ prowadzone z wykorzystaniem instrumentéw o charakterze
edukacyjnym, prawno-administracyjnym czy ekonomicznym. Cele operacyjne
skoncentrowano nie tylko wokot zagadnien zwigzanych z upowszechnianiem po-
staw spolecznych sprzyjajacych zréwnowazonej mobilnosci czy promocji zdrowe-
go i aktywnego stylu zycia, ale réwniez stymulowania wyboréw transportowych
na rzecz zréwnowazonej mobilnosci (np. w drodze systemu zachet, instrumentow
o charakterze ekonomicznym!0 i prawnym). Kolejnym istotnym aspektem, kto-
ry zostal uregulowany w ramach tego celu, jest promowanie i wspieranie rozwoju

9  Poprawa dostepnosci do transportu publicznego rozumiana jest przez autoréw zaréw-
no w wymiarze dostepnosciinfrastruktury, jak i atrakcyjnosci (jakosci oraz komfortu)
i bezpieczenstwa korzystania z systeméw transportowych przez mieszkancéw.

10 Np.w postacioptat parkingowych, ktére moga by¢ naliczane proporcjonalnie do skali
emitowanych zanieczyszczen powietrza, hatasu, zajmowanej przestrzeni parkingowe;j

itp.
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systemOw wypozyczania srodkéw transportu, w szczegolnosci pojazdéw elektrycz-
nych. Takie dziatania wymuszajg potrzebe wyznaczania stref ruchu pieszego, stref
o ruchu uspokojonym, zazieleniania korytarzy drég rowerowych dla podniesienia
komfortu podrozy itp.

Ostatni cel strategiczny ma charakter horyzontalny wzgledem pozostatych, stu-
zy bowiem wzmacnianiu wspodlpracy na rzecz zréwnowazonej mobilnosci. Zgodnie
z jego zalozeniami niezbedne staje sie wypracowanie obszarow, kierunkéw i ram
prawnych wspotpracy w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, ksztaltowanie rela-
cji pomiedzy sektorem spotecznym i publicznym na rzecz efektywnych partnerstw
w obszarze zréownowazonej mobilnosci, jak réwniez podejmowanie dziatan stuzacych
standaryzacji dokument6w planistycznych opracowywanych na poziomie gmin.

W celu budowania zrownowazonego systemu transportowego i ksztaltowania
zrownowazonej mobilnosci w Lddzkim Obszarze Metropolitalnym, w koncepcji
zaproponowano projekty (zaréwno o charakterze inwestycyjnym, jak i miekkim)
stuzace osiggnieciu przyjetych celéw. Koncepcja opiera si¢ na idei tzw. Zintegrowa-
nych Projektow Systemowych (ZPS)! koncentrujacych sie wokot szesciu obszarow
systemowych. ZPS obejmuja kilka mniejszych podprojektéw stanowiacych portfel
projektow zintegrowanych!2 (schemat 1).

Poszczegdlne ZPS-y majg charakter modutowy, co oznacza, iz ich zakres rzeczo-
wy moze by¢ weryfikowany na etapie prac przygotowawczych. Prace te odgrywac
beda kluczowa role dla okreslenia celéw, kierunkow dziatan, wskaznikow realiza-
cji, kregu podmiotéw uczestniczacych wich przygotowaniu i realizacji (partneréw
projektu), jak rowniez budzetu czy zrédet finansowania. Sktad zespotu zaangazo-
wanego w przygotowanie Zintegrowanego Projektu Systemowego (lub poszczegol-
nych typow dzialan) bedzie uzalezniony od zakresu projektu. Do zespotu powinni
wejs¢ przedstawiciele Stowarzyszenia £odzki Obszar Metropolitalny, jednostek
samorzadu terytorialnego Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego (tworzac tym sa-
mym trzon zespolu roboczego) oraz zaproszeni eksperci-specjalisci, w tym m.in.
planisci, urbanisci, inzZynierowie, socjologowie, demografowie. Do udziatu w pra-
cach moga zosta¢ zaproszeni réwniez inni interesariusze (w tym np. przedsigbiorcy,
organizacje pozarzagdowe, ruchy miejske).

Koncepcja jest dokumentem, w ktérym uwzglednione zostaly wszystkie po-
ziomy integracji. Po pierwsze, poszczegolne projekty/typy dzialan powinny by¢
realizowane na terenie calego LOM lub gmin ze soba sasiadujacych. JST powin-
ny podejmowac wspoélne decyzje w zakresie zagospodarowania przestrzeni,
w szczegdlnosci takiego rozmieszczenia funkcji na terenie obszaru funkcjonal-
nego, aby wzajemnie si¢ uzupetniaty. Dobrym przykltadem moze by¢ np. projekt

11 Koncepcja Zintegrowanych Projektéw Systemowych po raz pierwszy zaproponowana
zostata w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-tddzkiego Obszaru Funkcjo-
nalnego, zob. [Markowski, 2015].

12 Peten katalog projektéw zawarty zostat w Zintegrowanej Koncepcji wprowadzenia
zrownowazonej mobilnosci w t6dzkim Obszarze Metropolitalnym.
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Zintegrowanych Punktow Przesiadkowych. Punkty powinny zosta¢ wskazane we
wspolnej (migdzygminnej) koncepcji urbanistyczno-programowej pokazujacej
miejsca ich lokalizacji, jak réwniez zawierajacej wskazowki i zalecenia dla gmin
w zakresie koncentracji funkcji poszczegdlnych ZPP (integracja przestrzenna).
Zaproponowany uklad projektéw zasadzajacy si¢ na koncepcji Zintegrowanych
Projektéw Systemowych skutkuje mozliwoscig realizacji celéw pelniacych funkcje
gospodarcze (np. w zakresie transportu towarowego), spoleczne (w zakresie mo-
bilnosci ludzi), czy tez funkcje wynikajace z zagospodarowania przestrzeni (dot.
budowy i modernizacji brakujacych lub krytycznych elementéw sieci liniowej)
i dbatosci o srodowisko naturalne (dot. projektéw stuzacych modernizacji taboru)
(integracja funkcjonalna). Projekty winny by¢ realizowane zgodnie z harmonogra-
mem realizacji, ktory stanowi jeden z zasadniczych elementéow kazdego projektu.
Ze wzgledu na znaczenie projektéw dla budowania zréwnowazonej mobilnosci
w LOM, stopien zlozonosci poszczegoélnych projektéw oraz ograniczone mozliwo-
$ciich finansowania, w koncepcji dokonano priorytetyzacji projektéw w podziale
na trzy grupy, uwzgledniajac ich znaczenie czy mozliwo$¢ finansowej realizacjil3
(integracja czasowa). Projekty zintegrowane to przedsiewzigcia o charakterze kom-
pleksowym i wieloelementowym, w ktérych nastepuje miedzysektorowa integracja
i koordynacja dziatan. Sa to projekty wielopodmiotowe, ktoérych niezbednym wa-
runkiem skutecznej realizacji jest wspotpraca i partnerstwo publiczno-prywatne
iinstytucjonalne. Celem realizacji tego typu przedsiewzie¢ jest laczenie wysitkow
wielu podmiotéw na rzecz rozwoju i rozwigzywania wspolnych potrzeb w ramach
obszaru funkcjonalnego, niezaleznie od formalnych administracyjnych wtasci-
wosci poszczegélnych instytucji [Danielewicz i in., 2015]. Stad tez koncepcja ta,
zaréwno na etapie przygotowania projektow, jak i ich realizacji, zaklada udziat
réznych stron, w tym przedstawicieli SLOM, jednostek samorzadu terytorialnego,
partner6w spofecznych i gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotéw
iosob (integracja podmiotowa). Na etapie prac przygotowawczych powinny zostac
opracowane m.in. zalozenia finansowe realizacji przedsigwziec. Z uwagi na fakt,
iz ZPS maja réznokierunkowy, wieloczesciowy i wielopodmiotowy charakter, wy-
magaja zlozonego montazu finansowego, pozwalajacego na wykorzystanie srod-
kéw pochodzacych z réznych zrédet. Moga by¢ one finansowane bezposrednio
ze zrddet wlasnych poszczegolnych interesariuszy lub tez innych, zewnetrznych
zrodel, pochodzacych np. z budzetu Unii Europejskiej (integracja finansowa).
Realizacja zaproponowanych w koncepcji projektéw zintegrowanych stanowi
ogromne wyzwanie zaréwno z punktu widzenia zarzadzania, jak i zapewnienia
wladciwej komunikacji czy finansowania. Wymaga przede wszystkim stworzenia

13 Projekty podzielono na trzy grupy: grupa | to projekty o kluczowym znaczeniu, ktorych
realizacja powinna nastagpi¢ niezwtocznie; grupa Il to projekty bardzo istotne, kté-
rych realizacja uzalezniona jest np. od mozliwosci sfinansowania; grupa Il natomiast
to projekty postulowane, ktérych realizacja bedzie mozliwa w kolejnej perspektywie
czasowej.
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przyjaznych warunkéw stuzacych budowaniu relacji i partnerstw w uktadach wie-
lopodmiotowych i miedzysektorowych. Brak ustawy metropolitalnej (dla innych
obszaréw anizeli Gérno$laski Zwiagzek Metropolitalny) ogranicza niestety katalog
instrumentoéw stuzacych uruchamianiu mechanizméw koordynacji i wspotpracy
na rzecz rozwoju systemow transportowych. Stad tez najwigksze znaczenie moga
odgrywac porozumienia migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego Lodzkie-
go Obszaru Metropolitalnego stuzace podejmowaniu i realizacji wspdlnych pro-
jektéw na rzecz budowania zintegrowanej mobilno$ci w LOM (warunek wstepny).
Dopiero wowczas mozliwe bedzie zaangazowanie innych partneréw, w tym gospo-
darczych i spotecznych.

Doswiadczenia we wspotpracy w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w zesta-
wieniu z zaprezentowanymi wczesniej przykladami nalezy ocenic jako poczatku-
jace. Niemniej jednak, sam fakt powotania Stowarzyszenia, opracowanie strategii
rozwoju oraz podjecie dziatan stuzacych integracji réznych podmiotéw na rzecz
zrownowazonej mobilnos$ci w LOM dowodzi, iz pierwsze kroki w realizacji koncep-
cji wspolrzadzenia oraz integracji zostaly podjete i nalezy miec¢ nadziejg, Ze beda
kontynuowane.

5. Wspotpracaiintegracja w obszarach
metropolitalnych - korzyscii wyzwania

Punktem wyjscia dla zintegrowanego zarzadzania rozwojem obszaréw metropoli-
talnych jest stworzenie odpowiednich ram dla wspétrzadzenia (governance). Kon-
kretny model governance jest uzalezniony od lokalnych i krajowych uwarunkowan.
W celu wspolnego rozwigzywania pilnych probleméw w miastach i obszarach me-
tropolitalnych decydenci powinni aktywnie przeciwdziala¢ mysleniu sektorowemu
i podzialowi kompetencji. Czerpanie z dobrych praktyk moze przyspieszy¢ proces
integracji w miastach i regionach metropolitalnych, ktore zechcg dostosowac takie
przyktady do swoich uwarunkowan i zwiekszy¢ ich skalg, a takze budowa¢ zdolno-
$ci i mechanizmy wspdtpracy instytucjonalnej i komunikacji. Istnienie metropoli-
talnych organéw zarzadzajacych moze zmniejszy¢ problemy zwigzane z rozdrob-
nieniem administracyjnym. Integracja sektoréw, podmiotéw czy srodkéw moze
wzmocni¢ synergie i zwiekszy¢ korzysci z realizowanych projektow. Synergie mie-
dzy réznymi dziedzinami polityki, w szczegdlno$ci zwigzanej z planowaniem prze-
strzennym, moga z czasem prowadzi¢ do bardziej efektywnej struktury miejskie;j.
Ponadto korzysci skali zwigzane ze §wiadczeniem niektorych ustug publicznych
0znaczajg, ze mozna je skuteczniej zapewnic na poziomie metropolitalnym. Orga-
nizacja koordynujaca $wiadczenie tych ustug w obszarze metropolitalnym moze
réwniez poprawic ich jako$¢ i/lub obnizy¢ koszty, co z kolei powinno pozytywnie
wplyna¢ na produktywnos¢.
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Integracja obszaru metropolitalnego, systeméw ekonomicznych, przestrzen-
nych i spolecznych prowadzaca do bardziej efektywnego wykorzystania za-
sobow wymaga zmian w instytucjach i strukturach zarzadzania, ktére deter-
minujg dziatania wladz lokalnych i procedury zarzadzania. Nalezy promowac
wspoélprace wielu podmiotéw funkcjonujacych zaréwno na jednym poziomie
zarzadzania, jak i miedzy szczeblami, zgodnie z zalozeniami multilevel go-
vernance. W procesach podejmowania decyzji i zarzadzania powinno si¢ po-
wszechnie uwzglednia¢ system powigzan wewnatrz catych obszaréw funkcjo-
nalnych. Konsekwentne dazenie do integracji w obszarach metropolitalnych
zalezy zasadniczo od koordynacji polityki w réznych sektorach, instytucjach
inaréznych szczeblach administracji, a jej ustanowienie w ramach zdecentrali-
zowanych systemow zalezy od polityki krajowej, ram prawnych i finansowych.
Samorzady lokalne funkcjonuja wedlug krajowych regulacji prawnych, budze-
towych i administracyjnych, co cz¢sto oznacza, ze polityka sektorowa w zakresie
regulacji, zaméwien publicznych, budzetowania itp. moze hamowa¢ innowacyj-
ne zintegrowane podejscia i wspotprace migdzyresortowa. Przytoczone przy-
ktady wskazuja, iz w wiekszo$ci obszarow metropolitalnych istnieje konsensus
co do potrzeby koordynacji ich rozwoju na szczeblu metropolitalnym oraz inte-
gracji sektorowej. Sektorami, ktére w pierwszej kolejnosci podlegaja dzialaniom
integracyjnym, jest zagospodarowanie przestrzenne i transport. Wsréd korzy-
$ci oferowanych przez zintegrowane systemy transportu publicznego sg opty-
malizowane trasy i zsynchronizowane rozklady jazdy migdzy ré6znymi liniami
i rodzajami transportu. Inne zalety to uniwersalne programy taryfowe z bile-
tami, ktore sg wazne dla réznych rodzajow transportu publicznego oraz syste-
my informacji dla podréznych w czasie rzeczywistym. Wszystkie te korzysci,
poprzez skrocenie czasu podrézy i poprawe dostepnosci, zwigkszajg mobilnos¢
w obszarach metropolitalnych. Zintegrowane planowanie uzytkowania grun-
tow i transportu ulatwia réwniez opracowanie mechanizméw majacych na celu
odzyskanie czesci kosztow publicznych inwestycji infrastrukturalnych, tzw.
narzedzi do przechwytywania renty budowlanej/gruntowej. Wydatki publiczne
na infrastrukture zwigkszaja cene sasiednich gruntéw. Czesto ta podwyzka ceny
zapewnia wlascicielom gruntéw lub deweloperom, finansowany ze srodkéw pu-
blicznych, zysk nadzwyczajny. Instrumenty pozwalajace na przejmowanie ren-
ty budowlanej maja na celu odzyskanie tych zyskéw od deweloperéow w celu
(czesciowego) sfinansowania inwestycji w infrastrukture. Moga one obejmo-
waé podatki gruntowe, oplaty, prawo pierwokupu dla samorzadéw lokalnych
po preferencyjnych cenach i wspdlne zagospodarowanie terendw o wyzszej war-
tosci. Czesto regulacje i umowy pozwalajace na przejmowanie renty budowlanej
s potaczone z warunkami i regulacjami dotyczacymi cech nowych inwestycji.
W krajach OECD dostepnos¢ narzedzi do przejmowania renty rézni si¢ znacznie
w zaleznosci od krajowych ram prawnych. Tam, gdzie istniejg, s3 dla samorza-
dow lokalnych waznymi instrumentami do finansowania inwestycji w infra-
strukture [Smith, Gihring, 2006].
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Proces wspoélrzadzenia jest procesem skomplikowanym, co podyktowane jest
m.in. zaangazowaniem na wielu poziomach i w réznych uktadach relacji wielu
podmiotdw kierujacych sie réznymi interesami. Naktadajac te zlozona siatke po-
wigzan na dynamicznie zachodzace w obszarach metropolitalnych procesy gospo-
darcze, spoleczne, przestrzenne oraz polityczne, otrzymujemy mieszanke wyma-
gajaca zastosowania zaplanowanych, dobrze ukierunkowanych i konsekwentnie
wdrazanych instrumentéw o charakterze prawnym, finansowym, informacyjnym
i wlaczajacym.

Po pierwsze, wdrozenie modelu governance wymaga stworzenia przyjaznych
warunkéw stuzacych budowaniu relacji i partnerstw w uktadach wielopodmioto-
wych i migedzysektorowych. Warunkiem wstepnym jest zatem zawarcie pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumien stuzacych podejmowaniu
wspoélnych dziatan, jak réwniez wypracowanie mechanizméw angazowania rdz-
nych grup interesariuszy. Istotnym elementem warunkéw prawnych jest tworzenie
krajowych, regionalnych i lokalnych instrumentéw planowania przestrzennego,
taczacych sprawy spoteczne i gospodarcze z uzytkowaniem przestrzeni czy aspek-
tami srodowiskowymi. Dokumenty te powinny stuzy¢ przede wszystkim poprawie
koordynacji miedzy roznymi szczeblami wladzy oraz ulatwia¢ dialog miedzy roz-
nymi grupami interesariuszy.

Po drugie, aby zacheci¢ do integracji, nalezy opracowac i wdrozy¢ pakiet roz-
wiazan i instrumentéw o charakterze finansowym, ktdre wspieralyby wspotprace.
Do instrumentéw takich mozna zaliczy¢ np. kontrakty terytorialne (okreslajace
m.in. cele i przedsiewzigcia priorytetowe dla rozwoju kraju czy wybranego tery-
torium, sposéb ich finansowania, koordynacji), czy na wzor norweski — pakiety
metropolitalne stuzace wdrazaniu konkretnych rozwigzan przy wspétudziale
podmiotéw tworzgcych obszar metropolitalny. Biorac pod uwage fakt, iz stoimy
u progu kolejnej perspektywy finansowej, szczegdlnego znaczenia nabiera mozli-
wos¢ zapewnienia zrddel zewnetrznego wsparcia w ramach instrumentow takich
jak np. funkcjonujace obecnie ZIT (wspoétfinansowane przez Uni¢ Europejska),
ale réwniez ustalenie preferencji wyboru projektéw o charakterze zintegrowanym
w innych programach.

Model ten powinien si¢ opiera¢ na kulturze partycypacji i dazeniu do osiggnie-
cia konsensusu miedzy (czesto sprzecznymi) interesami réznych grup. Najwazniej-
sze staje si¢ zatem uswiadomienie ludziom potrzeby i konieczno$ci podejmowania
wspolpracy (zaréwno w sferze gospodarczej, spoltecznej, jak i przestrzennej), po-
budzenie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego oraz budowanie relacji spo-
tecznych. Niezbedne staje si¢ rowniez budowanie §rodowiska opartego na zaufa-
niu, zrozumieniu, wymianie informacji i komunikacji. Dzialania te powinny by¢
kierowane do wszystkich grup i mie¢ charakter zaplanowanych i zintegrowanych
dziatan wlaczajacych rézne grupy interesow.

Istotne jest rowniez prowadzenie konsekwentnej, wykraczajacej poza cykl wy-
borczy, polityki integrujacej rézne podmioty i dziatania realizowane w réznych
sektorach na rzecz rozwoju obszaréw metropolitalnych. W tym wymiarze istotnym
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aspektem staje si¢ m.in. stworzenie mechanizméw pozwalajacych na wyposaze-
nie obecnych i przyszlych kadr w kompetencje w zakresie zarzadzania rozwojem
wiekszych ukladow terytorialnych, nawigzywania i prowadzenia wspdtpracy, bu-
dowania sieci powiazan miedzy reprezentantami réznych instytucji w dtuzszej
perspektywie czasowe;j.

Pozostawanie z przestarzalymi, rozdrobnionymi strukturami metropolitalnymi
moze z pewnos$cig opozni¢ przesuniecie wladzy z poziomu centralnego do duzych
miast w danym kraju, ale przyniesie ogromne straty. Ograniczanie obszaréw me-
tropolitalnych — motoréw rozwoju gospodarki i spoteczenistwa — ostabiloby nie tyl-
ko ekonomiczng i polityczng potege tych obszaréw, ale takze catego kraju [OECD,
2015, s. 124].
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Wprowadzenie

Miasta sg ztozonymi systemami, ktdre charakteryzuja si¢ duza liczba potaczen mie-
dzy obywatelami, przedsiebiorstwami oraz licznymi srodkami transportu i sieciami
komunikacyjnymi, w tym ustlugamii narzedziami [Moraiin., 2017]. Przez wiele lat
dyskusja na temat kierunkéw ich rozwoju obejmowata szereg koncepcji, zmienia-
jacych sie pod wplywem dominacji specyficznych czynnikéw rozwojowych. Kla-
syczne czynniki rozwoju, bedace jednocze$nie podstawowymi rodzajami zasobow
(ziemia, praca i kapital) sg jednak niewystarczajace do interpretacji wspdtczesnego
procesu rozwoju miast [Kosiedowski, 2008]. Czynniki rozwoju miasta (czynniki
rozwoju lokalnego) mozna zreszta klasyfikowa¢ w mniej lub bardziej jednorodne
grupy, czes$¢ z nich jest Scisle ze sobg powiazana, czes¢ zas pozostaje rozlaczna. Jed-
noczesnie istnieje grupa czynnikow o charakterze powszechnym, podczas gdy wy-
stepowanie i dzialanie innych moze dokonywac sie tylko w niektérych momentach
i w niektorych miejscach [Parysek, 1999].

Populacja miejska wzrosta z 751 milionéw w 1950 roku do 4,2 miliarda
w 2018 roku [Revision of World Urbanization Prospects, 2018]. Szacuje sig,
ze w 2050 roku w miastach bedzie mieszka¢ prawie 70% ludnosci $wiata. Ztozo-
no$¢ problemow wystepujacych w obszarach zurbanizowanych oraz dynamika
ich zmian zmusza wtadze lokalne do poszukiwania bardziej skutecznych metod
zarzgdzania sprawami miejskimi. Miasta na calym $wiecie borykaja sie ze zja-
wiskiem kurczenia sie. Proces ten dotyczy okoto 370 duzych osrodkéw na catym
$wiecie, z ktorych znakomita wiekszos¢ to dawne, wielkie osrodki przemystu
ciezkiego, ktdre nie zdolaly w odpowiednim czasie przestawi¢ swojej gospodarki
w kierunku nowoczesnych przemysiow, np. biotechnologii, systeméw informa-
tycznych, nanotechniki czy wyspecjalizowanych ustug. Duzymi wyzwaniami
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dla miast sg procesy starzenia si¢ spoteczenstwa oraz adaptacja do zmian klima-
tu. Z drugiej strony ogromny postep technologiczny w ostatnich latach umozli-
wil opracowanie szerokiej gamy rozwiazan i produktéw, umozliwiajacych reali-
zacje inteligentnych projektow miejskich wpisujacych sie w koncepcije smart city.
Raporty firm konsultingowych zajmujacych si¢ analizami smart cities (np. IDC
Government Insights, MarketsandMarkets, Gigaom Research, Frost & Sullivan,
ABI Research) wyraznie wskazuja, ze za tematem inteligentnych miast kryje
si¢ dynamiczny rynek inteligentnych produktéw uzytecznych do monitoro-
wania srodowiska miejskiego i zarzadzania funkcjami miejskimi [Angelidou,
2015]. Rowniez w Polsce nadawanie miastom etykiety smart stalo si¢ modne
na arenie politycznej i czgsto wpisywane jest w strategie ich rozwoju. Smart city
coraz czesciej wydaje sie by¢ panaceum na wszelkie problemy miejskie, poczy-
najac od korkéw, poprzez nieefektywnos¢ ustug, a na wzroscie przestepczosci
konczac.

Koncepcja smart city na tle wybranych koncepcji
rozwoju miast

Koncepcjg najbardziej zblizong do idei miast inteligentnych jest koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju w jej najszerszym ujeciu. Pojecie zréwnowazonego rozwoju wy-
wodzi si¢ z ekonomii ekologicznej, a jego gtéwna przestanka byto ostrzezenie przed
coraz wiekszg eksploatacja zasobow srodowiska naturalnego znajdujgcego si¢ pod
presja intensyfikacji proceséw gospodarczych. Zgodnie z najbardziej znana definicja
World Commission on Environment and Development (WCED), znang jako Komi-
sja Brundtland, rozwéj zréwnowazony to ,,rozwdj, ktory zapewnia zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokolen, nie przekreslajac mozliwosci potrzeb pokolen nastepnych”
[1987]. Oznacza to, iz pojecie ,,zréwnowazony rozwdj” ma szeroki wymiar i odnosi
sie nie tylko do aspektow srodowiskowych, ale takze ekonomicznych, spotecznych
i przestrzennych w kontekscie funkcjonowania miasta. Jego gléwnym celem jest
zapewnienie wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych
i przestrzennych obecnym oraz przysztym uzytkownikom miasta, zgodnie z zasada
sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowej [Rogall, 2010]. Ozna-
cza to, ze warunkiem trwalego, zrownowazonego rozwoju jest jego wspdtzaleznos¢
w granicach trzech podsystemow - przestrzennego (uwzgledniajacego aspekt sro-
dowiskowy), ekonomicznego i spotecznego, co z kolei przektada sie na zarzadzanie
rozwojem majace swdj wyraz w odpowiednim planowaniu przestrzennym, two-
rzacym warunki dla wlasciwego wykorzystania potencjatu istniejagcego w miescie
[Markowski, 2008].

Koncepcja smart city rozwijala sie takze w oparciu o inne idee, w ktorych wska-
Zywano na znaczenie zaawansowanych technologii oraz innowacji pozwalajacych
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na podniesienie jako$ci zycia w miastach, jako$ci §wiadczonych ustug i obnize-
nie kosztoéw funkcjonowania miast. Nie ulega watpliwosci, ze obecnie to wlasnie
zaawansowanie technologiczne oraz innowacyjno$¢ sa wyznacznikami rozwoju
spofeczno-gospodarczego kraju, regionu czy miasta. Pozwalaja takze na zmiane
istniejacego uktadu gospodarczego w nowy, bardziej efektywny system, oparty
na wysokiej zdolnosci konkurencyjne;j.

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) staly sie narzedziem dziata-
jacym rownolegle z tradycyjng infrastrukturg i integruja ja w celu poprawy jako-
$ci zycia. Przyjmuje sie, ze sg one gtéwnym czynnikiem rozwoju miast cyfrowych
(digital cities), w ktorych gtéwnymi elementami systemu miejskiego sa narzedzia
pozwalajace na zarzadzanie danymi umieszczonymi w chmurze, takie jak aplikacje
mobilne pozwalajace na komunikacje z instytucjami publicznymi i prywatnymi
na poziomie transakcyjnym, czyli umozliwiajgcym zaréwno dostep do informacji,
jaki pelng realizacj¢ wybranej sprawy. Inng z koncepcji, cho¢ réwniez opartg o wy-
korzystanie zaawansowanych technologii w procesach decyzyjnych dotyczacych
kierunkéw rozwoju, jest miasto polaczone (connected city). Koncepcja ta rozwi-
ja sie gléwnie w nurcie badan amerykanskich, w ktérych analizowane sg obszary
miejskie polaczone ze soba dzieki ultraszybkim sieciom komunikacyjnym w celu
przyciagniecia inwestoréw z branz oferujacych najwyzsze wynagrodzenia na ryn-
ku. Miasto takie korzysta z Internetu Rzeczy (Internet of Things, IoT'), np. do mo-
nitorowania, usprawniania, pomiaru i organizowania ruchu na drogach lokalnych,
wykrywania niepozadanych zdarzen oraz zapobiegania im. Jednocze$nie przyjmu-
je sie, ze miasto polaczone daje podstawe do dalszego rozwoju w kierunku miasta
inteligentnego, poniewaz szybka, zréwnowazona, zaawansowana technologicznie
komunikacja (rozumiana jako transport ludzi i towaréw oraz przesyt danych) jest
pierwszym krokiem w kierunku smart city.

Kolejna z koncepcji - koncepcja miasta globalnego (global city) - ilustruje ro-
snaca ingerencje globalnej gospodarki w wielkie miasta oraz nowe funkcje, jakie
miasta majg do odegrania w gospodarkach §wiatowych. Ewolucja duzych obszarow
miejskich i ich dominacja ekonomiczna w strukturach osadniczych sa wynikiem
glebokich przemian strukturalnych, jakie dotknety miasta na wielu poziomach.
Zmiany te dotycza w gtéwnej mierze powstania i funkcjonowania ponadnarodo-
wych korporacji kreujacych popyt na nowe rodzaje posrednich ustug, takich jak
cho¢by ustugi finansowe, prawne, ubezpieczeniowe, informatyczne czy public re-
lations, ktdre rozwijajg sie w miastach [Hatuka i in., 2018]. Miasta globalne muszg
posiada¢ krytyczng mase funkcji, zagospodarowania przestrzennego oraz zaawan-
sowanej infrastruktury wyspecjalizowanej w zaopatrywaniu i wspieraniu obsza-
réw zwigzanych z wiedzg, produkeja, koordynacja polityk miejskich oraz kontrola
transakcji wystepujacych w miescie. Ta zlozono$¢ jest jednak krytykowana z uwagi
na niepozadane efekty pojawiajace sie w miescie globalnym, takie jak rozwarstwie-
nie spoleczne i przestrzenne czy przestrzenna koncentracja ubdstwa wzrastajaca
wraz z rozwojem przestrzennym. Wiodacymi przykladami miast globalnych sg To-
kio, Londyn i Nowy Jork.
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Nie sposob pomina¢ w tym miejscu pojecia odpornosci (preznosci) miejskiej
(urban resilience), ktdra jest osadzona w koncepcjach ryzyka spotecznego oraz $ro-
dowiskowej odpornosci miejskiej. Wyjasniaja one wrazliwo$¢ miast na globalne
wyzwania o duzej skali, takie jak zmiany klimatu, terroryzm czy kryzysy gospo-
darcze, ktére maja wplyw na lokalne warunki funkcjonowania miast. Koncepcja
odpornosci miejskiej wykorzystywana jest na gruncie wielu nauk. Na przyktad
z biologicznego punktu widzenia odporno$¢ organizmu lub ekosystemu to ina-
czej jego zdolnos¢ do obrony przez wszelkimi zakldceniami funkcjonowania oraz
zdolno$¢ do samonaprawy po ich ustgpieniu. Odpornos¢ miejska jest zatem de-
finiowana jako zdolno$¢ systemu miejskiego do odzyskania swoich wlasciwosci
po doswiadczeniu kryzysow, zakidcen czy szokow [Drobniak, 2015], wlaczajac
w to zdolno$¢ szybkiego adaptowania si¢ do konsekwencji wynikajacych ze zdarzen
kryzysowych réznego pochodzenia [Stawasz i Sikora-Fernandez, 2016].

Miasto kreatywne (creative city) wywodzi sie z idei klasy kreatywnej R. Flori-
dy [2010], w ktdrej gtéwnym czynnikiem przetrwania i rozwoju miasta jest przy-
ciggniecie i utrzymanie wysokiej klasy i utalentowanych, spotecznie liberalnych
i kosmopolitycznych specjalistow z sektorow kreatywnych, takich jak przemyst
zwigzany z modg, projektowaniem, programowaniem, filmem czy biotechnolo-
gia. Miasto petni rol¢ huba innowacji, w ktérym klasa kreatywna nie tylko gene-
ruje dochody, ale takze przyczynia si¢ do rozwoju wyrazonego poprzez dziatania
rewitalizacyjne, istnienie obiektow kulturalnych i rozrywkowych, przyciagajacych
turystow, inwestorow oraz wykwalifikowana site robocza [Hatuka i in., 2018].

Tabela 1 przedstawia gléwne charakterystyki koncepcji powigzanych z ideg
smart city.

Wszystkie opisane powyzej koncepcje odnoszg si¢ zazwyczaj do jednego wy-
branego, traktowanego systemowo obszaru. Tymczasem idea smart city odwoluje
sie do wielowymiarowej charakterystyki miast, probujac scharakteryzowac rozwoj
w sposdb kompleksowy, w oparciu o zaawansowane technologie. Nalezy podkre-
$li¢, Ze nie ma jednoznacznej definicji smart city. Cocchia [2014] stawia tezg, ze nie
ma zgodnosci w kwestii, czym jest smart city, a poglad ten zostat powtdrzony przez
innych badaczy, ktorzy stwierdzili, ze idea inteligentnego miasta jest w duzej mie-
rze niespdjna, a ponadto istnieje gtéwnie na poziomie koncepcji. Poczatkowo przyj-
mowano, Ze miasto inteligentne to takie, w ktérym spoteczenstwo informacyjne
za pomocy internetu oraz infrastruktury informacyjnej kreuje wirtualng prze-
strzen miasta [Komninos, 2015]. Obecnie smart city w swojej istocie koncentruje
sie na wykorzystywaniu zaawansowanych technologii, takze informacyjnych, oraz
aktywnodci i kreatywnosci mieszkancéw. Cyfrowe sieci telekomunikacyjne w kon-
cepcji smart city porownywane sg do systemu nerwowego calego miasta, natomiast
role mézgu odgrywaja urzadzenia, ktore sterujg tym systemem dzigki informacjom
pozyskiwanym przez sie¢ czujnikow (narzadow zmystu) [Mitchell, 2007]. Istniejace
definicje w rézny sposob rozkladaja akcenty, koncentrujac si¢ czesto na odmien-
nych sferach funkcjonowania miasta. Komninos np. [2002] charakteryzuje smart
city jako ,terytorium o wysokiej zdolnosci uczenia si¢ i innowacji, kreatywne,
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posiadajgce instytucje badawcze i rozwojowe, szkolnictwo wyzsze, infrastruktu-
re cyfrowa, ICT oraz wysoki poziom sprawnosci zarzadzania”, natomiast Kourtit
i Nijkamp [2012] koncentruja si¢ na kreatywno$ci i wiedzy, uznajac, ze smart city
to ,,miasto majgce na celu poprawe swoich wynikéw w sferze spoleczno-ekono-
micznej, ekologicznej, logistycznej i podniesienie konkurencyjnosci”.

Tab. 2. Definicje smart city wedtug réznych podejs¢ w Polsce i na $wiecie

Definicja Autor

Inteligentne miasto to wspdlne przedsiewziecie mieszkancédw, wtadz, lokalnych
przedsiebiorcow oraz innych instytucji, wykorzystujace bogactwo réznorodno-
$ci rél w jakich wystepuja. W dgzeniu samorzadu do tworzenia najlepszej prze-
strzenido zycia i dziatania powinna go wspomagac technologia, ale takze bezpo-
$rednia aktywnos¢ obywateli.

Bendyk
iin.

Smart city to zaawansowane technologicznie miasto taczace ludzi, informacje
iinfrastrukture, wykorzystujace nowe technologie w dazeniu do zrownowazone- |  Bakici
go rozwoju, konkurencyjnego i innowacyjnego handlu oraz wyzszej jakosci zycia iin.

mieszkancoéw.

Miasto, ktére inwestuje w kapitat ludzki i spoteczny, i - wykorzystujac infra-
strukture komunikacyjna w ujeciu tradycyjnym (transport) i nowoczesnym (ICT)
- prowadzi do zréwnowazonego rozwoju i podniesienia jako$¢ zycia, szeroko
pojetego sprawnego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz zarzadzania par-
tycypacyjnego.

Inteligentne miasta wykorzystuja mozliwosci komunikacji i czujnikéw wkompo-
nowanych w infrastrukture miejska w celu optymalizacji elektrycznosci, trans-
portu oraz innych dziatan logistycznych, poprawiajac tym samym jako$¢ zycia
w miescie.

Caragliu
iin.

Chen

Inteligentne miasto opiera sie na inteligentnej wymianie informacji przeptywa-
jacych pomiedzy réznymi systemami. Informacje sa analizowane i przetozone
na ustugi dostarczane przez miasto. Dzieki przeptywowi informacji miasto funk-
cjonuje w sposob zapewniajacy efektywne wykorzystywanie zasobéw. Wymia-
nie informacji sprzyja inteligentne zarzadzanie, sprawiajac, ze miasto jest zréw-
nowazone w kazdym aspekcie swojej dziatalnosci.

Gartner

Miasto dziatajace w sposéb perspektywiczny w aspekcie gospodarczym, spo-
tecznym, Srodowiskowym, administracyjnym i mobilnosci za pomoca inteligent- | Griffinger
nych rozwigzan, ktére pozwalajg nowoczesnym obywatelom podnies¢ jakos$c iin.

swojego zycia.

Miasto, ktére integruje warunki funkcjonowania infrastruktury krytycznej (mo-
stow, drdg, lotnisk, portdw lotniczych, sieci energetycznych), aby zoptymalizo- Hall
wac swoje zasoby, przy jednoczesnej maksymalizacji ustug dla obywateli.

Miasto taczace infrastrukture fizyczna, biznesowa, IT w celu wykorzystania swo- | Harrison
jej zbiorowej inteligencji. iin.

Miasto koncentrujgce sie na wykorzystaniu infrastruktury transportowej i tele-
komunikacyjnej, ICT, cyfrowych mediéw, przemystéw kreatywnych oraz inicja-
tyw kulturalnych w celu poprawy efektywnosci ekonomiczno-spotecznej i poli-
tycznej.

Hollands
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Tab. 2 (cd.)

Definicja Autor
Terytorium o wysokiej zdolnosci uczenia sie i innowacji, kreatywne, posiadajace Komni-
instytucje badawcze i rozwojowe, szkolnictwo wyzsze, infrastrukture cyfrowa, oS
ICT oraz wysoki poziom sprawnosci zarzadzania.
Miasto funkcjonujace dzieki strategii opartej ma wiedzy i kreatywnosci, majace
na celu poprawe swoich wynikéw w sferze spoteczno-ekonomicznej, ekologicz-
nej, logistycznej i podniesienie konkurencyjnosci. Czynnikiem jego rozwoju jest | Kourtit
mieszanka kapitatu spotecznego (wykwalifikowani pracownicy), infrastruktural- | i Nijkamp
nego (ICT) i przedsiebiorczego (kreatywna i niestronigca od ryzyka dziatalnos¢
gospodarcza).
Miasto posiadajace wyksztatconych obywateli, wykorzystujace nowe kanaty ko- | Lombardi
munikacji pomiedzy administracja lokalng a obywatelami. iin.

. . . . - s Murray
Miasto zdolne do przyciggania i utrzymywania wysokiej klasy specjalistow. iin
Miasto wykorzystujace zaawansowane technologie dla poprawienia jakosci zy- | Stawasz
cia, zachowania zasady rozwoju zrownowazonego i osiaggniecia spodziewanych | i Sikora-
efektow zwigzanych z uzyskaniem w dtugim okresie korzystniejszej relacji nakta- | -Fernan-
dow do efektéw. dez
Miasto z zatozenia przyjazne dla ludzi, dobrze zaplanowane, efektywnie zarza-
dzane. Rozwiagzania CIT pomagaja w realizacji tej wizji, ale same w sobie jej nie | Sobczak

urzeczywistniaja.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie przegladu literatury.

Bez watpienia ICT podnosza jakos¢ zycia w miastach i utatwiajg wspolrzadzenie
nimi, jednak nadmierne koncentrowanie si¢ na technologiach jest zagrozeniem dla

ich efektywnego funkcjonowania.

Pomimo szeregu dyskusji, czym jest w rzeczywisto$ci smart city, udato sie zi-
dentyfikowa¢ wymiary, zgodnie z ktérymi mozna je charakteryzowa¢. W literatu-
rze przedmiotu oraz dokumentach unijnych przyjelo sig, za zespotem Giffingera
[2007], ze miasto inteligentne ma sze$¢ kluczowych wymiaréw funkcjonowania:

1. Inteligentng gospodarke (smart economy) — charakteryzowang poprzez po-
ziom innowacyjnosci, przedsigbiorczos$ci, wizerunek miasta, produktyw-

no$¢, rynek pracy oraz jej umiedzynarodowienie.

2. Inteligentng mobilno$¢ (smart mobility) - mierzong sprawnoscia lokalnego
systemu transportu, dostepnoscig miedzynarodows, infrastrukturg infor-
macyjno-komunikacyjng oraz zréwnowazonym podej$ciem do transportu.

3. Inteligentne srodowisko (smart environment) — charakteryzowane poprzez
jakos¢ powietrza, $wiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw i zréwnowazone

zarzadzanie zasobami.

4. Inteligentnych ludzi (smart people) — charakteryzowanych poprzez poziom
wyksztalcenia, uczenie si¢ przez cale zycie, réznorodnos¢ etniczng oraz

otwartos$¢ na swiat.
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5. Inteligentne Zycie (smart living) — mierzone poprzez istniejace obiekty kultu-
ralne i rekreacyjne, warunki zdrowotne, bezpieczenstwo osobiste, jakos¢ za-
sobow mieszkaniowych, obiekty edukacyjne, atrakcyjno$¢ turystyczng oraz
spojnosc¢ spoteczng.

6. Inteligentne wspotrzadzenie (smart governance) — charakteryzowane za po-
mocg $wiadomosci politycznej, ustug publicznych i sprawnej, transparentnej
administracji publiczne;j.

Na podstawie zaproponowanych charakterystyk i zestawu ponad stu wskazni-
kéw opracowano rankingi europejskich miast inteligentnych w latach 2007, 2013,
20141 2015. Podejscie to zostato czgsciowo uwzglednione w raporcie Parlamentu
Europejskiego Mapping Smart Cities in the EU [2014], w ktérym zaproponowano
oceng stopnia inteligencji miejskiej w oparciu o jakosciowa analiz¢ realizowanych
strategii rozwoju, projektow i podjetych inicjatyw.

W dyskusji na temat inteligentnych miast istotna role odgrywa gospodarka oraz
globalna zmiana paradygmatu gospodarczego, oparta na internecie przedmiotéw,
tatwiejszym dostepie do taniej energii, wspéipracy oraz wspdtdzieleniu, a takze
na dazeniu do zerowych kosztéw krancowych. Na rynku pojawiaja si¢ bowiem
nowi gracze, wykorzystujacy technologie zwigkszajace wydajnos$¢ i zmniejszajace
ceny podobnych lub alternatywnych produktéw i ustug. Szacuje si¢, ze do 2050 roku
wiekszos¢ gospodarek miejskich opartych bedzie na wspolnocie wspolpracy [Rif-
fkin, 2016].

W kontekscie sfery gospodarczej miasto inteligentne charakteryzowane jest po-
przez inteligentne, kreatywne przemysly, wykorzystujace technologie informacyj-
no-komunikacyjne w procesie produkcji, istnienie parkow i dzielnic biznesowych,
w ktorych zlokalizowane sg firmy sektora B+R. Do innych czynnikéw gospodar-
czej inteligencji miast mozna zaliczy¢ innowacyjno$¢ oparta na zaawansowanych
technologiach, sieci wspotpracy czy chocby klastry, wysoka produktywnos¢ opar-
ta na wykorzystaniu i faczeniu czynnikéw produkcji na podstawie posiadanej
wiedzy oraz elastycznos¢ rynku pracy. Niektorzy autorzy podkreslaja znaczenie
sformalizowania i skodyfikowania ustug za pomocg technologii komunikacyjno-
-informacyjnych (ICT) w nowoczesnej gospodarce [Anttiroiko, 2014]. Oznacza
to zwigkszenie dostgpnosci tych ustug oraz obnizenie kosztow ich dostarczania
w skali globalnej. Dodatkowo gospodarka oparta na sieciach wspétpracy tworzy
nowe modele produkgji, dostarczania i konsumpcji ustug.

Inteligentna mobilnos$¢ rozumiana jest dwojako: w ujeciu tradycyjnym - jako
transport ludzi i dobr; w nowoczesnym - jako sposob komunikacji i przesytu
informacji. Zaawansowane technologie sprawiaja, Zze miasto staje si¢ gigantycz-
ng siecig realnych i wirtualnych potaczen pomiedzy jego zasobami. Dostepnos¢
transportowa w skali lokalnej i ponadlokalnej, dostepnos¢ infrastruktury informa-
cyjno-komunikacyjnej, innowacyjny, ekologiczny i bezpieczny transport to gtéwne
mierniki w tym zakresie. Wewnetrzny system komunikacyjny miasta ma ogromne
znaczenie dla jego rozwoju z uwagi na to, ze determinuje poziom konkurencyjnosci
danego terytorium oraz integruje inne obszary funkcjonalne tego terytorium.
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Ograniczenie lub eliminowanie negatywnych efektow zewnetrznych, takich jak
koncentracja spalin, hatas, nieczystosci, odpady, zawlaszczanie i degradacja tere-
néw zielonych, ograniczanie kontaktu z przyroda, to jeden z gléwnych celéw dzia-
tan w obszarze inteligentnego srodowiska. Do czynnikéw charakteryzujacych ten
obszar zalicza sie optymalizacje zuzycia energii i wody, wykorzystywanie zrédet
energii odnawialnej, zréwnowazong gospodarke zasobami oraz wysoki poziom
edukacji srodowiskowej. Ponadto na jako$¢ srodowiska naturalnego ma wpltyw
planowanie przestrzenne, zielone budownictwo i aktywno$¢ w zakresie szeroko
pojetych dzialan prewencyjnych.

Nie mniej istotnym wymiarem miasta inteligentnego sa ludzie jako ogét spote-
czenstwa uczacego sie przez cale zycie. Do kluczowych wskaznikéw w tym zakresie
zalicza si¢ roznorodno$¢ spoteczng i etniczng, kosmopolityzm, kreatywnos¢, otwar-
tos$¢ oraz partycypowanie w zyciu publicznym. Obszar ten jest gteboko powigzany
z inteligentnym zarzadzaniem - rozwdj w tym aspekcie zalezy od wypracowania
procedur wspotdziatania wtadz lokalnych z pozostatymi uzytkownikami miasta
oraz wykorzystywania w jego funkcjonowaniu nowoczesnych technologii. Oznacza
to przejrzystos¢ w zarzadzaniu miastem, wysoki poziom ustug publicznych, inteli-
gentng administracje publiczng, ktéra w oparciu o zaawansowane technologie po-
siada zdolnos¢ do tworzenia wiedzy i stosowania jej w praktyce. Ostatnie publikacje
w tematyce miast inteligentnych wyraznie wskazuja na koniecznos¢ wykorzystywa-
nia potencjatu wynikajacego z kapitatu spolecznego i angazowania mieszkancéow
w proces budowania miejskiej inteligencji. Wlaczanie obywateli oraz inwestoréw we
wszelkie lokalne inicjatywy jest niezbednym czynnikiem ksztaltujagcym inteligen-
cje miasta. Integracja spoleczna na rzecz zarzadzania miastem, rozwdj spotecznego
zaangazowania, wyksztalcenie obywatelskich postaw odpowiedzialno$ci za miasto,
partycypacja w planowaniu rozwoju s3 tu kluczowymi motorami sukcesu [Stawasz,
Sikora-Fernandez, 2016].

Wymiar inteligentnego zycia powiazany jest z istniejagcymi obiektami kulturalny-
mi, warunkami zdrowotnymi, mieszkaniowymi, poziomem bezpieczenstwa w mie-
$cie (rozumianym jako ogét warunkow i urzadzen spolecznych, ktére majg za zada-
nie chroni¢ obywateli przed groznymi dla zycia i zdrowia zjawiskami przynoszacymi
straty gospodarcze lub generujacymi koszty spoleczne), istniejacymi placéwkami
edukacyjnymi, atrakcyjnoscia turystyczng miasta oraz spojnoscia spoteczna.

Kreowanie korzysci dla miasta poprzez koncepcje
smart city

Osiagniecie celow rozwoju miasta poprzez inteligentne projekty miejskie wymaga
zaangazowania politycznego i obywatelskiego. Oznacza to, ze rodzaje projektow,
w ktore miasto powinno inwestowacd, sg nierozerwalnie zwigzane z dominujagcym
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paradygmatem politycznym, gospodarczym, spolecznym oraz kulturowym
i musza by¢ analizowane jako cze$¢ tego systemu. Cosgrave i in. [2014] wskazuja,
ze znaczna czg$¢ projektow smart city zawodzi z powodu faktu, ze wladze lokalne
czesciej wolg realizowac projekty proste, niezintegrowane w ramach wielu aspek-
tow funkcjonowania miasta i oparte na twardej infrastrukturze, zaniedbujac przy
tym ,,miekkie” inicjatywy bedace gwarancja powodzenia projektu. Ponadto, czes¢
winy ponosza sami dostawcy ustug teleinformatycznych, ktérzy czesto traktuja
inicjatywy smart city jako produkt podlegajacy zwyklym prawom rynku. Tym-
czasem realizacja jakichkolwiek dzialan wpisujacych si¢ w koncepcje smart city
bez uprzedniego rozpoznania potrzeb spotecznosci miejskich jest dziataniem po-
zbawionym sensu.

Inteligentne rozwigzania miejskie, pomimo funkcjonowania od kilku lat w kra-
jach Europy Zachodniej, w Polsce nadal traktowane s jako nowos¢. Brak uporzad-
kowanych, skorelowanych ze sobg inicjatyw wydaje si¢ by¢ doraznym rozwiazywa-
niem problemdéw miejskich, a nie dtugofalows strategia rozwoju skoncentrowana
na wymiernych korzysciach, jakie zaawansowane technologie przynosza miastom.
Do korzysci tych mozna zaliczy¢ np. obnizenie kosztéw funkcjonowania o$wietle-
nia ulicznego, transportu publicznego, optymalizacje systemu gospodarki odpa-
dami, wyzszg efektywnos¢ gospodarki energetycznej czy wyzszy poziom obstugi
mieszkancow w urzedach. Do nizszych kosztéw posrednich zaliczy¢ mozna nizsze
wydatki na ochrone $rodowiska czy ochrone zdrowia.

Z punktu widzenia mieszkancow koncepcja smart city daje mozliwo$¢ personifi-
kacji ustug miejskich, zorientowanych na zbiorowe potrzeby spofecznoscilokalnych.
Otwieranie i udostepnianie danych prowadzi do transparentnosci w podejmowaniu
decyzji oraz daje mozliwos¢ aktywnej partycypacji spoleczenstwa w kreowaniu kie-
runkéw rozwoju miasta. Ponadto integracja systeméw miejskich umozliwia szybszy
i tatwiejszy dostep do ustug publicznych, a w przypadku niepozadanych zdarzen
pozwala szybciej zareagowac i rozwiaza¢ problem. Z kolei inwestycje w odnawial-
ng energie, zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza czy sprawna, oparta o ICT
gospodarka odpadami zwigkszajg szanse na zycie w bardziej przyjaznym, czystym
srodowisku. Tabela 3 prezentuje przyktadowe potencjalne korzysci wynikajace z re-
alizacji koncepcji smart city w podziale na poszczegolne kategorie.

Do wymiernych korzysci, ktére osiagaja miasta realizujace koncepcje smart
city, mozna np. zaliczy¢ prawie 22 000 nowych miejsc pracy powstalych w Bar-
celonie w zwigzku z realizacjg zalozen strategii Smart Barcelona, zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej, cieplnej oraz wody o 1% PKB per capita rocznie
w Wiedniu oraz redukcje 0 90% zatloczenia w komunikacji miejskiej w Singapu-
rze. Z kolei Amman (Jordania) wykorzystuje platformy danych zbieranych w celu
monitorowania produkcji odpadéw w poszczegolnych dzielnicach i zwigkszenia
wydajnosci floty firm odbierajacych i przetwarzajacych te odpady. W Kuryty-
bie, podczas pierwszej kadencji Jaimego Lernera, dzieki programowi ,,Smieci,
ktore nie sg $mieciami - zielona wymiana” (O Lixo que Nao ¢ Lixo - Cambio
Verde) ponad 60 dzielnic zamieszkatych przez ludnos$¢ o najnizszych dochodach
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wymienilo 11 000 ton posegregowanych smieci na ponad milion darmowych bi-
letéw autobusowych.

Tab. 3. Potencjalne korzysci z realizacji koncepcji smart city

Kategoria Korzysci

Wzrost gospodarczy i wzrost konkurencyjnosci
Wzrost innowacyjnosci
Ulepszanie proceséw, produktéw i ustug
Rozwéj nowych produktow i ustug
Rozwdj sektora sprzyjajacego wzrostowi wartosci dodanej
Wieksza dostepnosc¢ informacji dla inwestoréw i firm istniejacych

Ekonomiczne

Wieksza transparentnosc wtadzy
Ulepszenie proceséw podejmowania decyzji
Polityczne Wspotodpowiedzialnos$¢ za miasto

Wieksze zaufanie do sektora publicznego
Tworzenie nowych doswiadczen w sektorze publicznym

Powstanie nowych, innowacyjnych ustug publicznych
Zwiekszenie dostepu do ustug publicznych
Rozwoj wiedzy
Wptyw na inteligencje zbiorowa spotecznosci miejskich
Réwny dostep do informacji
Podniesienie poziomu jakosci zycia

Spoteczne

Tworzenie nowych danych miejskich

Lepszy dostep do danych miejskich

Technologiczne Szybsza reakcja na zagrozenia i niepozadane zjawiska
Optymalizacja proceséw administracyjnych

Mozliwosc¢ pordwnania z innymi osrodkami miejskimi

Zrédto: opracowanie wtasne.

W literaturze przedmiotu coraz czgsciej pojawia si¢ odniesienie do kreowania
i zarzadzania wartoscig publiczng w kontekscie korzysci, jakie mogg pojawic sig
w wyniku wdrazania koncepcji smart city. Wartos¢ publiczna, tak jak i smart city,
jest szeroko interpretowana. Warto$¢ ta generowana jest wtedy, ,,gdy czlonkowie
spoleczenstwa, bedacy jednoczesnie tymi, ktérzy ponosza naklady na dziatalnos¢
sektora publicznego, a przez to (przez analogie do sektora przedsigbiorstw) sg nie-
jako jej »akcjonariuszamic, uzyskuja stan zaspokojenia zbiorowo wyrazanych po-
trzeb w drodze dzialalnosci danej wtadzy i przy akceptacji jej dzialan” [Wisniewska,
2018]. Inaczej ujmujac, to wielowymiarowe odzwierciedlenie wspolnie wyrazonych
preferencji obywateli wypracowanych w wyniku obywatelskiego zaangazowania,
ujawnionych poprzez dziatania wtadz lokalnych budujacych zaufanie i wspoltpra-
ce woko! spraw miejskich. Pojecie zarzadzania wartosciag publiczng (Public Value
Management, PVM) wywodzi sie z paradygmatu nowego zarzadzania publicznego
(New Public Management, NPM), w ktérym wskazuje sig, Ze sity rynkowe mozna
wykorzysta¢ do §wiadczenia bardziej optacalnych i wydajnych ustug dla obywateli.
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Odpowiedz na pytanie, co stanowi warto$¢ publiczng w wyniku realizacji koncep-
cji smart city, jest niezwykle trudna. Istotng rol¢ odgrywa tu wspéttworzenie mia-
sta, w wyniku ktérego obywatel z biernego odbiorcy produktu czy ustugi zmienia
sie w aktywnego uczestnika projektowania, tworzenia i dostarczania tego produktu
lub ustugi. Mozliwos¢ przekazywania idei, dzielenia si¢ wiedzg oraz udziat w roz-
woju okreslonych ustug samo w sobie jest wartoscig dla mieszkancéw miasta.

Szanse i zagrozenia rozwoju inteligentnych
produktow i projektow miejskich w Polsce

Po okresie transformacji polskiej gospodarki polskie miasta znalazly si¢ w nowej sytu-
acji, jesli chodzi o zasady zarzadzania i funkcjonowania. Intensywne zmiany spotecz-
no-gospodarcze zachodzace w Polsce nie pozostaly bez wptywu na strukture prze-
strzenng miast oraz decyzje polityczne zmierzajace do podniesienia poziomu jakosci
zycia w miastach. Podobnie jak w pozostalych krajach postsocjalistycznych, na procesy
transformacji globalnej nalozyta si¢ zasadnicza dla tych krajéw transformacja systemo-
wa wymagajaca zmiany sposobu organizacji struktur panstwowych, tworzenia podsta-
wowych struktur samorzagdowych i budowy nowych relacji wtadza centralna - wladza
lokalna [Sagan, 2016]. Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato procesy
odnowy obszaréw centralnych miast przy udziale srodkéw pochodzacych z fundu-
szy unijnych. Dzialania rewitalizacyjne byly jednak procesem znaczgco opéznionym
w stosunku do panstw Europy Zachodniej. Nadawanie miastom etykiety smart stalo
sie¢ modne na arenie politycznej i czgsto wpisywane jest w strategie ich rozwoju. Byto
to szczegolnie widoczne w Polsce w okresie ostatnich wyboréw samorzadowych (2018),
gdzie w wielu kampaniach politycznych pojawialo si¢ hasto smart city. Tego typu dzia-
tania budza watpliwosci, prowadzac do blednego rozumienia koncepcji smart city oraz
nadmiernego koncentrowania si¢ na inwestowaniu w zaawansowane technologie, bez
dostrzegania realnych konfliktéw i probleméw wystepujacych w miescie. W literaturze
przedmiotu coraz czesciej pojawiaja si¢ glosy krytyczne w stosunku do technokratycz-
nego podejscia i utozsamiania smart cities wytacznie z rozwojem ICT, przede wszyst-
kim dlatego, Ze inteligentne inicjatywy wigzg si¢ nie tylko ze zmianami technologicz-
nymi, ale takze z inwestycjami w kapital ludzki i zmiang podejscia do rozwoju miast
i kreowania lepszych warunkow zycia.

W Polsce dodatkowe trudnosci sprawia specyficzny podzial decyzyjny w za-
kresie wyboru, lokalizacji i finansowania inwestycji miejskich. O ile o sprawach
miejskich w gtéwnej mierze decyduja same miasta (szczebel lokalny), to juz decy-
zj¢ o wydatkowaniu srodkéw unijnych podejmuja urzedy marszatkowskie (szcze-
bel regionalny). Ponadto kluczowe dla potrzeb catego kraju decyzje inwestycyjne
(np. gtéwne linie energetyczne, transportowe, zwigzane z bezpieczenstwem pu-
blicznym), nawet jesli dotycza poszczegdlnych obszaréw miejskich, podejmowane
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sg na szczeblu centralnym, a ich lokalizacja czesto zalezy od sity glosu i znaczenia
parlamentarzysty reprezentujacego dany region.

Sledzac zapisy w strategicznych dokumentach polskich miast, mozna wyciagna¢
nastepujace wnioski:

1. W strategiach rozwoju wiekszo$¢ duzych miast Polski brakuje kompleksowe-
go ujecia rozwoju wpisujacego si¢ w koncepcje smart city. Wynika to w duzej
mierze z braku jednoznacznej definicji miasta inteligentnego, wskaznikow
monitoringu tego rozwoju oraz — by¢ moze — braku rozumienia przez wladze
lokalne koniecznosci zintegrowanego podejscia do zarzadzania strategicz-
nego w miastach.

2. Miasta realizujg wybrane inicjatywy wybidrczo, w zakresie pokrywajacym si¢
zkoncepcja smart city (szczegdlnie w takich sferach jak energetyka, inteligentny
system transportu, e-administracja), jednak sg to inwestycje polegajace na tzw.
pojedynczych strzatach, a nie projekty zintegrowane, dotyczace calego miasta.

3. Strategie rozwoju w niewielkim stopniu kladg nacisk na wdrazanie i wykorzy-
stywanie zaawansowanych technologii w zarzadzaniu miastem.

Rosngca swiadomos¢ przedstawicieli polskich wiadz lokalnych w zakresie do-
stepnosci zaawansowanych technologii i mozliwosci wykorzystania ich w miescie
jest ogromng szansg dla realizacji koncepcji smart city. Zapisy w panstwowych do-
kumentach strategicznych [SSR, 2012; DSR, 2013; KPM, 2015] wyraznie wskazuja
na konieczno$¢ podniesienia poziomu wykorzystywania zaawansowanych tech-
nologii komunikacyjno-informacyjnych w réznych dziedzinach zycia panstwa czy
miasta. Wraz z szansami pojawiaja si¢ zagrozenia wynikajace z nadmiernego wy-
korzystywania zaawansowanych technologii w miastach. Jednym z nich sg procesy
starzenia sie spoteczenstwa. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce
wynika, ze ludno$¢ w wieku 65+ stanowi prawie 17% polskiego spoteczenstwa.
W miastach grupa ta stanowi 18,5% mieszkancow. Nadmierna technokratyzacja
miast moze nies¢ za sobg grozbe wykluczenia tej grupy spolecznej z ustug miej-
skich. Przyktadowo, w 2017 roku do komunikacji z administracja publiczng inter-
net wykorzystywalo jedynie 30% ogétu spoteczenstwa. W grupie oséb 65+ tylko
25% korzystalo regularnie z komputera. Z kolei korzystanie z aplikacji interne-
towych przeznaczonych do organizacji transportu deklaruje w tej grupie jedynie
0,5%, a z aplikacji i stron pozwalajacych na zakupy przez internet — 8,6%.

Wsrdd innych zagrozen pojawia sig jeszcze brak intencji ochrony internetu jako
cyfrowej przestrzeni publicznej. Dostepno$¢ danych i wykorzystanie technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (ICT) w instytucjach publicznych znaczaco wzrosty
i staly sie kluczowymi czynnikami prowadzacymi do transformacji spotecznych,
administracyjnych i organizacyjnych. Polskie prawo traktuje internet jako prze-
strzen publiczngl, a zatem przestrzen ta powinna by¢ poddana ochronie. Ponadto

1 Sad Najwyzszy w wyroku z 2018 roku (IV KK 296/17) uznat, ze internet powinien by¢
rozumiany jako ogélnoswiatowa sie¢ - system, gdyz w przypadku umieszczenia pew-
nych tresci na stronie internetowej przekazuje sie takie informacje dla nieokreslonego
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dane publiczne udostepniane w sieci tworza pewien zasob dobr publicznych, a zatem
powinny istnie¢ szczegétowe przepisy dotyczace ich gromadzenia, przetwarzania
i dostepu do tych danych. Otwarcie i udostepnienie danych niesie ze sobg niebezpie-
czenstwo zwigzane z utratg ochrony prywatnosci oraz wykorzystania ich niezgodnie
z obowiazujacym prawem. Dodatkowo teza, ze kazdy moze bezposrednio, w prosty
sposob, korzystac z otwartych danych, jest bledna, zaktada bowiem, Ze wszyscy maja
réwny dostep do zasobdéw, jednakowe umiejetnosci i narzedzia. Niektore dane wy-
magaja uzycia technik statystycznych, umiejetnosci ich przetwarzania i interpreto-
wania oraz rozumienia rodzajow zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. To nie jest
wiedza dostepna dla wszystkich. Nieumiejetne przetworzenie danych iich niewla-
$ciwa interpretacja moga przynosi¢ wiecej szkdd niz korzysci.

Problemem moze sta¢ si¢ tez produktowe nastawienie do koncepcji smart city
i unifikacja technologii. Wiadze miejskie nie monitoruja preferencji mieszkancow
w zakresie wdrazania zaawansowanych technologii. Oprdcz tego unifikacja roz-
wigzan miejskich proponowanych przez prywatnych dostawcéw niesie ze soba ry-
zyko, ze dane rozwigzanie nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw w konkretnym
miescie. Konflikt pomiedzy ,,zamknietymi” interpretacjami smart city, promo-
wanymi przez dostawcdw technologii i przedstawicieli biznesu, oraz ,,otwartymi”,
promowanymi przez aktywistow miejskich i spoteczenstwo, moze powodowac,
ze rzeczywiste potrzeby beda ignorowane [Sikora-Fernandez, 2018].

Koncepcja smart city jest niewatpliwie warta uwagi. Otwarte pozostaje pytanie,
czy w sytuacji ogromnego postepu technologicznego realizacja tej $ciezki rozwo-
jubedzie nieunikniona. Niemniej jednak, wobec braku zgodnosci co do definicji
smart city oraz roznych jego interpretacji pojawiajacych sie w sektorze nauki i prak-
tyki, istnieje konieczno$¢ ponownego zdefiniowania poszczegdlnych elementow
oraz celow funkcjonowania miasta inteligentnego.
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Wspolczesne poszukiwania poprawy skutecznosci i efektywnosci polityki regionalnej
wskazujg na warto$¢ podejécia zorientowanego terytorialnie (place-based policy) w wy-
jasnianiu przestrzennych zréznicowan rozwoju spoleczno-gospodarczego. Na podsta-
wie jego zalozen formuluje si¢ nowy paradygmat polityki regionalnej opierajacy sie
na kompleksowej interwencji dostosowanej do indywidualnej specyfiki kapitatow tery-
torialnych poszczegdlnych obszaréw. Bazuje on na dwdch podstawowych zalozeniach.
Po pierwsze zaklada sie, ze kazde miejsce ma swoja specyfike ekonomiczng, spoleczna,
kulturowsy i instytucjonalng, ktora — ksztaltujac sie spontanicznie i/lub poprzez celowa
interwencje w czynniki rozwoju - tworzy jego kapitat terytorialny!. Po drugie zakta-
da sie, ze skuteczne wykorzystanie tego kapitalu wymaga obiektywnej wiedzy i umie-
jetnosci w zakresie stosowania polityk rozwojowych ukierunkowanych na tworzenie
i wzmacnianie czynnikéw rozwoju dostosowanych do specyfiki terytorium [Barca
iin., 2012]. Ich zaprogramowanie i realizacja wymagaja z jednej strony pelnej identy-
tikacji dokonujgcych sie zmian czynnikéw rozwoju, a z drugiej strony dostosowania
ich wzmacniania i/lub tworzenia do specyfik terytorialnych [Rodrigues-Pose, 2013].
Niestety operacjonalizacja tych zalozen napotyka na bardzo powazne przeszkody, po-
dajac w watpliwos¢ - pomimo podejmowanych préb — mozliwos¢ ich wykorzystania
w praktyce interwencji polityki regionalnej [Bhmeiin., 2008, 2011].

Celem opracowania jest przedstawienie autorskiej propozycji operacyjnej kon-
kretyzacji dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie i tworzenie czynnikow

1  Wiecejnatemat znaczenia terytorium i kapitatu terytorialnego w réznicowaniu prze-
strzennym wspétczesnych procesédw rozwojowych patrz m.in.: Pietrzyk, 1995; Jewtu-
chowicz, Pietrzyk, 2003; Jewtuchowicz, 2005; Camagni, 2008; Bhmeiin., 2008; Barca
2009; Nowakowska, 2013; Capello, 2014a; Zaucha i in., 2015; Markowski, 2016; Przy-
godzki, 2016; Jewtuchowicz, 2016; Churski, 2018.
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rozwoju w podejsciu zorientowanym terytorialnie. Postepowanie badawcze skiada
sie z trzech etapow. W pierwszym kroku przedstawiono geneze polityki zorien-
towanej terytorialnie oraz propozycje systematyzacji jej podstaw teoretycznych.
W drugim kroku dokonano uporzadkowania i charakterystyki czynnikéw roz-
woju z uwzglednieniem ich znaczenia w podejsciu zorientowanym terytorialnie.
Trzeci i zasadniczy krok postepowania zawiera autorskie propozycje operacyjnej
konkretyzacji czynnikow rozwoju w praktyce polityki spojnosci zorientowanej
terytorialnie. Calo$¢ analizy podsumowuja wnioski uwzgledniajace wyzwania
nowej perspektywy polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Artykul zostal przygo-
towany w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki - OPUS 10
-2015/19/B/HS5/00012: ,Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztaltowaniu
czynnikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionéw mniej rozwinigtych”.
Jego ustalenia znajduja zastosowanie w opracowaniu modelu ex ante czynnikow
rozwoju regionalnego stanowigcego podstawe do ich wskaznikowania oraz wery-
tikacji empirycznej przyjetych zalozen w badaniach zréznicowan rozwojowych
na roznych poziomach przestrzennych w Unii Europejskiej (UE) i w Polsce [Chur-
skiiin., 2017;2018].

Geneza polityki spdjnosci zorientowanej
terytorialnie?

Podejscie zorientowane terytorialnie upowszechniane we wspolczesnej polityce
spojnosci UE wykorzystuje bogaty dorobek teorii regionu ekonomicznego, teorii
rozwoju endogenicznego oraz orientacji instytucjonalnej, a zwlaszcza nowej ekono-
mii instytucjonalnej, ktére znalazty zastosowanie w sformulowaniu zatozen reform
polityki regionalnej Fabrizio Barki [2009] wspieranej m.in. poprzez rekomendacje
zawarte w raportach OECD [2009a, b].

Teoretyczne podstawy zorientowanych terytorialnie podej$¢ do realizacji dzia-
tan interwencyjnych w ramach polityki rozwoju maja dlugg geneze. Ich Zrodtem
jest dorobek teoretyczny geografii ekonomicznej i ekonomii zwigzany z nurtem
identytikujacym prawidlowosci rozwoju nierdwnomiernego, a zwtaszcza koncepcji
dotyczacych znaczenia decyzjilokalizacyjnych oraz specyfik wynikajacych ze zréz-
nicowan przestrzennych czynnikéw wplywajacych na przebieg i stan rozwoju po-
szczegolnych terytoriow. Problematyka ta byta od lat przedmiotem zainteresowa-
nia geografii ekonomicznej, ekonomii i w koncu badan regionalnych, ewoluujac
wewnetrznie i znajdujac raz wigksze, a raz mniejsze zastosowanie w wyjasnianiu
zmieniajacych sie uwarunkowan proceséw spoteczno-gospodarczych w réznych

2 Wiecej natemat teoretycznych podstaw podejscia zorientowanego terytorialnie (pla-
ce-based policy) patrz Churski [2018].
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skalach przestrzennych [m.in. Marshall, 1890; Hettner, 1927; Hartshorne, 1956,
1959; Whittlesey, 1954; Isard, 1960; Friedmann, Alonso, 1964; Boudeville, 1964,
1972; Friedmann, 1967; Porter, 1990, 2000; Fujita i in., 1999; Fujita, Krugman, 2004;
Asheimiin., 2011; Capello, 2014a, 2014b]. Wyjatkowe znaczenie dla tych ustalen
posiada nurt badan nad ,terytorialng sktadowa” rozwoju, ktdrej genezy nalezy
szuka¢ na gruncie geografii ekonomicznej w koncepcji regionu, oraz czynnikéw
ksztaltujacych jego stan i zmiany [Hettner, 1927; Hartshorne, 1956, 1959; Whitt-
lesey, 1954]. Rozwoj tego nurtu badan wiaze si¢ réwniez z koncepcjami biegunéw
wzrostu oraz rdzeni i peryferii [Boudeville, 1964, 1972; Friedmann, Alonso, 1964;
Friedmann, 1967] stanowigcymi podstawe dla rozwazan teoretycznych przyjmu-
jacych zalozenie o nieréwnomiernosci rozwoju i wskazujacych na prawidlowosci
polaryzacji i dyfuzji na zasadach procesow dyfuzji przestrzennej opisanych w pra-
cach Hagestranda [1951; 1952; 1967]. Na tym fundamencie praca Philippe Aydalota
pt. Dynamika przestrzenna i nierownomierny rozwdj otworzyla nowe wéwczas pole
badawcze nauk ekonomicznych [Aydalot, 1976]. Doprowadzilo to do okreslenia
i uszczegdtowienia znaczenia w procesach rozwojowych takich pojec jak zakorze-
nienie (embeddedness), sSrodowisko innowacyjne (innovative milieu) czy tez kapital
terytorialny (territorial capital) [Aydalot, 1986; Rattiiin., 1997; Crevoisier 2004;
Cookeiin., 2005; Camagni, 2008].

Upowszechnienie koncepcji podejscia zorientowanego terytorialnie i jego pod-
staw teoretycznych oraz budowanie na tych fundamentach nowego paradygma-
tu polityki regionalnej w UE wynikalo z konieczno$ci poszukiwania nowych
wzorcow, niezbednych w obliczu niedoskonalos$ci dotychczas stosowanych ujec,
a zwlaszcza relatywnie niskiej efektywnosci wykorzystania srodkéw publicz-
nych w ramach udzielanej interwencji rozwojowej. Skutkowalo to réwniez proba
wprowadzenia zasadniczych zmian w europejskiej polityce regionalnej i odejscia
od utrzymujacego si¢ prymatu prostego paradygmatu wyréwnawczego [Zaucha
iin., 2015] preferujacego wspieranie stabszych regiondw, najczesciej poprzez bez-
posrednie transfery sSrodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj infrastruk-
tury [Spilanis i in., 2013; Maynou i in., 2014; Rodrigues-Pose, Garcilazo, 2015].
Paradygmat polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie na gruncie praktyki
europejskiej zostal skonkretyzowany przez Fabrizio Barke [2009] w jego niezalez-
nym raporcie pt. Program dla zreformowanej polityki spéjnosci. Podejscie ukierun-
kowane terytorialnie w osigganiu celéw i oczekiwat Unii Europejskiej3 przygotowa-
nym na zamdwienie 6wczesnej komisarz ds. polityki regionalnej Danuty Hiibner4.
Upatruje si¢ w nim optymalnego wzorca interwencji publicznej dostosowane;j
do specyfiki kapitalu terytorialnego poszczegolnych obszaréw, ktora realizowana

3 F. Barca,Anagenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations.

4 Stanowito to istotny element polityki rozwoju UE i konsekwencje wtaczenia zinte-
growanego podejscia terytorialnego (integrated territorial approach) jako narzedzia
do osiggania katalogu celéw polityki spdjnosci UE, poszerzonego o spdjnos¢ teryto-
rialng [Green Paper..., 2008].
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jest w warunkach postepujacej globalizacji gospodarki §wiatowej. Interwencja
ta zmierza z jednej strony do petnego wykorzystania endogenicznego, relacyjnego
srodowiska rozwoju, a z drugiej strony uwzglednia konsekwencje krétko- i srednio-
okresowych zmian zachodzacych czesto w bardzo oddalonych geograficznie sys-
temach ekonomicznych, ktore ksztattujg dtugofalowe efekty gospodarcze danego
terytorium [Thissen, Van Oort, 2010].

Podstawy teoretyczne koncepcji podejscia zorientowanego terytorialnie
ze wzgledu na jej wieloaspektowos¢, a w konsekwencji faczne wykorzystanie roz-
nych prawidlowosci, wymagaja triangulacji teoretycznej wykorzystujacej dorobek
geografii ekonomicznej i ekonomii. Bazuje ona na trzech zasadniczych sktado-
wych zwigzanych z teorig rozwoju endogenicznego [Romer, 1986, 1990, 1994; Lu-
cas, 1988], nowa geografia ekonomiczng” [Krugman, 1991a, 1991b, 1995; Venables,
1996; Puga, Venables, 1996; Fujita i in., 1999] oraz podejsciem instytucjonalnym
[Williamson, 1975, 1985; North, 1990; Farole i in., 2011; Rodrigues-Pose, 2013;
Rodriguez-Pose, Garcilazo, 2015]. Wér6d najwazniejszych wybranych elementow
tych koncepcji uwzglednionych w przedmiotowym paradygmacie polityki rozwoju
wyro6znic nalezy [Neumark, Simpson, 2014]: czynniki lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczych, efekty aglomeracji, przeptywy wiedzy, efekty sieci, niedopasowania
przestrzenne oraz motywacje (sklonnos¢) kapitatéw do dzialan ukierunkowanych
terytorialnie. Ich zbiér wykorzystuje sie¢ w niniejszym opracowaniu do systematy-
zacji charakterystyki czynnikdéw rozwoju oraz operacyjnej konkretyzacji dziatan
ukierunkowanych na ich wzmacnianie i tworzenie w podejéciu zorientowanym
terytorialnie.

Czynniki rozwoju w podejsciu zorientowanym
terytorialnie

Czynnik rozwoju regionalnego to skiadnik, wlasno$¢ lub zdarzenie oddziatujgce
na zmiany stanu regionu, tj. wywierajace wplyw na jego rozwdj spoteczno-ekono-
miczny, ktére zlokalizowane jest albo w jego granicach, stanowigc endogeniczna
determinante rozwoju, albo w jego otoczeniu, stanowigc egzogeniczng przyczyne
zmian rozwojowych zachodzacych w regionie [Churski, 2008; Gluszczuk, 2011].
Jego operacyjna konkretyzacja w podejsciu zorientowanym terytorialnie powin-
na bazowac¢ na koncepcji kapitalu terytorialnego i jego wykorzystaniu na pozio-
mie lokalnym w uklfadzie obszaréw funkcjonalnych delimitowanych, ze wzgledéw

5 Pomimo rozwoju w jej ramach rekomendacji do programowania i realizacji prze-
strzennej polityki rozwoju, zwraca ona uwage na znaczenie decyzji lokalizacyjnych
w procesach rozwoju, podkreslajac wykorzystanie efektéw aglomeracji [Reshaping
Economic...,2009].
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pragmatycznych, w granicach jednostek administracyjnych (rys. 1). Zaklada sie,
ze okreslenie czynnikéw rozwoju regionalnego wymaga identyfikacji ich sktado-
wych na najnizszym mozliwym poziomie terytorialnym regionu, na ktérym tworza
one $rodowisko dla zycia mieszkancow i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Od nich zalezy bowiem poziom i warunki zycia mieszkancéw regiondéw oraz jego
atrakcyjnos¢ jako miejsca lokalizowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Czynniki rozwoju regionu traktuje sie bowiem jako wypadkowa czynnikéw rozwoju
jego terytoriow sktadowych, adaptujac na poziom regionalny obowigzujace od prze-
tomu XX i XXI wieku panujace na gruncie polityki regionalnej przeswiadczenie,
ze rozw0j obszaréw wiekszych jest efektem synergii rozwoju ich sktadowych, a nie
odwrotnie. Fundamentem niniejszej propozyciji jest, nawigzujaca do zalozen teorii
rozwoju endogenicznego, koncepcja kapitalu terytorialnego, ktory postrzega sie jako
bazowy dla rozwoju kazdego obszaru [Camagni, 2008].
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Rys. 1. Model operacyjnej konkretyzacji czynnikdw rozwoju w implementacji polityki rozwoju
zorientowanej terytorialnie
Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozumie si¢ go jako metaczynnik, czy jak stwierdza Markowski [2016] ztozo-
ne dobro klubowe, swoisty produkt terytorium, stanowigcy wypadkowa stanu,
przemian i oddzialywania elementarnych czynnikéw rozwoju budujacych jego
strukture relacyjng. Struktura ta obejmuje zaréwno relacje wigzace elementarne
czynniki rozwoju, ktére domykaja sie w granicach danego terytorium i stanowia
o wewnetrznej komplementarnosci kapitalu terytorialnego, jak réwniez relacje
przestrzenne okreslajace z jednej strony stopien domkniecia kapitatu terytorialne-
go, a z drugiej strony jego oddziatywanie na blizsze i dalsze otoczenie®. Zbidr tych

6  Nalezy podkresli¢, ze kapitat terytorialny nie jest prosta suma czynnikéw rozwoju,
a opiera sie na ich wzajemnym przenikaniu oraz komplementarnosci tworzacej $ro-
dowisko dla proceséw rozwojowych.
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czynnikéw, bedacy modyfikacja systematyzacji Churskiego [2008], obejmuje: kapi-
tatludzki, kapital spoteczny, kapital materialny, kapitat finansowy oraz innowacje,
ktére uszczegdtawia sie poprzez subczynniki” (tab. 1).

Tab. 1. Czynnikiisubczynniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Czynniki Subczynniki

- sytuacja ludnosciowa

- stan zdrowia

KAPITAL LUDZKI | - mobilnos¢

- kwalifikacje i umiejetnosci
- stan rynku pracy

- aktywnos¢ spoteczna
- dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, organizacji i stowarzyszen

KAPITAL lokalnych
SPOLECZNY yel.
- przedsiebiorczos¢
- dysfunkcje spoteczne
aprTa | St st vk oo
MATERIALNY .
- infrastruktura spoteczna
- sytuacja finansowa przedsiebiorstw, ludnosci i administracji
KAPITAL publiczne] .
FINANSOWY - stani struktura ustug finansowych
- wielkos$¢ i struktura absorpcji europejskich srodkéw publicznych
- zewnetrzne przeptywy kapitatu finansowego
INNOWACJE - innowacyjnos¢

- Srodowisko innowacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kapital ludzki jako czynnik rozwoju odgrywa szczegdlng role w konkretyzacji
determinant rozwoju zgodnej z podejsciem zorientowanym terytorialnie i zwig-
zanymi z nim mechanizmami zmian. Mieszkancy terytorium ze swoja wiedzg,
umiejetnosciami i kompetencjami ksztaltuja zarzadzanie, zagospodarowanie
i uzytkowanie przestrzeni. Specyfika ksztaltowania i ewolucji demograficznych
uwarunkowan struktury kapitalu terytorialnego stanowi dodatkowy element pod-
kreslajacy prymat jako$ciowego wymiaru kapitatu ludzkiego nad jego wymiarem
ilosciowym [Lucas, 1988]. Zr6znicowane przestrzennie potrzeby wymuszaja przy-
gotowanie dostosowanej, elastycznej oferty edukacyjnej zwiekszajacej mozliwos¢
uruchamiania produkgji zintegrowanych towardw i ustug dostosowanych z jednej
strony do kontekstu terytorialnego, a z drugiej do czesto zmieniajacej sie sytuacji
rynkowej. Sprzyja to poprawie zatrudnialnosci mieszkancéw i ogranicza niepetne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego. Zmniejsza to prawdopodobienstwo wykluczenia

7 Wiecej natemat czynnikow rozwoju i ich wspotczesnych przemian patrz Churski i inni
[2017].
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spolecznego, stanowigc jednoczesnie podstawe dla ksztaltowania atrakcyjnoscilo-
kalizacyjnej sprzyjajacej powstawaniu efektéw aglomeracji. Wysoka jako$¢ kapitatu
ludzkiego w duzym stopniu okresla mozliwos¢ ich wzmacniania i poszerzania, de-
terminujac charakter i zakres mechanizméw dzielenia sie (sharing), dopasowywa-
nia (matching) i uczenia (learning). Obok stanu wiedzy, umiejetnosci i kompeten-
cji, o jakosci kapitatu ludzkiego decyduja jego wlasnosci demograficzne zwigzane
zaréwno z ruchem naturalnym, jak i ruchem wedréwkowym ludnosci, w ktérych
obserwowane powszechnie negatywne trendy uzasadniajg koniecznos¢ podejmo-
wania interwencji finansowanej ze srodkéw publicznych. Dobrze wyksztalcony ka-
pital ludzki stanowi warunek rozwoju jego szeroko rozumianej mobilno$ci, ktéra
pozwala rozwija¢ sie nowym formom zatrudnienia, przyczyniajac sie do optyma-
lizacji alokacji zasobéw ekonomicznych oraz zapewniajac szybkie dostosowywanie
sie rynkéw pracy w warunkach zmieniajacego si¢ charakteru dostepnosci (accessi-
bility), ktora nie ogranicza si¢ juz jedynie do wymiaru przestrzennego, lecz nabiera
charakteru funkcjonalnego. Tym samym zdolnos¢ do podejmowania réznych form
zdalnej pracy, w tym przy wykorzystaniu outsourcingu i offshoringu, zmniejsza
stopien wystepujacych niedopasowan przestrzennych (spatial mismatch) wymaga-
jacych programowania i realizacji interwencji publicznej zorientowanej terytorial-
nie. Kapitat ludzki determinuje réwniez motywacje mieszkancéw i podmiotéw go-
spodarczych do dzialan zorientowanych terytorialnie, wplywajac na zmniejszanie
prawdopodobienstwa wystepowania negatywnych zjawisk i zachowan zwigzanych
zryzykiem niewlasciwej alokacji utrzymujacej lub zwigkszajacej poziom zréznico-
wan. Zmniejsza on rowniez zagrozenie zwigzane z uksztaltowaniem si¢ kultury
uzaleznienia od pomocy (dependency culture) i faworyzowania osob oczekujacych
na rente wsparcia (rent-seekers) kosztem innowatorow.

Kapital spoleczny poprzez swoje state i powszechnie podkreslane w litera-
turze przedmiotu relacje z kapitalem ludzkim ma z nim wiele cech wspdlnych,
zarowno w ksztaltowaniu mechanizmoéw, jak i prawidtowosci typowych dla
podejscia zorientowanego terytorialnie. Jako$¢ relacyjnego kapitatu spoleczne-
go staje sie¢ warunkiem brzegowym dla rozwoju mechanizmoéw zmian rozwo-
jowych, typowych w warunkach interwencji publicznej podejmowanej zgodnie
z podejsciem zorientowanym terytorialnie [Putnam, 1993). Kompetencje miesz-
kancéow do wspolpracy wewnatrz (wiazacy - bonding social capital) i miedzy
(pomostowy - bridging social capital) grupami spotecznymi stanowig podstawe
dla ksztaltowania tych mechanizmoéw. Z jednej strony wysoka jakos¢ kapitalu
spotecznego wzmacnia konkurencyjno$¢ terytorium, stanowiac wazny czynnik
lokalizacji i ,zakorzeniania” (embeddedness) sprzyjajacy rownolegle rozwojowi
nowych form przestrzennej organizacji dzialalnoéci gospodarczej. Z drugiej stro-
ny kapital spoleczny jest podstawowym czynnikiem determinujacym przeply-
wy wiedzy (knowledge spillover) oraz wzmacniajacym efekty sieciowe (networks
effects) wykorzystujace mechanizmy dzielenia si¢ (sharing), dopasowywania
(matching) i uczenia (learning). Nalezy pamietac, Ze bazuje on na samoorganiza-
cji spoteczenstwa ulatwiajacej rozwdj dziatalnosci gospodarczej, nawigzywanie
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wspodlpracy, wymiane wiedzy i promowanie zachowan innowacyjnych, co ma
szczegllne znaczenie na poziomie lokalnym w ksztaltowaniu spojnosci i komple-
mentarnosci kapitalu terytorialnego. W ten sposob kapital spoteczny, a zwlaszcza
wzmacnianie jego jakosci, odgrywa istotna role w ograniczaniu stopnia niedopa-
sowan przestrzennych stanowigcych bariere dla optymalnego przebiegu proce-
séw rozwojowych. Nalezy postrzegac go rowniez jako podstawowy dla kreowania
motywacji kapitatu do dzialan ukierunkowanych terytorialnie (equity motiva-
tions for place-based policies), co znajduje swéj wyraz m.in. poprzez akumula-
cje kapitatu spotecznego przedsigbiorstw odbywajaca si¢ dzigki podejmowaniu
przez nie dziatan z zakresu spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate
social responsibility - CSR). Zmniejsza to stopien niedopasowan i zréznicowan
rozwojowych, zapewniajgc relatywnie lepszg sytuacje ekonomiczng i zwigkszajac
konkurencyjnos¢ oraz odporno$¢ na zjawiska kryzysowe.

Kapital materialny obejmujacy dobra materialne majace najczesciej cha-
rakter srodkow trwatych, w duzej czesci stanowi wlasnos¢ publiczng (rodzaj
dobra publicznego - czystego lub mieszanego/niedoskonalego) i stanowi pod-
stawe wszystkich innych dzialan spotecznych i gospodarczych podejmowanych
w granicach danego terytorium [Nijkamp, 1984; 1986]. Cechy charakterystycz-
ne kapitalu materialnego wskazuja na jego zréznicowang role w ksztaltowaniu
mechanizméw rozwojowych charakterystycznych dla podejécia zorientowanego
terytorialnie. Zréznicowanie to determinowane jest poziomem rozwoju dane-
go terytorium. W przypadku obszaréw dobrze rozwinigtych, a w konsekwencji
charakteryzujacych si¢ wysokim nasyceniem ilosci i jakosci kapitalu material-
nego zapewniajacej wysoka spdjnos¢ terytorialng, nalezy mowi¢ o mniejszym
wplywie tego czynnika na ksztaltowanie proceséw rozwojowych w rozpatrywa-
nym podej$ciu. W tym przypadku wiekszego znaczenia nabierajg jego aspekty
srodowiskowe niz infrastrukturalne. Jako$¢ srodowiska staje sie¢ bowiem waz-
nym elementem ksztaltujacym atrakcyjnosc¢ lokalizacyjng w dzialalnosciach
o wysokim nasyceniu wiedza, angazujacych osoby o najwyzszych kwalifika-
cjach. W przypadku obszarow stabszych ekonomicznie, a zwlaszcza tych, ktére
caly czas wykazuja deficyty infrastrukturalne, stan tego czynnika nadal nalezy
uzna¢ za bardzo wazny. Wplywa on bowiem na ksztattowanie atrakcyjnosci
lokalizacyjnej, determinuje mozliwo$ci powstawania nowych form organizacji
przestrzennej dzialalnosci gospodarczej, a takze wzmacnia efekty aglomeracji
(agglomeration economies). Kapital materialny tworzy tez szkielet infrastruk-
turalny stanowigcy podstawe dla ksztattowania warunkow dla rozwoju efek-
tow sieciowych (networks effects), w tym takze przeplywow wiedzy (knowledge
spillover) zmieniajacych i rozszerzajacych znaczenie blisko$ci (proximity). Tak
postrzegane cechy kapitalu materialnego moga wplywac na zmniejszanie stop-
nia niedopasowan przestrzennych (spatial mismatch) w warunkach interwen-
cji realizowanej w podejsciu zorientowanym terytorialnie, co w przedmioto-
wym zakresie cze$ciej i na wigkszg skale obserwuje si¢ na obszarach stabszych
ekonomicznie. Jego aspekty srodowiskowe moga natomiast stanowi¢ wazne
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uwarunkowanie, wplywajac na motywacje kapitalu do dzialan ukierunkowa-
nych terytorialnie (equity motivations for place-based policies), co zdecydowa-
nie czesciej si¢ zdarza w przypadku dziatalnosci o wyzszym nasyceniu wiedza
iw duzym stopniu wplywa na ograniczanie nieréwnosci rozwojowych.

Kapital finansowy nalezy do czynnikéw rozwoju, ktére w ostatnich latach pod-
legaly wyjatkowym przemianom. Konsekwencje ostatniego $wiatowego kryzysu
gospodarczego zapoczatkowanego w 2008 r. [Annual Reports of Board..., 2017]
w pelni unaocznity zakres tych przemian oraz znaczenie tego czynnika rozwoju.
Kapital finansowy stanowi podstawe dla wzmacniania innych czynnikéw rozwo-
ju. Jego zwiazki sg szczegdlne silne i charakteryzuja si¢ wysokim determinizmem
w relacji z kapitalem materialnym. Stanowi on wazne uwarunkowanie dla mecha-
nizmdéw rozwojowych charakterystycznych dla podejscia zorientowanego tery-
torialnie, w zasadniczym stopniu wplywajac na wrazliwo$¢ i odpornos¢ kapitatu
terytorialnego na zmiany koniunktury globalnej. Zamozno$¢ i stabilnos¢ wzmac-
nia konkurencyjnos$¢ czynnikéw lokalizacji, umozliwiajac rozwdj zréznicowanych
przestrzennych form organizacji dziatalnosci, ktére uzaleznione sg od sytuaciji fi-
nansowej danego terytorium, wplywajac rowniez na mozliwos$¢ wystapienia i site
oddzialywania efektow aglomeracji (agglomeration economies). Kapital finanso-
wy odgrywa tez duzg role w rozwoju efektow sieciowych (networks effects), bedac
w wielu przypadkach gtéwng stymulantg ich powstawania dzieki naptywowi BIZ
i innych form kapitatu zewnetrznego, ktore zwigkszaja uzytecznos¢ lokalnych za-
sobdw i dobr. Stan kapitalu finansowego danego terytorium i jego wptyw na wraz-
liwos¢ i odpornosc¢ lokalnej gospodarki na zmiany koniunktury globalnej okresla
jego znaczenie w ograniczaniu niedopasowan przestrzennych (spatial mismatch),
determinujac réwniez motywacje¢ kapitatu do dziatan ukierunkowanych teryto-
rialnie (equity motivations for place-based policies). Skutki §wiatowego kryzysu fi-
nansowego ujawnily geografie tych prawidtowosci w kazdej skali przestrzennej:
panstw, regiondw oraz poszczegolnych terytoriow lokalnych. Wskazujg one m.in.
na znaczenie dywersyfikacji Zrédel naplywu kapitatu finansowego w czasach po-
glebiajacej sie globalizacji oraz wplyw interwencji publicznej, zwlaszcza inwesty-
cyjnej — udzielanej w ramach polityki spdjnosci, dla obnizania tempa spadku po-
pytu rynkowego w okresach spowolnienia i recesji gospodarczej. Dywersyfikacja
zrédet kapitalu finansowego powinna uwzglednia¢ zagrozenia wynikajace z kon-
sekwencji zwigkszania stopnia otwartosci gospodarki i w rezultacie wystawiania
jej na oddziatywanie globalnych cykli koniunkturalnych. Interwencja publiczna
pomimo jej niezaprzeczalnych pozytywnych oddzialywan na strone popytowa
rynku, zwlaszcza w okresie kryzysu, powinna uwzglednia¢ mozliwos$¢ wystapie-
nia zagrozen zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ kultury uzaleznienia od pomocy
(dependency culture) i faworyzowaniem osob oczekujacych na rente wsparcia (rent-
seekers) kosztem innowatoréw.

Czynnik innowacji determinowany jest jakoscig kapitatu ludzkiego i jakoscia
kapitatu spotecznego. Tym samym jego oddzialywanie na mechanizmy rozwo-
jowe charakterystyczne dla podejscia zorientowanego terytorialnie uzaleznione
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jest przede wszystkim od interakcji miedzy tymi trzema czynnikami wplywajg-
cymi na ksztaltowanie si¢ usieciowionego srodowiska innowacyjnego bazujacego
na ,,potrojnej helisie” (triple helix) [Etzkowitz, Leydesdorf, 1997; Etzkowitz, 2002]
lub ,,poczwornej helisie” (quadruple helix): sektor naukowy, sektor gospodarczy,
sektor publiczny, w tym administracja, oraz spoleczenstwo [Capello, Caragliu,
Nijkamp, 2009]. Wiedza, umiejetnosci i kompetencje w zakresie wspoldziatania
oraz uczenia si¢ mieszkancéw warunkuja poziom ich kreatywnosci i mozliwos¢
ich ,,zakorzeniania” (embeddedness), determinujac konkurencyjnos¢ ,lepkos¢”
(stickiness) terytorium. Stanowig one obecnie podstawowe uwarunkowanie loka-
lizacji dzialalnosci gospodarczej, sprzyjajace tworzeniu réznych form przestrzen-
nych tej dziatalnosci oraz kreacji efektow aglomeracji (agglomeration economies)
wykorzystujacych mechanizmy dzielenia si¢ (sharing), dopasowywania (match-
ing) i uczenia (learning). Nalezy podkresli¢, ze jedynie w takim ukladzie zalez-
noéci i aktywnosci, wspieranym dobrze funkcjonujacymi instytucjami otoczenia
biznesu, innowacje moga stac si¢ rzeczywistym czynnikiem rozwoju terytorium.
Ich ,,import” z zewnatrz, bez powigzania z lokalnymi zasobami, skutkuje ich incy-
dentalnoscia wykorzystujaca okresowe przewagi komparatywne, np. nizsze kosz-
ty pracy, i nie gwarantuje trwalego rozwoju. Rozwdj innowacji uzalezniony jest
bezposrednio od pozostatych mechanizméw rozwojowych charakterystycznych
dla podejscia zorientowanego terytorialnie. Bardzo wazne dla ich ksztaltowania,
wzmacniania i rozwoju sa przeptywy wiedzy (knowledge spillover), ktore pozwa-
laja pokonywac op6r odleglosdci i zmienia¢ znaczenie pojecia bliskosci (proximity),
w tym bliskosci technologicznej, operacyjnej i procesowej. Wskazane prawidto-
wosci prowadzg do tworzenia i poszerzania efektow sieciowych (networks effects)
oraz rosngcej uzytecznosci lokalnych zasobéw i dobr poprzez - z jednej strony
- wzrost ich komplementarnosci, a z drugiej — tworzenie stalych powiazan z bliz-
szym i dalszym otoczeniem. Wzmacnianie wptywu innowacji na ograniczanie
niedopasowan przestrzennych (spatial mismatch), wskazujace na potrzebe po-
dejmowania interwencji zorientowanej terytorialnie, nie jest zadaniem prostym:
wymaga obiektywnej ewaluacji jakosci posiadanych zasobéw i dtugofalowych,
konsekwentnych dziatan budujacych podstawy trwalego i kreatywnego srodo-
wiska innowacyjnego, zaréwno dla innowacyjnosci ex ante (mozliwosé¢ kreacji),
jak iinnowacyjnosci ex post (efekt kreacji). Moze to prowadzi¢ do wzrostu moty-
wacji kapitalu do dziatan ukierunkowanych terytorialnie (equity motivations for
place-based policies) ograniczajacych skale przestrzennych zréznicowan rozwoju.
Ich ukierunkowanie powinno bazowa¢ na preferowaniu innowatoréw wzgledem
pasywnych beneficjentéw wsparcia (rent seekers).

Komplementarne wspotwystepowanie i wzajemne przenikanie tak zdefiniowa-
nego zbioru czynnikéw tworzy specyficzne warunki dla inicjowania i przebiegu
procesow rozwoju endogenicznego poszczegdlnych obszaréw. W procesach tych
obok zasobow o charakterze domknietym wewnetrznie, odpowiadajacych przede
wszystkim za ekonomie/przestrzen miejsc (space of places), bardzo istotne znacze-
nie posiadaja te z nich, ktore ponadto przyjmuja i/lub generuja dyfuzje proceséw
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rozwojowych zachodzgcg wewnatrz, jak i przekraczajaca granice terytorium.
Stanowig one podstawe dla ksztaltowania si¢ ekonomii/przestrzeni przeptywow
(space of flows) uwazanych wspolczesnie za podstawowe w tworzeniu srodowiska
prorozwojowego [Krugman, 1995; Hudson, 2004; Castells, 2004]. Dzigki procesom
dyfuzji przestrzennej zachodzacym w ramach wewnetrznych relacji funkcjonal-
nych domykajacych si¢ w granicach danego terytorium, ksztaltuje sie relacyjnos¢
kapitalu terytorialnego determinowana wzajemnymi powigzaniami i zalezno$cia-
mi czynnikéw rozwoju wystepujacych w jego granicach. Dyfuzja proceséw rozwo-
jowych dotyczy jednak rowniez relacji zewnetrznych. W ich konsekwencji z jednej
strony terytorium oddziatuje na swoje bezposrednie otoczenie, dla ktérego stano-
wi ono rdzen/biegun rozwoju, a z drugiej strony przyjmuje ono oddzialywania
zewnetrzne, najczesciej z nadrzednych osrodkéw/biegunéw rozwoju, co bezpo-
$rednio bazuje na efektach aglomeracji i prawidlowos$ciach polaryzacji i dyfuzji
rozwoju. Kluczowe znaczenie dla przebiegu i efektéw wskazanych prawidlowosci
ma instytucjonalizacja rozwoju i rozw¢j instytucjonalny. Instytucjonalizacja roz-
woju zwigzana jest z tworzeniem i funkcjonowaniem instytucji koordynujacych
programowanie, realizacje i ewaluacje proceséw rozwoju. Konkretyzuja si¢ one
m.in. w formie struktur organizacyjnych administracji i instytucji publicznych.
Rozwdj instytucjonalny bazuje na normach, warto$ciach i modelach zachowan
reprezentowanych zaréwno przez pojedynczych interesariuszy, jak i ich grupy
charakteryzujace si¢ zréznicowanym poziomem sformalizowania organizacyjno-
-instytucjonalnego i réznym poziomem zakorzenienia [Williamson, 1975; 1985;
North, 1990].

Identyfikacja czynnikéw rozwoju oraz planowanie i realizacja dzialan interwen-
cyjnych ukierunkowanych na ich tworzenie i/lub wzmacnianie przy uwzglednieniu
wskazanych prawidtowosci, powinny odbywac sie w réznych przekrojach prze-
strzennych, w granicach okreslonych zasiegiem relatywnie silnych relacji funk-
cjonalnych. Tak rozumiany kapital terytorialny i jego czynniki sg ksztaltowane
zardwno przez spontaniczne zmiany rozwojowe, jak i sterowalne dziatania inter-
wencyjne. Nalezy podkresli¢, ze interwencja rozwojowa realizowana z uwzglednie-
niem identyfikacji specyfiki czynnikéw rozwoju tworzacych kapital terytorialny
poszczegdlnych obszaréw moze by¢ realizowana w praktyce jedynie przy zapew-
nieniu samorzadom terytorialnym pelnej samodzielnosci i wdrazaniu elastycz-
nych instrumentdw sterowania na szczeblu unijnym i krajowym. Wymaga to tym
samym pelnego wykorzystania koncepcji wielopoziomowego wspolrzadzenia, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady: mysl globalnie, dziataj lokalnie (think global-
ly, act locally®) oraz ograniczeniu roli panstwa oraz UE do dzialan koordynacyjno-
-kontrolnych. Wydaje sie, ze najlepszym narzedziem do realizacji przedmiotowego
planu jest idea zintegrowanego planowania rozwoju opierajaca si¢ na oddolnym
modelu planowania strategicznego i przestrzennego, dostosowanym do specyfik
i potencjatéw poszczegolnych terytoriow.

8 Wiecej patrz: Geddes [1915], Robertson, White [2002].
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Tworzenie i wzmacnianie czynnikow rozwoju
w interwencji polityki spojnosci zorientowanej
terytorialnie

Sformutowanie rekomendacji dotyczacych sposobu i zakresu oddzialywania
na czynniki rozwoju regionalnego z uwzglednieniem koniecznosci identyfikacji ich
roli w procesach rozwojowych odbywajacych si¢ i sterowanych zgodnie z podejsciem
zorientowanym terytorialnie nie jest zadaniem prostym. Przy proponowanej opera-
cjonalizacji dziatan interwencyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ identyfi-
kacji ich znaczenia w programowaniu i realizacji interwencji publicznej uwzglednia-
jacej wskazane wczesniej podstawowe operacyjne wyr6zniki paradygmatu polityki
regionalnej ukierunkowanej terytorialnie obejmujace (rys. 2):

- specyfike poszczegdlnych terytoriow definiowanych funkcjonalnie,

- wspieranie rozwoju oddolnego,

- dostosowanie interwencji publicznej do szczegélowych kontekstow teryto-
rialnych oraz powigzan przestrzennych migedzy nimi w sposéb uwzglednia-
jacy zebrang i usystematyzowang wiedze na temat preferencji mieszkancow,
podmiotéw lokalnych oraz ich otoczenia,

ktdére powinny by¢ uwzgledniane na etapie planowania tych dziatan. Przyjmu-

je sie, ze interwencja publiczna uwzgledniajaca powyzsze specyfiki powinna by¢
ukierunkowana na wzmocnienie triady: kapital terytorialny - dyfuzja rozwoju
- rozwdj instytucji, prowadzac do wystapienia w jej ramach sprzezen tworzacych
warunki dla trwaltego rozwoju. Identyfikowane w ten sposob czynniki, a nastepnie
planowane dzialania sprzyjajace ich tworzeniu i wzmacnianiu, maja doprowadzi¢
do osiggniecia ,masy krytycznej”, ktora mogtaby wywrzec trwaty wplyw na zmia-
ny rozwojowe na poziomie lokalnym i regionalnym, a w konsekwencji krajowym
i europejskim.

Funkcjonalna specyfika Funkcjonalna specyfika Funkcjonalna specyfika
terytorium terytorium terytorium

KAPITAt TERYTORIALNY “ DYFUZIA ROZWOJU ﬁ ROZWOJ INSTYTUC)I

Rys. 2. Specyfika interwencji publicznej polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kapital ludzki jako podstawowy czynnik rozwoju stanowi réwniez podstawowe
uwarunkowanie ksztaltujace specyfike interwencji publicznej w podejsciu zorien-
towanym terytorialnie, jak rowniez determinuje sprzezenia zwrotne w triadzie:
kapital terytorialny — dyfuzja rozwoju - rozwoj instytucji. Mieszkancy terytorium,
wraz ze swoja wiedzg, umiejetnosciami i kompetencjami, w zasadniczy sposéb
wplywaja na specyfike funkcjonalng danego obszaru. Cechy osobowe mieszkan-
cOdw warunkujg réwniez mozliwos¢ wystgpienia i zakres inicjatyw lokalnych bu-
dujacych rozwdéj oddolny. Sg one réwniez podstawowym elementem tworzacym
konteksty terytorialne i — w oczywisty sposob — preferencje mieszkancow. Nalezy
przyjac, ze kapital ludzki jest elementarnym skiadnikiem kapitatu terytorialnego,
ajego ilos¢ ijakos¢ determinuje charakter tego kapitatu i jego potencjal rozwojowy.
Biorgc pod uwage fakt, ze dyfuzja rozwoju oraz instytucjonalizacja, jak rdwniez
rozwdj instytucjonalny opieraja si¢ na ludziach, czynnik kapitatu ludzkiego nalezy
postrzegac jako podstawowy w ksztaltowaniu tych proceséw i wspotczesnych uwa-
runkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego. Poprawa stanu i struktury kapitatu
ludzkiego moze by¢ wspierana wielowymiarowa i dtugookresowg interwencja pu-
bliczng. Powinna ona by¢ ukierunkowana na:

- poprawe trendéw ruchu naturalnego (wielkos¢ urodzen) i wedrowkowe-
go (naplyw migracyjny) ludnosci (efekt synergii z kapitalem spolecznym)
zmniejszajacych stopien obcigzenia demograficznego i wzmacniajacych
kondycje demograficzng kapitatu terytorialnego;

- poprawe dostepu do ustug osobistych (efekt synergii z pozostalymi czynni-
kami rozwoju, a zwlaszcza z kapitalem materialnym), a zwlaszcza zdrowot-
nych, w tym wyspecjalizowanych przy wykorzystaniu ICT, i zapewniajaca
wzrost jakosci kapitalu terytorialnego;

- poprawe poziomu i warunkow zycia (efekt synergii z pozostatymi czynnika-
mi rozwoju, a zwlaszcza z kapitalem materialnym) wptywajacych na ogra-
niczenie odptywu migracyjnego i wzmacniajaca konkurencyjnos¢ kapitatu
terytorialnego;

- wzmocnienie lokalnych instytucji w przygotowaniu, wdrozeniu i kon-
sekwentnej realizacji programdw opieki na dzieckiem oraz programoéw
ksztalcenia (efekt synergii z kapitatem spotecznym), zapewniajacych dostep
do zréznicowanej i najwyzszej jakosciowo oferty edukacyjnej;

- poprawe wyposazenia infrastrukturalnego oraz bazujacej na nim dostepnosci
przestrzennej (efekt synergii z kapitalem materialnym), zapewniajacych mobil-
nos¢ kapitatu ludzkiego bez jego trwatego odplywu i determinujacych zakres
izasieg dyfuzji efektow rozwojowych;

- wzmocnienie lokalnych instytucji w dziataniach zmierzajacych do uela-
stycznia lokalnego rynku pracy poprzez maksymalizacj¢ wykorzystania
wlasnych zasobow (ksztalcenie przez cale zycie; efekt synergii z kapitatem
spolecznym), a takze otwarcie rynku na oddziatywanie zewnetrznej podazy

pracy.
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Specyfika kapitalu spolecznego tworzonego przez relacje miedzyludzkie sta-
nowi prawdziwe wyzwanie dla skutecznej interwencji publicznej wykorzystujacej
specyfike programowania i realizacji dziatan polityki spdjnosci w podejsciu zorien-
towanym terytorialnie. Wymaga ona bowiem dziatan zaprogramowanych w rezul-
tacie obiektywnie rozpoznanego stanu i zmian (evidence-based policy) trudno mie-
rzalnych zjawisk spolecznych oraz ich konsekwentnej realizacji w perspektywach
dlugofalowych. Spelnienie tych zalozen stanowi warunek brzegowy dla ksztattowa-
nia sprzezen zwrotnych w triadzie: kapital terytorialny - dyfuzja rozwoju — rozwoj
instytucji, zapewniajacych trwaly rozwoj. Ma to szczegdlne znaczenie w obecnym
okresie, gdy prawidlowe funkcjonowanie kapitatu spolecznego jest zagrozone z po-
wodu nasilajacych sie tendencji do anomii spotecznej. Znaczenie kapitatu spotecz-
nego dla proceséw rozwojowych mozna poréwnac do roli podstawowego spoiwa
taczacego kapital terytorialny, budujacego jego specyfike funkcjonalng, oraz deter-
minujgcego prawdopodobienstwo wystapienia i zakres inicjatyw lokalnych stano-
wiacych fundament dla rozwoju oddolnego. Sita i charakter kapitatu terytorialnego
w duzym stopniu wptywa na konteksty terytorialne i w zasadniczy sposob ksztattuje
preferencje mieszkancow, zwlaszcza w ich wymiarze spotecznym rozpatrywanym
w roznych skalach (sgsiedzkiej, lokalnej, regionalnej). Tym samym stan i jako$¢
kapitalu spolecznego, wraz z wczes$niej oméwionym kapitatem ludzkim, tworza
podstawe dla rozwoju kapitatu terytorialnego determinujacego tempo i kierunek
zmian w ramach procesu rozwoju endogenicznego. Kapital spoteczny poprzez swoj
relacyjny charakter warunkuje réwniez zasieg i zakres dyfuzji proceséw rozwojo-
wych. Ma takze podstawowe znaczenie dla instytucjonalizacji rozwoju oraz rozwoju
instytucjonalnego. Interwencja wzmacniajaca i tworzgca ten czynnik rozwoju ukie-
runkowana powinna by¢ na:

- uzupelnianie, wzmacnianie i rozbudzanie kompetencji spofecznych miesz-

kancow (efekt synergii z kapitalem ludzkim) zapewniajacych spo6jnos¢
i komplementarno$¢ kapitatu terytorialnego;

- tworzenie warunkoéw dla rozwoju instytucjonalnego prowadzacego do wzro-
stu aktywnosci mieszkancow (efekt synergii z kapitatem ludzkim) zwtasz-
cza w zakresie wzmacniania kompetencji do wspolpracy wewnatrz (wigzg-
cy - bonding social capital) i miedzy (pomostowy — bridging social capital)
grupami spotecznymi

- tworzenie i aktywizacje istniejacych organizacji pozarzadowych i stowarzy-
szen, wraz z ukierunkowaniem ich dzialan na potrzeby spolecznosci lokal-
nej (efekt synergii z kapitatem ludzkim), wzmacniajgce instytucjonalizacje
rozwoju;

- poprawe warunkow funkcjonowania i stymulacj¢ wspolpracy w ramach
~poczwornej helisy” (quadruple helix) obejmujacej sektor naukowy, sektor
gospodarczy, sektor publiczny, w tym administracje, oraz spoteczenstwo
(efekt synergii z pozostalymi czynnikami rozwoju), sprzyjajace wzmacnia-
niu komplementarnosci kapitalu terytorialnego, sprawnosci instytucjonali-
zacji rozwoju oraz zakresu i zasiegu dyfuzji efektéw rozwojowych;
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- promowanie inkubacji i funkcjonowania przedsiebiorczosci przy wykorzy-
staniu takich instrumentéw jak: start-upy, inkubatory, parki, klastry, zinte-
growane ustugi otoczenia biznesu (efekt synergii z czynnikiem innowacji),
ulgi i preferencje podatkowe — sprzyjajace poprawie instytucjonalizacji roz-
woju oraz dyfuzji jego efektow;

- ograniczanie stopnia wykluczenia poprzez aktywizacje i wlaczenie spolecz-
ne w miejsce pomocy socjalnej (efekt synergii z kapitalem ludzkim), popra-
wiajace jakos¢ kapitatu terytorialnego.

Interwencja publiczna udzielana w celu wzmacniania i tworzenia kapitalu ma-
terialnego w podejsciu zorientowanym terytorialnie musi opierac si¢, w sposéb
szczegdlny w stosunku do pozostatych czynnikéw rozwoju, na obiektywnie roz-
poznanych aktualnych i przyszlych potrzebach (evidence-based policy) danego
terytorium. Wynika to z charakteru inwestycji w kapital materialny, ktére wyréz-
niaja si¢ wysoka warto$cig nakladow oraz skrajnie niska mozliwoscig ich zmiany
ex post lub adaptacji. W tych uwarunkowaniach niezwykle wazne jest oszacowanie
obecnego i przyszlego popytu, ktére warunkowac beda optacalnos¢ danej inwe-
stycji, ktora moze si¢ sta¢ waznym elementem stymulacji rozwoju kapitatu tery-
torialnego i wzmacniania jego funkcjonalnej specyfiki, jednak w przypadku zle
oszacowanego popytu i jego zmiennosci moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia pro-
cesOw rozwojowych i sta¢ si¢ przyczyna negatywnego oddzialywania na pozostate
czynniki rozwoju, co ma miejsce w przypadku btednych inwestycji realizowanych
przy wsparciu fatwo dostepnych srodkéw publicznych. Koszt ich utrzymania przy
niewystarczajacym popycie staje si¢ dodatkowym obcigzeniem, a nie czynnikiem
rozwoju terytorium. Nie bez znaczenia jest rOwniez charakter publicznej interwen-
cji inwestycyjnej w kapital materialny, wymagajacy wspierania inwestycji, ktore
ukierunkowane sg na tworzenie i wzmacnianie dtugofalowych efektéw podazo-
wych, a ograniczania tych, zwigzanych jedynie z krétkookresowymi efektami po-
pytowymi. Wymiar srodowiskowy kapitatu materialnego jest waznym elementem
ksztaltujacym specyfike terytorium i wplywajacym na preferencje mieszkancow.
Wymiar techniczny kapitatu materialnego tworzy infrastrukturalng podstawe
dla spojnosci terytorialnej, oddzialujac w ten sposob na powstawanie i nasilanie
sie sprzezen zwrotnych w triadzie: kapitat terytorialny - dyfuzja rozwoju - roz-
wdj instytucji, zapewniajacych trwaly rozwoj. Jest tez waznym uwarunkowaniem
procesow dyfuzji rozwoju, ulatwiajac osigganie ,masy krytycznej” (critical mass)
zapewniajacej trwaly rozwoj danego terytorium i jego otoczenia. Interwencja roz-
wojowa ukierunkowana powinna by¢ na:

- zachowanie i poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego (efekt synergii z po-
zostalymi czynnikami rozwoju) zapewniajacego wysoka konkurencyjnosé¢
kapitatu terytorialnego;

- zréwnowazong eksploatacj¢ lokalnych zasobow naturalnych zapewniajaca
korzysci ekonomiczne bez negatywnych konsekwencji srodowiskowych oraz
spolecznych (efekt synergii z pozostaltymi czynnikami rozwoju), co gwaran-
tuje wzmacnianie komplementarnosci kapitalu terytorialnego;
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- audyt i systemowe wzmacnianie infrastruktury technicznej w stopniu ade-
kwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu (efekt synergii z pozo-
stalymi czynnikami rozwoju), poprawiajace komplementarnos¢ kapitatu
terytorialnego oraz tworzace warunki dla zwiekszania zakresu i zasigegu
dyfuzji rozwoju;

- audyti systemowe wzmacnianie infrastruktury spolecznej w stopniu ade-
kwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu (efekt synergii z pozosta-
tymi czynnikami rozwoju), poprawiajace konkurencyjnos¢ kapitatu teryto-
rialnego oraz tworzace warunki dla polepszenia jakosci instytucjonalizacji
rozwoju;

- tworzenie mozliwosci dla przedsiebiorstw do poprawy jakosci kapitatu ma-
terialnego poprzez zwigkszanie jakosci sSrodkow trwalych dzieki dostepowi
do instrumentdw finansowych (synergia z kapitatem finansowym), w tym
instrumentéw zwrotnych, prowadzace do poprawy konkurencyjnosci kapi-
tatu terytorialnego, ale rowniez wzmacniajacej instytucjonalizacjg¢ rozwoju;

- kreacje systemu programowania planéw inwestycyjnych w zakresie kapita-
tu materialnego, finansowanych ze srodkéw publicznych, opierajacego si¢
na obiektywnie rozpoznanych aktualnych i przyszlych potrzebach (efekt
synergii z pozostalymi czynnikami rozwoju), odpornego na dorazne od-
dzialywania polityczne, swiadczacego o wysokim standardzie jakosciowym
instytucjonalizacji rozwoju.

Kapital finansowy moze odgrywac bardzo wazna role w interwencji publicznej
uwzgledniajacej specyfike podejscia zorientowanego terytorialnie. Jego wyko-
rzystanie przez samorzad terytorialny do ksztaltowania specyfiki funkcjonalnej
terytorium i budowania kontekstu terytorialnego moze sprzyjac ,,zakorzenianiu”
(embeddedness) przedsigbiorstw, wplywajac na konkurencyjnos¢ i zjawisko tzw.
lepkosci terytorium (stickiness). Nalezy przy tym pamietac¢ o wskazanych wcze-
$niej prawidlowosciach, unikajac monopolizacji kapitatu finansowego oraz uza-
lezniania si¢ od instrumentdéw wsparcia publicznego, ktdre jest szczegdlne grozne
na obszarach slabszych ekonomicznie, gdzie prowadzi do kultury uzaleznienia
sie od pomocy (dependency culture). Kapitat finansowy, poprzez poziom zamoz-
nos$ci mieszkancéow, podmiotéw gospodarczych i samorzadu, determinuje kon-
dycje ekonomiczng kapitatu terytorialnego. Stanowi wazny element oraz wazne
uwarunkowanie dyfuzji proceséw rozwojowych. Jest takze narzedziem wykorzy-
stywanym w ramach instytucjonalizacji rozwoju dla poprawy atrakcyjnosci loka-
lizacyjnej, zaréwno dla nowych mieszkancow, jak i rowniez nowych przedsiebior-
cow. Umiejetne wykorzystanie tego czynnika rozwoju, determinowane jakoscia
kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego oraz stopniem wyposazenia w kapitat
materialny, zapewnia niezbedne uwarunkowania dla oddolnego rozwoju kapitatu
terytorialnego. Tym samym kapital finansowy, zmieniajacy si¢ we wskazany po-
wyzej sposob, stanowi wazny czynnik oddzialywania na triade: kapital terytorial-
ny - dyfuzja rozwoju - rozwdj instytucji, stymulujacy wystepowania w jej ramach
sprzezen zwrotnych prowadzacych do osiagania ,,masy krytycznej” (critical mass)
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zapewniajacej trwaly rozwoj. Interwencja publiczna wzmacniajaca ten czynnik
powinna by¢ ukierunkowana na:

poprawe warunkoéw ptacowych mieszkancodw poprzez polepszenie dostepu
do dobrze ptatnych miejsc pracy wynikajaca z wezesniej wskazanych dziatan
interwencyjnych (efekt synergii z pozostalymi czynnikami rozwoju) budu-
jacych jakos¢ kapitalu terytorialnego, zakres i zasieg dyfuzji rozwoju oraz
jakos¢ instytucjis

stymulowanie wzrostu poziomu inwestycji prywatnych i publicznych po-
prawiajacych kondycje ekonomiczng przedsiebiorstw poprzez wykorzysta-
nie zréznicowanego instrumentarium narzedzi finansowych o charakte-
rze bezzwrotnym i zwrotnym, bazujace na jakosci instytucji i wptywajace
na konkurencyjno$¢ kapitatu terytorialnego (efekt synergii z pozostatymi
czynnikami rozwoju);

stabilizacje¢ sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego poprzez bilanso-
wanie jego budzetu, wykorzystujace rosnace dochody wlasne uzyskiwane
przez wladze lokalne przy utrzymujacym si¢ poziomie naktadéw subwencji
i dotacji centralnych adekwatnych do kosztéw delegowanych zadan (efekt
synergii z pozostalymi czynnikami rozwoju), co wzmacnia jako$¢ kapitatu
terytorialnego oraz §wiadczy o dojrzalosci instytucjonalizacji rozwoju;
odpowiadajgce aktualnym i przysztym potrzebom wykorzystanie doste-
pu do $rodkéw europejskiej polityki spojnosci, tworzace i wzmacniajgce
wszystkie pozostale czynniki rozwoju (efekt synergii z pozostatymi czynni-
kami rozwoju), posiadajace wptyw na wzmocnienie kapitatu terytorialnego,
mozliwosci zwigkszania zakresu i zasiegu dyfuzji efektow rozwojowych oraz
tworzace i $wiadczgce o jakosci instytucjonalizacji rozwoju;

kreowanie przez instytucje warunkéw dla pozyskiwania nowych inwestycji
zagranicznych zwiekszajacych zasoby finansowe terytorium i budujacych
jego konkurencyjnos¢ (efekt synergii z pozostalymi czynnikami rozwoju);
wspieranie wymiany miedzynarodowej przedsiebiorstw, bazujace na jakosci
instytucji i skutkujace wzrostem dochodéw przedsiebiorstw, mieszkancow
oraz samorzadu (efekt synergii z pozostaltymi czynnikami rozwoju), umoz-
liwiajacych poprzez efekty aglomeracji zwigkszanie atrakcyjnosci kapitatu
terytorialnego i stymulowanie efektéw rozwojowych.

Programowanie i realizacja interwencji publicznej odbywajacej si¢ zgodnie
z wyrdznikami paradygmatu polityki regionalnej ukierunkowanej terytorial-
nie, ze wzgledu na specyfike omawianego czynnika innowacji, stanowi powaz-
ne wyzwanie. Powinna ona dotyczy¢ przede wszystkim dziatan zmierzajacych
do ksztaltowania srodowiska dla innowacyjnosci ex ante (mozliwo$¢ kreacji) oraz
innowacyjnosci ex post (efekt kreacji), w pelni wykorzystujacych zasoby kapitalu
terytorialnego. W ten sposdb innowacje i dzialania je wzmacniajace moga stac si¢
podstawa do budowy funkcjonalnej specyfiki terytorium. Spetnienie warunku
pelnego i obiektywnego rozpoznania zasobdw kapitatu terytorialnego pozwala
uruchamia¢ dodatkowe przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem warunkow dla
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rozwoju oddolnego (bottom-up). Wymaga to jednak osadzenia $srodowiska inno-
wacyjnego w kontekstach terytorium, uwzgledniajacych preferencje mieszkan-
cOw oraz powigzania programowane;j i realizowanej interwencji z dziataniami
ukierunkowanymi na komplementarne wsparcie innych czynnikéw, co zwigksza
skale przedmiotowego wyzwania. Powinny one mie¢ charakter kompleksowej
interwencji uwzgledniajacej zarowno inwestycje twarde, zwigzane z uzupelnie-
niem brakujacej w danym kontekscie terytorialnym infrastruktury niezbednej
dla tworzenia podstawy srodowiska dla innowacji, jak réwniez - co jest szcze-
golnie trudne - inwestycje migkkie, zwigzane z kreacjg i/lub transferem wiedzy
i technologii w powigzaniu ze specyfika potrzeb danego terytorium. Jest to tym
trudniejsze, ze dzialania te musza by¢ planowane diugofalowo, a ich rezultaty,
ze wzgledu na specyfike czynnikow, ktorych dotycza, sa opdznione w czasie.
Mozliwos$¢ i efektywnos¢ tych dziatan warunkowana jest stanem wskazanych
czynnikdéw rozwoju oraz stopniem ich komplementarnosci. Nie zmienia to jed-
nak faktu, Ze innowacje stanowig jeden z podstawowych celéw i instrumentéw
interwencji publicznej polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie zmierzajacej,
poprzez wzmocnienie sprzezen zwrotnych w triadzie: kapital terytorialny - dy-
fuzja rozwoju - rozwdj instytucji, do osiagniecia ,masy krytycznej” (critical mass)
zapewniajacej trwaly rozwdj terytorium. Poprawa stanu czynnika innowacji i jego
wplywu na procesy rozwoju moze by¢ wspierana wielowymiarowa i dtugotrwala
interwencjg publiczng. Powinna ona by¢ ukierunkowana na:

- ksztaltowanie srodowiska dla innowacyjnosci ex ante (mozliwo$¢ kreacji)
oraz innowacyjnosci ex post (efekt kreacji) w pelni wykorzystujace konteksty
lokalnego kapitalu terytorialnego (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapi-
talem spolecznym) przy aktywnej postawie szeroko rozumianych instytucji;

- tworzenie warunkow dla rozwoju innowacji technologicznych poprzez uzu-
petnienia brakéw w lokalnym kapitale materialnym (efekt synergii z tym
czynnikiem rozwoju) i kreowanie powiazan wykorzystujacych dyfuzje efek-
tow rozwojowych, budujacych jakos¢ kapitatu terytorialnego;

- tworzenie warunkow dla rozwoju innowacji organizacyjnych poprzez kom-
plementarne wspieranie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, zwlasz-
cza w zakresie kompetencji osobowych i relacyjnych (efekt synergii z tymi
czynnikami rozwoju), budujacych jakos¢ kapitalu terytorialnego;

- wzmacnianie powigzan zewnetrznych pozwalajacych na tworzenie koope-
racyjnych efektéw sieciowych sprzyjajacych tworzeniu komplementarnosci
lokalnego kapitatu ludzkiego i kapitalu spotecznego (efekt synergii z tymi
czynnikami rozwoju) przy wykorzystaniu prawidlowosci dyfuzji rozwoju;

- kreowanie komplementarnej oferty instytucji otoczenia biznesu — a w uza-
sadnionych wypadkach zwigkszanie ich liczby - tworzacych srodowisko
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, wpltywajace w duzym stopniu
na konkurencyjno$¢ kapitatu terytorialnego;

- rozwdj sfery instytucjonalnej opierajacy sie na wykorzystaniu innowacji
technologicznych i organizacyjnych, zapewniajacy poprawe sprawnosci
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funkcjonowania instytucji (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapitatem
spofecznym), a tym samym wzmacniajacy komplementarnos¢ kapitatu tery-
torialnego i jego przygotowanie na dyfuzje efektow rozwojowych.

Whnioski

Przedstawione w niniejszym opracowaniu ustalenia wpisuja si¢ w podkreslang po-
wszechnie potrzebe ewaluacji dotychczasowych praktyk europejskiej polityki spoj-
nosciiwskazywania bardziej efektywnych dzialan ksztaltujacych i wzmacniajacych
czynniki rozwoju, przy uwzglednieniu wspotczesnych wyzwan polityki regional-
nej [Bachtler, Ferry, 2015; Brandsma, Kancs, 2015]. Zaproponowane rozwigzania
zmierzaja do zapewnienia wzrostu efektywnosci interwencji polityki regionalnej,
poprzez pelne rozpoznanie i uwzglednienie zmian czynnikdw rozwoju zwigzanych
ze wspodlczesnymi przemianami spoleczno-gospodarczymi, a zwlaszcza z redefini-
cjaich znaczenia w warunkach zachodzacych zmian, szczegoélnie widoczna w okre-
sach coraz czestszych i coraz glebszych kryzysow.

Paradygmat polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie powinien bazo-
wac na komplementarnie wykorzystanych, wybranych zalozeniach teorii rozwoju
endogenicznego, nowej geografii ekonomicznej oraz orientacji instytucjonalnej
w ekonomii i geografii ekonomicznej, ktore tworza podstawe dla triangulacji teo-
retycznej jego prawidtowosci. Jest ona niezbedna ze wzgledu na stopien skompli-
kowania wyjasnianych mechanizméw proceséw zachodzacych w triadzie: kapitat
terytorialny - dyfuzja rozwoju — rozwoj instytucji, a ktore maja zasadnicze znacze-
nie dla wspolczesnego tworzenia konkurencyjnosci terytorium (w tym jego stopnia
wrazliwosci i odpornosci na zmiennos¢ sytuacji rynkowej). Ich petne poznanie
i komplementarne powigzanie stanowi podstawowy warunek poprawy efektyw-
nosci dotychczasowych dziatan interwencyjnych.

Implementacja przedstawionych rozwigzan wymaga pelnej decentralizacji kom-
petencji i finanséw publicznych. Z jednej strony nie bedzie to tatwe, a w obecnym
okresie zaznaczajacej si¢ krytyki polityki spdjnosci w ramach toczacej si¢ dyskusji
politycznej na temat przysztosci Wspélnoty [White Paper..., 2017] moze nawet sta-
nowi¢ prawdziwe wyzwanie. Ich skutecznemu wykorzystaniu w Polsce nie sprzyja-
ja réwniez uwarunkowania krajowe. Promowane przez rzagd wzmacnianie roli pan-
stwa, w tym centralizacja wielu kompetencji realizowana pod hastem ograniczania
»rozdrobnienia instytucjonalnego” oraz przeciwdzialania negatywnemu oddzia-
tywaniu m.in. tzw. korporacji samorzadowych, stanowia najlepsze potwierdzenie
obecnych tendencji politycznych [Morawiecki, 2017; Stepien, 2018]. Z drugiej jed-
nak strony, pokonanie tych wyzwan poprzez oczekiwang przez wszystkich zmiane
obecnych ram polityki spojnosci [Schneider, 2017] moze stanowi¢ - jak si¢ wyda-
je — podstawowy warunek skuteczno$ci dzialan interwencyjnych finansowanych
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z europejskich srodkéw publicznych, a tym samym decydowac o przyszlosci poli-
tyki spojnosci po 2020 roku. Pewna nadzieje w tym zakresie daja projekty zalozen
polityk wspolnotowych i zalozen budzetowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027,
a zwlaszcza planowany priorytet V przyszlej polityki spojnosci — Europe closer
to citizens, zakladajacy systemowe wsparcie dla polityki rozwoju zorientowanej
terytorialnie®.
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Wprowadzenie

Wspdlczesna gospodarka charakteryzuje si¢ globalng konkurencja budowana w wy-
miarze lokalnym. O. Torres podkresla, ze podczas gdy konkurencja staje si¢ globalna,
konkurencyjno$¢ pozostaje nadal mocno zakorzeniona w sferze lokalnej aktywnosci
[Torres, 2004, s. 23-24]. Przenikanie si¢ globalnego ilokalnego wymiaru gospodarowa-
nia tworzy swoisty zwigzek miedzy rosnaca presja i konkurencja a warunkami lokal-
nymi ksztattujacymi srodowisko gospodarcze zdolne do tworzenia nowych wartosci
izasobow. Przestrzen lokalna dostarcza zasobdw, relacji, kapitatu, norm i regulacji czy
wreszcie Srodowiska kulturowego — fundamentéw konkurencyjnosci gospodarczej.

Opozycja, a zarazem komplementarno$¢ globalnego ilokalnego wymiaru proce-
séw rozwoju, zdaniem Z. Chojnickiego i T. Czyz, daja nowy impuls i dostarczajg no-
wych ram konceptualnych dla badan nad procesami ksztattujacymi struktury prze-
strzenne [Chojnicki, Czyz, 2008, s. 621]. Przejawem tego zjawiska jest wylanianie
sie nowych koncepcji teoretycznych, wsréd ktorych na znaczeniu zyskuje rozwijany
od ponad trzech dekad paradygmat terytorialnego rozwoju. Na kanwie tego podej-
$cia, do literatury przedmiotu wprowadzone zostalo pojecie kapitalu terytorialnego
reinterpretujace znaczenie zasobow w rozwoju spoleczno-gospodarczym.

Celem artykutu jest teoretyczna analiza pojecia ,,kapital terytorialny”. Wycho-
dzac z zalozen i twierdzen terytorialnego paradygmatu rozwoju, artykut opisuje
réznorodne ujecia kapitatu terytorialnego, by na tak okreslonej podbudowie do-
konac¢ usystematyzowania tego pojecia. W rozwazaniach uwaga skupiona zostata
na cechach i elementach kapitatu terytorialnego budujacych przewage konkuren-
cyjna podmiotéw gospodarczych. Zastosowana metoda badawcza to krytyczna
analiza literatury przedmiotu uzupelniona o analize raportéw i ekspertyz opraco-
wywanych przez OECD i Komisj¢ Europejska.
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Istota terytorialnego paradygmatu rozwoju

Terytorialny paradygmat rozwoju reinterpretuje znaczenie przestrzeni w procesach
rozwoju. Terytorium nie jest juz tylko miejscem lokalizacji i kumulacji zasobdw, ale
postrzegane jest jako forma przestrzenna redukujaca niepewnos¢ i ryzyko, stano-
wigca zrodlo tworzenia oraz kumulowania zasobow strategicznie warto$ciowych.
To miejsce tworzenia sie zasobow oraz zdolnos$ci rozwojowych podmiotéw gospo-
darczych. W nowym paradygmacie terytorium nie jest przestrzenig wyodrebniona
wedtug kryterium geograficznego czy administracyjnego, ale przestrzenia uksztal-
towana historycznie, w ktorej powstat specyficzny uktad instytucjonalno-organi-
zacyjny. Jest to przestrzen stworzona przez aktoréw lokalnych, ktérzy sa wzajemnie
polaczeni wartosciami ekonomicznymi, kulturowymi i historycznymi [Torre, 2015,
s. 273-288; Moulaert, Sékia, 2003, s. 298-302]. Terytorium jest silnie zabarwione
przesztoscia i kulturg, zbudowane przez relacje i sieci spoleczne.

Podstawg funkcjonowania terytorium sg interakcje pomigdzy aktorami. Jest
to przestrzen definiowana poprzez przeptywy i relacje spoteczno-gospodarcze skut-
kujace tworzeniem si¢ nowych wartosci i zasobow oraz sposobéw organizacji prze-
strzeni [Castells 2004, s. 86-89]. Terytorium to przede wszystkim ,wytwor” pod-
miotéw polaczonych wspdlnym celem dziatania [Pecqueur, 2013, s. 8-32]. W tym
podejsciu nastepuje odejécie od interpretacji przestrzeni pojmowane;j w kategoriach
statycznej analizy lokalizacji zasobéw i podmiotéw gospodarczych w strone ujecia
dynamicznego, w ktérym terytorium okreslane jest przez pryzmat szybko zmienia-
jacych sie w czasie i przestrzeni sieci relacji spofeczno-gospodarczych (tab. 1).

Terytorialnos$¢ rozwoju opisywana jest przez cztery wymiary tego zjawiska: roz-
norodnosé, czas, blisko$¢ i uniwersalno$é [Duche, 2001, s. 14-19]. Réznorodno$é
dostarcza cech i zasobow specyficznych, tworzacych odrebnos¢ i niepowtarzal-
nos¢ terytorium. Wymiar czasowy tworzony jest przez historie terytorium i jest
wynikiem ewolucji i ,dziedziczenia” proceséw zachodzacych w przesztosci. Uni-
wersalnos¢ jest wynikiem odnalezienia i dzielenia si¢ wlasng przesztoscia. Stwarza
mozliwosci spotkania sie réznych kultur, tworzenia nowych wartoséci i ponownego
odkrywania warto$ci zapomnianych. Bliskos$¢ zas stwarza szanse bezposrednich
interakeji i przeksztalcenia statycznej przestrzeni w ,,dziatajace terytorium”, bedace
wysitkiem wspdlnego dziatania wielu aktoréw lokalnych.

W terytorium dochodzi do spotkania i przenikania si¢ trzech rodzajow prze-
strzeni: przestrzeni geograficznej, przestrzeni relacyjnej oraz przestrzeni insty-
tucjonalnej. Te dwie ostatnie formy przestrzeni tworzg ,,zawarto$¢” terytorium
i jego tozsamos$¢ [Perrin, 2001, s. 229-248; Pietrzyk, 2004, s, 12-13]. W wymia-
rze relacyjnym terytorium opisywane jest jako sie¢ relacji, zwigzkéw rynkowych
inierynkowych taczacych podmioty gospodarcze. Sg to ewoluujace w czasie i prze-
strzeni wigzki relacji oparte na osobistych kontaktach, wzajemnosci i wspotzalez-
nosci, zaufaniu i odpowiedzialnosci. Powiazania te tworzg forme alokacji zaso-
béw (m.in. informacji, wiedzy, know-how), umozliwiajac ich szybkie i efektywne
wykorzystanie. Sieci terytorialne postrzegane sg jako forma powigzan pomiedzy
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podmiotami gospodarczymi, alternatywna wobec powigzan opartych na mecha-
nizmach rynkowych.

Tab. 1. Ewolucja znaczenia przestrzeni w procesach rozwoju gospodarczego - analiza

komparatywna
Kategoria Region Terytorium
Podbudowa | Teorie lokalizacji i aglomeracji, teorie | Teorie ekonomii instytucjonalnej, eko-
teoretyczna | biegunéw wzrostu i polaryzacji nomia ewolucyjna, koncepcje teryto-
rozwoju rialnych form organizacji produkgcji
Zrédto Lokalizacja (dostep do czynnikow Interakcje, sieci, blisko$¢ organiza-
i wartosc rozwoju, koszty transportu) i koncen- | cyjnaiinstytucjonalna podmiotéw
zasobdéw tracja dziatalnosci gospodarczej
Rozwdj oparty na zasobach generycz- | Rozwdj oparty na zasobach specy-
nych (powszechnych i uniwersalnych) | ficznych (unikalnych)
Orientacja na wykorzystanie zaso- Orientacja na tworzenie nowych
bdéw istniejacych (,zastanych”) wartosci i zasobow
Orientacja na optymalna alokacje Orientacja na tworzenie komplemen-
posiadanych zasobdéw tarnosci zasobow, nowych kombinacji
i rekonfiguracji zasobow
Kluczowa kategoria analizy jest bli- Kluczowa kategorig analizy jest bli-
skos¢ geograficzna (fizyczna) skos¢ spoteczna i instytucjonalna
Mechanizmy | Przestrzen tworzy interakcje, Interakcje buduja terytorium, a ono
proceséw a te okreslaja sposoby koordynacji okresla sposoby koordynacji (territo-
rozwoju zachowan podmiotéw rial governance)
Rozwdj oparty na mechanizmach Rozwdj oparty na rownoczesnym
konkurencji (gra o sumie zerowej) wspotistnieniu mechanizméw kon-
kurencji i wspotpracy (gra o sumie
dodatniej)
Przestrzen istniejaca, ,zastana” Terytorium tworzone przez aktoréw
- ujecie statyczne - ujecie dynamiczne
Granice Przestrzen ograniczona - regiony Przestrzen otwarta, granice wyzna-
majace wytyczone granice admini- czane przez aktywnos$¢ podmiotow
stracyjne
Podmioty Podstawowa kategorig analizy jest Podstawowa kategorig analizy
lokalizacja i koncentracja podmiotéw | sa relacje pomiedzy podmiotami
gospodarczych (aktorami)
»Aterytorialne” strategie rozwoju Terytorializacja podmiotéw gospo-
podmiotow gospodarczych zoriento- | darczych (zakorzenienie w lokalnym
wane na eksploatacje zasobéw Srodowisku)
Polityka Uniwersalna polityka rozwoju adre- | Sterytorializowana polityka rozwo-
rozwoju sowana do wszystkich jednostek (po- | ju, dostosowana do specyficznych
lityka ,$lepa” na miejsce, neutralna | zasobdéw i potrzeb konkretnego
wzgledem przestrzeni) terytorium

Zrédto: Nowakowska 2018, s. 9.
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W wymiarze instytucjonalnym, terytorium oferuje podmiotom gospodarczym
bliskos¢ wyrosla ze wspolnych interakeji i prowadzacg do wspdttworzenia norm
i zasad, wzoréw zachowan gospodarczych, przyzwyczajen i sklonnosci do wspol-
pracy oraz uczestnictwa w zyciu spolecznym. Wypracowane instytucje nieformalne
tworza ramy funkcjonowania gospodarki i okreslaja zdolnos¢ podmiotéw gospo-
darczych do podejmowania wspdlnych przedsiewzigé. Sg one baza dla koordyna-
cji dziatan, sprzyjaja wymianie informacji, procesom kooperacji, interaktywnego
i kolektywnego dzialania. Instytucje nieformalne sg zlokalizowane i powigzane
z terytorium, a poziom blisko$ci instytucjonalnej warunkuje zakres i sposob, w jaki
podmioty gospodarcze koordynuja swoje zachowania rynkowe [Rodriguez-Pose,
2013, s. 1034-1047; Nowakowska, 2015, s. 223-226; Sokotowicz, 2015].

Koncepcja rozwoju terytorialnego silnie odwoluje si¢ do pojecia zlokalizowa-
nego charakteru aktoréw. Eksponuje wzajemno$c¢ i spdjnos¢ dziatan podmiotow
danego terytorium. W ujeciu terytorialnym, rozwéj gospodarczy nie jest juz poj-
mowany jako rezultat wymiany rynkowej, lecz jako wypadkowa ztozonego zbioru
relacji zachodzacych pomigdzy podmiotami funkcjonujacymi w przestrzeni posia-
dajacej wlasng kulture, instytucje i historie [Jewtuchowicz, 2001, s. 38]. Podmioty
gospodarcze sg aktorami zlokalizowanymi i zaangazowanymi — umiejscowionymi,
zar6wno w przestrzeni geograficznej i gospodarczej, jak i w wigzce wzajemnych
relacji warunkujacych ich dziatalnos¢ gospodarcza [Torre, 2018, s. 711-736]. Relacje
te stanowig baze dla koordynacji zachowan podmiotéw gospodarczych i tworza
skumulowany efekt synergiczny, ktéry nie jest prosta suma zachowan indywidu-
alnych. W terytorium dochodzi do spotkania si¢ relacji rynkowych i spolecznych
oraz uwarunkowan instytucjonalnych i kulturowych, tworzacych facznie unikalne
trajektorie rozwoju przestrzeni [Nowakowska, 2018, s. 5-22].

W budowaniu terytorium nastepuje przejscie od przestrzeni statycznej, opartej
naaglomeracji zasobéw, do przestrzeni aktywnej, tworzacej unikalne zasoby [Colletis,
Pecqueur 2005, s. 51-74; Jewtuchowicz, 2005, s. 130-134; Levesque, 2008, s. 207]. Ewo-
lucja ta pokazuje trajektorie przejscia od fazy aglomeracji (koncentracji w przestrzeni
aktywnosci gospodarczych), przez faze specjalizacji (wykorzystanie technologicznych
efektow zewnetrznych i koordynacji aktywnosci migdzy aktorami gospodarczymi),
do etapu powstania specyficznosci terytorialnej. W wyniku gestych relacji sieciowych
tworzona jest zdolno$¢ kreowania zasobow specyficznych — dobr niepowtarzalnych,
stanowigcych o unikalnosci terytorium i jego pozycji konkurencyjne;.

Terytorium kreuje wlasng logike rozwoju i strukture organizacyjna, ktorej efek-
tywnos¢ moze pobudzac lub ogranicza¢ rozwdj podmiotéw w nim funkcjonuja-
cych. Podmioty identyfikujace si¢ z przestrzenia, polaczone wspolnymi celami
dzialania, biorg aktywny udzial w jej tworzeniu, decydujac o sposobie organizacji
ifunkcjonowania terytorium. W ten sposéb powstaje nowy model wspoldziatania
i tworzenia relacji pomiedzy systemem gospodarczym a polityka lokalng.

Rozwdj terytorialny to duzo wigcej niz tylko inny sposéb interpretacji proce-
séw rozwoju w skali przestrzenne;j. To radykalna zmiana paradygmatu badan nad
przestrzenig i rozwojem. Terytorium jest miejscem wspdlnego tworzenia zasobow
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i podmiotow, kumulacji informacji, wiedzy i umiejetnosci, Zroédtem proceséw in-
nowacji i sukcesu gospodarczego danego podmiotu. Staje si¢ zrédlem wartosci
dodanej i podstawa budowania konkurencyjnoséci podmiotéw gospodarczych.

Kapitat terytorialny - przewartosciowanie
czynnikow rozwoju

Badania i analizy prowadzone w ramach terytorialnego paradygmatu rozwoju staly
sie podstawa do wylonienia si¢ nowej interpretacji znaczenia zasobow i czynnikow
rozwoju. Do nauk ekonomicznych wprowadzone zostalo nowe pojecie kapitatu te-
rytorialnegol. W zaleznoéci od podejscia proponowane sg rozne jego ujecia [Cama-
gni, 2008, s. 29-45; Camagni, Capello, 2013, s. 1383-1402; Toth, 2015, s. 1327-1344;
Perucca, 2014, s. 537-562; Markowski, 2016, s. 111-119; Nowakowska 2018, s. 5-22;
Fratesi, Perucca, 2014, s. 165-191].

W klasycznym pierwotnym ujeciu, kapital terytorialny interpretowany jest jako
zasoby niematerialne, powstajace ewolucyjnie w wyniku interakcji i synergii. Po-
strzegany jest jako swoiste korzysci zewnetrzne, wytwarzane i dostepne w wyniku
wielowymiarowych interakeji uzytkownikéw wyodrebnionego terytorium. Jest tez in-
terpretowany jako dynamiczne w czasie i przestrzeni ztozone dobro klubowe, dostep-
ne dla uzytkownikow (klubu) dziatajacych w ramach terytorium [Markowski, 2013,
s.213-214]. Tak rozumiany kapital terytorialny postrzegany jest jako zasdb sterytoria-
lizowany, endogeniczny, mocno zrdznicowany terytorialnie, i zalezy od cech i $ciezki
rozwoju lokalnej gospodarki i spofeczenstwa. W tym rozumieniu, kapitat terytorialny
bliski jest pojeciu zasobow specyficznych [Colletis, Pecqueur, 2005, s. 51-74].

Kapitat terytorialny tworzy zaséb strategicznie cenny dla podmiotéw funkcjo-
nujacych w terytorium, tworzac nowe mozliwosci rozwoju i budowania przewagi
konkurencyjnej. Jak pisze T. Markowski, jest to ,,synergicznie wytworzony z kom-
binacji tradycyjnych zasobéw, powiazanych z wiedzg i innowacyjnoscia, nowy
czynnik kreowania przewag konkurencyjnych wspétczesnych gospodarek™ [2016,
s. 112]. Kapital terytorialny tworzy swoista warto$¢ dodang dla sterytorializowa-
nych podmiotéw, ktérych rozwdj oparty jest na réwnoczesnym wspotistnieniu me-
chanizmoéw konkurencji i wspdtpracy w srodowisku lokalnym.

W klasycznej interpretacji, kapital terytorialny to wszystkie elementy danej
przestrzeni, ktore powstaja w wyniku kumulacji, interakgcji i synergii, tworzac

1  Porazpierwszy uzyte zostato w 2001 roku w publikacji OECD Territorial Outlook w kon-
tekscie sposobow budowania przewag konkurencyjnych przestrzeni [2001a, s. 15-16].
Kluczowe znaczenie dla interpretacji tego pojecia maja badania i analizy wtoskich
i francuskich ekonomistow, a szczeg6lnie prace R. Camagniego i R. Capello [Camagni,
2009, s. 118-132; Camagni, Capello, 2013, s. 1383-1402].
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specyficzno$¢ miejsca. Sg to samopomnazajace sie wartosci i sterytorializowane
zasoby, takie jak dziedzictwo kulturowe, kapital spoleczny i relacyjny, system norm
iregulacji terytorialnych. Do kapitalu terytorialnego zaliczane s3 takze zdolnosci
do kooperacji, kreatywnos¢, klimat biznesu, know-how i zdolnosci innowacyjne
[Capello, Caragliu, Nijkamp, 2009b, s. 1]. To kapital terytorialny decyduje o tym,
ze przestrzen abstrakcyjna staje si¢ miejscem obejmujacym umiejscowione kom-
petencje, umiejetnosci, efekty zewnetrzne, relacj e, warto$ci oraz zestaw wierzen,
zasad i praktyk [Camagni, 2009, s. 118-132].

W poszerzonej interpretacji, kapital terytorialny obejmuje zaréwno zasoby ma-
terialne, jak i niematerialne. Sg to zasoby zaréwno o charakterze publicznym oraz
prywatnym, jak i mieszanym [Camagni, 2008, s. 32]. Postrzegany jest on jako typ
kapitalu, ktérego cecha charakterystyczng pozostaje przywigzanie do danego tery-
torium (uterytorialnienie), chociaz efekty jego wykorzystania w postaci towaréw,
ustug, rozwigzan technologicznych, marek lokalnych i regionalnych itp. moga by¢
przedmiotem transferu w skali ponadregionalnej i mi¢dzynarodowej [Sokotowicz,
2015, s. 66]. W tym podejsciu kapital terytorialny tworzony jest takze przez zasoby
naturalne, dostep do infrastruktury, jako$¢ srodowiska naturalnego czy zagospo-
darowania przestrzeni [Toth, 2017, s. 8].

Ekonomisci sg zgodni, ze zdolno$ci rozwoju podmiotéw gospodarczych
w duzym stopniu tkwia w sile sterytorializowanych i niepowtarzalnych zasobow
isa to bardziej warto$ciowe zasoby niz wzglednie powszechna dostepnos¢ do kapi-
tatu czy infrastruktury. Korzysci aglomeracji, kreatywnos¢ i duch przedsiebiorczo-
$ci oraz obecno$¢ instytucji, kapitatu relacyjnego i spotecznego stanowia elementy,
ktére — bezposrednio lub posrednio — wptywaja na zdolnos$¢ miejsca do transfor-
macji i kreowania przewag konkurencyjnych.

Bogactwo interpretacji pojecia kapitalu terytorialnego ujawnia réznorodnos¢
jego cech. Wér6d ekonomistéw panuje zgoda, ze kapital terytorialny to:

- zaséb budowany endogenicznie, potencjat wyrosty z danego miejsca;

- zasoéb tworzony ewolucyjnie, uzalezniony od przesziosci miejsca — $ciezki

i trajektorii rozwoju w przesztosci;

- zasob mocno sterytorializowany, ,,przywigzany” do miejsca, trudny
do transferowania, skopiowania i odtworzenia w innym miejscu;

- zasob specyficzny, tworzacy specyficznoé¢ i niepowtarzalno$¢ miejsca oraz
unikalno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- zasob strategicznie cenny, dobro budujace przewage konkurencyjna teryto-
rium; zasob tworzacy wyjatkowo korzystne warunki prowadzenia wybra-
nych dzialalnos$ci gospodarczych;

- zasob wymagajacy ,wyrafinowanej” i terytorialnie ukierunkowanej polity-
ki rozwoju, dostosowanej do specyficznych uwarunkowan rozwoju danego
miejsca (terytorializacja polityki rozwoju).

Kapital terytorialny powstaje zaréwno w wyniku przemyslanych decyzji

i dziatan podejmowanych w ramach polityki rozwoju, jak i w sposéb niezamie-
rzony — oddolnie i spontanicznie, w wyniku interakcji spotecznych nastawionych
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na budowanie relacji i zasobow wlasnego miejsca. Geste i efektywne sieci powigzan
i relacji spoleczno-gospodarczych kreowane w ukladach terytorialnych prowadza
do tworzenia sie zasobow specyficznych, stanowigcych podstawe do budowania
przewagi konkurencyjnej podmiotéw gospodarczych. Zasoby terytorialne, wspot-
tworzone przez podmioty lokalne, s3g wyrazem rosnacych wspoétzaleznosci mie-
dzy aktorami lokalnymi a terytorium i prowadzg do powstawania specyficznosci
terytorialnej. W ten sposob dochodzi do procesow terytorializacji podmiotéw,
w wyniku ktérych jednostki te jednoczes$nie wspotuczestniczg w tworzeniu kapi-
tatu terytorialnego oraz z niego korzystajg. To kapital terytorialny tworzy z jednej
strony roznorodnos¢ terytoriéw, a z drugiej determinuje terytorialng przewage
konkurencyjna przedsigbiorstw.

W literaturze przedmiotu powszechne jest twierdzenie, Ze sukces przestrzen-
nych systeméw gospodarczych nie zalezy jedynie od ilosci i jako$ci zasobow mate-
rialnych, ktérymi dysponuja. Na znaczeniu zyskuje bogactwo i komplementarnos¢
zasobOw niematerialnych oraz stopien ich rozwoju. Elementy te s nieroztacznie
zwigzane z lokalizacja w danym miejscu i zakorzenieniem w lokalnych sieciach
relacji, rynku pracy, lokalnej kulturze i instytucjach. Uruchomienie kapitalu tery-
torialnego poprzez dopasowanie inwestycji do specyfiki i zasobéw danego miejsca
skutkuje wyzsza stopg zwrotu z inwestycji [OECD, 2001, s. 16]. Kapital terytorialny
generuje wyzsze zyski dla wlasciwie dobranych inwestycji i wzmacnia efekty sy-
nergii pomiedzy réznymi podmiotami i sektorami gospodarki [European Union,
2011, 5. 12-13].

Redefinicja znaczenia zasobéw w rozwoju, dokonana za sprawg kapitalu teryto-
rialnego, istotnie zmienia sposob ksztaltowania polityki rozwoju. Nastgpilo prze-
warto$ciowanie i przesunigcie uwagi z podejscia strategicznego, opartego na zaso-
bach generycznych, i ,uniwersalnej” $ciezki budowania przewagi konkurencyjnej,
w strone podejscia zorientowanego na budowanie przewagi terytorialnej, ktérej zré-
dlem sg geste sieci relacji, wspdtpraca podmiotdw i sterytorializowane zasoby. Prze-
konanie o koniecznosci terytorialnego ukierunkowania polityki stalo si¢ podstawa
negacji dotychczasowych metod i narzedzi dokonywania interwencji publicznej
- polityki neutralnej wzgledem danego miejsca [Barca, McCann, Rodriguez-Pose,
2012, 5. 139] czy tez, jak pisze P. Healey, polityki ,,$lepej na miejsce” [1999, s. 111-121].
W nowym ujeciu postulowana jest zmiana podejscia z makroekonomicznego i ma-
kroterytorialnego w stron¢ mikroterytorialnego i mikrobehawioralnego [Capello,
2009, s. 38-39]. Eksponowane jest nie tylko szersze uwzglednienie kontekstu geogra-
ticznego, ale nade wszystko optymalne wykorzystanie unikalnych kapitatéw teryto-
rialnych w dynamizacji proceséw rozwoju [Camagni, 2011, s. 62-64].

Pomimo wieloletnich badan nad problematyka kapitalu terytorialnego, podej-
$cie to wciaz postrzegane jest jako nowy, interdyscyplinarny nurt badan teoretycz-
nych, wymagajacy poglebienia i naukowego ugruntowania. Zyskujace na znaczeniu
i dynamicznie rozwijajgce si¢ watki badan i analiz to:

- wramach nurtu ekonomii instytucjonalnej, interpretacja kapitatu teryto-

rialnego jako zasobu zbudowanego przez podmioty, posiadajgcej wlasny
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system norm i wzoréw zachowan gospodarczych, regut wspétpracy i proce-
dur wspoétdziatania (instytucje nieformalne);

- wramach nurtu socjologii ekonomicznej, interpretacja kapitalu terytorial-
nego jako aktywnego zasobu tworzonego przez jednostki spoteczne i gospo-
darcze, ich interakcje i relacje sieciowe, wzajemno$¢ i wspolzaleznosc¢ oraz
zaufanie;

- wramach nurtu zarzadzania terytorialnego (territorial governance), inter-
pretacja terytorium jako miejsca tworzacego wlasny sposéb koordynacji za-
chowan podmiotéw i ksztatltowania polityki rozwoju.

Podsumowanie

We wspolczesnych nurtach nauk ekonomicznych podkresla sig, iz procesy rozwoju
maja coraz bardziej terytorialny charakter; terytorialne srodowisko generuje szereg
nieuchwytnych zasobow, ktore stajg si¢ decydujace w budowaniu przewagi konku-
rencyjnej. Zasoby te moga by¢ postrzegane jako specyficzna forma kapitatu tery-
torialnego, pochodzaca z relacji spolecznych, norm, wartosci i interakgji. Istnienie
kapitalu terytorialnego pomaga przedsigbiorstwom pokona¢ utomnos$ci mechani-
zmow rynkowych lub zredukowac koszty rynkowe.

Pojawienie si¢ idei kapitatu terytorialnego wymusito w naukach spotecznych
gleboka reorganizacje obszaréw i narzedzi badawczych. Wielowatkowos¢ i interdy-
scyplinarnos¢ tego pojecia z jednej strony pcha naukowcéw w nowe obszary anali-
zy, z drugiej za$ nastrecza wiele trudnosci interpretacyjnych. Kapital terytorialny
jest przedmiotem zainteresowania m.in. socjologii ekonomicznej, problematyka
instytucjii ,sterytorializowanego” rozwoju gospodarczego interesuje gldwnie na-
uki ekonomiczne, natomiast przestrzenny kontekst proceséw terytorialnych jest
przedmiotem badan geograficznych.

Wprowadzenie pojecia kapitalu terytorialnego otworzyto nows faze w dyskursie
na temat endogenicznych czynnikéw rozwoju terytorialnego. Pomimo wieloletnich
badan nad tg problematyka, pojecie to nie doczekalo sie jednoznacznej i ugrunto-
wanej interpretacji. Istniejace ujecia teoretyczne i analizy empiryczne nie opieraja
sie jeszcze na zbiorze doktryn wystarczajaco dobrze opisanych i udowodnionych,
a samo pojecie wcigz pozostaje mgliste i nieprecyzyjne. Termin ten ma jednak
ogromny potencjal poznawczy i dostarcza swiezej perspektywy analitycznej, inte-
resujacej zaréwno dla srodowiska akademickiego, jak i praktykow.
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Na gruncie polskim prekursorem podejscia do zintegrowanego zarzadzania rozwo-
jem obszaréw funkcjonalnych, w ktérym kluczowa role odgrywa koncepcja kapitatu
terytorialnego, jest prof. Tadeusz Markowski, ktory zdefiniowal kapitat terytorialny
jako ,,swoiste korzysci zewnetrzne, wytwarzane i dostepne w wyniku multifunkcjo-
nalnej interakeji uzytkownikow wzglednie wyodrebnionego terytorium” [Markow-
ski, 2011]. Rozwazajac mozliwosci wykorzystania tak zdefiniowanej koncepcji kapi-
tatu terytorialnego do obserwacji i analizy proceséw rozwojowych polskich miast,
zadali$émy sobie pytanie, czy jest mozliwe mierzenie kapitatu terytorialnego zgodnie
z teorig R. Camagniego [2008], a nastgpnie rozwinieta przez innych autoréw — m.in.
R. Capello, U. Fratesiego i L. Resmini [2011] — na poziomie NUTS 5 (w szczegdlnosci
miast). Wiekszos$¢ dostepnych opracowan na temat kapitatu terytorialnego i jego roli
w funkcjonowaniu i rozwoju jednostek terytorialnych koncentruje si¢ na wybranych
aspektach klasyfikacji elementéw kapitalu terytorialnego. Dotychczasowe badania
koncentrowaly si¢ m.in. na analizie kapitalu terytorialnego i jego wptywu na kon-
kurencyjnos¢ regiondw na poziomie NUTS 2 [Camagni, Capello, 2013] lub ich od-
pornos¢ na zjawiska kryzysowe na poziomie NUTS 3 [Fratesi, Perucca, 2018].

Jak mozna przypuszczaé, wynika to ze zlozonosci tej koncepcji. Podejmujac
te tematyke badawcza w Polsce, napotykamy na znaczne trudnosci w dostepie
do danych, ktore moglyby stuzy¢ pomiarowi kapitatu terytorialnego na poziomie
miast - wigkszo$¢ danych jest agregowanych dla pozioméw NUTS 2 lub NUTS 3.
Kolejnym wyzwaniem jest przyporzadkowanie dostepnych danych do poszczegdl-
nych kategorii kapitatu terytorialnego. Zebrane dane, w zaleznosci od sposobu ich
interpretacji, czesto moga stuzy¢ jako ilustracja ré6znych obszaréw ujetych w takso-
nomii Camagniego. W zwiazku z powyzszym, wiele dostepnych badan koncentruje
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sie na analizie roli, jakg w procesach rozwojowych odgrywaja czynniki zwigzane
zinfrastrukturg i/lub kapitalem ludzkim i/lub kapitatem spotecznym i/lub kapita-
tem relacyjnym. Widoczny jest natomiast brak opracowan podnoszacych znaczenie
pozostatych czynnikéw.

Korzystajac z badan, ktére M. Russ, G. Bansal i A. Parrillo [2015] przeprowadzili
dla obszaréw miejskich w Stanach Zjednoczonych, postanowilismy skoncentrowac
swoja uwage na aspektach zwigzanych z knowledge city i experience city. Stad celem
naszego opracowania jest przedstawienie koncepcji badan nad uwarunkowaniami
proceséw rozwojowych polskich miast, w szczegélnosci wyodrebnienie i klasyfi-
kacja czynnikow rozwoju oraz wskazanie propozycji miar, stuzacych ocenie ich
znaczenia.

1. Koncepcja gospodarkiopartej na wiedzy

W gospodarce swiatowej, ktora ulega bardzo intensywnym przemianom, wcigz
na nowo definiowane sg determinanty przewagi konkurencyjnej miast. Wraz z roz-
wojem nowych technologii i globalizacjg, mozliwo$ci rozwoju zaczeto upatrywac
w wykorzystaniu zasobéw niematerialnych, takich jak innowacyjnos¢, kultura czy
kapitat ludzki. Dla wielu miast wiedza staje si¢ kluczowym czynnikiem rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

W literaturze istnieje wiele definicji gospodarki opartej na wiedzy — pojeciem
tym zajmujg sie m.in. K. Smith [2002], E. Skrzypek [2011], W. Ortowski [2000] i inni.
W najszerszym ujeciu, gospodarka oparta na wiedzy to taka, ktéra zachgca organi-
zacje iludzi do nabywania, tworzenia, rozpowszechniania i skutecznego wykorzy-
stywania wiedzy (zaréwno skodyfikowanej, jak i milczacej) dla wigkszego rozwoju
gospodarczego i spotecznego [Dahlman, Anderson, 2000, s. 13-14]. W tym podej-
$ciu, za site napedowa wzrostu uwazane jest nie tylko wytwarzanie nowej wiedzy
naukowej lub technologicznej, ale takze jej wykorzystanie i implementacja w pro-
cesach gospodarczych, mozliwo$ci nabywania nowych umiejetnosci oraz szeroko
pojety rozwdj kapitalu ludzkiego. Jednoczesnie rozwoj miast skoncentrowany jest
na ich stopniowym przechodzeniu od gospodarki materialochtonnej do gospodarki
wykorzystujacej potencjal nauki, informacji oraz zasoby niematerialne, a zwlaszcza
kapitat ludzki, wiedze¢ oraz nowe technologie [Makulska, 2013, s. 191].

W niniejszym opracowaniu chcieliby$my, wychodzac od teorii gospodar-
ki opartej na wiedzy, dokona¢ dezagregacji czynnikéw wplywajacych na rozwoj
gmin miejskich i zaproponowac taki ich podzial, aby mozliwa byta ocena wptywu
poszczegolnych grup czynnikéw na rozwdj i identyfikacja réznych $ciezek rozwo-
jowych miast w Polsce.

W literaturze [Dahlman, Anderson, 2000, s. 14; van Winden i in., 2007, s. 528]
wyrdznia si¢ cztery ,filary” gospodarki opartej na wiedzy:
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1) rezim gospodarczy i instytucjonalny zapewniajacy zachety do efektywnego
wykorzystania istniejacej wiedzy oraz tworzenia wiedzy i przedsiebiorczosci;

2) wyksztalcona i wykwalifikowana populacja, ktéra z jednej strony potrafi
tworzy¢, a z drugiej — wykorzystywac wiedze;

3) dynamiczna infrastruktura informacyjna, ktéra moze utatwic skuteczna ko-
munikacje, rozpowszechnianie i przetwarzanie informacji;

4) system centrow badawczych, uniwersytetow, osrodkéw analitycznych, firm
konsultingowych i innych organizacji, ktére moga korzystac z rosnacego za-
sobu wiedzy globalnej, przyswajac i dostosowywac ja do lokalnych potrzeb
oraz tworzy¢ nowg jakos¢.

Opierajac si¢ na powyzszych filarach, zdecydowalismy si¢ na wyodrebnienie
czterech potencjalow rozwojowych, na ktérych moze by¢ budowana przewaga kon-
kurencyjna miast w gospodarce opartej na wiedzy. Wyr6znilismy czynniki zwigza-
ne ze stanem kultury, innowacyjnoscia, szkolnictwem wyzszym i edukacja, ktére
tworzg warunki sprzyjajace rozwojowi miast.

2. Miasto oparte na kulturze - wskazniki dla
oceny potencjatu rozwoju miasta

Miedzy kultura a gospodarka niewatpliwie istnieje $cista wzajemna zaleznos¢
o charakterze sprzezenia zwrotnego. Wzrost gospodarczy przyczynia si¢ do roz-
woju kultury, a kultura stymuluje rézne dziedziny gospodarki [Wytrazek, 2015,
s. 123]. Ujmujac te zalezno$¢ w najszerszym sensie, mozemy stwierdzi¢, ze kul-
tura, wywierajac wpltyw na ludzkie zycie, oddziatuje na przedsigbiorczos¢, roz-
woj gospodarczy i calg ekonomike miasta. Kultura stanowi nowe spojrzenie
na otaczajacg nas rzeczywisto$¢, stanowi inspiracje do nowych pomystow, jest
motorem napedzajacym do zmian zardwno w sferze politycznej, jak i gospodar-
czej. Wszystko, co dzieje si¢ w gospodarce, ma swodj poczatek w idei, w wytworze
ludzkiego umystu, ktory jest ksztaltowany przez kulture. Kultura, w calej swej
roznorodnosci, ksztattuje osobowo$¢ cztowieka, a przez to wptywa na rozwoj
calych spoteczenstw i otoczenia, w ktérym te spoteczenstwa funkcjonuja. Postep
i rozkwit gospodarczy wymagaja od czlowieka podnoszenia swych kwalifikacji,
ksztalcenia si¢, zdobywania coraz wigkszych umiejetnosci zawodowych. Kultu-
ra naklania czlowieka do pomnazania wiedzy, odkrywania $wiata, polepszania
ludzkiego bytu.

Pojecia kultury i rozwoju gospodarczego s3 ze soba nierozerwalne i dotycza
wszystkich spoleczenstw. D. Throsby [2010, s. 65-66] wskazuje na trzy gtéwne za-
leznosci, ktore opisuja ten wplyw:

1) kultura moze wplywa¢ na wydajno$¢ gospodarki poprzez promowanie pew-
nych wartosci, takich np. jak innowacyjno$¢ czy kreatywnos¢;
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2) kultura moze wptywacé na poziom etycznosci i sprawiedliwosci, co przejawia

sie w decyzjach o alokacji zasobdw;

3) kultura moze wplywac na cele gospodarcze i spoteczne, a przez to na tempo

i kierunek wzrostu gospodarczego.

W rozwazaniach na temat roli kultury i jej wptywu na gospodarke, nalezy zwro-
ci¢ uwage na nastepujace aspekty [Borowieckiiin., 2004, s. 16]:

- wplyw na atrakcyjnos¢ regionow dla inwestorow;

- stymulacje rozwoju turystyki;

- tworzenie nowych miejsc pracy;

- tworzenie przemystow kreatywnych (przemystéw kultury);

- pobudzanie mnoznikowych proceséw gospodarczych wywotywanych roz-

wojem infrastruktury spolecznej;

- okreslenie funkcji metropolitalnych miast;

- sprzyjanie alokacji zasobow ludzkich w sektorach rozwojowych.

Juz w latach 80. XX w. zacze¢to zastepowac sformutowanie ,,subsydiowanie kul-
tury” okredleniem ,,inwestowanie w kulture”. Nie sposob nie zgodzic sie z opinia
zaprezentowang przez A. Vassiliou, komisarz UE ds. edukacji, kultury, wielojezycz-
nosci i mlodziezy, podczas Europejskiego Kongresu Kultury: ,,Kultura to nie luk-
sus, to jest dobra inwestycja, ktora w przyszlosci przyniesie zyski [...], odegra ona
réwniez role w strategii wyjécia z kryzysu, ale — aby bylo to mozliwe — potrzebne
s3 nowoczesne rozwigzania”. Obecnie powinnismy patrze¢ bardziej dtugofalowo
inie skupiac sie na kosztach, ktére ponosimy na kulture w danym okresie, ale zwra-
ca¢ uwage na wymierne efekty, ktore te inwestycje przyniosg w przysztosci. Inwe-
stycje w kulture, poza oczywistymi niewymiernymi korzysciami w rozwoj spolecz-
ny, przynoszg rowniez mierzalne rezultaty ekonomiczne. Uznaje sie, iz kazdy ztoty
prawidlowo zainwestowany w kulture, przyniesie zysk w postaci kilku zlotych,
gdyz poprzez turystyke czy sztuke moze by¢ narzedziem dywersyfikacji lokalnej
bazy ekonomicznej wspierajacym tworzenie nowych miejsc pracy lub elementem
miejskiego marketingu — tworzenia pozytywnego wizerunku miasta przyciagaja-
cego nowych inwestoréw, mieszkancow, turystow. Trendy w gospodarce swiatowej
zdaja si¢ potwierdzac teze, ze sektor kultury, a w nim przemysty kreatywne, posia-
daja potencjat ekonomiczny, ktéry moze mie¢ pozytywny wplyw na trwaty rozwoj
miast poprzez ,kulturyzacje gospodarki i ekonomizacj¢ kultury” oraz ,,restruktu-
ryzacj¢ sektorowg i innowacyjna modernizacje gospodarki” [Klasik, 2010, s. 19].

Wzmocnienie bazy wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy wymaga wzmoc-
nienia wszystkich aspektow bazy kulturalnej miasta. Szczeg6lng uwage nalezy
zwrdcic na lokalne wartosci historyczne, kulturowe, estetyczne i ekologiczne, kto-
re nadajg miastu jego odrebno$¢ i wplywaja na jakos¢ zycia w miescie [Knight,
1995, 5. 226].

W Polsce wiekszos¢ publicznych instytucji kulturalnych podlega samorzagdom
(m.in. gminom, w tym miejskim) - sg to przede wszystkim biblioteki, domy kul-
tury, teatry, galerie - co oznacza, ze miasto jest ich organizatorem i przeznacza
srodki na ich utrzymanie. Dzialajace na terenie miasta instytucje kultury moga
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by¢ postrzegane jako przejaw wyzszego potencjatu rozwojowego danej gminy
(miasta); instytucje kultury tworzg atrakcyjne otoczenie przyciagajace mieszkan-
cow nalezacych do tzw. klasy kreatywnej, ktora zostala wprowadzona do akade-
mickiego dyskursu przez R. Floride [2002, 2005], i przez wiele lat stanowita punkt
odniesienia dla opracowan naukowych, jak réwniez dla decyzji o kierunkach
inwestycji i rozwoju podejmowanych przez zarzadzajacych miastami na catym
$wiecie. Obecnie pojawia si¢ krytyka jednostronnego opierania strategii rozwoju
na tworzeniu i wspieraniu klasy kreatywnej. Efekty funkcjonowania tego typu
instytucji wykraczaja oczywiscie poza tak wasko okreslony zakres, wpisujac si¢
w kreowanie odrebnego sektora aktywnosci spolecznej i gospodarczej, a w przy-
padku najwigkszych miast stanowiac podstawe do tworzenia dodatkowych funk-
cji metropolitalnych. Stad jako jeden z miernikéw opartego na kulturze potencja-
tu rozwojowego miasta przyjelismy liczbe instytucji kultury, ktére funkcjonuja
w danym mie$cie. Dla zapewnienia poréwnywalno$ci miedzy miastami réwnej
wielkosci liczba instytucji kultury powinna by¢ analizowana w relacji do liczby
mieszkancow.

Instytucje kultury stanowia podstawe dla proaktywnej strategii rozwoju miast,
ktére organizujg lub wspierajg organizacje réznorodnych wydarzen zwiekszajacych
ich atrakcyjnos¢ jako miejsc zamieszkania lub prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. W zwigzku z powyzszym, w charakterze miernika potencjalu rozwojowego
miasta w dziedzinie kultury, zdecydowalismy sie przyjac liczbe imprez masowych
o charakterze kulturalnym, rozrywkowym, sportowym lub mieszanym, ktére or-
ganizowane sg w miescie. Rowniez i w tym przypadku liczba organizowanych im-
prez powinna zosta¢ odniesiona do liczby mieszkancow.

Kolejnym zaltozeniem, jakie przyjeliémy na potrzeby badan, jest, ze o wielko-
$ciisile oddzialywania potencjalu rozwojowego opartego na kulturze §wiadczy
wielko$¢ biznesowego sektora kreatywnego oraz jego wzrost. Przycigganie in-
westoréw w branzach powszechnie uznawanych za kreatywne, a co za tym idzie,
tworzenie nowych miejsc pracy, to kolejny ,,produkt uboczny” rozwoju kultural-
nego miasta. Mozna rowniez zauwazy¢, ze zachodzg tu potencjalnie silne sprze-
zenia zwrotne; z jednej strony firmy tego typu funkcjonuja i powstajg tam, gdzie
potencjal rozwojowy oparty na kulturze jest znaczny, ale z drugiej strony — same
bezposrednio stanowia o kreowaniu tego potencjatu. Zdecydowalismy si¢ zmie-
rzy¢ ten efekt poprzez uwzglednienie liczby funkcjonujacych jak rowniez nowo
rejestrowanych podmiotow gospodarczych w sektorach powszechnie uznawa-
nych za kreatywne (sekcje wg PKD: J-58; J-59; J-60; M-74; R-90; R-91). Podob-
nie jak w przypadku wczesniejszych miernikéw, dane powinny by¢ analizowane
w relacji do liczby mieszkancow.

Kolejng miarg, ktéra zostala wykorzystana do pomiaru opartego na kulturze po-
tencjalu rozwojowego miasta, s3 wydatki z budzetéw gmin (miast) na kulture (wy-
datki biezgce oraz majatkowe facznie w przeliczeniu na jednego mieszkanca). Miasto
moze wydatkowa¢ §rodki na kulture w rézny sposob. Po pierwsze, jest zobowigza-
ne do utrzymywania podleglych mu instytucji kultury, udzielajac im tzw. dotacji
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podmiotowych. Kolejng mozliwoscig wsparcia kultury sa fundusze i programy do-
tacyjne dla organizatoréw wydarzen kulturalnych o réznej osobowosci prawne;j.
W koncu, miasto samo moze wystepowac w roli organizatora zycia kulturalnego,
tworzac na ten cel specjalne fundusze zasilane z budzetu miasta. To wszystko sklada
sie na wydatki publiczne miasta z przeznaczeniem na szeroko pojeta kulture.

Poza tworzeniem atrakcyjnego miejsca zamieszkania i/lub pracy dla tzw. klasy
kreatywnej, rozne aspekty kultury (instytucje, wydarzenia itp.) wpisuja si¢ w proces
budowania marki i wizerunku miasta, podnoszac tym samym jego atrakcyjnos¢
pod wzgledem turystycznym. Wynika z tego, ze wskaznikami obrazujacymi opar-
ty na kulturze potencjal rozwojowy miasta, s3 rowniez miary odnoszone zwykle
do opisu atrakcyjnosci turystycznej danego miejsca, takie jak liczba turystycznych
obiektow noclegowych oraz liczba turystycznych miejsc noclegowych, analizo-
wane w relacji do liczby mieszkancow miasta.

3. Miasto oparte nainnowacyjnosci - wskazniki
dla oceny potencjatu rozwoju miasta

Innowacyjnos¢ jest definiowana jako zmiana wartosci i zaspokajania potrzeb kon-
sumenta przez wykorzystanie okreslonych zasobéw [Drucker, 1992, s. 42]. Moze-
my mowic o innowacyjnos$ci w przypadku wdrazania nowych rozwigzan zaréwno
dla matej firmy, jak i nowych w wymiarze regionu czy kraju - to, co jest innowa-
cyjne w matej skali, nie musi by¢ innowacyjne w ujeciu globalnym. W najszerszym
rozumieniu innowacyjno$¢ mozemy okresli¢ jako zdolnos¢ do aktywnego wdra-
zania nowych rozwigzan we wszelkich sferach zycia spoleczno-gospodarczego
[Marszal, 2012, s. 8].

Do szeroko pojetej innowacyjnosci, w kontekscie zachodzacych w miastach
procesow rozwojowych, nawigzuje m. in. koncepcja miast inteligentnych (smart
cities). Jak pisze Sikora-Fernandez [2018] w podejmowanych obecnie rozwazaniach
na temat rozwoju obszaréw miejskich, czgsto wskazuje si¢ na nowg faze urbaniza-
cji, czyli powstawanie tzw. miast inteligentnych. Wprawdzie kryteria oceny, kto-
rymi postuguja sie miasta, s3 nieostre i rdznia sie w zaleznosci od ich polozenia
geograficznego, to innowacyjno$¢ w kontekscie potencjatu rozwojowego miasta
inteligentnego jest odmieniana przez wszystkie przypadki [por. Buck, While, 2017,
s. 501-519; Castelli, 2018, s. 210-213; Dobrilovi¢, 2018, s. 410 i inni].

W badaniach nad konkurencyjno$cig miast podkresla sie zaréwno znaczenie
ilosci, jak i jakosci roznych rodzajow wiedzy w generowaniu wzrostu opartego
na innowacjach [Knight, 1995]. W miare jak spofeczenstwo w coraz wiekszym stop-
niu wykorzystuje innowacje, zmienia si¢ takze charakter rozwoju miasta, poniewaz
dziatania w sektorze wiedzy staja sie¢ coraz istotniejsze i wymagaja kreowania wa-
runkow i otoczenia przyjaznego powstawaniu innowacji.
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Z drugiej strony, poziom innowacyjnosci jest uzalezniony od warunkéw gene-
rowania zasobow wiedzy, jej upowszechniania, a takze od warunkow sprzyjajacych
absorpcji najnowszej wiedzy w sferze praktyki gospodarczej [Marszal, 2012].

W celu oceny potencjalu rozwoju poszczegélnych miast niezbedne jest umiej-
scowienie generowanych innowacji w przestrzeni. Jednym ze sposob6w, na jaki sie
zdecydowalismy, jest okreslenie lokalizacji na podstawie autorstwa prowadzonych
badan. Dokonujgc pomiaru potencjalu innowacyjnosci, postanowilismy wziaé
pod uwage liczbe patentow jako wykreowanych nowych rozwigzan technicznych,
ktére powstaty w danym miescie (kierujac si¢ lokalizacja jednostki badawczej lub
innego podmiotu, ktéry dokonal zgloszenia wniosku patentowego). Nalezy zda-
wac sobie sprawe, ze jest to miernik odzwierciedlajacy jedynie miejsce badan be-
dacych podstawa do stworzenia patentow, ale potencjal zastosowan komercyjnych
jest szeroko rozpowszechniony geograficznie, poniewaz w chwili publikacji nowa
wiedza trafia do domeny publicznej [Lever, 2001, s. 866]. Zakltadamy, Ze wygene-
rowana na uniwersytetach wiedza znajdzie zastosowania komercyjne w firmach
typu spin-off w lokalnym parku technologicznym lub w innych miejscach na po-
ziomie lokalnym.

Waznym czynnikiem, ktéry wptywa na generowanie i upowszechnianie inno-
wagcji sg wszelkie spotkania majace na celu upowszechnianie aktualnego stanu ba-
dan. Na potrzeby naszego badania poziomu innowacyjnos$ci zdecydowalismy sie
zatem na uwzglednienie liczby miedzynarodowych konferencji naukowych oraz
liczby krajowych konferencji naukowych realizowanych przez osrodki badaw-
cze w poszczegolnych miastach. W podejsciu tym konferencje, a w $lad za nimi
same miasta, traktowane sg jako wezty wymiany mysli i pogladéw majacych wptyw
na rozwoj innowacji.

Kolejna grupa wskaznikéw, jaka zdecydowalismy si¢ uwzglednic, to wskazni-
ki oparte na liczbie miedzynarodowych nagrod i wyroznien uzyskanych przez
jednostki badawcze, zespoly badawcze oraz indywidualnych badaczy. Podobnie
jak w przypadku konferencji, potencjal rozwojowy zostaje przypisany do miejsca,
gdzie znajduje si¢ siedziba jednostki, ktora otrzymala nagrode, lub w ktérej afi-
liowani sg nagrodzeni badacze. Zaréwno dane o konferencjach naukowych, jak
i o otrzymanych miedzynarodowych nagrodach, pochodzg z systemu POL-on.

Innowacyjno$¢ w przedsigbiorczosci jest uznawana za newralgiczny aspekt
rozwoju nie tylko przedsiebiorstw, ale takze catej gospodarki. W zwigzku z tym
polityka promocji innowacyjnych rozwigzan jest nieodfacznym skladnikiem po-
lityki gospodarczej jednostek terytorialnych, ukierunkowanej na wspieranie kon-
kurencyjnosci [Marszal, 2012, s. 9]. Uwzgledniajac powyzsze, zdecydowalis$my
sie¢ — podobnie jak w przypadku oceny potencjatu rozwoju opartego na kulturze
- na uwzglednienie liczby funkcjonujacych jak réwniez nowo rejestrowanych
podmiotow gospodarczych w sektorach powigzanych z komputeryzacja, komuni-
kacja oraz dziatalnoscig naukowo-badawczg (sekcje wg PKD: J-61; J-62;J-63; M-71;
M-72). Podobnie jak w przypadku wczesniejszych miernikow, dane analizowane
powinny by¢ w relacji do liczby mieszkancow.
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4. Miasto oparte na edukacjii ksztatceniu
wyzszym - wskazniki dla oceny potencjatu
rozwoju miasta

Kapital ludzki jest analizowany jako cechy poszczegdlnych osob, podmiotéow go-
spodarczych, czy nawet calych gospodarek [Golaszewska-Kaczan, 2014, s. 92-93].
W naukach regionalnych kapitat ludzki jest uznawany za jedna z podstawowych
sktadowych kapitalu terytorialnego, obok zasobéw naturalnych, débr publicznych
- prywatnych i mieszanych, kapitatu spolecznego i relacyjnego oraz zasobéw orga-
nizacyjnych i poznawczych [Przygodzki, 2015, s. 30].

Wielu badaczy wskazuje na bezposrednie i posrednie zwigzki miedzy edu-
kacjg oraz ksztalceniem wyzszym a powstawaniem kapitatu ludzkiego [m.in.
Burgess, 2016; Stepien, Poszwa, 2016] i - w konsekwencji - rozwojem. Inni kon-
centrujg swoja uwage na zaleznosciach miedzy ksztalceniem, w tym przede
wszystkim na poziomie wyzszym, a konkurencyjnoscia na poziomie kraju, jak
réwniez na poziomie indywidualnym. Szczegélna uwage zwraca si¢ na znacze-
nie wyzszych uczelni, ktérych aktywnos¢ wpisuje sie w pie¢ z dwunastu filaréw
poziomu konkurencyjnos$ci gospodarek krajowych, mierzonego tzw. globalnym
wskaznikiem konkurencyjnosci (Global Competitiveness Index). Wspomniane
filary to: instytucje edukacyjne, szkolenia i wyzsze wyksztalcenie, efektywnos¢
rynku pracy, gotowos$¢ zastosowania technologii oraz innowacyjno$¢ [Badea,
Rogojanu, 2012, s. 131-133].

Niezaleznie od przyjetego podejscia i koncepcji postrzeganych jako kluczowe,
powszechne jest wskazywanie na zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy edu-
kacjg i ksztalceniem na poziomie wyzszym a zréwnowazonym rozwojem miast
[np. Badea, Angheluta, 2018]. Biorac to pod uwage, zasadne wydaje si¢ analizo-
wanie potencjatu edukacji i ksztalcenia wyzszego jako jednego czynnika roz-
woju [por. Russ iin., 2015]. Jednakze specyfika niektérych krajow — w tym Pol-
ski - sprawia, ze zaréwno pomiar potencjaléw rozwojowych, jak i ich wptywu
na funkcjonowanie miast, powinien dokonywac si¢ odrebnie dla edukacji i dla
ksztalcenia wyzszego. Za takim podejsciem przemawia w szczegélnosci sposdb
organizacji i finansowania systemu o$wiaty i ksztalcenia wyzszego. W przypadku
Polski, za zadania zwigzane z ksztalceniem na poziomie podstawowym i srednim
odpowiadaja samorzady lokalne (gminy i powiaty) - mozna tu mowic o swoistym
sprzezeniu zwrotnym miedzy dzialaniami i naktadami finansowymi w zakresie
systemu szkolnictwa a powstawaniem kapitatu ludzkiego i, w konsekwencji, po-
tencjalu rozwojowego na poziomie miast. Inaczej jest w przypadku uczelni wyz-
szych, za ktérych organizacje i finansowanie odpowiedzialne s3 wiadze publiczne
na poziomie centralnym, cho¢ efekty ich aktywnosci - tak dzieje si¢ w przypadku
szkot podstawowych i srednich - przekladaja sie na kreowanie potencjatu rozwo-
jowego jednostek terytorialnych (miast). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rodzaj
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wiedzy i innowacji wynikajacych z interwencji rzadu charakteryzuje si¢ wysokim
ryzykiem, niepodzielnoscig oraz trudno$ciami w zawlaszczaniu (monopolizowa-
niu) zwrotéw lub korzysci. W zwigzku z tym rzady sg czesto zmuszone, aby pro-
wadzi¢ badania podstawowe bezposrednio lub za posrednictwem uniwersytetow,
albo dofinansowywac je w prywatnych przedsiebiorstwach i ustala¢ swoje udzialy
(bedace dobrem publicznym) we ,,wlasnosci intelektualnej” za pomocg praw pa-
tentowych i licencji [May, 2000].

Powyzsze rozwazania uzasadniajag wykorzystanie do mierzenia potencjatu
rozwojowego liczby uczelni wyzszych, ktére funkcjonuja w danym miescie. Nie-
ktore wezesniejsze badania braly pod uwage liczbe studentéw na lokalnych uni-
wersytetach jako wskaznik zastepczy dla ilosci wykreowanego kapitatu ludzkiego,
poniewaz dane te sg fatwo dostepne. Badania oparte na tego typu miarach moga
prowadzi¢ do niejednoznacznych i trudnych w interpretacji wynikéw, poniewaz
nie mozna jednoznacznie okresli¢, jaka czg¢$¢ studentéw pozostanie w lokalnej go-
spodarce i bedzie sie przyczynia¢ do jej rozwoju. Mozna jednak zakladac, ze liczba
studentow jest w pewnej mierze skorelowana z generowanymi w uczelniach wyz-
szych kompetencjami (wiedzg, umiejetnosciami i postawami).

Podsumowujac, w proponowanym przez nas podej$ciu zdecydowalismy sie
przyjac zestaw miar pozwalajacych na oceng potencjatu instytucji edukacyjnych,
ktére postrzegane sg jako przekazniki kompetencji, tj. zapewniaja dostep do wie-
dzy, wspieraja w nabywaniu umiejetnosci i wspoétuczestnicza w ksztattowaniu po-
staw — a w konsekwencji wspoltworzg kapitat ludzki. Potencjal ten mozna mierzy¢
po pierwsze, analizujac potencjal generowany przez uczelnie wyzsze - zaréwno
liczba uczelni, jak réwniez liczba studentdéw, czy tez liczba absolwentow (w da-
nym roku). Miary te nalezy zrelatywizowa¢, odnoszac je na przyklad do liczby
mieszkancow danego miasta.

Z drugiej strony uwzgledni¢ nalezy potencjal kreowany przez system o$wia-
ty. W odniesieniu do instytucji o§wiatowych przyjeliSmy w pierwszej kolejnosci
- wzorem podej$cia wykorzystanego do analizy instytucji ksztalcacych na po-
ziomie wyzszym — wskazniki bazujace na liczbie placowek oswiatowych (przed-
szkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, szkot ogélnoksztalcacych oraz szkot
policealnych), ktére dziataja w poszczegolnych miastach. W nastepnej kolejnosci
uwzglednilismy wskazniki bazujace na liczbie uczniow, ktérzy uczeszczaja do po-
szczegdlnych typow placdwek oraz na liczbie nauczycieli w nich zatrudnionych.
Wszystkie przedstawione powyzej wskazniki powinny zosta¢ zrelatywizowane
wzgledem liczby mieszkancéw poszczegdlnych miast.

Ostatnim wskaznikiem, ktéry stuzy do zobrazowania wielkosci potencjatu roz-
wojowego miasta w tym wymiarze, jest wielko$¢ wydatkow ponoszonych z bu-
dzetéw miast na przedszkola (wydatki w rozdziale 80 104 klasyfikacji budzeto-
wej), szkoty podstawowe (wydatki w rozdziale 80 101), w tym specjalne (wydatki
w rozdziale 80 102) oraz gimnazja (wydatki w rozdziale 80 110), w tym specjalne
(wydatki w rozdziale 80 111).
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5. Metoda badaniaiopis proby

Przedstawiona koncepcja stanowi w naszym zamierzeniu wprowadzenie do po-
glebionych badan, w ktorych analizowac bedziemy wplyw opisanych powyzej
potencjaléw rozwojowych miast na tworzenie bazy dochodowej. Badania zalez-
nosci miedzy wskaznikami opisujacymi miasta oparte na wiedzy a wzrostem
gospodarczym prowadzil W. F. Lever [2002]. Aby sprawdzi¢ istnienie zwigzku
miedzy bazg wiedzy a stopa wzrostu gospodarczego, opracowat on ogélny indeks
bazy wiedzy dla 19 miast europejskich i zastosowal siedem miar, ktore odnosi-
ty sie do: obecnosci firm obstugujacych przedsigbiorstwa w sektorach wiedzy
(finanse, prawo, marketing, badania), dostepnosci lokalnego lotniska, organi-
zowanych konferencji i wystaw, tempa tworzenia nowych przedsiebiorstw, wiel-
kosci lokalnych uniwersytetow mierzonej liczbg studentéw, bezwzglednej liczby
prac naukowych z dziedziny nauk $cistych, informatyki, medycyny i technologii
w latach 1994-96 opracowanych na lokalnych uniwersytetach oraz jakosci lokal-
nej infrastruktury telekomunikacyjnej. Z badanych miast, z powodu trudnosci
w mierzeniu wynikéw ekonomicznych w procesie rynkowym w latach 90. XX
wieku, wykluczono cztery miasta: Prage, Budapeszt, Warszawe i Moskwe [Lever,
2002, s. 866].

Opisana powyzej koncepcja badan ma pozwoli¢ na kontynuacje (ponowienie
i aktualizacje) oraz poszerzenie (o miasta srodkowej i wschodniej Europy, w tym
miasta male i $redniej wielko$ci) wezesniej prowadzonych badan nad zalezno$ciami,
ktére wystepuja miedzy potencjalem rozwojowym opartym na kulturze, innowa-
cyjnosci, edukacji i ksztalceniu na poziomie wyzszym a bazg dochodowa miast.

Omowione zalozenia stanowia podstawe dla zebrania danych do obliczenia
wskaznikow opisujacych wielko$¢ potencjatéw rozwojowych miast w Polsce. Dla
kazdego z analizowanych miast obliczone zostang wskazniki czastkowe, obra-
zujace potencjal rozwojowy w podziale na poszczegdlne analizowane kategorie,
a nastepnie wskaznik syntetyczny, grupujacy wskazniki czastkowe. Zgromadzone
dane zostang poddane procesowi unitaryzacji, ktéry, podobnie jak standaryzacja,
doprowadza cechy stuzace pomiarowi do postaci niemianowanej. Zasadnicza roz-
nica polega na tym, ze warto$ci zunitaryzowane zawieraja sie w przedziale od 0 do 1
- uznali$my, Ze ta metoda lepiej si¢ sprawdzi w interpretacji wynikow tego badania
[Becla, Zielinska, 2003, s. 146-147].

6. Dalsze badania

Dynamiczny i ciggly rozwdj miasta wymaga, aby proces zarzadzania rozwojem byt
mniej przypadkowy i zdeterminowany przez sily zewnetrzne, a bardziej celowy
i uksztaltowany przez endogeniczne potencjaly i procesy [Knight, 1995, s. 227].



Czynniki rozwoju miast w Polsce - wstep do badan 185

Identyfikacja czynnikéw wplywajacych na rozwdj gmin miejskich w Polsce i okre-
$lenie zalezno$ci pomiedzy tymi czynnikami a bazg dochodowa miast pozwoli,
w dalszej perspektywie, znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb poszczegdlne
grupy czynnikéw wplywaja na rozwoj gminy w zaleznosci od jej poziomu startowe-
go. Jednoczesnie pozwolg na postawienie kolejnych pytan badawczych: kiedy nakta-
dy na kulture, innowacyjnos¢ i edukacje, w tym ksztalcenie na poziomie wyzszym,
przynosza najwieksze efekty z punktu widzenia wzmacniania istniejgcej bazy docho-
dowej i jej poszerzania. Cel dalszych badan bedzie zatem skupial sie na identyfikacji
znaczenia potencjaléw rozwojowych miasta oraz okreslenia sposobu maksymalizacji
plynacych z nich efektéw.
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Wprowadzenie

W 2006 roku ukazal si¢ artykul profesoréw Markowskiego i Marszala porzadku-
jacy podejscie do badania fenomenu wielkich miast i ich obszaréw funkcjonal-
nych [Markowski, Marszat, 2006]. Pojawil si¢ on na kanwie zywej w tym okre-
sie dyskusji dotyczacej zjawiska metropolizacji w naszym kraju zapoczatkowanej
prawie dwie dekady temu przez luminarzy polskiej nauki [Jalowiecki, 1999, 2000;
Markowski, 1999; Kuklinski i in., 2000; Parysek, 2003; Gawryszewski i in., 1998].
Debata ta zostala zwienczona przyjeciem koncepcji metropolii sieciowej [Korcelii
iin., 2010] jako wiodacego paradygmatu makrorozwoju przestrzennego w Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [KPZK, 2030], ktéra nadal
w Polsce obwigzuje [MRR, 2012], i dla ktdrej nie powstata zadna realna alternaty-
wa [Zaucha, 2011, s. 144-145]. Koncepcja ta sprawila, ze planowanie przestrzenne
w Polsce odzyskalo mocna pozycje wyjsciowa w dyskusjach ekonomicznych, spo-
tecznych i ekologicznych, zaréwno w kontekscie rozwoju sustensywnego, spdjnosci
terytorialnej, jak i odpornosci na negatywne szoki zewnetrzne [Zaucha, 2012], oraz
uzyskalo szanse, by sta¢ si¢ motorem napedowym tego rozwoju, jak to postulowali
wczesniej polscy badacze i praktycy [Zaucha, 2007b]. Koncepcja ta byta réwniez
polskim wkladem w dyskurs, jak i w jakim zakresie integrowa¢ polityki przestrzen-
neigospodarcze w UE [Doucet i in., 2014]. Niniejsze opracowanie stanowi z jedne;
strony aplikacyjna, tj. oparta na konkretnym studium przypadku, kontynuacje
rozwazan wspomnianych na wstepie autoréw na temat metropolizacji w Polsce,
z drugiej — wktad do debaty o polskiej metropolii sieciowej w jej policentrycznym
wymiarzel.

1 Na temat powigzan miedzy metropoliami zob. takze Korcelli [2011].
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Opracowanie oparto o cz¢sciowo zaktualizowane badania diagnostyczne oraz
ekspercki projekt strategii Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot,
wykonane w latach 2014-2015 przez konsorcjum Instytutu Rozwoju oraz Insty-
tutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie 6wczesnego
Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny. Istotnym elementem tych ana-
liz byto podejscie scenariuszowe do rozwoju metropolii. Metropolia Gdansk-
Gdynia-Sopot wydaje si¢ bardzo dobrym przyktadem dla rozwazan dotycza-
cych integracji polityki przestrzennej i polityk sektorowych. Wynika to m.in.
z jej wielofunkcyjnosci oraz dynamicznego rozwoju w okresie ostatnich 15 lat.
W artykule przedstawiono kolejno tlo teoretyczne oraz historyczne dla rozwazan
o rozwoju metropolii i jej zaplecza. W dalszej czgsci scharakteryzowano uklad
przestrzenny metropolii oraz opisano mozliwe §ciezki jej rozwoju. Sformutowa-
no takze wnioski oraz rekomendacje dla polityki przestrzennej. Zbyt krotki okres
od przyjecia strategii nie pozwala na zweryfikowanie, ktory scenariusz zaczyna
si¢ ziszczac. Analiza pordwnawcza scenariuszy postuzyla natomiast jako kan-
wa rozwazan o znaczeniu elementu instytucjonalnego dla rozwoju tréjmiejskiej
metropolii.

Wielkie miastaiich obszary funkcjonalne

Wielkie miasta istnialy od zarania dziejow i odgrywatly istotng role w roz-
woju cywilizacyjnym ludzkosci [Childe, 1950; Mumford, 1961]. Wspdtczesnie
o rozwoju gospodarczym i spotecznym decyduje jednak nie tylko potencjat
demograficzny wielkich miast, ale przede wszystkim ich miejsce w globalnym
tancuchu wartosci [Florida, 2005]. To pozwala odrézni¢ metropolie od innych
wielkich obszaréw zurbanizowanych. Refleksja na temat znaczenia miast dla
rozwoju gospodarczego pojawila si¢ na gruncie ekonomii relatywnie pdzno,
gdyz ekonomia neoklasyczna byla z natury a-przestrzenna [Zaucha, 2007].
Refleksja ta przybrata posta¢ rozwazan nad istota pozytywnych efektow ze-
wnetrznych. Efekty te ,,to materialne i niematerialne produkty, jakie otrzy-
muje wyrézniony podmiot (odbiorca) ze swego otoczenia, bez rekompenso-
wania z jego strony kosztow ich wytwarzania, przy zalozeniu, ze odbiorca nie
jest w stanie kontrolowac i oddzialywa¢ na rozmiary dziatalnosci jednostek
tworzacych to otoczenie” [Bury i in., 1995]. Korzysci zewnetrzne oferowane
przez metropolie i ich zaplecze funkcjonalne w duzej mierze wynikaja z faktu,
ze dzigki powigzaniom ponadkrajowym zapewniaja one zardwno zewnetrz-
ne korzysci skali, jak i zakresu [Drzazga, Markowski, 2001]. Korzysci skali
oznaczaja spadek kosztow jednostkowych wraz ze wzrostem poziomu pro-
dukcji [Goodall, 1987, s. 146], a korzysci zakresu pojawiajg sie wowczas, gdy
»taniej jest produkowa¢ dwa dobra razem (wspoélnie) niz oddzielnie” [OECD,
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2004, s. 207]. Dzieje si¢ tak albo ze wzgledu na naktady, ktore przez wspolne
uzytkowanie nabierajg cz¢sciowo charakteru dobra quasi-publicznego (np. in-
frastruktura techniczna, kapitat ludzki [por. Panzar i Willig, 1981, s. 269],
albo ze wzgledu na pojawienie si¢ produktéw ubocznych wykorzystywanych
w innym procesie produkcyjnym. W efekcie to metropolie stanowig o roz-
woju regionow i krajow oraz sg Zrodlem przewagi konkurencyjnej krajowej
i regionalnej gospodarki [Gaczek, 2010a], a $wiat staje sie spiczasty (world is
spiky) [por. Florida, 2005].

Jednym z pierwszych badaczy, ktéry na gruncie ekonomii doszukiwat si¢ prze-
strzennych przyczyn korzysci skali, byt Alfred Marshall. W rozdziale 10 ksiegi IV
Zasad ekonomiki Marshall [1920] wskazuje na korzysci zewnetrzne (dodatnie efek-
ty zewnetrzne) jako na czynniki sprawcze skupiania si¢ dzialalnosci przemystowej
w przestrzeni. Zgodnie z jego rozumowaniem mozna zidentyfikowa¢ nastepujace
czynniki prowadzace do przestrzennego grupowania sie dziatalno$ci gospodarcze;.
Sa to korzysci bedace wynikiem:

- grupowania w jednym miejscu wyspecjalizowanej sity roboczej - np. wiek-
sza zgodno$¢ zapotrzebowania firm z kwalifikacjami pracownikéw [zob.
Helsley, Strange, 1990] oraz wieksza efektywno$¢ sily roboczej dzigki jej
wyzszej specjalizacji [zob. Duranton, 1998];

- ulatwionego dostepu do informacji i wiedzy;

- istnienia duzego rynku towardéw i ustug (fatwos¢ sprzedazy wyproduko-
wanych dobr finalnych i tatwos¢ nabywania polproduktéw niezbednych
do produkc;ji) [Zaucha, 2007].

Czynniki te nadal majg duze znaczenie, tworzac wspdlnie zewnetrzne korzysci
aglomeracji. Fujita, Thisse [2002, s. 267] dorzucajg do nich réwniez dostep do no-
woczesnej infrastruktury. Wiekszo$¢ z zaproponowanych przez Marshalla wyja-
$nien zjawiska aglomeracji dotyczy nie tylko korzysci skali, lecz réwniez korzysci
zakresu. Grupowanie si¢ wyksztalconych pracownikdw, istnienie zlokalizowanej
wiedzy czy wyspecjalizowanych sieci dystrybucji i zaopatrzenia moga stuzy¢ osia-
ganiu korzysci o charakterze zewnetrznym, zaréwno skali, jak i zakresu.

Kropke nad ,,i” w badaniach roli i znaczenia wielkich miast w procesach gospo-
darczych postawila nowa geografia ekonomiczna - NEG [Fujita i in., 2001; Fujita
i Thisse, 2002]. Jak podsumowuje Zaucha [2010, s. 69] na gruncie NEG dokona-
no udanych préb modelowania korzysci aglomeracji przy wykorzystaniu aparatu
pojeciowego ekonomii, tj. modelu konkurencji niedoskonatej. Wedlug NEG sita
sprawcza tworzenia si¢ wielkich miast s3 kumulatywne mechanizmy koncentra-
cji zgodnie z koncepcjami biegunéw wzrostu [Perroux, 1955], sprzezen zwrotnych
[Myrdal, 1957] oraz powiagzan popytowych i podazowych, tj. uprzednich i nastep-
czych [Hirschman, 1958]2. Sitg dosrodkowa, zdaniem modeli NEG, s3 malejace
koszty wymiany (transportu), uwidaczniajace znaczenie korzysci aglomeraciji i pro-
wadzace do ksztaltowania si¢ w przestrzeni wezléw gospodarczych.

2 Szerzej zob. Gaczek [2010].
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Na gruncie nauk geograficznych, socjologii czy urbanistyki, badania wielkich
miast maja nawet dluzsza niz w ekonomii tradycje, a analizy proceséw metropoli-
talnych3 pojawialy sie od poczatku XX wieku w ramach prac szkoly chicagowskiej
z zakresu socjologii miast [np. McKenzie, 1933]. Jednak wedlug Harrisa i Smitha
[2011] wiekszo$¢ przelomowych dziet w tym zakresie powstata w drugiej poto-
wie XX wieku. Pojecie obszaru metropolitalnego na stale wpisalo si¢ w badania
ilosciowe w USA, gdy od 1950 roku rutynowo, w ramach statystyki publicznej,
zaczeto gromadzi¢ w tym kraju dane dla tego typu jednostek przestrzennych.
Delimitacja oparta zostala gtéwnie na kryteriach demograficznych [OMB, 2010,
s. 37246] i obejmowata obszary funkcjonalne nie tylko wielkich, ale i §rednich
miast (50 000 mieszkancow i wiecej).

Stad nazwa ,,metropolitalny” moze by¢ mylaca. Nie kazde wielkie miasto mozna
nawet uznac za metropoli¢. Miodak [2012] czyni wyrazne rozréznienie miedzy ,,aglo-
meracjy’ - gestym obszarem osiedleiczym a ,,metropolig” — obiektem widocznym
na mapie §wiata. Mozna to uznac za lapidarne, ale niezwykle celne ukazanie istoty
metropolii. Jak podkreslaja Lendzion i in. [2004] wyznacznikiem statusu metropo-
litalnego jest rola w kulturze i gospodarce migdzynarodowej oraz zmiana mecha-
nizmoéw rozwoju, tj. wzrost znaczenia ustug, przeptywdéw informacji oraz roli tzw.
srodowiska informacyjnego i ,klimatu” dzialania kadry menadzerskiej i politycznej.
Metropolia to miedzynarodowy wezet gospodarczy, kulturowy i polityczny. W wa-
runkach polskich, wedltug Markowskiego i Marszala [2006, s. 12], warunkiem zali-
czenia do kategorii miast metropolitalnych jest:

- odpowiednia wielko$¢ (min. 0,5-1,0 mIn mieszkancow);

- znaczny potencjal ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor ustug wyzsze-

go rzedu;

- duzy potencjal innowacyjny (jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe);

- pelnienie funkeji o charakterze metropolitalnym, tj. funkcji centralnych wy-

sokiego rzedu hierarchicznego o zasiggu co najmniej krajowym;

- pelnienie roli wezta w systemie (sieci) powigzan komunikacyjnych, organi-

zacyjnych i informacyjnych oraz charakteryzowanie si¢ duza dostepnoscia
w roznych skalach przestrzennych, takze w skali miedzynarodowej;

- stymulowanie rozwoju sieciowego modelu gospodarki i zarzadzania.

Podobnie Jatowiecki [2006] do metropolii w Polsce zaliczyt miasto co najmniej
poéimilionowe, o zréznicowanych funkcjach, ktére spetnia dodatkowo nastepu-
jace wymogi: doskonato$¢ ustug, instytucji i wyposazenia, potencjal innowacyj-
ny w zakresie technicznym, ekonomicznym, spolecznym, politycznym i kultu-
ralnym, wyjatkowosc¢ i specyfika miejsca. Zblizong opinie prezentuja Gorzelak
i Smetkowski [2005], wskazujac na znaczenie potencjalu demograficznego, ale

3 W literaturze przedmiotu pojawiaja sie takie terminy jak: ,miasto globalne” (global
city [por. Sassen, 1991]), ,miasto swiatowe” (world city [por. Hall, 1966]), ,miasto alfa”
(alpha city) czy ,centrum $wiatowe” (world center). Zespét takich miast jest nazywany
»megalopilis” [Gottmann, 1957] lub ,,megamiastem” - megacity [Korcelli, 2008].
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takZze innowacyjnego, rozwinietego sektora ustug, a w szczeg6lnosci posrednic-
twa finansowego, mediéw, telekomunikacji, jak réwniez kwestii zarzadczych
(nauka, kultura, administracja publiczna, gospodarka). Wectawowicz [2003]
jako istotny wyrdznik miast zglobalizowanych przyjmuje status wiedzy i dostep
do informacji.

W tym opracowaniu nie ma miejsca na poglebione dywagacje na temat zakre-
su pojeciowego omawianych kategorii, co zresztg zrobili juz Markowski i Marszal
[2006]. Autorzy wskazujg, ze metropolia stanowi cz¢s¢ sktadowg obszaru metro-
politalnego, ktory definiujg jako ,,wielkomiejski uktad osadniczy (monocentryczny
lub policentryczny), ztozony z wielu jednostek osadniczych oraz terendw o wyso-
kim stopniu zurbanizowania”, speiniajacy pewne dodatkowe wymogi. Takze usta-
wa z 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 .
nr 80, poz. 717, art. 2 ust. 9) w pragmatyczny sposob definiuje ten obszar, wskazujac,
ze obszar metropolitalny jest obszarem wielkiego miasta oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju.

Wydaje si¢ jednak, ze kluczowe dla zrozumienia istoty metropolii i jej obszaru
funkcjonalnego jest pojecie ustug metropolitalnych. Ustugi te moga by¢ §wiad-
czone takze poza metropoliami, ale dopiero ich petny zestaw §wiadczy o dojrza-
tosci i stopniu rozwoju metropolii. Jak wskazujg Markowski i Marszat [2006],
sa to funkcje o charakterze egzogenicznym: polityczne, religijne, administra-
cyjne, kulturalne, naukowe, edukacyjne, turystyczne, gospodarcze, finansowe,
komunikacyjne, informacyjne, w tym zwlaszcza funkcje o charakterze decyzyj-
nym, zwigzane z obecnoscig instytucji reprezentujacych struktury kierowania,
zarzadzania i kontroli w skali miedzynarodowej. W raporcie analitycznym BBSR
[2011] zidentyfikowano pig¢¢ rodzajow tych funkcji odnoszacych si¢ do sfery po-
lityki, gospodarki, nauki, transportu i kultury. Wedtug ESPON [2004], na po-
czatku XXI wieku, petng palete funkcji metropolitalnych w Polsce w wymiarze
miedzynarodowym oferowala tylko Warszawa, natomiast konurbacja gérnosla-
ska, Trojmiasto, Krakow, Wroctaw, Poznan, £.6dz, Szczecin, dopiero takie funk-
cje wyksztaltcaly. KPZK 2030 potwierdza prymat Warszawy, poszerzajac jednak
liste metropolii zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnych samorzgdéw. Metropolie
te wyznaczono nie tyle w oparciu o ich powigzania migdzynarodowe, co o ich
funkcje w systemie osadniczym kraju. Najnowsze badania Instytutu Rozwoju
wskazujg na ogromne znaczenie metropolii dla rozwoju Polski (ryc. 1). Jak dowo-
dzg wyniki tych badan [Ciotek, Brodzicki, 2017a, 2016; Brodzicki, Ciolek, 2017],
metropolie cechuje wyzsza od innych obszaréw kraju taczna produktywnosé¢
czynnikow produkcji, sa one takze waznym elementem kapitalu terytorialnego
kraju [Zauchaiin.,, 2015, s. 244].

Czestym bledem jest tez mylenie poje¢ metropolii oraz obszaru metropo-
litalnego. Funkcje metropolitalne nie zawsze rozwijaja si¢ w proporcji do licz-
by ludnosci i wynikajg w rosnagcym stopniu z interakcji w szeroko rozumianej
przestrzeni przeptywéw (w tym kontek$cie metropolizacja jest kolejna faza
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urbanizacji [Komornicki i in., 2013]). Jednocze$nie obszar metropolitalny
ksztaltuje si¢ w oparciu o lokalne powigzania funkcjonalne duzych miast oraz
ich zaplecza, i to czg¢sto niezaleznie od stopnia rozwoju w ich rdzeniu funkcji
metropolitalnych. To wlasnie te powigzania stwarzaja dodatkowe wyzwania
rozwojowe m.in. w zakresie infrastruktury, transportu publicznego czy gospo-
darki odpadami. Rozwoj funkcji metropolitalnych sprzyja zwigkszaniu zasie-
gu przestrzennego aglomeracji. Paradoksalnie jednak to zwigekszenie moze si¢
sta¢ bariera rozwoju osrodka jako ponadregionalnego bieguna wzrostu. Dlatego,
analizujgc scenariusze rozwoju metropolii, trzeba zwraca¢ uwage na wzajemna
relacje powigzan spoleczno-ekonomicznych w réznych skalach geograficznych
(od globalnej po lokalng).

Ryc. 1. taczna produktywnos¢ czynnikéw produkcji polskich powiatow
Zrédto: Ciotek, Brodzicki, 2017.

Metropolia trojmiejska

Tréjmiasto jest postrzegane obecnie jako jeden organizm miejski, ale rozwoj
Gdyni i Gdanska zaréwno w przesztosci, jak i obecnie cechowata spora doza
konkurencji. Gdynia jako port i miasto z morza i marzen powstata po I woj-
nie §wiatowej w opozycji do majacego prawie 700-letnig tradycje miejska, ale
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zdominowanego przez niemiecki zywiol Gdanska, ktéry w dwudziestole-
ciu miedzywojennym posiadat status autonomicznego miasta (Wolne Miasto
Gdansk). Bardzo szybko po swym powstaniu, bo juz w 1933 roku, port w Gdyni
wyprzedzil pod wzgledem przetadunkéw port w Gdansku. Po II wojnie §wiato-
wej substancja miejska Gdyni byla znacznie mniej zniszczona, jednak dynamika
rozwoju obu miast si¢ wyréwnala (tab. 1). Gdansk (stolica wojewodztwa i powia-
tu grodzkiego), Sopot i Gdynia (stolice powiatéw grodzkich) zlaly sie w jeden
organizm funkcjonalny m.in. dzieki wybudowaniu w latach 50. szybkiej kolei
miejskiej na bazie pojazdow elektrycznych berlinskiego S-bahnu, ktére Polska
otrzymata w ramach reparacji wojennych. Sopot pozostal miastem turystycz-
nym, a po wojnie réwniez akademickim. Natomiast Gdynia i Gdansk byly mia-
stami wielofunkcyjnymi i konkurowaly o inwestycje centralne. W obu domino-
waly wielkie stocznie. To jednak Gdansk wyprzedzil Gdyni¢ w tym swoistym
wyscigu o wielkie budowle socjalistyczne, uzyskujac np. decyzje lokalizacyjna
Zaktadéw Nawozow Fosforowych (lata 60.) i rafinerii (lata 70.).

Od 1950 roku porty w Gdyni i w Gdansku dzialaly w ramach jednego organi-
zmu, ktory podlegal Zarzadowi Portu Gdansk-Gdynia. Gdansk, po powstaniu
w latach 70. Portu Péinocnego, wysunat si¢ na czoto polskich portéw pod wzgle-
dem wolumenu przetadunkéw (tab. 1), ale Gdynia, ktéra w podobnym czasie stala
sie najwigkszym polskim portem kontenerowym, dlugo dzierzyta w tej dziedzi-
nie palme pierwszenstwa. W latach 90. oba porty sprywatyzowano i staly si¢ one
oddzielnymi spétkami Skarbu Panstwa. Po budowie terminalu kontenerowego
DCT to port w Gdansku stal si¢ najwickszym portem kontenerowym w Polsce,
a przeladunki konteneréw dwukrotnie przewyzszaja obecnie poziom osiggany
w Gdyni.

Po 1990 roku Gdynia i Gdansk w réznym tempie wkroczyly w faze trans-
formacji gospodarczej. Gdynia w latach 90. zmieniata si¢ i pickniata w oczach,
a ulica Swietojariska, najwieksza arteria handlowa miasta, uwazana byta za ikone
sukcesu polskich przemian. Dzi$ jednak przestala juz by¢ tak atrakcyjna i tetnia-
cg zyciem aleja, a funkcje miejsca spotkan i zakupow przejeto centrum handlowe
Riviera. Gdansk zmagal si¢ na poczatku z problemami strukturalnymi. Ale ostat-
nie lata to pasmo sukceséw w sferze strategicznych inwestycji waznych zaréwno
dla wizerunku i atrakcyjno$ci miasta, jak rowniez jakosci zycia mieszkancow.
Ich symbolem i miarg jest np. rewitalizacja Wyspy Spichrzéw, most zwodzony
nad Mottawa, tunel pod Wislg, stadion sportowy na 41 tys. miejsc, potudniowa
obwodnica miasta, nowe odcinki sieci i nowoczesny tabor tramwajowy tacza-
cy peryferyjne dzielnice z centrum, kolej metropolitalna przyblizajaca Kaszuby
do Gdanska, nowe potaczenia drogowe z obwodnica Tréjmiasta oraz wspolna
z Sopotem Ergo Arena. Wspdtpraca Gdyni i Gdanska ograniczala sie do wybra-
nych probleméw. W 2003 r. powolano Rad¢ Metropolitalng Zatoki Gdanskiej,
ktorej zadaniem jest rozwigzywanie réznych probleméw dotyczacych metropolii,
w 2007 r. Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, a w 2008 r.
wprowadzony zostal bilet metropolitalny.
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Z tunkcji metropolitalnych Gdynia posiada jedna z najwyzej notowanych w Pol-
sce szkol $rednich z wyktadowym jezykiem angielskim, jeden z najlepszych teatrow
muzycznych w Polsce, a jej znakiem rozpoznawczym jest Open’er Festival o zasie-
gu ponadkrajowym. W Gdansku natomiast zlokalizowane sg nastepujace obiekty
i kompleksy o funkcji metropolitalnej: lotnisko, najwiekszy i najnowoczesniejszy
polski port glebokowodny, wysoko notowane w polskich rankingach uczelnie wyz-
sze, siedziba Zwigzku Miast Baltyckich, Sekretariat Programu Potudniowy Bal-
tyk oraz siedziby wielkich przedsigbiorstw panstwowych (Energa, Lotos, Stocznia
Remontowa).

Na czele wladz Gdyni, Sopotu i Gdanska od wielu lat stoja charyzmatyczni lide-
rzy wywodzacy sie ze struktur i ruchéw obywatelskich, ktére doprowadzity do od-
zyskania przez Polske suwerennosci w 1989 roku. Zastuga prezydenta Gdyni jest
stworzenie w 2011 roku Metropolitalnego Forum Wéjtéw, Burmistrzéw i Prezy-
dentéw NORDA, bedacego wyrazem aspiracji metropolitalnych Gdyni. Ten przy-
ktad moze jednak stuzy¢ za ilustracje konkurencji migdzy Gdynia a Gdanskiem,
gdyz dwa dni p6zniej z inicjatywy prezydenta Gdanska zostal powolany Gdanski
Obszar Metropolitalny. Samorzadnos¢ lokalna jest wiec raczej czynnikiem odsrod-
kowym niz scalajgcym metropoli¢ nadmorska, ktérg cementujg procesy ekono-
miczne (np. dojazdy do pracy i uczelni czy wspoétpraca przedsigbiorcow).

Tab. 1. Liczba mieszkancéw i wolumen przetadunkéw w portach Gdyniai Gdanska
w wybranych latach

Liczba mieszkancow Przetadunki w tys. t
Gdynia Gdansk Gdynia Gdansk

1926 12000 206 458" 10" 6300
1938 127 000" 250000 8700 7127
1946 77829 117 894 4000 3994
1955 129639 242 854 5600 5224
1985 246 492 468 616 10685 18119
1990 251498 465 143 9987 18613
1997 251585 469 053 9088 18200
1998 253521 458 988 8016 20624
2000 253 387 462 995 8397 16 712
2008 249 257 455581 12 860 17781
2010 249 461 460509 11361 27182
2017 246 306 464 254 21225 40614

" 1924 rok

1924 rok

**"1939 rok przed wybuchem wojny
Zrédto: E. Czermanski, informacje z miast oraz roczniki gospodarki morskiej GUS.
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Charyzma przywodcza nie jest skorelowana z preznoscig demograficzng trzech
miast. Sopot sie starzeje i spada liczba jego mieszkancéw. Od 1977 roku do chwili
obecnej spadlia 0 33% i osiagneta powojenny putap 54,5 tys. mieszkancéw. Gdansk
zanotowal maksimum w 1997 roku, a Gdynia rok pdzniej i od tego czasu row-
niez tam wida¢ tendencje spadkowe, zwigzane m.in. z postgpem suburbanizacji.
W Gdansku zjawisko to udalo si¢ jednak odwroci¢. Od 2000 roku liczba miesz-
kancéw Gdyni spadfa o ponad 7000 mieszkancow, a Gdanska wzrosta o ponad ty-
sigc (tab. 1). Gdynia si¢ starzeje, podczas gdy do Gdanska naptywaja mlodziludzie
z Kaszub i spoza wojewodztwa. Szybko rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe.
Gdansk to jedyna cze$¢ Trojmiasta, gdzie przyrost naturalny i saldo migracji sg do-
datnie. Demografia nie jest wprawdzie problemem w skali obszaru metropolitalne-
go, ale stanowi wyzwanie dla Gdyni i Sopotu.

Obszar metropolitalny*

Obszar metropolitalny Tréjmiasta (OM) jest przede wszystkim obszarem funkcjo-
nalnym opartym gléwnie na potencjale gospodarczym rdzenia: Gdanska, Gdyni
i Sopotu oraz mniejszych osrodkéw wzrostu potozonych w ich bezposrednim oto-
czeniu (Kartuzy, Lebork, Pruszcz Gdanski, Puck, Rumia, Reda, Tczew, Wejherowo).
Na ksztalt tego obszaru wplywa jego zagospodarowanie, tozsamos¢, kultura i sie¢
relacji, w ktorych uczestnicza podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe,
uczelnie wyzsze, administracja samorzagdowa i centralna oraz sami mieszkancy. Po-
licentryczno$¢ i dwubiegunowos¢ obszaru nalezy uznac jednoczesnie za jego zalete,
jak iwadg oraz zasadniczy czynnik wyro6zniajacy na tle innych metropolii polskich.
Poszczegdlne funkcje gospodarcze i/lub metropolitalne OM roéznig sie zasiegiem
oddziatywania. OM jest dzi§ najwazniejszym osrodkiem miejskim potozonym
w poinocnej Polsce. Stanowi jednoczesnie centrum gospodarcze Pomorza, regionu
o bardzo wysokiej zdolnosci do reagowania na zewnetrzne szoki makroekonomicz-
ne [Zauchaiin., 2014a, s. 238] i wysokim syntetycznym wskazniku atrakcyjnosci
inwestycyjnej [Ciolek, 2014, s. 179]. OM decyduje w duzym stopniu o dynamice roz-
woju woj. pomorskiego i jest kluczowy dla tego regionu.

OM stanowi najliczniejsze skupisko demograficzne i gospodarcze w Polsce
PéInocnej. Jest to najwieksza polska metropolia nadmorska, a jej funkcjonowa-
nie wywiera przemozny wplyw na gospodarowanie polska przestrzeniag morska.
Na wodach woko! metropolii ogniskuje si¢ rozwdj polskiej gospodarki morskiej
[Zaucha, 2018, s. 325-326] i nastepuje intensyfikacja konfliktéw przestrzen-
nych [Zaucha, 2018, s. 255]. W wymiarze krajowym metropolia ta przyczynia si¢
do réwnowazenia rozwoju polskiej przestrzeni, a jako wazny element krajowej

4 Opis na podstawie Zauchaiin. [2015].
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metropolii sieciowej wyznaczonej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju 2030 - takze podniesienia jej konkurencyjnosci. Znajdujac sie na pery-
feriach Polski, OM lokuje si¢ w centrum Europy Baltyckiej, gdzie stanowi jedno
z najwiekszych pod wzgledem demograficznym skupisk ludno$ci, zaraz po metro-
polii Kopenhaga-Malmé i regionie metropolitalnym Sztokholmu, a na poziomie
metropolii - Helsinek.

OM sklada si¢ z rdzenia, strefy podmiejskiej i strefy zewnetrznej. Rdzen
i strefa s3 wobec siebie komplementarne, ale stanowilo to zbyt staby atraktor,
aby doprowadzi¢ do zinstytucjonalizowania wzajemnej wspolpracy. Zmienilo
sie to wraz z wprowadzeniem do polskiej polityki regionalnej koncepcji Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Konsumpcja korzysci w tym
zakresie wymagala trwalej wspétpracy. W ten sposéb doszto w 2015 r. do prze-
ksztalcenia Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego w obszar metropolitalny
Gdansk-Sopot-Gdynia. Powstato Stowarzyszenie o nazwie Obszar Metropoli-
talny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMG-G-S), ktdre jest dobrowolnym, samorzad-
nym zrzeszeniem gmin i powiatéw OM. Stowarzyszenie pelni funkcje Zwigzku
ZIT, w tym jest Instytucja Posredniczaca w Regionalnym Programie Operacyj-
nym Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Przyjeto w nim Strategie
Metropolitalng [Czepczynski i in., 2015]. W OMG-G-S zrzeszonych jest 57 sa-
morzaddéw, w tym trzy miasta na prawach powiatow, osiem powiatéw, 18 miast
i21 gmin. OM obejmuje tacznie teren o powierzchni blisko 5,5 tys. km? (wg po-
wierzchni powiatéw: 6,7 tys. km?) zamieszkaly przez blisko 1,5 mln mieszkan-
céw. OM uformowatl si¢ na zasadzie dobrowolnego akcesu zainteresowanych
podmiotéw. Obecng strukture stowarzyszenia obrazuje ponizej zamieszczony
schemat (ryc. 2).

Ryc. 2. Gminy (lewa strona) i powiaty (prawa strona) zrzeszone w OMG-G-S
Zrédto: https://www.metropoliagdansk.pl/ (dostep: 20.11.2018).
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Przyblizony zakres przestrzenny rdzenia, strefy podmiejskiej oraz strefy ze-
wnetrznej pokazany zostal na ryc. 3 w dopasowaniu do istniejacych granic jedno-
stek administracyjnych.

Rdzen OMG-G-S (Gdansk, Gdynia, Sopot), charakteryzujacy sie m.in. a) po-
tudnikowym przebiegiem korytarzy ekologicznych ograniczajacych rozwoj
przestrzenny; b) silng presja na srodowisko naturalne; ¢) potudnikowym ukta-
dem systemow transportowych, problemami z kongestig w transporcie pasazer-
skim oraz w przewozach towaréw do portéw morskich; d) stopniowa depopula-
cjaizachwiang strukturg demograficzna (jako efekt suburbanizacji do stref poza
rdzeniem); e) dobra sytuacja na rynku pracy; f) wysokim poziomem rozwoju
spoleczno-obywatelskiego; g) koncentracja potencjatu gospodarczego i ekspor-
towego; h) wysoka dostepnoscia i dobrym poziomem ustug publicznych.

Strefa podmiejska silnej suburbanizacji (gminy sasiadujace z rdzeniem w po-
wiatach puckim, wejherowskim, kartuskim i gdanskim) oraz pas zurbanizowany
Rumia-Reda-Wejherowo, charakteryzujace si¢ m.in.: a) silng presja na srodowi-
sko naturalne, gléwnie na skutek suburbanizacji; b) niedostateczng dostepnoscia
transportowa do rdzenia OMG-G-S (zwlaszcza w transporcie publicznym w cze-
$ci zachodniej); c) awaryjnoscia systemow energetycznych; d) relatywnie dobrg
strukturg demograficzng i dobrg sytuacja na rynku pracy; e) rosnaca dostgpno-
$cig i dobrym poziomem ustug publicznych.

Strefa zewnetrzna OM sktada si¢ z trzech zréznicowanych elementow:

- strefa pélnocno-wschodnia (pozostala cze$¢ powiatu puckiego) charakte-
ryzujaca sie: a) wysoka gestoscia korytarzy ekologicznych; b) potencjatem
dla rozwoju OZE (energetyka wiatrowa); c) bardzo stabg dostepnoscia trans-
portowa (obecng i prognozowang); d) wysoka preznoscig demograficzna;
e) dobra sytuacjg na rynku pracy; f) wysoka przedsi¢biorczoscia zwigzana
z sektorem turystycznym; g) wysokim poziomem rozwoju spofeczno-oby-
watelskiego; h) relatywnie dobrym poziomem ustug publicznych.

- strefa zachodnia (pozostale czgsci powiatow wejherowskiego i kartuskiego
oraz powiat leborski) charakteryzujaca sie: a) wysoka gestoscig korytarzy
ekologicznych; b) potencjalem dla rozwoju OZE (energetyka wiatrowa, bio-
masa); ¢) wysoka preznosciag demograficzna; d) wysokim poziomem roz-
woju spoleczno-obywatelskiego; e) relatywnie dobrym poziomem ustug
publicznych.

- strefa poludniowo-wschodnia, w tym:

- podstrefa potudniowa (pozostata cz¢s¢ powiatu gdanskiego, powiat tczew-
ski) charakteryzujgca si¢ m.in.: a) potencjatem dla rozwoju OZE (biomasa);
b) relatywnie dobra dostepnoscia transportowa przy jednoczesnych brakach
w przepustowosci sieci kolejowej; ¢) niskim poziomem rozwoju spoleczno-
-obywatelskiego; d) koncentracja potencjatu gospodarczego i eksportowego;
e) relatywnie gorszym dostepem i jako$cig ustug publicznych.

- podstrefa wschodnia (powiaty nowodworski i malborski) charakteryzuja-
ca si¢ m.in.: a) potencjatem $rodowiska naturalnego dla rozwoju rolnictwa;
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b) wystepowaniem zagrozen powodziowych; c) potencjalem dla rozwo-
ju OZE (energetyka wiatrowa, biomasa); d) poprawiajaca si¢ dostepnoscia
transportowa; e) wysokim bezrobociem; f) niskim poziomem rozwoju spo-
teczno-obywatelskiego; g) szybkim rozwojem gospodarczym; g) relatywnie
gorszym dostepem i jakoscig ustug publicznych.

Analiza zbiorcza wszystkich cze$ci sktadowych OM zaprezentowana zostata
w tabeli 2.

Szczegdlna role w rozwoju analizowanego obszaru metropolitalnego odgry-
wa infrastruktura transportowa. Wynika to z jego potozenia wzgledem elemen-
tow srodowiska naturalnego, postepujacej suburbanizacji i wzrostu mobilnosci
mieszkancéw oraz wspotwystepowania na terenie OM wszystkich galezi trans-
portu. W tych warunkach szeroko rozumiane sieci transportowe sa podstawo-
wa determinantg rozwoju przestrzennego w OM. Potrzeby zwiazane z ochrong
srodowiska naturalnego oraz bariery wynikajace z rosnacej kongestii powodu-
ja, ze szczegolnie wazna staje sie struktura modalna przewozow. W kontekscie
rozwoju metropolii zagadnienia zwigzane z transportem oraz z mobilnoscia
mieszkancow traktowa¢ mozna zaréwno jako narzedzia do przyspieszenia jej
roli miedzynarodowej (kreowanie wezla globalnego), jak tez przez pryzmat barier
ograniczajacych ten rozwdj (niedostateczna dostgpnos¢, kongestia, niska jakos¢
transportu publicznego). Dlatego zdolnos¢ do realizacji inwestycji transporto-
wych moze by¢ jedng z kluczowych determinant rozwoju Obszaru [Komornicki,
Rosik, 2014].

Ryc. 3. Podobszary (strefy) Obszaru Metropolitalnego
Zrédto: Zauchaiin., 2015.
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Scenariusze rozwoju OMG-G-S

Pomimo znaczacego potencjalu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-So-
pot paleta jego funkcji metropolitalnych nie jest pelna. OMG-G-S to wazny wezet
logistyczny, stabiej jednak wypada jako osrodek innowacji, kultury czy centrum
wspotpracy miedzynarodowej. W ramach prac nad strategia OMG-G-S zdiagnozo-
wano [Brodzicki i in., 2014] jego najwieksze stabosci: niskg dostepno$¢ zewnetrzng
i wewnetrznag, niski potencjal innowacyjny i naukowy, niski poziom internacjona-
lizacji, brak fadu przestrzennego, niewystarczajacg wspotprace [Zauchaiin., 2015].
W strategii przyjeto trzy cele strategiczne: rozwoj spoleczny (w tym akumulacja
kapitatu ludzkiego), budowanie innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki oraz
réwnowazenie przestrzenne. Jak wskazuje strategia, aby ich osigganie byto mozliwe,
potrzebna jest koordynacja dziatan i wspétpraca miedzy podmiotami OMG-G-S
a sektorami gospodarczymi oraz osigganie na tym gruncie akceptowalnych dla
wszystkich kompromiséw. Brak tych mechanizméw, ktérych deficyt byt widoczny
przed 2015 r., stanowi z kolei istotne ryzyko, ze strategia nie zostanie zrealizowana.
Dlatego tez wazne jest, aby podmioty tworzagce OMG-G-S byty §wiadome tych za-
grozen. To rodzaj zarzadzania przez informacje. Postuzyly temu celowi scenariusze
rozwoju OMG-G-S sformulowane w toku prac nad strategig.

W ramach prac nad strategia opracowano scenariusze odnoszace si¢ do zagadnien
majacych duza wage dla dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego OMG-G-S,
wykazujacych takze pewng wrazliwos$¢ na dziatanie polityk w nastepujacych
obszarach:

- demografia, osadnictwo, zagospodarowanie przestrzenne;

— transport;

- gospodarka i technologia;

- edukacja i rozwoj spoleczny;

- zasoby przyrody, ochrona §rodowiska i energetyka.

Sformulowanych zostato pie¢ scenariuszy:

- wielkiego skoku w wyniku kumulacji korzystnych warunkéw zewnetrznych

oraz mobilizacji sit wewnetrznych;

- przyspieszonego rozwoju w korzystnych warunkach zewnetrznych;

- przecietnego rozwoju w niekorzystnych warunkach zewnetrznych;

- spowolnienia rozwoju w wyniku stabosci wewnetrznych;

- stagnacji i upadku w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkoéw ze-

wnetrznych oraz stabosci wewnetrznych [Zauchaiin., 2015].

W niniejszym opracowaniu zostang pominiete scenariusze stagnacji i powolne-
go rozwoju. Celowe i o duzej warto$ci poznawczej wydaje si¢ natomiast pordwnanie
dwoch pierwszych scenariuszy, to jest rozwoju w sprzyjajacych warunkach z lub bez
mobilizacji potencjatéw endogenicznych, czyli zdolnosci do reagowania na zjawi-
ska zewnetrzne. Por6wnanie to zawiera tabela 3.

Scenariusze powstaly w wyniku pracy ekspertéw z poszczegélnych dziedzin, ale
takze przy wykorzystaniu wiedzy i udziatu interesariuszy. W korzystnej sytuacji
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wprowadzenie istotnych mechanizméw samoregulacyjnych wewnatrz OMG-G-S
skutkuje pojawieniem si¢ wartosci dodanej w stosunku do rozwoju opartego li tyl-
ko na czynnikach ekonomicznych. To unaocznia znaczenie tkanki instytucjonal-
nej i organizacyjnej (governance), o czym zresztg jest rowniez mowa w ostatnim
Raporcie Kohezyjnym [CEC 2017]. Wedtug Rodriguez-Pose i Garcilazo [2015],
jako$¢ tej tkanki jest zaréwno bezposrednia determinantg regionalnego wzrostu
gospodarczego, jak i czynnikiem decydujacym o efektywnosci wykorzystania po-
mocy unijnej. W przypadku OMG-G-S wiedza ekspertéw i interesariuszy pozwo-
lita na zidentyfikowanie nastepujacych elementéw wartosci dodanej samoregulacji
wewnatrzmetropolitalnej:

a) zatrzymanie odptywu miodych pracownikéw i szczegélnie uzdolnionych

uczniéw konczacych nauke w szkotach srednich OMG-G-S;

b) lad przestrzenny oraz zmniejszenie kongestii transportowej i kontrola zja-

wiska suburbanizacj;

¢) zwigkszenie stopnia niezaleznosci od wahan koniunktury na rynkach za-

granicznych;

d) rozwdj przemystow kreatywnych;

e) nacisk nainnowacje i wykorzystanie wiedzy w gospodarce;

f) zmniejszenie skali konfliktow ze srodowiskiem naturalnym, przyzwoity

stan srodowiska sanitarnego;

g) samowystarczalnos$¢ energetyczna.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istotne znaczenie dla przysztosdci
OMG-G-S maja czynniki instytucjonalne i organizacyjne. Nawet bardzo dobre
warunki zewnetrzne, $wietna koniunktura w kraju i w Europie Baltyckiej, nie wy-
starczg do osiggniecia wielu istotnych celow spotecznych, ekologicznych czy ekono-
micznych, m. in. przejscia do etapéw rozwoju osiggnietych przez niektére metro-
polie europejskie, w tym skandynawskie. Rozwdj oparty wylacznie na czynnikach
gospodarczych rodzi bowiem istotne niekorzysci zewnetrzne, ktére wymagaja sko-
ordynowanej interwencji publicznej, nawet wtedy, gdy mamy do czynienia z dobra
koniunkturg gospodarcza. W OMG-G-S czynniki instytucjonalne i organizacyjne
stanowig szczegolne wyzwanie. Jest nim koordynacja dziatan réwnorzednych pod-
miotéw samorzadowych i administracji morskiej ksztaltujacej morskie zaplecze
OMG-G-S.

Brak silnych endogenicznych impulséw rozwojowych spowoduje, ze korzystne
procesy gospodarcze (oparte na koniunkturze globalnej) moga by¢ coraz mocniej
hamowane przez wynikajace z nich ograniczenia w sprawnym funkcjonowaniu
metropolii. Nalezy tu wymieni¢ problemy ze wspdtpraca wewnetrzna, zagospo-
darowaniem przestrzennym, podaza gruntéw inwestycyjnych, kongestia trans-
portowa i pogorszeniem si¢ warunkow srodowiskowych. Nawet jezeli sytuacja
w wymienionych obszarach bedzie si¢ stopniowo poprawiac, to istnieje obawa,
ze poprawa ta bedzie wolniejsza niz w innych metropoliach. Wplynie to negatyw-
nie na atrakcyjnos¢ metropolii, zwlaszcza w warunkach ostrej konkurencji o pra-
cownikow dobrze wykwalifikowanych. Ponadto trudnosci w transporcie ladowym
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moga zmniejsza¢ konkurencyjnos¢ obu portéw, a ekspozycja na ewentualne glo-
balne problemy makroekonomiczne pozostanie bardzo wysoka. Dlatego scenariusz
rozwoju opartego gléwnie na czynnikach zewnetrznych, aczkolwiek doraznie po-
zytywny, w dlugofalowej perspektywie nie powinien by¢ uznawany za szczegélnie
pozadany.

Zamiast konkluzji

Przeprowadzona analiza sklania do refleksji odnosnie odmiennosci funkcjonowa-
nia metropolii uni- i bipolarnych. Tradycyjna jednobiegunowa metropolia powstaje
w wyniku dziatania sit rynkowych, ktérych efektem sa korzysci aglomeracji. Proces
metropolizacji skutkuje zwykle pojawieniem si¢ niekorzysci zewnetrznych, takich
jak suburbanizacja, kongestia transportowa, nasilenie si¢ probleméw spotecznych.
W polskich warunkach te niekorzysci sa zwykle mniejsze nizeli korzysci aglomera-
cji, ale majg one dolegliwy charakter. Ich niwelowanie wymaga reakcji administracji
publicznej (governance®). Mozliwe jest inicjowanie wspotpracy poziomej w obsza-
rze metropolitalnym, podejmowanie wspdlnych projektow inwestycyjnych, wspolne
$wiadczenie ustug pozytku publicznego [Swigtek i in., 2013] oraz instalowanie me-
chanizméw przywodztwa strategicznego. Wszystko to poprawia nie tylko warunki
zamieszkania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ale i oczekiwania odnosnie
przyszlego rozwoju, tworzac swoisty aglomeracyjny efekt rynku rodzimego [Bro-
dzicki, 2011]. W efekcie skutecznego governance i metropolitalnego przywddztwa,
tj. zdolnosci do uczenia si¢ i do reakcji [Zaucha, 2012], zmniejsza si¢ wrazliwos¢ me-
tropolii na szoki zewnetrzne oraz poglebia sie mechanizm jej odpornosci ewolucyj-
nej [Davoudi, 2012; Davoudiiin., 2016]. Schemat ten pokazany zostal na ryc. 4.
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Ryc. 4. Procesy rynkowe i zarzadzanie publiczne jako mechanizmy ksztattowania metropolii
jednobiegunowej
Zrédto: opracowanie wtasne.

5  Termin governance nie doczekat sie powszechnie uznanego ttumaczenia na jezyk
polski [zob. Wiktorska-Swiecka, 2014, s. 148].
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W przypadku metropolii bipolarnej niekorzysci zewnetrzne ujawniaja sie przed
powstaniem metropolii (wynikaja z funkcjonowania potencjalnych, niewspoétpra-
cujacych ze soba biegunéw) i moga na tym etapie przewyzszy¢ korzysci aglomeracji
(ryc. 5). Ponadto pelne ujawnienie sie korzysci aglomeracji w metropolii bipolarnej
wymaga wspolpracy biegunéw (np. wspélnych projektéw komunikacyjnych). Po-
dobnie jak w metropolii sieciowej formowanie sie¢ metropolii jest wigc uzaleznione
od szeregu wspierajacych ten proces decyzji administracyjnych podejmowanych
w obu biegunach.

Ryc. 5. Procesy rynkowe i zarzadzanie publiczne jako mechanizmy ksztattowania metropolii
dwubiegunowej
Zrédto: opracowanie wtasne.

Koordynacja w sferze governance spelnia wigc kluczows role w ksztaltowaniu
sie metropolii dwubiegunowej, a jej brak moze ostabi¢ korzysci aglomeracji i pro-
wadzi¢ do niespdjnej lub nieadekwatnej reakeji na niekorzysci zewnetrzne, kiedy
juz taka metropolia sie pojawi. W ten sposob powstaje szereg sprzezen zwrotnych,
ktdre powoduja dwukierunkowe zmiany w poziomie i intensywnosci korzysci aglo-
meracji i niekorzysci zewnetrznych. Rozwoj metropolii nabiera charakteru nieli-
nearnego, a dopiero szereg cykli zmian korzysci i niekorzysci zewnetrznych prze-
sadza o trajektorii rozwoju, tj. o tym, czy metropolia stanie si¢ odporna na szoki
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zewnetrzne, czy tez pozostanie metropolig niestabilng. Kluczowe znaczenie dla
efektu koncowego ma element governance, ktéry moze minimalizowa¢ dewiacje
kursowe. Schemat ten pokazany zostat na rycinie 5.

Powyzsze rozwazania unaoczniaja, dlaczego dla metropolii Gdansk-Gdy-
nia-Sopot tak istotna jest mobilizacja sit wewnetrznych, w tym dobre rzadzenie
(governance), i to zaréwno w korzystnych, jak i w niesprzyjajacych warunkach ze-
wnetrznych. 1 grudnia 2018 r. odbyl si¢ w gmachu Politechniki Gdanskiej konkurs
na wiedze o metropolii tréjmiejskiej. Na pewno jest to symptom czy tez proba ogni-
skowania wokdt koncepcji metropolii tréjmiejskiej szerszych grup spotecznych.
W codziennym funkcjonowaniu Gdyni, Sopotu i Gdanska watek metropolitalny
zaznacza si¢ jednak stabo. Trudno z perspektyw trzech lat od przyjecia strategii
jednoznacznie stwierdzi¢, ktdry z opisanych powyzej scenariuszy jest obecnie re-
alizowany. Obserwujac jednak postep integracji instytucjonalnej, z duzym praw-
dopodobienstwem mozna przyjaé, ze jest to scenariusz przyspieszonego rozwoju
w korzystnych warunkach zewnetrznych. Jesli warunki te przestang dominowac,
fatwo moze si¢ on przeksztalci¢ w o wiele mniej korzystny wariant przecietnego
rozwoju w niekorzystnych warunkach zewnetrznych.
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Celem rozdziatu jest pokazanie rozwoju marketingu w sektorze publicznym
ze szczegdlnym uwzglednieniem marketingu terytorialnego skierowanego do jed-
nostek terytorialnych - miast i regionéw. Zamierzeniem autora jest wykazanie
ewolucyjnego charakteru marketingu oraz potrzeby jego dostosowania do zmie-
niajacych sie warunkéw, w jakich funkcjonuja organizacje publiczne. Opracowa-
nie ma podkresli¢ relacyjny charakter wspoélczesnego marketingu terytorialne-
go, stanowigcego zestaw narzedzi wpisujacych sie w public governance — model
zarzadzania publicznego oparty na wspoldzialaniu. Model ten nie kwestionuje
zalozen tzw. NPM, ale wyroznia si¢ nowym podejsciem do zarzadzania, ktadagcym
nacisk na wspoétdziatanie z szeroko rozumianymi interesariuszami organizacji
publiczne;j.

Opracowanie ma charakter rozwazan teoretycznych i koncepcyjnych z elemen-
tem badania bibliometrycznego. Przeglad §wiatowego pismiennictwa dotyczacego
funkcjonowania sektora publicznego ma pokazac trendy w podejmowanych przez
autoréw problemach badawczych zwigzanych z orientacja rynkowa oraz z orien-
tacjg relacyjng.

W pierwszej czedci rozdziatu zaprezentowano rynkowy wymiar marketingu
organizacji publicznych. Wykazano mankamenty marketingu w klasycznej, tzw.
transakcyjnej formule. Zaréwno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze pu-
blicznym utracil on juz swéj potencjal rozwojowy, bowiem nie odpowiada wspot-
czesnym warunkom otoczenia. W dalszej czesci rozdziatu zdefiniowano marke-
ting terytorialny oraz dokonano typologii dotychczasowych badan z tego zakresu,
dzielgc pismiennictwo dotyczace marketingu terytorialnego miedzy ,,perspektywe
terytorialng” i ,,perspektywe marketingowa”.

W rozdziale zaprezentowano rowniez koncepcje marketingu relacji rozwi-
nieta w sektorze przedsigbiorstw i wyplywajaca z niej koncepcje marketingu
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interesariuszy, aby wskaza¢ na potencjalnie najbardziej rozwojowe kierunki rozwo-
ju marketingu, ktére moga wkroétce znalez¢ swoje odniesienie w sektorze publicz-
nym, a zwlaszcza w marketingu terytorialnym. Wiele wskazuje na to, ze marketing
interesariuszy znajdzie dla siebie nowa przestrzen w dzialaniach miast i regionow,
na rynkach kluczowych zewnetrznych uzytkownikéw (inwestordw, turystow czy
potencjalnych studentéw), aby skuteczniej pozyskiwaé mobilne czynniki wzrostu
i wptywac na rozwoj swoich terytoriow.

1. Rynek a funkcjonowanie sektora publicznego

Koncepcja marketingu zaczeta by¢ uzyteczna dla sektora publicznego [Proctor,
2007] wraz z rozwojem modelu zarzadzania publicznego opartego na rynku (mo-
del New Public Management - NPM) [Osborne, Gaebler, 1992]. Hood [1991] wsrod
fundamentalnych elementéw modelu NPM wymienia: dzialania zmierzajace do wy-
zwalania mechanizméw konkurencyjnych w sektorze publicznym, wykorzystywa-
nie instrumentéw opartych na rozwigzaniach sektora biznesowego oraz racjonal-
ne i zréwnowazone gospodarowanie zasobami. Upowszechnienie si¢ tego modelu
w ostatnich dekadach przyniosto zatem wzrost wykorzystania szeroko pojetych na-
rzedzi marketingowych w sektorze publicznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dzia-
fania podmiotéw publicznych na ,,rynku” czgsto nie sg kojarzone z marketingiem,
asam termin ,marketing” ma w srodowisku pracownikéw organizacji publicznych
negatywne konotacje, nawigzujace do technik, nie zawsze uczciwej, intensyfikacji
sprzedazy w sektorze przedsigbiorstw.

1.1. Kierunki rozwoju marketingu w sektorze publicznym

Za prekursoréw wykorzystania marketingu w sektorze publicznym uwaza si¢
P. Kotlera i S. Leviego [1969, s. 10-15], ktorzy, publikujac artykut pt. Broadening the
concept of marketing w renomowanym ,,Journal of Marketing”, poszerzyli zakres
wykorzystywania koncepcji zarezerwowanej dotychczas dla podmiotéw komer-
cyjnych. Trzeba przyzna¢, ze wlasnie w USA pojawialy sie pierwsze opracowania
wigzgce marketing nie tylko z funkcjonowaniem przedsiebiorstw, ale tez z tworze-
niem i implementacjg polityk publicznych [Wilkie, Gardner, 1974, s. 38-47; El-An-
sary, Kramer, 1973, s. 1-7; Bloom, Dholakia, 1973, s. 63-67] oraz z usprawnianiem
ustug publicznych [Zaltman, Vertinsky, 1971, s. 19-27]. Zdaniem autora niniejszego
opracowania ukierunkowanie wysitkéw podmiotéw publicznych na takie dziatania
jak: poprawa jakosci zycia mieszkancow, wyréwnywanie szans jednostek i grup czy
wzbogacanie kapitalu spolecznego terytorium, nadal stwarza naturalng przestrzen
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dla wykorzystywania marketingu w sektorze publicznym, a zwlaszcza administracji
lokalnej i regionalne;.

Adaptacja koncepcji marketingowych w sektorze publicznym i spotecznym odby-
wala si¢ poczatkowo na ogélnych zasadach, bez uwzgledniania specyfiki roznych sfer
sektora publicznego [Kotler, Levy, 1969; Burton, 1999; Chapman, Cowdell, 1998]. Stop-
niowo jednak dawalo sie zauwazy¢ tendencje do rozwoju jego koncepcji branzowych
(marketing w odniesieniu do terytoriéw, ochrony zdrowia, organizacji non profit itp.)
[Bean, Hussey, 1997; Moullin, 2002]. Wida¢ tu pewne podobienstwo do sektora pry-
watnego, gdzie wezesniej wyksztalcity sie m.in. ujgcia branzowe marketingu dotycza-
ce np.: ubezpieczen, bankowosci czy sektora MSP. Rznice miedzy tymi sektorami
sprowadzaja sie gléwnie do dtugosci okresu, w jakim pojawialy sie i dojrzewaly ujecia
branzowe marketingu. W sektorze prywatnym trwatlo to znacznie dluzej niz w sekto-
rze publicznym, ktdry w pewnym zakresie wykorzystywal istniejace juz doswiadcze-
nia sektora prywatnego [Gregor, 2006].

Zdaniem wielu autoréw marketing w sektorze publicznym stuzy m.in. do ko-
munikowania si¢ wiadz publicznych czy organizacji publicznych z ogétem spo-
teczenstwa, grupami obywateli czy spofeczno$ciami lokalnymi i regionalnymi.
Pomocny jest tu szczegdlnie tzw. marketing spoteczny (social marketing)!, ktéry
polega na wykorzystywaniu narzedzi i technik marketingowych do wywiera-
nia wplywu na pozadane zachowania spofeczne. Dzialania takie maja na celu
poprawe bezpieczenstwa, wigksza dbatos$¢ o srodowisko czy poprawe zdrowia
i kondycji fizycznej mieszkancéw. Prowadzg je szeroko rozumiane organizacje
uzytecznos$ci publicznej i s3 to zaréwno organizacje sektora publicznego, jak
réwniez inne podmioty, np. $wiadczace ustugi publiczne, realizowane w ramach
polityki panstwa.

Warto podkresli¢, ze do konica lat 90. XX wieku marketing wykorzystywany
w organizacjach sektora publicznego bazowal na ujeciu klasycznym, podkresla-
jacym transakcyjny charakter wigzi z klientem oraz bezposrednig konkurencje
(marketing transakcyjny). Wspdlczesnie autorzy amerykanscy zwracaja uwage,
ze ten rodzaj marketingu nie uwzglednia specyfiki i ztozonosci sektora publicznego
[Osborne, McLaughlin, Chew, 2010, s. 185-199]. Uwazaja, ze marketing transakcyj-
ny stanowi nieodpowiednig podstawe metodologiczng dla rozwijania marketingu
w organizacjach publicznych. Ewolucja sektora publicznego wywotana dynamicz-
nymi przemianami otoczenia oraz zmiany w dziataniach przedsiebiorstw (wzrost
roli strategicznych i operacyjnych narzedzi kooperacji i wspdtpracy) sktaniajg za-
rzadzajacych organizacjami publicznymi do aktywnego poszukiwania nowych
metod i instrumentéw dzialania.

1  Termin ,marketing spoteczny” po raz pierwszy wprowadzili do literatury P. Kotler
i G. Zaltman [1971]. W kolejnych publikacjach Kotler i jego wspétpracownicy rozwineli
te koncepcje, formutujac szereg strategii marketingowych adresowanych juz nie tylko
do organow wtadzy w procesie tworzenia polityk, ale rowniez do podmiotéw nienasta-
wionych na zysk, ktérych rola, zwtaszcza w procesie tworzenia polityk, zaczeta rosnac.
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1.2. Administracja publiczna a orientacja rynkowa w badaniach

naukowych

Nalezy przyznad, ze termin ,,marketing” jest réznie interpretowany takze przez
srodowisko samych badaczy [Niestrdj, 2009], a jego powszechne rozumienie
nie zawsze koresponduje z jego faktycznym znaczeniem jako sposobu dziala-
nia organizacji na rynku, czyli w sytuacji konkurencyjnej. Dlatego, prowadzac
badania literaturowe, przyjeto uproszczone rozumienie marketingu jako orien-
tacji rynkowej organizacji (publicznej). Chcac poznac popularnos¢ tematyki
zwigzanej z rynkiem, konkurowaniem i zarzagdzaniem publicznym w literatu-
rze z zakresu sektora publicznego, dokonano przegladu artykutéw naukowych
dostepnych w bibliometrycznych bazach danych. Przeprowadzono analize stéw
kluczowych do anglojezycznych artykutéw publikowanych w 46 najwyzej noto-
wanych czasopismach naukowych dotyczacych problematyki sektora publicz-
nego?. Badaniem objeto lata 1995-2018, przy czym dla roku 2018 zebrano dane
tylko z 10 miesigcy (I-X). W tym celu wytypowano kilka terminéw zblizonych
znaczeniowo do poje¢ ,,marketing” i ,rynek”, aby nastepnie odnalez¢ je w wy-
branym zbiorze czasopism w badanym okresie. Poszukiwano takich terminow
jak: public management (zarzadzanie publiczne), NPM (nowe zarzadzanie pu-
bliczne), effectiveness (efektywnosc¢), market (rynek), competition (konkurencja),
branding (marka) oraz reputation (reputacja). Rezultaty badan na ten temat zo-
staly zaprezentowane na rys. 1.

W ciagu 24 lat autorzy najczesciej uzywali w stowach kluczowych takich ter-
minéw jak: public management oraz market - odpowiednio 640 i 547 razy. Jest
to $rednio blisko 25 artykuléw rocznie dla kazdego z tych terminéw. Wynik ten
$wiadczy o relatywnie wysokiej popularnosci tej problematyki w literaturze nauko-
wej dotyczacej sektora publicznego. Kilkakrotnie rzadziej uzyto terminu ,,konku-
rencja” (competition) — 154 razy, a na kolejnych miejscach znalazly sie ,budowanie
marki/reputacji” (branding/reputation) — 109, ,.efektywno$¢” (effectiveness) — 81,
»nowe zarzadzanie publiczne” (NPM) - 23. Warto doda¢, ze tematyka brandingu
i reputacji w bazie JCR ma oddzielng kategorie po$wiecong komunikowaniu sie,
oraz ze terminy te w badanym zbiorze czasopism pojawily si¢ jako stowa kluczo-
we dopiero w ostatnich latach, co moze sugerowa¢ poczatek wzrostowej tendencji
w tym zakresie.

2 Wykorzystano klasyfikacje JCR (Web of Science), w ramach ktérej jedna z kategorii
grupujacej journals jest ,public administration”. Natomiast Zrédtem danych (stowa
kluczowe wskazywane przez autoréw artykutéw) byta baza SCOPUS dostepna dzieki li-
cencji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W zwiazku z brakiem funkcjonalno-
$ci bazy umozliwiajacych automatyczne wygenerowanie pozadanych danych przyjeto
procedure ztozona. Zbierano dane nt. czestosci wystepowania poszukiwanych stéw
kluczowych artykutéw w kazdym z tych czasopism po kolei, dla kolejnych lat w catym
24-letnim okresie (1995-2018).
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Rys. 1. t3czna liczba termindw zwigzanych z orientacja rynkowa uzytych jako stowa kluczowe
w artykutach naukowych badanego zbioru czasopism sektora publicznego w latach 1995-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SCOPUS [ELSEVIER 2018].

Rys. 2. Dynamika wzrostu czesto$ci wystepowania termindéw zwigzanych z rynkiem w stowach
kluczowych artykutéw naukowych badanych czasopism w latach 1995-2018 z podziatem

na cztery sze$cioletnie okresy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SCOPUS [ELSEVIER 2018].

Dynamike wystepowania poszczegélnych terminéw w latach 1995-2018
(w okresach sze$cioletnich) zaprezentowano na rys. 2. W ostatnich 12 latach nale-
zy odnotowac wyjatkowo duzy wzrost popularnosci terminu public management,
co $wiadczy o rozwoju szeroko rozumianego zarzadzania w odniesieniu do ad-
ministracji publicznej w wymiarze naukowym. Natomiast terminy ,,rynek” oraz
»konkurencja”, po eskalacji popularnosci w latach 2007-2012, w ostatnich szesciu
latach zaczety by¢ znacznie rzadziej wskazywane przez autoréw. Warto powigzaé
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te tendencje ze wzrostem popularnosci problematyki zwigzanej z relacjami w sek-
torze publicznym, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci rozdziatu.

Do terminéw, ktére w badanym okresie wykazywaly stalg tendencje wzrostowa
nalezg: effectiveness oraz branding/reputation. Swiadczy to o coraz czestszym po-
dejmowaniu probleméw badawczych dotyczacych tej problematyki.

Podzial na cztery szescioletnie okresy pozwala dostrzec nowe prawidtowosci.
O ile w dwodch ostatnich okresach w stowach kluczowych najczesciej pojawiat sie
termin public management, to wczesniej byl to najczesciej termin market. Nato-
miast w terminie competition odnotowano tendencj¢ wzrostowa do przedziatu
2007-2012, ale juz w ostatnim z badanych przedzialéw nastapilo zahamowanie tej
tendencji, a nawet niewielki jej spadek.

Konczac rozwazania na temat popularnoéci podejmowanej przez badaczy proble-
matyki funkcjonowania rynku w sektorze publicznym, warto podkresli¢, ze autorami
badanych artykuléw sa gtéwnie naukowcy ze Stanéw Zjednoczonych, krajéw Europy
Zachodniej oraz kilku krajéw z innych kontynentéw, gdzie procesy usprawniania
sektora publicznego sa bardzo zaawansowane (Australia, Nowa Zelandia). Autorzy
ci w ostatnich latach, w swoich tekstach dotyczacych funkcjonowania sektora pu-
blicznego, nieco rzadziej stosowali terminy bezposrednio nawigzujace do orientacji
rynkowej. Zanotowano natomiast pewne tendencje wzrostowe w przypadku takich
terminow jak effectiveness i branding. Nalezy jednak dodac, ze s3 to terminy, ktdre
maja znaczenie nie tylko w orientacji rynkowej, ale rowniez w orientacji relacyjnej,
co sugeruje, Ze wlasnie w tym ostatnim kontekscie mogly by¢ stosowane.

W dalszych rozwazaniach zawezono zakres prowadzonej tematyki, ograniczajac
ja do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w wymiarze organizacyjnym trak-
towane beda jako organizacje terytorialne. W przekonaniu autora te wlasnie orga-
nizacje spos$rod roznych typow organizacji publicznych w najwiekszym stopniu
s3 ,narazone” na funkcjonowanie rynku, a réwnoczesénie, ze wzgledu na swobode,
jaka im stworzono, majg najszersze mozliwosci budowania relacji z interesariusza-
mi instytucjonalnymi ze swojego otoczenia.

2. Rozwoj marketingu terytorialnego

Marketing terytorialny (territorial marketing, place marketing) jest koncepcja, ktora
rozwijala si¢ rownolegle w USA i w Europie w latach 80. i 90. XX wieku. Wiekszos¢
autordw jej pojawienie si¢ wigze z kryzysem lat 70., kiedy to ktopoty gospodarcze miast
i regionéw na $wiecie wymusily na ich wtadzach podejmowanie dziatan naprawczych,
adekwatnych do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Nasilily si¢ wowczas zmiany
dotyczace struktury gospodarki, przyspieszeniu ulegly procesy dezindustrializacji,
zwiekszyla sie mobilno$¢ przedsigbiorstw oraz czynnikéw produkciji itp. Wszystko
to przyczynilo sie do nasilania sie konkurencji pomiedzy terytoriami.
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2.1. Geneza marketingu terytorialnego

Pierwsze symptomy rynkowych aktywno$ci terytoriéw dotycza dzialan promocyj-
nych ukierunkowanych na pozyskiwanie potencjalnie wartosciowych uzytkownikow
terytorium. Odnalez¢ tu mozna analogie do marketingu w sektorze przedsiebiorstw,
gdzie koncepcje marketingowa poprzedzata tzw. koncepcja sprzedazy, kladaca nacisk
na pozyskanie nowych klientéw. W przypadku amerykanskich miast czy catych sta-
noéw, chodzilo o zainteresowanie potencjalnych mieszkancéw, inwestoréw czy tury-
stow nowa lub odnowiong oferta terytorialna [Ward, 1998]. W USA juz przeszto 100 lat
temu realizowano kampanie zorientowane na przyciagganie turystow, nowych miesz-
kancow przedmies¢ czy inwestoréw do miast rozwijajacych dzialalno$¢ przemystows,
oraz promocje dla réznych uzytkownikéw miast poprzemystowych [Ward, 1998].

Dzialania te weszly na wyzszy, bardziej ztozony, poziom dopiero pod koniec
XX wieku, kiedy zaczeto tworzy¢ oferte terytoriow pod katem potrzeb réznych
grup ich uzytkownikéw. W tym kontekscie duzy wkiad w rozwdj marketingu te-
rytorialnego wniost P. Kotler oraz jego wspoéipracownicy. Opublikowali oni trzy
pozycje ksigzkowe poswiecone marketingowi miejsc — Marketing Places, kierowane
najpierw na rynek amerykanski [Kotler i in., 1993]. Zaadaptowali klasyczng kon-
cepcje marketingu do podmiotéw terytorialnych, ktérymiw USA sg stany i miasta.
Nastepnie publikacje te, adaptowane do specyfiki innych terytoriéw/kontynentéw,
ukazaly si¢ na rynku europejskim i azjatyckim [Kotler iin., 1999, 2001]. Marketing
terytorialny od poczatku kojarzony jest przez wiekszos$¢ badaczy z dzialaniami
zorientowanymi na zewnatrz terytorium, podejmowanymi w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci i konkurencyjnos$ci miejsca.

Ostatnie trzy dekady przyniosty dynamiczny rozwoéj koncepcji marketingowych
w odniesieniu do terytorium, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych i Europie Za-
chodniej. Zauwazy¢ jednak mozna, ze ukazujace si¢ na ten temat publikacje maja
niejasne korzenie teoretyczne, badz sg ich pozbawione, za$ sam termin ,,marke-
ting terytorialny” jest bardzo rdéznie przez autoréw rozumiany. Natomiast proby
sklasyfikowania tej literatury w jednorodne grupy napotykaja na trudnosci. Ma
to z pewnoscig zwigzek z interdyscyplinarnym charakterem koncepcji marketingu
terytorialnego, ale takze z faktem, ze cze$¢ autoréw postuguje sie pojeciami z ob-
szaru marketingu terytorialnego bez glebszej refleksji metodologiczne;.

2.2.Typologia podejs¢ badawczych w marketingu terytorialnym

Krytycznie do wezesnych prac sygnowanych terminem place marketing odnosi sie
J. G. Borchert [1994], ktory juz na poczatku lat 90. XX wieku dokonat przegladu
literatury z tego zakresu. Zwraca on uwagg, ze wiekszo$¢ publikacji poswigconych
tej problematyce praktycznie nie nawigzuje do istoty marketingu jako orientacji
rynkowej organizacji, ale rozwija aspekty z zakresu komunikowania si¢ miejsca.
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Autor ten wskazuje na potrzebe dokonania rozréznienia marketingu terytorialnego
w oparciu o rézne perspektywy naukowe. Widzi réwniez konieczno$¢ postugiwania
sie bardziej konkretng terminologia, utatwiajaca poréwnywalno$¢ badan nauko-
wych. Do podobnych wnioskéw doszli tez inni autorzy analizujgcy pismiennictwo
dotyczace marketingu terytorialnego [Short, Kim, 1999; Ward, 1998].

W niniejszym opracowaniu podjeto probe stworzenia klasyfikacji dotychcza-
sowej literatury naukowej z zakresu marketingu terytorialnego. Analiza zaréwno
zagranicznej, jak i krajowej literatury pozwala wyodrebni¢ dwa charakterystyczne
nurty. Pierwszy z nich jest nacechowany przestrzennym wymiarem marketingu
terytorialnego i jest reprezentowany przez urbanistow, geogratéw spoteczno-eko-
nomicznych oraz planistow przestrzennych. Autorzy ci staraja si¢ adaptowac kon-
cepcje marketingu do proceséw planowania publicznego i rozwoju terytorialnego
[Smyth, 1994]. Do nurtu tego zakwalifikowa¢ wigc mozna literature poswiecona
rozwojowi lokalnemu i regionalnemu, a zwlaszcza kreowaniu konkurencyjnosci
przestrzennej poprzez dazenie do delokalizacji czynnikéw rozwoju.

Ten nurt marketingu terytorialnego rozwijany jest tez przez urbanistow w kon-
tek$cie uspotecznienia proceséw decyzyjnych w zakresie probleméw lokalnych i re-
gionalnych [Berglund, Olsson, 2010]. Tacy autorzy jak Ashworth i Voogd [1990] juz
trzy dekady temu postulowali usprawnienie procesu planowania przestrzennego
poprzez konsultacje z udziatem szerokiej rzeszy uzytkownikéw przestrzeni. Auto-
rzy ci promujg marketing terytorialny jako sposéb myslenia zarzadzajacych obiek-
tami i przestrzenia publiczng, zorientowany na uwzglednianie potrzeb uzytkow-
nikow przestrzeni. Czes$¢ autoréw zwraca jednak uwage, ze prowadzone dzialania
powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby grup rezydujacych w miescie
niz potrzeby potencjalnych uzytkownikoéw, ktérych miasto miatoby dopiero po-
zyskiwa¢ [Berglund, Olsson, 2010]. W ramach tego nurtu miesci si¢ rowniez roz-
wdj przedsiebiorczo$ci miejskiej (urban enterpreneurialism), gdzie podkresla sie
potrzebe wzmacniania kapitalu spotecznego i lokalnej przedsiebiorczosci, ktéra
przektada si¢ na procesy rozwojowe [Jessop, 1997].

Drugi ze wspomnianych nurtdw reprezentowany jest przez autoréw zajmujacych
si¢ marketingiem przedsiebiorstw czy zarzadzaniem marketingowym [Kotleriin.,
1993, 1999, 2001; Rainisto, 2003]. Postrzegaja oni marketing terytorialny przez pry-
zmat zarzadzania i marketingu w sektorze prywatnym. W pracach tych autoréw
nie docenia si¢ specyfiki terytorium, a zwlaszcza podejs¢ teoretycznych zwigzanych
z rozwojem przestrzennym. Geneza tego nurtu jest spojna z ewolucja marketingu
w sektorze przedsigbiorstw i dotyczy procesu promociji, a nastepnie komunikowania
si¢ terytorium. Ostatnie lata przyniosly natomiast znaczny wzrost zainteresowania
problematyka marki terytorialnej. Jest ona traktowana nie tylko jako element pro-
mocji, ale réwniez jako strategiczne podejscie do komunikowania si¢ terytorium
[Kavaratzis, 2004; Kavaratzis, Ashworth, 2008].

W tab. 1 dokonano zestawienia omdwionych wyzej nurtow, okreslajac je
mianem ,perspektywy terytorialnej” oraz , perspektywy marketingowe;j”. Za-
warto w niej charakterystyczne dla kazdej z wymienionych perspektyw pytania
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badawcze. Pytania te pozwalajg na blizsze okreslenie zakresu danej perspektywy,
na okreslenie probleméw badawczych itp.

Tabela 1. Perspektywy badan nad marketingiem terytorialnym

PERSPEKTYWA TERYTORIALNA

PERSPEKTYWA MARKETINGOWA

Jak konkurowad w sytuacji kryzysu?

Jak sie odnalez¢ w zmieniajacym sie otocze-
niu?

Jak podnosi¢ atrakcyjnos¢ terytorium?

Jak przekonywac adresatéow zewnetrznych
o przewadze konkurencyjnej terytorium?
Jak ,sprzedac” terytorium?

Co oznacza koncepcja marketingowa w pro-
cesach planowania terytorialnego?

Jakie s3g rynki docelowe organizacji teryto-
rialnej?

Jakich interesariuszy ma wokét siebie orga-
nizacja?

Jak kreowac i komunikowa¢ marke teryto-
rialng?

Jakie instrumenty marketingowe sprzyjaja
wdrazaniu strategicznych planéw w praktyce?
Jak ksztattowac relacje miedzynarodowe

miasta i regionu?

Badacze nauk geograficznych, urbanisci,
planisci przestrzenni, badacze polityki
publicznej

Badacze zajmujacy sie marketingiem,
zarzadzaniem strategicznym,
zarzadzaniem marketingowym

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem Berglund, Olsson, 2010.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspolczednie czes¢ autoréw probuje faczy¢ obie
te perspektywy [Eshuis, Braun, Klijn, 2013; Boisen, Terlouw, Groote, Couwenderg,
2018], co uzna¢ mozna za przejaw interdyscyplinarno$ci marketingu terytorialnego.
W rezultacie problematyke marki terytorialnej podejmuja nie tylko badacze zwia-
zaniz marketingiem czy zarzadzaniem, ale réwniez specjalisci od administracji pu-
blicznej, geografowie, czy urbanisci, dzigki czemu marketing terytorialny staje sie
jeszcze bardziej interesujacy. W dolnej czeéci tabeli wymieniono typowych reprezen-
tantéw (badaczy) podejmujacych problematyke w ramach danej perspektywy.

2.3. Rozwoj marketingu terytorialnego w Polsce

W ostatnich latach proces rozwoju marketingu terytorialnego przebiega niezwykle
dynamicznie, co prawdopodobnie ma zwiazek z jego wykorzystywaniem w prak-
tycznych dziataniach samorzadow terytorialnych. Poczatkowo (1995-2000) pu-
blikacje na ten temat mialy charakter koncepcyjny [Domanski, 1997; Frankowski
2000; Markowski 2002]. Nie bylo jeszcze wtedy zbyt wielu interesujacych przykta-
dow do zaprezentowania, czy to w charakterze dobrych praktyk, czy tez jako nie-
udanych przedsiewzi¢¢, poddanych krytycznej analizie. W kolejnych latach polscy
autorzy szybko wypelnili te deficyty, popularyzujac dobre praktykii wzorcowe pro-
cedury dotyczace marketingu terytorialnego [Florek, Janiszewska, 2008; Stepowski,
2015]. Powstajg liczne, bogato ilustrowane podreczniki tworzone zwlaszcza przez
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praktykow na co dzien stykajacych si¢ z marketingowymi problemami polskich
miast [Proszkowska-Sala, Florek, 2010; Pogorzelski, 2012].

Mozna zaobserwowac rowniez tendencje do rozwijania problematyki marketin-
gu terytorialnego w ujeciu sektorowym, czego wyrazem sg publikacje odnoszace
sie do przyciaggania inwestoréw, roli uczelni wyzszych czy roli wizerunku miasta
w procesie przyciggania turystow [Jarczewski, 2012; Domanski (red.), 2011]. Warto
podkresli¢, ze czes¢ publikacji na ten temat to prace powstajace w procesie nada-
wania stopni naukowych, a wiec doktorskie i habilitacyjne. Prace te z natury rzeczy
zawierajg rozwazania o charakterze teoretycznym, co przyczynia si¢ do rozwo-
jubadanej problematyki [Czornik, 2005; Kauf, 2009; Kowalik, 2011; Florek, 2014;
Glinska, 2016; Rudolf, 2016]. Polscy autorzy zaczynaja wpisywac si¢ w $wiatowe
nurty badan, ktére - jak juz wspominano — mocno podkreslaja znaczenie marki te-
rytorialnej. Publikacje rodzimych autoréw [Florek, 2014; Glinska, 2016; Herezniak,
2011; Raszkowski, 2014] podejmujace problematyke marki terytorialnej $wiadcza
o tym, ze to nurt obiecujacy réwniez w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze dotychczasowy rozwdj marke-
tingu terytorialnego opiera si¢ przede wszystkim na wymianie rynkowej [Szrom-
nik, 2007], ktora w sektorze publicznym statla si¢ faktem dzigki wprowadzaniu
modelu zarzadzania publicznego nazywanego nowym zarzadzaniem publicznym
(NPM). Nie rozwinigto jak dotychczas problematyki marketingu terytorialnego
w ujeciu relacyjnym, czyli takim, ktére wykorzystuje potencjat partneréw insty-
tucjonalnych organizacji terytorialnej do zaspakajania potrzeb docelowych grup
uzytkownikéw terytorium. Identyfikujac takie pole badawcze, zasadnym jest przyj-
rzenie si¢, jak koncepcja marketingowa odnalazla si¢ w kontekscie relacyjnym, ale
w sektorze przedsigbiorstw, co moze stanowic inspiracje dla dalszych rozwazan.

3. Koncepcja marketingu relacji

Turbulentne otoczenie organizacji publicznej oraz rosnaca zlozonos¢ relacji orga-
nizacji publicznych z prywatnymi i spolecznymi skianiajg do refleksji, jak opty-
malizowa¢ procesy marketingowe w sektorze publicznym, wykorzystujac podejscie
relacyjne rozwijane w sektorze prywatnym. W tym celu kolejng czes¢ rozdziatu zde-
cydowano si¢ poswieci¢ na zaprezentowanie wspolczesnych przemian mysli marke-
tingowej w postaci koncepcji marketingu relacji, ktéra zdaniem autora koresponduje
z obecnymi wyzwaniami sektora publicznego, a zwlaszcza jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast prezentowana w dalszej czgsci rozdziatu koncepcja mar-
ketingu interesariuszy, wyplywajaca z koncepcji marketingu relacji, jest dowodem
na to, ze w sektorze prywatnym odchodzi si¢ od traktowania potrzeb klienta jako
jedynego celu funkcjonowania przedsigbiorstwa na rzecz dziatan uwzgledniajacych
oczekiwania réwniez innych interesariuszy.
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3.1. Rozwoj marketingu relacji w sektorze przedsiebiorstw

We wspodlczesnym marketingu powszechnie podzielana jest opinia, ze prawdziwym
celem organizacji komercyjnej jest ksztaltowanie i utrzymywanie wzajemnie ko-
rzystnych relacji organizacji z wybranymi grupami klientéw. Réwnie powszechnie
akceptowane jest stwierdzenie, Ze dobra relacja oznacza przeptyw wartosci w obie
strony, a wiec klient otrzymuje wymierng warto$¢ z pozostawania w relacji, za$ or-
ganizacja realizuje warto$¢ w formie zwiekszonej zyskownosci.

Juz w latach 80. XX wieku Levitt [1983, s. 87-93] zwrdcit uwage, ze prawdziwa
warto$¢ relacji pomiedzy oferentem a klientem ma miejsce dopiero po dokonaniu
transakeji. Wykazywal on, Ze oferent nie powinien juz kta$¢ nacisku na sam moment
dokonywania transakcji, ale powinien si¢ skoncentrowa¢ na dostarczaniu mozliwie
wysokiej wartosci (oferty) klientowi w ciggu trwania calej relacji. Watek dtugookre-
sowosci w marketingu relacji opisal w sposéb kompleksowy L. Berry [1983], ktéry
rozwinal marketing relacji jako koncepcje zarzadzania firma ustugowa. Wyrdznit
on pigc strategicznych elementéw marketingu relacji, ktére do dzi$ stanowia teore-
tyczng baze marketingu relacji w sektorze ustug. Wspomniane elementy to: (1) roz-
wijanie rdzenia ustugi, (2) dostosowanie ustugi do oczekiwan klienta indywidualne-
g0, (3) wzbogacanie rdzenia ustugi o specjalne korzysci (warto$¢ dodana), (4) cenowe
stymulowanie lojalnosci konsumentéw oraz (5) podejmowanie intensywnych dzia-
tan marketingowych wobec wlasnych pracownikéw [Berry, 1995, s. 236].

Jednym z pierwszych autoréw, ktérzy wskazywali na réznice pomiedzy marke-
tingiem transakcyjnym a marketingiem relacji, byta B. Jackson [1985]. Zaakcento-
wala ona wplyw specyfiki rynku przemyslowego na mozliwe relacje z klientami
instytucjonalnymi. Jej zdaniem, tworzenie i wzmacnianie dfugookresowych relacji
wymaga koncentracji na szeregu dziatan, ktore musza by¢ realizowane w dtugim
okresie. Wczesne prace dotyczace marketingu relacji w sektorze ustug i sektorze
przemystowym [Axelsson, Easton, 1992; Hakansson, 1982; Ford, 1990] daty pocza-
tek wielu innym pracom, ktére od lat 90. XX w. zaczely masowo opisywac fenomen
marketingu relacji.

W Europie kolebka marketingu relacji byta Wielka Brytania, gdzie zaréwno
ukazywalo si¢ wiele publikacji na ten temat, jak i szeroko wykorzystywano t¢ kon-
cepcje w sektorze przedsigbiorstw. Na podstawie prowadzonych na ten temat ba-
dan, A. Payne [1995] zidentyfikowal najwazniejsze zmiany w marketingu, specy-
ficzne dla podejscia relacyjnego:

- zmiana orientacji dziatan marketingowych z ukierunkowania na transakcje
na zorientowanie na utrzymanie klienta;

- maksymalizowanie dlugookresowej wartosci dla klienta;

- przejscie od marketingu w ujeciu funkcjonalnym (functional marketing)
do marketingu w ujeciu zintegrowanym (cross-functionally based marketing);

- traktowanie marketingu jako filozofii calego biznesu, a nie ograniczanie go
do dzialu marketingu. Podejscie takie wymaga zmian organizacyjnych oraz
zrozumienia, ze kazdy w organizacji wspottworzy oferte dla klienta.
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Autor ten podkresla koniecznos¢ koncentrowania wysitkéw marketingowych
na réznych rynkach, w tym: wewnetrznym, dostawcéw, posrednikow, potencijal-
nych pracownikéw, wpltywowych instytucji, a nie tylko klientach. Aby skutecznie
konkurowac o klienta, ktory przynosi zysk organizacji, nalezy zidentyfikowac¢ ryn-
ki, wobec ktérych warto podja¢ dziatania. Wymienione rynki moga bezposrednio
lub posrednio wptywaé na powodzenie organizacji [Christopher, Payne, Ballanty-
ne, 1991].

Nie ulega watpliwosci, ze marketing relacji jest obecnie koncepcja wyraznie od-
biegajaca od klasycznego marketingu transakcyjnego. W sektorze przedsiebiorstw
przewaga konkurencyjna w coraz wiekszym stopniu zalezy bowiem od wspoétdzia-
tania, w opozycji do aktywnej rywalizacji. Rosnie tym samym rola relacji trakto-
wanych jako zasob organizacji. E. Gummesson [2002, s. 27-29] przyznaje, Ze mar-
keting relacji wnosi szereg fundamentalnych wartosci, co sprawia, ze dalszy rozwoj
tej koncepcji ma stabilne podstawy. Wymienia on takie specyficzne jego cechy jak:
dlugookresowa wspotpraca i wzajemne kreowanie warto$ci u wszystkich partne-
row, wktad wszystkich zaangazowanych stron w wytwarzanie wartosci czy brak
mozliwo$ci wpisywania relacji w biurokratyczno-prawny system wartosci [Rogo-
zinski, 2000, s. 30].

Problematyka ksztaltowania szeroko pojetych relacji przedsigbiorstwa byta po-
dejmowana przez wielu uznanych autoréw w dziedzinie marketingu juz w latach
90. XX wieku3. Powstaty wéwczas nowe koncepcje marketingu, uwzgledniajace
cale otoczenie sieciowych powigzan przedsigbiorstwa. Autorzy zaczeli dostrze-
gac korzystny wplyw relacji z interesariuszami na podnoszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa [Hunt, 1997; Reichheld, 1996].

Interesujgce podejscie do marketingu relacji prezentujg K. Moller i A. Halinen
(rys. 3). Odnosi si¢ ono do teoretycznych podstaw obu jego wymiaréw: rynkowego/
konkurencyjnego i sieciowego.

Rys. 3. Dwoisto$¢ marketingu relacji
Zrédto: Méller, Halinen, 2000, s. 43.

Rys. 3 pokazuje, ze oparcie marketingu relacji na sieciach stanowi wyzwanie, bo-
wiem wymaga uwzglednienia wiekszej liczby bardziej ztozonych relacji, w ktérych

3 W4rdd autorédw podejmujacych te problematyke byli m.in.: Christopher, Payne, Ballan-
tyne [1994]; Hunt, Morgan [1994, s. 18-28]; Doyle [1995, s. 23-41]; Gummensson [2002].
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uczestniczg organizacje. Wydaje si¢ jednak, ze wlasnie $wiadome zarzadzanie siecia-
mi bedzie decydowac o przewadze relacyjnej organizacji. Zdaniem Kotlera i Kellera
ostatecznym rezultatem marketingu relacji jest unikatowe bogactwo danej firmy
w postaci sieci marketingowej. Tworzy ja firma oraz sie¢ wspierajacych ja partneréw
- klientéw, pracownikéw, posrednikow, detalistow, dostawcow i innych, z ktérymi
wypracowala trwale, wzajemnie korzystne relacje [Kotler, Keller, 2012, s. 22].

Interesujacy podzial relacji zaproponowali K. Méler i A. Halinen [2000, s. 40].
Zawezili oni relacje do dwoch rodzajow (tab. 2). Pierwszy to relacje przedsiebior-
stwa z klientem. Sg to relacje, do badania ktérych mozna wykorzystac tradycyjne,
ilosciowe metody analizy. Relacje te sa stosunkowo proste, ale niezbyt trwale i fatwo
podlegaja zmianom. Sprowadzaja si¢ gléwnie do pojedynczych transakcji i stosun-
kowo rzadko majg charakter dlugookresowy. Strong znacznie bardziej aktywna
jest sprzedajacy. Musi on ciggle zabiega¢ o klientow i zwiekszac ich liczbe, stosujac
rézne techniki ich pozyskiwania, réwniez te z zakresu psychologii.

Tabela 2. Rodzaje relacji marketingowych iich charakterystyka

Cechy relacji Relaqg z klllelntem ) RelaCJg mlqc!zyor’glanlzafyjne
(mata ztozonos¢ relacji) (duza ztozonos¢ relacji)
Kluczowa Nacisk na relacje Nacisk na relacje dostawca - od-
relacja oferent - indywidualny klient biorca oraz wymiane w ramach sieci
. Niewielka ilo$¢ aktoréw z réznych
llosc obszaréw (przedsiebiorstwa, NGO
podmiotow Duza liczba klientéw row{p SIe Ll .’
- organizacje publiczne oraz indywi-
relacji - . "
dualni uczestnicy relacji)
Niewielka wspétzaleznosc,
Stopien bowiem zasoby (relacje, produkty, Wzajemna wspétzaleznosc
zaleznosci informacje itp.) maja charakter wynikajaca z posiadanych zasobow
substytucyjny
katwosc zmia- Stosunkowo tatwa zmiana partnera Ak.torzy dysp.onUJa) rgz.nyr’r)llzaSQba-
ny partnera - mi, co ogranicza mozliwos$¢ zmiany
. relacji . .
relacji partnera przy istniejacych relacjach
Aktywnosc ak- Sprzedajacy jest strong Kazdy aktor ma mozliwos¢ bycia
torow relacji aktywniejsza aktywnym
Czestothws:sc Przywigzuje S!G Wage c!o.pOJ.edyn— Transakcje sa relatywnie rzadsze,
transakcji/ czych transakcji; rzadziej prioryte- .
- A ale relacje sa dtugookresowe
relacji tem sa relacje dtugookresowe
Podstawowe Nacisk na nastepujace aspekty Nacisk na zasoby oraz na spoteczne
aspekty wymiany: zarzadczy, ekonomiczny, i wewnatrzfunkcjonalne relacje
wymiany psychologiczny wymienne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Méller, Halinen, 2000, s. 40.

Natomiast relacje miedzyorganizacyjne w mniejszym stopniu poddaja sig ilo-
$ciowym metodom analizy. Dzieje sie tak ze wzgledu na relatywna rzadkos¢ takich
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transakcji. Ich partnerzy sg bardziej od siebie wspétzalezni, co wynika z ich powia-
zania z zasobami. W odrdznieniu od relacji z klientami, relacje miedzyorganiza-
cyjne sg co prawda rzadsze, ale maja charakter dlugookresowy. W rezultacie relacje
te mozna analizowa¢ przy pomocy metod jako$ciowych.

Analiza zmian zachodzacych w marketingu przedsi¢biorstw moze stanowic in-
spiracje dla 0sdb poszukujacych mozliwosci wykorzystania tej koncepcji w sektorze
publicznym, ktory dla zwiekszenia swojej efektywnosci musi si¢ bardziej otworzy¢
na relacje zewnetrzne i umie¢ nimi zarzadzac.

3.2. Marketing interesariuszy jako nowy wymiar marketingu relacji

W ostatnich latach w nurcie marketingu relacji wyodrebniany jest tzw. marketing
interesariuszy (stakeholder marketing). Duzy wplyw na jego powstanie miala teoria
interesariuszy [Freeman, 1984]. Zakfada ona, ze celem organizacji jest osiaggniecie row-
nowagi miedzy sprzecznymi, konfliktowymi celami, do jakich dazg grupy intereséw
zwiazane z dzialalno$cig organizacji. Zgodnie z ta teorig, menedzerowie podejmujacy
kluczowe dla organizacji decyzje powinni bra¢ pod uwage nie tylko cele swojej organi-
zacji, ale takze cele otaczajacych ja interesariuszy. Interesariusz rozumiany jest tu jako
»kazda grupa lub jednostka, ktéra moze wplywac na organizacje, lub podlega wpty-
wowi organizacji w procesie realizacji jej celow” [Freeman, 1984, s. 46]. Interesariusze
definiowani s3 wiec bardzo szeroko i obejmuja rézne sektory (publiczny, prywatny
i spoleczny). W teorii tej pojawia sie konflikt intereséw, ograniczona racjonalnos¢,
a takze nastawienie jednostek na realizacje wlasnych interesow (oportunizm).
Zwiekszona wrazliwo$¢ konsumentow na kwestie bedgce w istocie elementami
otoczenia przedsiebiorstwa, np. ochrone srodowiska naturalnego, problemy spo-
teczne, tamanie praw cztowieka czy presje ze strony réznych grup interesariuszy
organizacji, czyli pracownikéw, udziatowcow, politykow czy dziataczy spotecz-
nych, skfaniajg do odchodzenia od modelu organizacji rynkowej, w ktérym klient
jest jedynym celem aktywno$ci marketingowej, a organizacja gléwnym czy jedy-
nym beneficjentem [Bhattacharya, 2010, s. 1-3]. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie,
ze marketing interesariuszy jest nowym wymiarem marketingu relacji.
Marketing interesariuszy wigze planowanie, wdrazanie i oceng inicjatyw mar-
ketingowych w taki sposdb, aby przyniosty korzysci wszystkim jej interesariuszom.
Mozna ich ogélnie podzieli¢ na dwie grupy, a wiec tych bezposrednio zaangazo-
wanych w dane przedsiewziecie, np. biznesowe (klienci, posrednicy, dostawcy, ale
réwniez pracownicy czy akcjonariusze), oraz na tych, ktérzy w sposob posredni
moga osiggac korzysci z dziatalno$ci organizacji (wtadza publiczna, organizacje
non profit, spoleczenstwo). Chociaz teoria interesariuszy istnieje juz od przeszto
trzech dekad i stanowi bardzo uzyteczny punkt wyjscia dla wielu podej$¢ anali-
tycznych i badawczych [Freeman, 1984], to marketing w niewielkim stopniu wy-
korzystal jej mozliwosci, w przeciwienstwie do szerszej dyscypliny - zarzadzania,
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azwlaszcza zarzadzania strategicznego [Svendsen, 1998; Post, Preston, Sachs, 2002;
Philips, 2003].

W sposdb uporzadkowany najwazniejsze cechy koncepcji marketingu interesa-
riuszy przedstawili N. C. Smith, G. Palazzo i C. B. Bhattacharya [2010, s. 627-628].
Ich zdaniem marketing ten:

- bierze pod uwage interesy szeroko pojetych interesariuszy w planowaniu,
wdrazaniu i ocenie strategii marketingowej;

- jest swiadomy wplywu decyzji marketingowych na interesariuszy zwiaza-
nych zaréwno z produkcja, jak i dystrybucja, a takze na spoleczenstwo i oto-
czenie organizacji;

- bada zwiazki istniejace miedzy interesariuszami instytucjonalnymi;

- stara sie zrozumie¢, jak marketingowcy radza sobie ze wspolnymi interesami
i konfliktami w relacjach z interesariuszamij

- nie powinien by¢ sprzeczny z interesami akcjonariuszy.

W $wiecie zorientowanym na interesariuszy, formulowanie strategii marketin-
gowej rozpoczynac si¢ powinno od wszechstronnej oceny ich potrzeb, zaréwno
funkcjonalnych, jak i psychospolecznych. Zrozumienie tych potrzeb umozliwia
organizacji stworzenie szeregu czynnikéw produkeji, wypracowanych wspdlnie
z interesariuszami. Podejscie takie sprawia, ze interesariusze wspolnie tworzg war-
to$¢ z firma i dla firmy. Jako przyktad poda¢ mozna inicjatywy zmierzajace do od-
powiedniego przetwarzania odpadéw czy ich pozbywania sie, co pomaga firmie
i jej klientom wspolnie tworzy¢ warto$¢ dla srodowiska naturalnego. Uczestnic-
two w procesie wspolnego tworzenia pozwala interesariuszom (np. dostawcom,
odbiorcom, pracownikom) budowac silniejsze zwigzki z organizacja, ktore wyrazi¢
mozna przy pomocy takich pojec jak tozsamos$¢ czy zaufanie.

Silne zwigzki oparte na strategiach zorientowanych na interesariuszy stymuluja
ich zachowania nie tylko na polu biznesu, ale takze w dziatalnosci spotecznej czy
ochronie srodowiska [Savitz, Weber, 2006]. Korzystne rezultaty w wymiarze spo-
tecznym i srodowiskowym nie muszg stanowi¢ ograniczenia w osigganiu dobrych
wynikéw ekonomicznych. Teza ta jest prawdziwa zwlaszcza w obecnej sytuacji spo-
tecznej, w ktorej poparcie dla tego rodzaju marketingu wsrdd interesariuszy (m.in.
klientéw) jest coraz wigksze. Dodajmy, ze takie czynniki jak kultura, koordynacja
miedzy dzialami oraz partnerstwo z organizacjami pozarzagdowymi wptywaja pozy-
tywnie na zdolnos¢ organizacji do wdrazania strategii marketingu interesariuszy.

4. Marketing relacji w sektorze publicznym

Specyfika sektora publicznego sprawia, ze wykorzystywane narzedzia i instru-
menty marketingowe muszg by¢ dostosowane do konkretnego modelu zarza-
dzania publicznego. Wspomniany juz wcze$niej model public governance bazuje
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na nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji organizacji publicznej z jej otoczeniem
[Osborne, 2010]. Wspoéldziatanie staje si¢ tu podstawowym instrumentem zarza-
dzania ukierunkowanego juz nie tylko na zwiekszanie efektywnosci organizacji
publicznej, ale rownoczesnie dbalos¢ o podnoszenie jakosci swiadczonych ustug
i dostosowywanie ich do potrzeb poszczegoélnych grup mieszkancéwiinnych uzyt-
kownikow. Dotychczasowe badania pokazuja, ze marketing relacji moze stanowic¢
zestaw uzytecznych narzedzi w procesach implementacji modelu zarzadzania pu-
blicznego opartego na wspoldzialaniu [Anders-Morawska, Rudolf, 2015].

4.1. Typologia obszarow w marketingu organizacji publicznych

w ujeciu relacyjnym

Atrakeyjnos$¢ marketingu relacji sprawia, ze w ostatnich latach podejmowane sg proby
jego dostosowywania do specyfiki organizacji publicznych [Knox, Gruar, 2007, s. 115-
135]. Owocuje to relacyjnym podejsciem do rozwigzywania probleméw w sektorze
publicznym. Marketing relacji jest bardziej odpowiedni dla modelu public governance,
bowiem w lepszym stopniu uwzglednia zlozonos¢ relacji, jakie maja miejsce w tym
sektorze. Organizacje publiczne muszg si¢ nauczy¢ zarzadzania relacjami z partne-
rami publicznymi i prywatnymi, dazac do wykorzystywania na rzecz spoleczenstwa
posiadanych przez nich zasobéw. Wszystkie te podmioty majg pewien wptyw na roz-
woj miasta czy regionu, za$ wladza terytorialna moze aktywnie dziala¢ na rzecz wy-
korzystywania potencjatu tych podmiotéw dla rozwoju catego obszaru (strategie mo-
bilizowania) [Rudolf, Karpiniska, 2005, s. 694]. Dzialania takie mogg okazac si¢ jednak
trudne ze wzgledu na zréznicowany charakter wspomnianych relacji.

Tacy autorzy jak Osborne, McMillan i Chew, zainspirowani klasyfikacja relacji
w marketingu przedsigbiorstw Morgana i Hunta [1994], zaproponowali trzy naste-
pujace rodzaje marketingu relacji w organizacjach publicznych [Osborne, McMil-
lan, Chew, 2010, s. 191]:

- relacja organizacja publiczna - klient (ustugi publiczne),

- relacja organizacja publiczna - interesariusze instytucjonalni (wspoipraca

z interesariuszami instytucjonalnymi),

- relacja organizacja publiczna - spoteczenstwo (marketing spoleczny/poli-

tyczny).

Podzial ten wydaje sie by¢ uzasadniony, porzadkujacy potencjalne spektrum wy-
korzystania marketingu relacji w sektorze publicznym, zwtaszcza w przypadku te-
rytorium. Relacja organizacja publiczna - klient to bliska wspotpraca z odbiorcami
ustug samorzadowych, ktérych swiadczenie lezy w kompetencji gminy, powiatu i wo-
jewddztwa. Relacja organizacji publicznej z jej interesariuszami instytucjonalnymi
koncentruje uwage na dziataniach zwigzanych z przenikaniem i utrzymywaniem
granic organizacji, co jest wazne dla migedzyorganizacyjnego wspdtdziatania. Wladze
publiczne kazdego szczebla muszg odnalez¢ sie wérod zewnetrznych interesariuszy
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(publicznych, spotecznych i prywatnych) i dazy¢ do wykorzystania posiadanych
przez nich zasobow dla pelniejszej realizacji swoich celéw. Natomiast relacja orga-
nizacja publiczna - spoleczenstwo jest zwigzana z potencjalnym zaangazowaniem
mieszkancéw w tworzenie polityk publicznych oraz w proces ich wdrazania; powinni
sie oni sta¢ aktorami §wiadomymi i kompetentnymi, nie za$ pasywnymi uczestnika-
mi tych proceséw. Moze to by¢ réwniez relacja wladzy z mieszkancami, ktérych chee
namowi¢ do okreslonych zachowan, zaréwno tych w wymiarze demokratycznym,
jakitych dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia czy ochrony $rodowiska.

Biorac pod uwage dotychczasowe pismiennictwo, mozna zauwazy¢, ze dotychczas
najszerzej wykorzystywano marketing na styku z klientem. Stosowanie procedur
marketingowych dla usprawniania ustug publicznych dobrze wpisuje sie w filozofie
promowang przez model NPM. Wspolczesnie wiecej uwagi nalezy poswigci¢ relacjom
organizacji publicznej, zwlaszcza tej o charakterze terytorialnym (miasta, regiony),
z innymi organizacjami, szczegdlnie interesariuszami instytucjonalnymi, oraz rela-
cjom z ogdtem spoleczenstwa. Niepokoi fakt, ze s to obszary niedostatecznie spene-
trowane przez specjalistow od marketingu, a problematyke relacji miedzyorganizacyj-
nych oraz sieci powigzan rozwijaja politolodzy oraz specjalisci z zakresu administracji.
Tym wazniejsze jest odnalezienie w tych nowych obszarach/dyscyplinach miejsca dla
nowoczesnego marketingu. Kluczem do skutecznych dziatan w pluralistycznym pan-
stwie moze by¢ zatem efektywne wspoltrzadzenie/wspodtzarzadzanie (governance)
poprzez mechanizmy bazujace na zaufaniu, takie jak marketing relacji czy opisany
wezesniej marketing interesariuszy. O ile model public governance, jako model funk-
cjonowania administracji publicznej, zostat juz koncepcyjnie szeroko opisany, to nadal
znacznie skromniej przedstawia sie¢ jego sfera narzedziowa. W tej sytuacji marketing,
aw szczegolnosci marketing relacji, moze sie sta¢ potencjalng metoda dzialania orga-
nizacji publicznej, zwlaszcza w budowaniu relacji.

Marketing relacji w sektorze publicznym koncentruje si¢ na budowaniu relacji,
ktorych kluczowym wymiarem jest zaufanie. To wlasnie ono ulatwia sfinalizo-
wanie wymiany w ramach danej relacji i stanowi baze wspoélnego zaangazowania
w przedsiewziecia korzystne dla obu stron. Problem zaufania zajmuje wazne miej-
sce w koncepcjach B. Donaldsona i T. O’Toole, ktérzy opowiadaja si¢ za holistycz-
nym zarzadzaniem relacjami. W procesie tym wazne miejsce powinien zajmowac
tzw. kapital relacyjny (relational capital) [Donaldson, O"Toole, 2002]. Pojecie to na-
lezy rozumiec jako ,,poziom wzajemnego zaufania, szacunku oraz przyjazni, jaka
wytwarza sie w wyniku bliskiej interakcji poszczegolnych oséb reprezentujacych
organizacje uczestniczace we wzajemnych powiagzaniach” [Kale, Singh, Perlmutter,
2000, s. 218]. Warto zwrdci¢ uwage na relacje indywidualnych oséb, ktérych jakos¢
przeklada si¢ pdzniej na efektywnos¢ interakcji miedzyorganizacyjnych.

Od pewnego czasu w sektorze publicznym mozna zaobserwowac wzrost zainte-
resowania problematyka wspotpracy migedzyorganizacyjnej. Duze zastugi na tym
polu ma Unia Europejska, ktéra poprzez polityki publiczne definiowane na pozio-
mie wspolnotowym promuje zasade¢ partnerstwa, co najlepiej wida¢ w przypad-
ku tworzenia i realizacji polityki spéjnosci. W tym kontekscie koncepcja warta
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uwagi wydaje si¢ by¢ marketing interesariuszy z perspektywy organizacji publicz-
nej, a zwlaszcza organizacji terytorialnej. Jak pisze J. M. Bryson [2004], sukces or-
ganizacji publicznej zalezy od umiejetnosci usatysfakcjonowania kluczowych jej
interesariuszy, za$ analiza ich intereséw moze pomdc w podnoszeniu sprawnosci
osiggania przez te organizacje zalozonych celow.

W literaturze podejmowane s3 juz proby opisania marketingu terytorialnego
w ujeciu relacyjnym [Rudolf, 2016]. Wymaga to jednak nowego zdefiniowania
podstawowych poje¢, a samo pojecie marketingu terytorialnego zyskuje zupetnie
nowe znaczenie. Marketing terytorialny moze by¢ w tej perspektywie definiowany
jako ,proces zarzadczy ukierunkowany na maksymalizacje wartosci dla udziatow-
cow (mieszkancow). Maksymalizacja wartosci jest mozliwa dzieki zaangazowaniu
w procesy marketingowe interesariuszy instytucjonalnych zgodnie z zasadami do-
brego wspolrzadzenia” [Anders-Morawska, Rudolf, 2015, s. 135].

Powyzsze rozwazania wskazujg na potrzebe opracowania modeli zarzadzania
relacjami dla réznych systemoéw (np. lokalnych, regionalnych) czy sektoréw ustug
(np. publicznej stuzby zdrowia, sektora spofecznego, kultury, edukacji publiczne;j),
lub szerzej - sfer publicznych z uwzglednieniem specyficznych ich uwarunkowan.
Ich najwazniejszg cechg powinna by¢ umiejetnos¢ budowania relacji z innymi
interesariuszami oraz uznanie zasadniczej roli zaufania, bedacego niezbednym
elementem kazdej z nich. Warto podkresli¢, Zze podejmowane sg juz proby wspol-
tworzenia ustug publicznych wpisujace si¢ w filozofi¢ marketingu relacyjnego
[Wisniewska, 2016]. Rdwnocze$nie nalezy sobie zdawac sprawe, ze zaufanie do or-
ganizacji publicznych nie jest jeszcze w Polsce na tyle wysokie, aby mozna na nim
opierac strategie wzmacniania relacji. W takich sytuacjach marketing, poprzez pro-
cesy wspotdziatania miedzy organizacjami, moze neutralizowac napiecia i prowa-
dzi¢ do rezultatow korzystnych dla wszystkich stron.

4.2. Administracja publiczna a relacje w badaniach naukowych

W kontekscie powyzszych rozwazan warto przyjrzec si¢ trendom w literaturze na-
ukowej dotyczacej sektora publicznego, jakie pojawily si¢ w ciggu ostatnich 24 lat
w zakresie popularnosci tematéw zwigzanych z orientacjg relacyjng. Podjeto zatem
probe ustalenia czestosci wystepowania takich termindw jak: cooperation, collabo-
ration, partnership, network/s, relation/s w stowach kluczowych wskazanych przez
autorow do artykuldow z 46 najwyzej notowanych czasopism naukowych dotycza-
cych problematyki sektora publicznego (wedtug JCR).

W badanym okresie najpopularniejszymi terminami sposrdd tych bedacych przed-
miotem analizy byly relation/s (600) oraz network/s (398), co daje $rednio 21 artykulow
rocznie dla kazdego z tych terminéw. Autorzy najczesciej wskazywali je w stowach
kluczowych swoich tekstow w latach 2011-2014. Tak cze¢ste oznaczanie nimi tekstow
naukowych $wiadczy o popularnosci probleméw badawczych z zakresu orientacji
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relacyjnej w sektorze publicznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ostatnie 4 lata $wiadcza
o spadku tego trendu, cho¢ nie dotyczy to wszystkich analizowanych terminéw.

Rys. 4. taczna liczba termindw zwigzanych z orientacja relacyjna uzytych jako stowa kluczowe
w artykutach naukowych badanego zbioru czasopism dotyczacych sektora publicznego

w latach 1995-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SCOPUS (ELSEVIER, 2018).

Wryniki analizy bibliometrycznej zaprezentowano réwniez na rys. 5 z uwzgled-
nieniem czterech szescioletnich okreséw, dla ktérych zagregowano dane zebrane
dla badanego okresu.
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Rys. 5. Dynamika wzrostu czesto$ci wystepowania terminéw zwigzanych z relacjami w stowach
kluczowych artykutéw naukowych badanych czasopism w latach 1995-2018 z podziatem

na cztery okresy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SCOPUS [ELSEVIER, 2018].
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W przypadku wszystkich poszukiwanych terminéw odnotowano ich rosnaca
popularnos¢ w literaturze naukowej dotyczacej sektora publicznego. Relatywnie
najmniejsza dynamike odnotowano w przypadku doé¢ standardowego terminu
- cooperation (wspdlpraca). Natomiast najwieksze przyrosty odnotowano w przy-
padku collaboration (wspdtdzialanie). Termin ten na poczatku lat 90. niemal nie
pojawial si¢ jako stowo kluczowe w badanym zbiorze czasopism, a w ciggu 15 lat
czestotliwos$¢ jego wystepowania w tytutach wzrosta niemal dwudziestopieciokrot-
nie. Chcac zinterpretowac te zjawiska, warto odwota¢ si¢ do definicji terminéw
cooperation i collaboration autorstwa takich badaczy jak Bryson i Crosby [2008,
s. 56]. Ich zdaniem, zakres terminu collaboration (wspo6ldziatanie) jest znacznie
szerszy. O ile w przypadku terminu cooperation (wspélpraca) podstawa relacji sa:
informacja, dobra wola i dobre intencje, to w przypadku wspoétdziatania dochodza
takie elementy relacji jak dziatania i zasoby oraz potencjal mozliwosci. Na bazie
tych definicji mozna wnioskowac, ze zakres analizowanych relacji w sektorze pu-
blicznym znacznie si¢ poszerzyl. Rdwnoczesne ustabilizowanie si¢ trendu z nie-
wielkim spadkiem w ciagu ostatnich kilku lat odnotowano w przypadku terminu
»partnerstwo”, najbardziej uniwersalnego sposréd analizowanych, a dodatkowo
powszechnie wykorzystywanego w kontekscie polityk Unii Europejskie;.

5. Podsumowanie

Weczesne publikacje z zakresu marketingu w sektorze przedsiebiorstw podkre-
$laty jego transakcyjny charakter (koncentracja na jednorazowych relacjach typu
dostawca-klient), podczas gdy relatywnie nowsze opracowania wiecej uwagi po-
$wiecajg réowniez innym relacjom organizacji. Analiza literatury przedmiotu wy-
kazata, ze marketing w klasycznym ujeciu, koncentrujacy sie jedynie na kliencie,
nie jest juz skuteczny. Rosnaca zlozonos¢ otoczenia organizacji wymaga holistycz-
nego podejscia, w ktorym na znaczeniu zyskuja relacje z réznymi interesariuszami
organizacji.

Zaprezentowane tu wyniki badan bibliometrycznych wykazaly ogromny wzrost
popularnosci problematyki rynku w pismiennictwie dotyczacym dziatalnosci sek-
tora publicznego. Najwicksze nat¢zenie tego zjawiska nastapito w polowie lat 90.
XX wieku, natomiast w ostatniej dekadzie mieliSmy do czynienia z zahamowa-
niem tendencji wzrostowej, a w ostatnich czterech latach z jej spadkiem. Ozna-
cza to, ze podejscie rynkowe w marketingu zaczelo si¢ pojawiac i rozwijaé wraz
z zaistnieniem nowych modeli zarzadzania publicznego, zaréwno w obszarze
kreowania polityki publicznej, jak i $wiadczenia ustug publicznych, obecnie jed-
nak autorzy podejmujg juz problemy badawcze lepiej dopasowane do otaczajacej
rzeczywistosci.



Marketing terytorialny a generowanie rozwoju miast i regiondw 235

Dotychczasowe doswiadczenia dotyczgce wykorzystania marketingu w sektorze
publicznym wskazuja, zZe znajduje on najszersze zastosowanie w przypadku organi-
zacji terytorialnych. Autor prezentuje poglad, ze mamy w Polsce do czynienia z dy-
namicznym rozwojem marketingu terytorialnego, zwlaszcza w jego sferze narze-
dziowej. Dotyczy to zwlaszcza problematyki budowania marki terytorialnej. Nadal
istnieje deficyt uje¢ koncepcyjnych, adekwatnych dla sektora publicznego.

Blizsza analiza podejmowanych w Polsce probleméw badawczych prowadzi
do wniosku, ze problemy marketingu terytorialnego w budowaniu relacji z intere-
sariuszami instytucjonalnymi nie doczekaly si¢ wyczerpujacej, naukowej prezen-
tacji. Wiele tekstow polskich autoréw nawiazuje do przypadkow dziatan praktycz-
nych, z ktérych gros to przypadki pozytywne. Inni podejmuja watek wspdtdzialania
z interesariuszami instytucjonalnymi wylacznie w kontekscie budowania marki
terytorialnej. Cze$¢ autordw cytuje ograniczong grupe badaczy zagranicznych
i stara si¢ wycigga¢ wlasne wnioski na podstawie analogii i zdroworozsadkowe;
racjonalnosci. Brakuje studiéw bazujacych na podejsciu interpretatywnym, mocno
opartym na badaniach jakosciowych, uwzgledniajacych spoteczny kontekst ana-
lizowanych zjawisk.

W sektorze publicznym marketing relacji moze by¢ wykorzystywany w relacjach
organizacji publicznej z klientami ustug publicznych, interesariuszami instytucjo-
nalnymi oraz ogétem spoleczenstwa. Jego rozwojowi w tym sektorze sprzyja wzrost
popularnosci relatywnie nowego modelu zarzadzania publicznego — public gover-
nance [Osborne, 2010], ktoéry potrzebuje nowych instrumentéw zarzadzania rela-
cjami w sektorze publicznym [Anders-Morawska, Rudolf, 2015]. Jeszcze bardziej
obiecujgce moze by¢ adaptowanie marketingu interesariuszy do specyfiki sektora
publicznego, a zwlaszcza jednostek terytorialnych — miast i regionéw, ktére, dazac
do generowania rozwoju, muszg si¢ stara¢, aby mozliwie w petni wykorzysta¢ po-
tencjal interesariuszy instytucjonalnych danego terytorium.
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Wprowadzenie

Planowanie jako dzialalno$¢ cztowieka mozna rozpatrywac z dwojakiego punktu
widzenia. W tzw. ujeciu prakseologicznym jest ono logicznie uporzadkowanym
w czasie zbiorem czynnosci prowadzacych do osiggnigcia celow okreslonych przez
podmiot planujacy stosownie do tego, co stanowi przedmiot planowania. Jednym
z przedmiotéw planowania moze by¢ zagospodarowanie przestrzenne; w tym przy-
padku uwidacznia si¢ jeszcze jeden wymiar planowania - regulacyjny, tj. zwigzany
zinterwencyjnym oddziatywaniem panstwa na przedmiot planowania, ktérym jest
fizyczna przestrzen.

Regulacyjny wymiar planowania wynika przede wszystkim ze specyfiki
i utomnosci mechanizmoéw rynkowych w gospodarowaniu przestrzenia, na kto-
ry skfadajg sie¢: stala (w wymiarze globalnym) podaz gruntéw, wystepowanie
efektow zewnetrznych (tzw. technologicznych) prowadzacych do powstawania
konfliktow spolecznych w grze o przestrzen, jak i potrzeba dostarczania dobr
publicznych (na co sktada si¢ zaréwno ksztaltowanie przestrzeni publicznych, jak
i rozmieszczanie w niej ré6znych elementéw publicznej infrastruktury), a takze
okreslenie zasad ich uzytkowania.

Skutecznos¢ planowania przestrzennego, w szczegdlnosci w jego wymiarze re-
gulacyjnym, napotyka jednak na istotne ograniczenia, wynikajace przede wszyst-
kim z ulomnosci mechanizméw tzw. wyboru publicznego, ktérych przyczyna
jest z kolei zjawisko upolitycznienia wladz odpowiedzialnych za opracowywanie
i uchwalanie planéw. Ulomnosci mechanizméw rynkowych uzasadniajace po-
trzebe planowania wraz z ulomno$ciami mechanizméw podejmowania decyzji
w instytucjach publicznych, sprowadzajg si¢ w praktyce do trudnosci w okresla-
niu celéw i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w sposob akceptowalny


https://doi.org/10.18778/8142-504-9.13

244 Dominik Drzazga

spofecznie i zasadny merytorycznie. W tym kontekscie pojawia si¢ nastepujacy
dylemat: w jaki spos6b mozna okresli¢, co jest interesem publicznym w planowaniu
przestrzennym? Ogdlne przestanki aksjologiczne do jego definiowania odnalez¢
mozna w zalozeniach teorii sprawiedliwosci J. Rawlsa, na podstawie ktorej, mozna
wywnioskowac, ze prawo swobodnego dostepu do débr i waloréw fizycznej prze-
strzeni jest jednym z podstawowych praw czlowieka i jako takie powinno podlega¢
szczegblnej ochronie.

Ze wspomniang wyzej kwestig prawa czlowieka do uzytkowania przestrzeni
wigze si¢ problematyka praw wlasno$ci w odniesieniu do gruntéw (nieruchomo-
$ci) jako przedmiot regulacji planowania przestrzennego; zagadnienie to zostanie
omowione ponizej.

Prawa wtasnosci w gospodarowaniu przestrzenia

Prawa wlasno$ci maja fundamentalne znaczenie dla problematyki gospodarowania
gruntami, tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Wyjasnienie
tej kwestii poprzedzone zostanie zwigzlg refleksja historyczng na temat powstania
prawa wlasnosci, oparta na tzw. podej$ciu konserwatywnym, tj. takim, w ktérym
wlasnos¢ wynika z jej genezy i jest wynikiem ewolucji oraz naturalnego procesu hi-
storycznego [zob. Sokolowicz, 2015, s. 114; Bell, Parchomovsky, 2005, s. 541-542].
Prawo wlasnosci jako rodzaj instytucji spotecznej (poczatkowo niesformali-
zowanej — zwyczajowej, a pozniej sformalizowanej) rozwijalo sie i ksztaltowato
w toku ewolucji biologicznej i kulturowej czlowieka [zob. Krier, 2009, s. 147-159;
Steelman, 2003, s. 11]. Nasi bardzo dalecy przodkowie naturalnie uznawali,
ze dobra czy zasoby (np. zywnos¢) uzyskane w sposdb samodzielny z otaczaja-
cego srodowiska przynaleza do tej jednostki (lub grupy), ktoéra je zdobyta. Wraz
z rozwojem zdolnosci manualnych i intelektualnych ludzie zacze¢li samoistnie
przypisywac sobie prawo wlasnosci do rzeczy wytworzonych przez siebie z su-
rowcow pozyskanych z natury, takich jak np. bron, odziez, naczynia, ozdobyiinne
osobiste rzeczy codziennego uzytku. Majac na uwadze tematyke niniejszej pracy,
istotne jest jednak zwrdcenie uwagi na to, Ze na pewnym etapie rozwoju cywi-
lizacji (tj. w momencie przejscia od koczowniczego, zbieracko-towickiego trybu
zycia, do zycia osiadlego) istoty ludzkie zaczely sobie réwniez w swiadomy sposdb
przypisywa¢ prawo do uzytkowania okreslonej powierzchni przestrzeni ziem-
skiej potrzebnej do zamieszkania (budowy siedzib), uprawy roli itd. Pierwotnym,
podstawowym mechanizmem, ktéry niejako stat za nadaniem prawa wlasnosci
do gruntu, bylo wiec po prostu zajecie okreslonego wolnego terenu przez jed-
nostki i/lub grupy osoéb, zanim zrobita to inna jednostka lub grupa (decydujacy
wiec byl czynnik czasu - pierwszenstwa [Epstein, 2009, s. 2-3]), a nastepnie zago-
spodarowanie go pod okreslone potrzeby (np. wykarczowanie lasu pod uprawe)
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i,zasiedzenie” na tak zajetym obszarze (tzw. oryginalne/pierwotne przywlaszcze-
nie). Uzytkowany obszar przestrzeni podlegal przekazywaniu z pokolenia na po-
kolenie, co rowniez utrwalalo przeswiadczenie o wlasnosci — przynaleznosci pew-
nego terenu do okreslonej osoby czy grupy spolecznej (occupation theory) [zob.
Panesar, 2000, s. 115]. Uznawanie prawa wlasnosci do débr (w tym gruntow)
w ewoluujgcych i rozwijajacych si¢ systemach spolecznych bylo uzytecznym na-
rzedziem porzadkujacym relacje miedzyludzkie. Dawalo pewnos¢ co do swobody
dysponowania dobrami, czerpania z nich pozytkéw, rozporzadzania nimi - w tym
sensie ograniczalo konflikty, ktérych skala bylby wieksza, gdyby prawa wlasnosci
do uzytkowanych débr byly permanentnie nieokreslone i dochodzito do perma-
nentnych sporéw na tle uzytkowania zasobow. Demsetz [1967, s. 348] stwierdza,
ze ,podstawowg funkcja praw wlasnosci jest kierowanie zachetami do osiggniecia
wiekszej internalizacji efektow zewnetrznych. Wszelkie koszty i korzysci zwigzane
ze wspolzaleznosciami spotecznymi stanowig potencjalny efekt zewnetrzny” [por.
Merrill, 2002, s. 331 i nast.]. Czytelne okreslenie praw wlasnoséci do dobr pozwa-
la wiec na ,,przypisanie” efektéw (np. korzysci) wynikajacych z gospodarowania
danym dobrem do konkretnych podmiotéw. Z tej tez przyczyny prawo wlasnosci
jako pewna instytucja spoteczna zostalo z czasem sformalizowane. Istotne jest
podkreslenie, ze spoleczna idea prawa wlasnosci do rzeczy czy dobr pojawita sie
niejako samorzutnie w toku interakecji jednostek i spolecznosdci z materialnym
otoczeniem (Srodowiskiem), z ktérego czerpano rozmaite pozytki (zasoby) dla
zaspokojenia wlasnych potrzeb.

Istotne jest rowniez zwrocenie uwagi na to, ze objecie wlasnoscig sktadnikow
otoczenia taczylo si¢ pierwotnie z ponoszeniem nakladu pracy na przeksztalcenie
tychze do uzytecznej formy (przykltadem moze by¢ wlasnie grunt, ktéry nalezato
poddac okreslonym zabiegom agrarnym/technicznym, aby mégt by¢ wykorzystany
do uprawy lub zabudowy). Zaleznos¢ ta pozostaje aktualna takze obecnie. Kon-
cepcje prawa wlasnosci mozna wiec uznac za efekt przyjecia okreslonej konwencji
spolecznej, majacej takze wymiar filozoficzny.

Mozna stwierdzi¢, ze wchodzenie w posiadanie sktadnikéw otaczajgcego $ro-
dowiska byto historycznie zjawiskiem zupelnie naturalnym i jako takie — niebu-
dzacym (przynajmniej do pewnego czasu) powazniejszych dylematéw natury
tilozoficznej czy problemdéw praktycznych. Skala dziatalnosci cztowieka na wcze-
snych etapach rozwoju cywilizacji, uwarunkowana wielkoscig populacji ludzkiej
i wynikajacym z niej zapotrzebowaniem na dobra materialne, mogla wydawac sie
znikoma wobec ogromu zasobéw naturalnych Ziemi. Sytuacja ta zaczeta sie jednak
radykalnie zmienia¢ od okresu gwaltownego przyspieszenia rozwoju cywilizacji,
zainicjowanego rewolucja przemystowa w XVIII wieku, ktéra wywarla ogromny
(negatywny) wplyw na srodowisko przyrodnicze. Jedna z fundamentalnych re-
gul rozwijajacej si¢ od tego czasu gospodarki kapitalistycznej byto oparcie pro-
cesow gospodarczych na prywatnej wlasnosci srodkéow produkeji i swobodnym
obrocie dobrami (a wigc réwniez prawami wlasnoséci np. do gruntéw) w ramach
wolnego rynku [zob. Panesar, 2000, s. 119]. W §wiadomosci spotecznej utrwalilo sie
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przekonanie o potrzebie i stusznosci istnienia prywatnych praw wtasnosci do débr
majacych charakter ,prawa naturalnego” [por. Panesar, 2000, s. 123].

W ujeciach teoretycznych nauk ekonomicznych prywatne prawa wlasnosci za-
czeto postrzegac jako swoiste narzedzie maksymalizujgce bogactwo, ktére poprzez
rozwdj dobrowolnej wymiany débr gruntowych prowadzilo do bardziej efektywne-
go (w sensie $cisle ekonomicznym) ich wykorzystanial. Skutkiem tego jest transfer
wlasnosci od podmiotéw/oséb, ktdre przypisujg im nizszg warto$¢ do podmiotéw/
0s6b, ktdre przypisujg im wartos¢ wyzsza. Poniewaz warto$¢ gruntéw byla i jest po-
strzegana przez pryzmat umiejetnosci zagospodarowania terendw w sposob przy-
noszacy dochody pieniezne, prywatne prawa wlasnosdci gruntéw doprowadzily de
facto do coraz bardziej intensywnego ich uzytkowania.

Wspolczesnie identyfikowane sg jednak roznego rodzaju utomnosci, ktore rodzi
wolnorynkowy mechanizm zwigzany z gospodarowaniem czynnikami produkgcji
bedacymi wlasnoscig prywatna, m.in. przestrzenia. Jak juz wspomniano, szcze-
goélnym problemem sg negatywne technologiczne efekty zewnetrzne powstajace
m.in. w procesie zagospodarowywania prywatnych gruntéw i wynikajace z dazenia
do maksymalizacji korzysci (zyskow) przez ich wlascicieli, niezaleznie od rozmia-
réw kosztow spotecznych i sSrodowiskowych. Skala tych zjawisk jest dzi$ na tyle
istotna, Ze zasadne wydaje si¢ postawienie pytania - tylez praktycznego, co i filo-
zoficznego - jak powinny by¢ wspoélczesnie rozumiane prawa wlasnosci w odnie-
sieniu do tak szczegolnego zasobu, jakim jest fizyczna przestrzen? Na ile (w jakim
zakresie) mozna by¢ wlascicielem obszaréw w fizycznej przestrzeni, skoro nie da
sie w niej wyznaczy¢ nieprzekraczalnych barier dla efektéw zewnetrznych, a wyod-
rebnione w procesie nadawania wlasnosci obszary stanowig — de facto - integralng
cze$¢ srodowiska zycia calej wspolnoty ludzkiej, a takze innych istot zywych?

Jak zwraca uwage T. Markowski [2013, s. 21], w fizycznej przestrzeni realizuje
sie nie tylko prywatne prawo wlasnos$ci do gruntéw (zagospodarowania), ale takze
prawo jednostek do swobodnego przemieszczania si¢ w przestrzeni, ktdre stanowi
interes publiczny najwyzszej rangi. Majac na uwadze to, ze ziemska przestrzen jest
dobrem danym pierwotnie przez nature (a dopiero wtérnie podlega zagospoda-
rowaniu), uzna¢ mozna, ze prawo to ma réwnie naturalny charakter jak prawo
wlasno$ci i stad powinno podlega¢ ochronie konstytucyjnej jako jedno z praw
podstawowych. Teza ta wywiedziona zostala przez T. Markowskiego z teorii spra-
wiedliwosci J. Rawlsa [2013]. Argumentujac na jej rzecz, T. Markowski wskazu-
je, ze: ,przestrzen warunkuje byt i warunkuje dostep do czynnikéw niezbednych
nam do zycia. W przestrzeni realizuje si¢ zatem podstawowe prawo do sprawiedli-
wego dostepu do podstawowych débr (primary goods). Poniewaz przestrzen jest

1 Jak zwraca uwage M. E. Sokotowicz [2015, s. 111], ,prawa wtasnosci sa efektywne,
kiedy tworza bodzce do maksymalizacji bogactwa. Dobrowolna wymiana przesuwa
zwykle zasoby od oséb, ktére przypisuja im nizszg wartos¢, do oséb, ktore przypisu-
ja im wartos¢ wyzsza. Prawa wtasnosci maksymalizuja wiec bogactwo, zwiekszajac
rozwéj dobrowolnej wymiany”.
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zawlaszczana przez wlascicieli i innych jej uzytkownikow, powoduje to, ze dobra
nie s3 réwno dostepne. Takze wiele innych débr z klasy publicznej i quasi-publicz-
nej, bedacych wytworem dziatalnosci cztowieka, jest uzaleznionych od czynnika
dostepnosci i organizacji dostepu do miejsc ich konsumpgji i kanaléw dystrybuciji.
Zatem, bazujac na teorii sprawiedliwosci, dochodzimy do wniosku, ze zapewnie-
nie sprawiedliwego dostepu i konsumpcji dobr wspoélnie uzytkowanych i waznych
z punktu widzenia interesu publicznego i zasad sprawiedliwosci spotecznej zalezy
w duzym stopniu od stanu zagospodarowania. Nawigzujac do teorii sprawiedli-
wosci Rawlsa mozemy przyjaé, ze przestrzen bedziemy ujmowacé w kategoriach
relatywnych, nie bezwzglednych (fizycznych). Tak wiec przestrzen, w ktdrej zyje
czlowiek, jest podstawowym dobrem naturalnym, ktdre przez dziatalnos¢ ludzka
jest przetwarzane na przestrzen zrelatywizowang, nierozlgcznie zwigzang z roz-
nymi dobrami i kosztami spotecznymi. W tym rozumieniu jest ona kategoria eko-
nomiczng integralnie zwigzang z kosztami jej wytworzenia. Bedzie wigc to prze-
strzen miejska, przestrzen spoleczna etc. Podstawowym prawem konstytucyjnym
musi wiec by¢ prawo do swobodnego korzystania z przestrzeni” [Markowski, 2013,
s. 13-14; Markowski, Drzazga, 2015, s. 11].

Takie cechy przestrzeni jak immobilno$¢, niepomnazalnos¢ w procesach pro-
dukcji i jej $cista integralno$¢ ze srodowiskiem przyrodniczym zycia cztowieka,
ktérego populacja globalnie roé$nie, powoduja, ze istota prawa wlasnosci w odnie-
sieniu do tego dobra moze by¢ poddana rewizji. Jakkolwiek postulat ten moze wy-
dawac si¢ kontrowersyjny, w szczegélnosci w kontekscie utrwalonego spolfecznie
przekonania o ,,$wigto$ci prawa wlasnosci”, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze teoria praw
wlasnosci nie jest utrwalonym i zamknietym zbiorem tez, poniewaz istniejg rézne
tilozoficzne ujecia koncepcji wlasnosci (podejscie utylitarne, podejscie odwoluja-
ce sie do idei sprawiedliwosci dystrybutywnej, podejscie interpretujace wlasnos¢
jako narzedzie wolnosci i swobody wypowiedzi, podejscie konserwatywne) [zob.
Sokotowicz, 2015, s. 113-114], ktére moga stanowi¢ podstawe do opracowywania
réznych sformalizowanych rozwigzan instytucjonalnych prawa wlasnosci.

Moéwiac o zakresie prawa wlasnosci w odniesieniu do gruntéw, mozna general-
nie zauwazy¢, ze skladajg sie na nie podzbiory réznych uprawnien, takie jak:

- rozporzadzanie/dysponowanie gruntem, zarzadzanie nim, w tym prawo

do jego zbywania, uzyczania itp.;

- czerpanie faktycznych korzysci z uzytkowania/zagospodarowania gruntu.

Majac powyzsze na uwadze, postulowaé mozna, aby prawo wlasnosci gruntu bylo
oddzielane od prawa do jego zagospodarowania nie tylko w rozwazaniach teoretycz-
nych, ale przede wszystkim w praktyce. W takim ujeciu prawo wlasnosci oznaczaltoby
wiec przede wszystkim prawo do przenoszenia tejze na inne podmioty. Natomiast
ze wzgledu na specyficzng nature dobra, jakim jest przestrzen, prawo do zagospoda-
rowywania (uzytkowania) gruntu (a dokladniej jego zakres) powinno by¢ ustalane
odrebnie, a wigc nieutozsamiane z prawem wlasnosci jako takim. Podstawa do usta-
lenia zakresu praw do zagospodarowania terendw powinny by¢ nie przestanki ideo-
logiczne (,,przyrodzone”, ,naturalne” lub nabyte prawo wlasnosci — posiadania), ale
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przestanki merytoryczne, oparte na ocenie skutkéw efektéw zewnetrznych (powsta-
jacych w konsekwencji r6znych potencjalnych form uzytkowania terenu) i zakresu
ich oddzialywania na otoczenie [por. Mironowicz, 2017, s. 108].

Takie ujecie prawa wtasnosci i prawa do zagospodarowania gruntow moze
wydawac si¢ trudne do zaakceptowania, w szczegdlnosci w spoleczenstwach o sil-
nym przywigzaniu do prywatnego prawa wlasnosci. Nalezy jednak podkreslic,
ze prawo wlasnosci (jak juz wspomniano wyzej) nie ma charakteru absolutnego
- wyksztalcilo si¢ bowiem jako pewna konwencja spoteczna w toku ewolucji kul-
turowej w okreslonych uwarunkowaniach demograficznych i érodowiskowych
oraz przy okreslonych mozliwosciach technologicznych oddzialywania na oto-
czenie itp. Mozna wiec argumentowac, ze wynikajaca z postepu cywilizacyjnego
zmiana tych uwarunkowan uzasadnia rowniez potrzebe rewizji koncepcji prawa
wlasnosci oraz dostosowania jej do aktualnych probleméw i wyzwan rozwojo-
wych? [zob. Bell, Parchomovsky, 2005, s. 615]. Tego typu spojrzenie odwoluje
sie po czesci do utylitarnej teorii praw wlasnosci (koncepcji prawa pozytywne-
go w opozycji do prawa naturalnego)? oraz idei sprawiedliwosci dystrybutyw-
nej. Zrédlem prawa do zagospodarowania jest regulacja (plan) ukierunkowana
na optymalizacje alokacji zasobow, tworzona przez panstwo (instytucje publicz-
ng) w uspolecznionym (partycypacyjnym) procesie.

Oddzielanie prawa wlasnosci gruntu (prawa do przenoszenia wlasnosci w wy-
niku transakeji rynkowych) od prawa do jego zagospodarowania (wynikajacego
z publicznie przyjetej regulacji) rodzi jednak istotne konsekwencje w postaci efek-
tow zewnetrznych wynikajacych z interwencji publicznej, powodujacej zmiany
rozkltadu korzysci i kosztow dla réznych podmiotow uzytkujacych grunty [zob.
Drzazga, 2010, s. 12-19]. Publicznej regulacji praw do zagospodarowania terenow
powinno wiec towarzyszy¢ wprowadzanie mechanizméw kompensowania efek-
tow zewnetrznych zgodnie z zasadg przypisywania kosztéw podmiotom odno-
szacym korzysci z uzytkowania dobr, ktérymi w rozpatrywanym przypadku sa:
grunty, przestrzen, krajobrazy. Oznacza to, ze:

- powstawaniu kosztow spotecznych w efekcie intensywnego uzytkowania
gruntéw prywatnych powodujgcego takie skutki jak: degradacja krajobrazu,
utrata terendw otwartych, zmniejszanie si¢ powierzchni biologicznie czyn-
nych itp., powinno towarzyszy¢ wprowadzanie rozwigzan internalizujacych
efekty zewnetrzne, takich jak optaty planistyczne, podatki itp. poprzez sys-
tem kosztowy nadawcow (tj. wlascicieli i uzytkownikow gruntow);

2 Sokotowicz [2015, s. 115] za J. Miklaszewska [2001, s. 103] podkresla, ze ,,prawo wta-
snosci, aby byto skutecznie egzekwowane, musi pozostawac silnie zakorzenione
w umowie spotecznej. Wspétczesnie wtasnosc traktuje sie jako jedno z podstawowych
praw cztowieka (obok prawa do zycia i wolnosci), jednak nie jako prawo »naturalnex,
lecz czerpiace swa moc z decyzji zbiorowosci co do zakresu tresci pojecia »wtasnosc«.
Taka umowa spoteczna powinna zostac zapisana w konstytucji”.

3 Panesar [2000, s. 132-133] zauwaza, ze ,istota prawa pozytywnego jest to, ze jest ono
przepisane przez panstwo; prawo jest zaréwno dane, jak i chronione przez panstwo”.
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- powstawaniu niekorzys$ci zewnetrznych po stronie wlascicieli gruntéw
wskutek wprowadzenia regulacji prowadzacych do ochrony i zachowania
tych elementdw przestrzeni, ktdre stanowia dobro ogélnospoleczne (np. kra-
jobraz, otwarta przestrzen, tereny biologicznie czynne), powinno towarzy-
szy¢ kompensowanie korzysci podmiotéw prywatnych utraconych wskutek
przedmiotowych regulacji.

W praktyce internalizacja efektow zewnetrznych wynikajacych z uzytkowa-
nia gruntéw lub nalozenia regulacji, prowadzaca do naktadania optat lub zwigk-
szania obcigzen fiskalnych oraz wyplaty rekompensat, wymaga opracowania
wiarygodnych systemow wyceny kosztéw i korzy$ci. Duze znaczenie ma w tym
zakresie rozwdj metod i technik wyceny strat i korzysci sSrodowiskowych [zob.
Famielec, 1999; Winpenny, 1995; Wos, 1995].

Wspotczesne uwarunkowania i wyzwania
planowania przestrzennego

Wskazane wyzej teoretyczne i filozoficzne przestanki planowania zagospodarowa-
nia przestrzennego (odnoszace si¢ do prawa uzytkowania przestrzeni i praw wla-
snosci gruntéw) wymagaja jednakze konfrontacji ze zmieniajgcymi si¢ uwarunko-
waniami rozwoju cywilizacyjnego, do ktérych dzis zaliczy¢ nalezy w szczegélnosci
zwiekszenie mobilnosci kapitalu i pracy, rozwoj srodkéw komunikacji, skracanie si¢
cykli zycia wielu produktéw, co w istotny sposob wplywa réwniez na zachowania
przestrzenne ludnosci i przedsiebiorstw, a co za tym idzie, takze na wspoélczesne
formy zagospodarowania przestrzennego. Mozna stwierdzi¢, ze struktury zago-
spodarowania przestrzennego i lokalne formy uzytkowania terenow ksztattuja sie
niejednokrotnie pod wptywem czynnikéw o wymiarze ponadlokalnym, a czasem
nawet globalnym. W przestrzeniach na poziomie lokalnym przenikaja sie nie tylko
interesy publicznych i prywatnych uzytkownikow przestrzeni, ale rowniez interesy
publiczne réznej rangi (lokalnej, regionalnej, krajowej, migdzynarodowej), ktére nie
muszg by¢ spojne. Implikuje to potrzebe rewizji narzedzi planistycznych (strategii,
planow, programoéw) stuzacych z jednej stronie identyfikowaniu, z drugiej nato-
miast — ochronie intereséw publicznych w zakresie uzytkowania przestrzeni.
Mozna postawic teze, ze wspolczesne uwarunkowania zagospodarowania prze-
strzennego (zwigzane przede wszystkim z wplywem czynnikéw o charakterze
globalnym na lokalne struktury przestrzenne) wymagaja szczegélnych rozwigzan
regulacyjnych i instrumentéw, w tym planistycznych, umozliwiajacych zabezpie-
czanie intereséw publicznych w odniesieniu do uzytkowania przestrzeni na roz-
nym poziomie zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych (panstwo - region
- wspdlnota lokalna). To, co jawi si¢ wspolczesnie jako szczegdlna stabos¢ plano-
wania przestrzennego, to niska skuteczno$¢ lokalnych instrumentéw planowania
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przestrzennego w zabezpieczaniu interesdw publicznych i generalny brak rozwia-
zan instytucjonalnych w tym zakresie na poziomie planowania ponadlokalnego
(regionalnego i krajowego).

Wskazane problemy i wyzwania planowania przestrzennego przedstawi¢ mozna
na przykladzie analizy skutecznosci polskiego systemu planowania przestrzennego.

Utomnosci w systemie planowania
przestrzennego w Polsce

Polski system planowania przestrzennego stanowi przyklad niedopasowania rozwia-
zan instrumentalnych planowania do wspotczesnych wyzwan rozwojowych powo-
dujacych, ze interesy publiczne, w szczegdlnosci te o wymiarze ponadlokalnym, nie
s3 wlasciwie chronione. Problemem jest migdzy innymi niska skuteczno$¢ lokalnych
instrumentéw gospodarowania przestrzenia, wylacznie indykatywny charakter pla-
nowania przestrzennego na poziomie regionalnym i krajowym, pozbawiony ustalen
wigzacych, a przez to niedajacy podstawy do skutecznego zabezpieczania interesow
ponadlokalnych, czy wreszcie tradycyjne — administracyjne, a nie funkcjonalne - po-
dejscie do planowania. Na podstawie zidentyfikowanych probleméw przedstawi¢
mozna kierunki rozwoju (usprawniania) systeméw planowania przestrzennego.

Jedna z powazniejszych przyczyn niskiej skutecznosci systemu planowania
w Polsce jako instrumentu koordynacji proceséw ksztaltujacych zagospodaro-
wanie przestrzenne jest niedostateczne oprzyrzadowanie instrumentami umoz-
liwiajgcymi stosowanie w planowaniu podejscia funkcjonalnego [zob. Drzazga,
2015b, s. 141].

Potrzeba stosowania podejscia funkcjonalnego wynika z problemu (bariery)
natury instytucjonalnej, ograniczajacej skutecznos¢ wspdlczesnego planowania
przestrzennego, ktorg jest sztywny (nieelastyczny) podziat administracyjny kraju.
Planowanie przestrzenne jako dzialanie sektora publicznego jest upodmiotowio-
ne, a podmiotami planowania s wladze jednostek terytorialnych skiadajacych
sie na podzial administracyjny danego kraju. W Polsce sg to samorzady gminne
i wojewodzkie oraz centralna administracja rzadowa. Obowiazujacy podzial ad-
ministracyjny kraju jest w duzej mierze oparty na kryteriach historycznych oraz
politycznych, w mniejszym za$ stopniu stanowi odzwierciedlenie przestrzennego
zasiegu wspolczesnych (nieustannie zmieniajacych sie w czasie) zjawisk/procesow
spoleczno-gospodarczych. Utomno$¢ takiego podejscia wynika - z jednej strony
- z niedopasowania kompetencji poszczegdlnych podmiotéw wladzy publicznej
sprawowanej w okreslonym ukladzie administracyjnym do przestrzennego zasie-
gu réznych problemdéw rozwojowych, z drugiej natomiast — z naturalnej niejako
zmienno$ci przestrzennej zjawisk spoleczno-gospodarczych. Szczegdlnie istotne
problemy w przedmiotowym zakresie dotycza [Drzazga, 2015c, s. 182]:
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- koordynowania kierunkow rozwoju przestrzennego w obszarach funkcjo-
nalnych miast, zwlaszcza w duzych aglomeracjach miejskich i rozwijajacych
si¢ obszarach metropolitalnych;

- ochrony okreslonych waloréw przestrzennych w obszarach cennych przy-
rodniczo, krajobrazowo czy kulturowo;

- wspierania proceséw rozwoju w obszarach problemowych (np. narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, dotknietych deficytem wody itp.).

Koordynowanie kierunkow rozwoju przestrzennego w obszarach funkcjonal-
nych miast stanowi szczegdélny problem i powazne wyzwanie, albowiem miejskie
obszary funkcjonalne [Koncepcja..., 2012, s. 185, 191-194, 196; Korcelli i in., 2010,
s. 78-79] obejmuja zwykle kilka, kilkanascie, a nawet kilkadziesiagt podstawowych,
samorzadnych jednostek podziatu administracyjnego kraju (gmin), z ktorych kaz-
da ma odrebne i niezalezne wladze, a co za tym idzie, wlasng polityke rozwoju,
niekoniecznie spdjna z pozostalymi jednostkami terytorialnymi sktadajacymi sie
na miejski obszar funkcjonalny. Co wiecej, wspdlczesne uwarunkowania rozwoju
powoduja, ze samorzady lokalne coraz silniej konkuruja ze soba np. o inwestorow,
mieszkancow i inne mobilne zasoby kapitalu [Markowski, 1999, s. 172-174]. O ile
w idei konkurowania podmiotéw gospodarujacych nie ma generalnie niczego nie-
prawidtowego - zgodnie z regulami ekonomii prowadzi¢ ona moze do bardziej
efektywnego wykorzystywania zasobow - o tyle w przypadku konkurencji miedzy
samorzadami lokalnymi tworzacymi obszar funkcjonalny zjawisko to moze pro-
wadzi¢ do powaznych problemdw i zaburzen proceséw rozwoju. Wynika to z tego,
iz proces konkurencji samorzadow czesto dotyczy rywalizacji w zakresie wykorzy-
stania fizycznego zasobu gruntu (ziemi), ktérym - z tytulu przywileju planowania
zagospodarowania przestrzennego (okreslania warunkéw zabudowy i zagospo-
darowania terenéw) - dysponuja samorzady lokalne. Rynki gruntéw sa jednak
ulomne, co wynika z natury tego zasobu - przestrzeni - jako nieodnawialnego
i niepomnazanego w procesach produkgji, bedacego dobrem publicznym i obar-
czonego wystepowaniem efektow zewnetrznych powodujacych konflikty spolecz-
ne w ,grze o przestrzen”. Samorzady, starajac si¢ przyciaggna¢ inwestoréw, a takze
mieszkancow (do osiedlania si¢ na terenie danej gminy), czynia to z pobudek eko-
nomicznych, upatrujac korzysci w postaci zwiekszenia bazy podatkowej z tytutu
wiekszej aktywnosci gospodarczej i osiedleniczej na swoim terenie. Konkurencja
o mieszkancow (zachodzaca gtéwnie miedzy gminami podmiejskimi w duzych
aglomeracjach) doprowadzila obecnie w Polsce do wyznaczenia w gminach po-
fozonych wokoét duzych miast terenéw pod zabudowe mieszkaniowg dla (wg réz-
nych szacunkéw) od ok. 62 mIn do ok. 77 mIn mieszkancéw — w planach miejsco-
wych zagospodarowania terenéw, tudziez od ok. 167 mln do ok. 229 mln, a nawet
316 mln mieszkancéw — w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego [Kowalewski, 2012, s. 1; Raport..., 2013, s. 2; Sleszyﬁski iin. 2014,
s. 5-40]. Majac to na uwadze, mozna obrazowo stwierdzi¢, ze ,,[...] zabudowa tere-
néw przeznaczonych w uchwalonych przez gminy planach miejscowych zagospo-
darowania przestrzennego, przy obecnym tempie inwestowania, wymagac bedzie
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ponad 900 lat; zabudowa terendw przeznaczonych w uchwalonych przez gminy
studiach uwarunkowan, przy obecnym tempie inwestowania, wymagac¢ bedzie
3300 lat...” [Kowalewski, 2012, s. 1]; dane te ukazuja jaskrawo kuriozalnos¢ rywa-
lizacji gmin, wyrazajaca sie wich decyzjach planistycznych. Potencjalna zabudowa
wyznaczonych w planach w takiej ilosci terenéw spowodowalaby sub- i dezurbani-
zacje przestrzeni na niespotykang dotychczas w Polsce skale, generujac ogromne
koszty finansowe zwigzane z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury komunal-
nej, a ponadto czesto niewymierne, lecz dotkliwie odczuwalne w dtuzszym hory-
zoncie, koszty spoteczne i srodowiskowe (utrata powierzchni biologicznie czyn-
nych, siedlisk, gruntéw rolnych itp.) [Drzazga, 2015c, s. 182-183].

Problemem rozwoju ujawniajacym si¢ w miejskich obszarach funkcjonalnych
jest wiec generalna niska sktonnos¢ lokalnych jednostek samorzadowych do na-
wigzywania wspolpracy i przedktadanie konkurencji ponad kooperacje z innymi
gminami. Réwnoczesnie dostrzec mozna, iz w obszarach tych, mimo podziatéw
administracyjnych, wystepuja problemy wspdlne dla wszystkich lub wigkszosci
gmin funkcjonalnego obszaru miejskiego, ktérych rozwigzanie warunkuje rozwoj
obszaru jako calosci.

System planowania opiera si¢ przede wszystkim na planach zagospodarowa-
nia przestrzennego sporzadzanych dla obszaréw w granicach administracyjnych
jednostek terytorialnych (gminy, wojew6dztwa, panistwa). Taki tréjszczeblowy
uklad planow (funkcjonujacy jeszcze przed rokiem 2003, tj. na podstawie przepi-
séw Ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym) zostal w chwili uchwa-
lenia Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku
uzupelniony o plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolital-
nego [zob. Drzazga, 2005, s. 44]. Plan ten byl jednak de facto integralna czescia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa — jego uszczegolowie-
niem w obszarze oddzialywania miasta wojewodzkiego. Obowiazek wyznacze-
nia obszaru metropolitalnego (w planie zagospodarowania przestrzennego wo-
jewddztwa) i sporzadzenia ,,planu metropolitalnego” przypisano samorzadom
wojewodzkim. Plan ten — poza uszczegbélowieniem tresci planu wojewodzkiego
dla obszaru odzialywania miasta wojewddzkiego — nie pelnit zadnych istotnych
funkcji. W szczegolnosci w przepisach ustawy nie okreslono zadnych wytycznych
co do sposobdw koordynacji kierunkéw rozwoju przestrzennego poszczegdlnych
lokalnych jednostek terytorialnych wchodzacych w sktad obszaru metropolital-
nego, do czego przede wszystkim powinien stuzy¢ plan metropolitalny; nie okre-
s$lono nawet zakresu tresci tego planu [por. Drzazga, 2005, s. 42-43; 2006, s. 67;
2007a, s. 253-254; Jedraszko, 2005, s. 255-274].

Wskazane wyzej rozwigzania funkcjonowaty w systemie planowania do chwili
nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2014 roku,
w ramach ktdrej dodano do niej rozdzial 4a (,,Obszary funkcjonalne”) oraz zmie-
niono tresci rozdzialu 3 (,,Planowanie przestrzenne w wojewodztwie”). Nowe prze-
pisy daly mozliwo$¢ wyznaczania obszaréw funkcjonalnych na réznych poziomach
terytorialnych, przy czym najwieksza uwage zwrdcono na obszary funkcjonalne
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miast wojewddzkich. Samorzad wojewddztwa, zamiast wyznaczania obszaréw me-
tropolitalnych, zostat zobligowany do okreslenia w szczegélnosci ,,granic i zasad
zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz,
w zaleznosci od potrzeb, granic i zasad zagospodarowania obszaréw funkcjonal-
nych o znaczeniu regionalnym?” [art. 39 ust. 3 pkt 4]. Ponadto samorzady regionalne
zobowigzano do uchwalenia planéw zagospodarowania przestrzennego miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich jako czgsci planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wojew6dztw [art. 39 ust. 6]4.

Mozna uzna¢, ze zmiany te mialy bardziej semantyczny charakter niz praktycz-
ne znaczenie. Plany zagospodarowania przestrzennego miejskich obszaréw funk-
cjonalnych osrodkéw wojewddzkich nie uzyskaly zadnej nowej funkcjonalnosci
- stanowig, tak samo jak wczes$niejsze plany metropolitalne, uszczegétowienie frag-
mentu planu wojewodztwa [zob. Drzazga, 2010b, s. 237]. Plan miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego jest wigc (podobnie jak plan wojewddzki,
ktdrego jest czescia) typowym, nieco tylko bardziej szczegétowym, kierunkowym
planem struktury przestrzennej, ktéry podziela wszystkie stabosci planu woje-
wddzkiego - ma wylacznie indykatywny charakter, nie zawiera wigzacych ustalen,
pelni gléwnie funkcje diagnostyczno-inwentaryzacyjno-informacyjna.

Przydatno$¢ tego rodzaju planéw w koordynowaniu proceséw rozwoju miej-
skich obszaréw funkcjonalnych (poprzez koordynowanie ustalen w lokalnych
studiach i planach miejscowych) jest w obecnym systemie planistycznym bardzo
ograniczona, zgota zadna [zob. Drzazga, 2015c, s. 184]. Podstawowym problemem
opisywanych rozwigzan jest bowiem to, ze plan dla miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego opracowywany jest ,odgérnie”, tj. w zasadzie calkowicie autonomicznie,
przez samorzad wojewodztwa, a nie ,oddolnie”, czyli np. przez zwiazek JST two-
rzacych miejski obszar funkcjonalny, jedynie z koordynacja tego procesu z po-
ziomu regionalnego. Zaangazowanie samorzadéw lokalnych (gmin i powiatow),
wchodzacych w sklad zdelimitowanego w planie wojew6dzkim miejskiego obszaru
funkcjonalnego, zalezy w zasadzie od dobrej woli i zdolnosci negocjacyjnych samo-
rzadu regionalnego [Drzazga, 2015c, s. 184].

Podstawowg stabos$ciag obecnych rozwigzan w zakresie planowania rozwoju
przestrzennego miejskich obszaréw funkcjonalnych jest to, ze opracowanie planu
obszaru funkcjonalnego dla osrodkéw wojewddzkich nie stwarza miarodajnych,
odczuwalnych korzysci dla samorzadéw lokalnych, co mogloby zmotywowac po-
wiatowe i gminne JST do wspotpracy przy rozwigzywaniu wspdélnych problemow
rozwojowych. Plan ten nie zawiera rowniez — zgodnie z obecnie obowigzujagcymi
regulacjami formalnymi - zadnych tresci/ustalen wiazacych wobec lokalnych,
tj. gminnych dokumentéw planistycznych (studiow uwarunkowan i kierunkéw

4 Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrod-
ka wojewddzkiego zastapit plan zagospodarowania przestrzennego obszaru me-
tropolitalnego, wczes$niej wymagany ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) [zob. Drzazga, 2010b, s. 237]. To powoduje, ze plany przestrzen-
ne miejskich obszaréw funkcjonalnych, podobnie jak wczesniej plany obszaréw
metropolitalnych oraz sporzadzane od kilkunastu lat plany wojewddzkie, sta-
nowig jedynie rodzaj przestrzennej ewidencji/diagnozy zjawisk problemowych
i uwarunkowan rozwojowych na terenie objetym opracowaniem [Drzazga, 2015c,
5. 184-185].

Nieco powazniejsze zmiany dotyczace planowania w ujeciu funkcjonalnym do-
konane zostaly w toku kolejnej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym w zwigzku z uchwaleniem, w roku 2015, Ustawy o zwiazkach
metropolitalnych?. Ustawa wprowadzila nowy rodzaj planu - ramowe studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metro-
politalnego; obowiazek jego sporzadzania przypisano zwigzkom metropolital-
nym (w przypadku ich powotlania przez Rade Ministréw). Majac na uwadze to,
ze studium ramowe obszaru metropolitalnego byloby opracowywane dla obszaru
przestrzeni tozsamego (lub bardzo zblizonego) z tym, dla ktérego (zgodnie z prze-
pisami ustawy dotyczacymi planowania w wojewodztwie) wykonuje sie plan zago-
spodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka woje-
wddzkiego, wprowadzono w ustawie zapis wskazujacy, ze w przypadku powolania
zwiazku metropolitalnego plan ten jest uchylany oraz uchyla si¢ okreslenie — wy-
znaczenie - tego obszaru® w planie zagospodarowana przestrzennego wojewddz-
twa (zamiast niego w planie wojewddztwa okresla sie granice obszaru zwigzku
metropolitalnego).

Majac na uwadze fakt, ze ustawa o zwigzkach metropolitalnych zostata uchylona
wraz z uchwaleniem Ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $§lagskim
(2017), a nastepnie powotano Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolig (jako jedyny
zwigzek metropolitalny w Polsce), aktualny stan formalno-prawny wyglada wiec
w ten sposéb, ze dla obszaréw oddziatywan funkcjonalnych wokoét miast woje-
wodzkich opracowuje sig:

1) plany zagospodarowania przestrzennego miejskich obszaréw funkcjonal-
nych o$rodkéw wojewddzkich; plany te sporzadza samorzad wojewodz-
twa niejako odgodrnie, jako czes$¢ integralng planu zagospodarowania

5  Ustawazdnia9 pazdziernika 2015 r. 0 zwigzkach metropolitalnych, Dz.U. 2015, poz. 1890,
zostata uchylona w dn. 7 kwietnia 2017 r., wraz z uchwaleniem Ustawy z dnia 9 marca
2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 730).
Mimo uchylenia ustawy o zwigzkach metropolitalnych, zmiany, ktore ustawa ta wpro-
wadzita do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (nowe przepisy
ujete w rozdziale 2a -,,Planowanie przestrzenne na obszarze metropolitalnym”), pozo-
staty w mocy. Przepisy rozdziatu 2a aktualnie odnosza sie tylko do jedynego obecnie
powotanego zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim, tj. Gérnoslasko-Za-
gtebiowskiej Metropolii powotanej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 26 czerwca
2017 r. (Dz.U. 22017 r., poz. 1290).

6  Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewdédzkiego.
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przestrzennego wojewddztwa; tak opracowany dokument jest de facto
po prostu uszczegdtowieniem fragmentu planu wojewddzkiego;

2) dlaobszaru metropolitalnego wojewddztwa $laskiego wykonywane jest stu-

dium ramowe tego obszaru.

Ramowe studium metropolitalne stanowi potencjalnie lepszy instrument racjo-
nalnego ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego i koordynacji procesow
inwestycyjnych w miejskich obszarach funkcjonalnych niz plan miejskiego obsza-
ru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego. Studium to powinno zawieraé wiaza-
ce dla gmin ustalenia odno$nie do kwestii zwigzanych z: urbanizacja przestrzeni
(maksymalne powierzchnie przeznaczone pod zabudowe w podziale na rodzaje
zabudowy i gminy), rozwojem systemow komunikacji i innej infrastruktury tech-
nicznej, ochrong srodowiska przyrody i krajobrazu, a takze dobr kultury. Tres¢
ustalen w tym zakresie w duzej mierze zalezy od zdolno$ci wypracowania konsen-
susu czy tez kompromisu w kwestii sposobéw zagospodarowania przestrzennego
miedzy gminami tworzacymi zwigzek metropolitalny. Formalnie ustawa zobowig-
zuje do sformulowania ustalenn w oparciu o przestanki merytoryczne wynikajace
zanaliz dotyczacych: potrzeb spofeczno-ekonomicznych, sytuacji demograficznej,
stanu $rodowiska, mozliwosci finansowych i bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe. S3 to do$¢ ogdlnie sformulowane przestanki. W chwili obecnej trudno
przewidywa¢, na ile skutecznie instrument ten moze przyczynic sie np. do rozwia-
zywania probleméw obszaréw metropolitalnych (silnie zurbanizowanych obsza-
réw miejskich)”.

Nalezy jednak pamietac, ze potrzeba podejscia funkcjonalnego w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego nie konczy si¢ na miejskich obszarach funkcjo-
nalnych. Miejskie obszary funkcjonalne sa prawdopodobnie najbardziej newral-
gicznymi fragmentami terytorium kraju, wymagajacymi podejscia funkcjonal-
nego, tj. przekraczajacego bariery granic administracyjnych, ale nie jedynymi.
Potrzeba wyznaczania obszaréw funkcjonalnych, planowania ich rozwoju oraz
koordynowania zagospodarowania przestrzennego jest widoczna takze w innych
miejscach przestrzeni, np. na terenach o wspolnych walorach srodowiska przy-
rodniczego czy krajobrazu, predysponujacych je do rozwoju okreslonych funkeji,
np. zwigzanych z turystyka, rekreacja, wypoczynkiem itp. lub wymagajacych ko-
ordynacji dziatan ochronnych.

Przestrzenny rozklad waloréw przyrodniczych i krajobrazowych (takze tych
objetych ochrong) ksztaltuje si¢ w efekcie zjawisk naturalnych, a wiec nieko-
niecznie zbieznie z podstawowym podzialem terytorialnym danego kraju. Tereny
przyrodniczo cenne (w tym chronione) zajmuja wiec czesto obszary przynalezne
administracyjnie do wielu gmin. Problemem, ktéry w praktyce czesto z tego wy-
nika, s3 rozbieznosci w celach i kierunkach polityk przestrzennych poszczegdl-
nych JST odnos$nie do sposobéw wykorzystywania i/lub ochrony przedmiotowych

7  Prace nad ramowym studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania prze-
strzennego Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) rozpoczety sie w roku 2018.
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obszarow przestrzeni®. Gminy na terenach, gdzie znajduja sie wspdlne, cenne
elementy $rodowiska przyrodniczego, nie zarzadzaja wykorzystaniem i ochro-
ng zasoboéw danego obszaru w sposéb skoordynowany i spojny [Drzazga, 2015b,
5. 141-142].

W zwigzku z powyzszym mozna dostrzec i wskazaé na potrzebe opracowywania
planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw przyrodniczo i krajobrazo-
wo czy kulturowo cennych w ujeciu funkcjonalnym, tj. tak, aby zapewni¢ wlasciwy
rezim ochronny okreslonych waloréw przestrzennych, niezaleznie od przynalezno-
$ci administracyjnej. Tego rodzaju plan dla obszaru pelnigcego funkcje ochronne
powinien by¢ swoistg ,naktadka” na studia i plany miejscowe, powodujaca, ze usta-
lenia tych dokumentéw co do elementéw i obszaréw przestrzeni wymagajacych
ochrony beda spojne we wszystkich gminach.

Tego rodzaju dziatania planistyczne moga by¢ potencjalnie podejmowane
w oparciu o aktualnie obowigzujaca regulacje zawarta w Ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [art. 49a-49f]. W ramach systemu planowa-
nia zagospodarowania przestrzennego w Polsce moga by¢ wyznaczane rdéznego
rodzaju obszary funkcjonalne na réznych poziomach zarzadzania (lokalnym - re-
gionalnym - krajowym). Ustawa wprowadza nawet ich typologie (art. 49a i 49b).
Niestety nalezy stwierdzi¢, Ze z przepisoéw zawartych w rozdziale 4a ustawy, odno-
szacych sie do okredlania obszaréw funkcjonalnych, wynika w zasadzie niewiele.
Dajg one podstawe do wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w planach sporza-
dzanych przez gming, wojewddztwo czy przyjmowanych przez rzad. Cala tres¢
przepiséw dotyczaca obszarow funkcjonalnych zawarta w rozdziale 4a ustawy jest
jednak bardziej wskazéwka metodologiczng dla podmiotéw publicznych planowa-
nia, a nie regulacja, rodzaca jakie$§ konsekwencje natury prawnej, finansowej czy
rzeczowej. Wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych w oparciu o wskazang regulacje
nie jest — w §wietle zapisdw ustawy - jednoznacznie zwigzane z opracowaniem
dla nich planu zagospodarowania przestrzennego. W ustawie znalazt si¢ jedynie
»minimalistyczny” zapis, iz ,,[...] polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku
do obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym lub o znaczeniu regio-
nalnym jest prowadzona w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego,

8  Przyktadem takiej sytuacji moga by¢ konflikty przestrzenne zwigzane z ochrong ko-
munalnego Lasu tagiewnickiego i jego otoczenia (m.in. Park Krajobrazowy Wzniesien
to6dzkich) przed urbanizacja. Przedmiotowy las znajduje sie w pétnocnej czesci kodzi
i graniczy z gminami o$ciennymi. O ile polityka przestrzenna miasta jest nastawio-
na na ochrone tego terenu lasu i jego bezposredniego otoczenia przed urbanizacja,
celem zachowania korytarzy ekologicznych taczacych go z innymi kompleksami le-
$nymi potozonymi poza miastem, to w gminach sasiadujacych dopuszcza sie zabu-
dowe w bezposrednim sagsiedztwie lasu, co powoduje jego izolacje przestrzenna. Jest
to ewidentny przyktad braku koordynacji zagospodarowania przestrzennego w skali
ponadlokalnej (w tym przypadku akurat dotyczy on rowniez miejskiego obszaru funk-
cjonalnego todzi) [zob.: Drzazga, Trzcinka, 2003a, s. 141-148; 2003b, s. 57-61, 66-71;
Drzazga, Ratajczyk, 2005, s. 192-197].



Planowanie przestrzenne jako instrument ochrony intereséw publicznych 257

ktore sa polozone na terenie danego obszaru funkcjonalnego [...]” [art. 49f]. Sa-
morzad wojewddztwa, ktory de facto staje si¢ podmiotem zarzadzajacym obsza-
rami funkcjonalnymi o znaczeniu regionalnym (tj. takimi, ktérych obszar bedzie
obejmowac — w calosci lub czesci - tereny kilku gmin), nie uzyskuje - w zwiaz-
ku z wprowadzeniem do ustawy mozliwosci wyznaczania i uchwalania obszarow
funkcjonalnych - instrumentéw gospodarowania przestrzenia szerszych i skutecz-
niejszych niz dotychczas posiadane, tzn. wynikajace z kompetencji opracowywania
oraz uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa [Drzazga,
2015b, s. 142].

Istotag wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych w odniesieniu do obszaréw
o szczegolnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych (poddanych formalnie
ochronie lub nie) powinno by¢ jednakze opracowanie dla nich planu/programu
dziatan, ktéry w kwestiach zagospodarowania przestrzennego terenéw wchodzg-
cych w sklad takiego obszaru mialby charakter wigzacy dla polityk i regulacji
planistycznych sporzadzanych na poziomie gminnym. Mozna oczywiscie do-
mniemywac, iz tego rodzaju ,wspolne ustalenia” (tj. wspolne dla studiéw uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz adekwatnych
planow miejscowych zagospodarowania terendw) moglyby zosta¢ wypracowane
i wprowadzone jako obowiazujace do odpowiednich dokumentéw planistycznych
w toku negocjacji migdzy samorzadem wojewoddztwa a gminnymi JST. Nalezy
jednak pamietac, ze mozliwo$¢ negocjowania trybu i zakresu wprowadzenia usta-
len rekomendowanych przez samorzad regionalny do planéw lokalnych istniata
takze do tej pory — przy opracowywaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa — jednak nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Brak mozliwo-
$ci wprowadzania rozstrzygnie¢ wiazacych z planu regionalnego do lokalnych
regulacji planistycznych byl od dawna do$¢ powszechnie kontestowany jako
istotna utomnos$¢, ograniczajaca skutecznos$¢, a nawet sensownosc i zasadnos¢
regionalnego planowania przestrzennego [Drzazga, 2015b, s. 142-143]. Podobnych
probleméw mozna wigc oczekiwaé w przypadku opracowania plandéw zagospo-
darowania dla obszaréw funkcjonalnych i prébie sformulowania w nich ustalen
do planéw lokalnych.

Majac na uwadze ogoélnikowe przepisy Ustawy o planowaniu... dotyczace okre-
$lania obszaréw funkcjonalnych [art.: 49¢, 49d i 49¢] i prowadzeniu wobec nich
polityki [art. 49f], mozna jedynie domniemywac¢, Ze podmioty planowania na po-
ziomie gminy, wojewddztwa czy kraju po ewentualnym wyznaczeniu obszaréw
funkcjonalnych (tj. ujeciu ich we wlasciwych planach) powinny w dalszej kolejno-
$ci podjac jakie$ dziatania zwigzane ze wzmacnianiem potencjatu rozwojowego
tych obszaréw (rozwojem wiodgcych funkcji), usuwaniem barier rozwojowych
lub wprowadzaniem rozwigzan stuzacych zachowaniu, ochronie czy odtwarza-
niu okreslonych waloréw (przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych). Nie
podlega to jednak zadnym systemowym regulacjom ani nie stanowi przedmio-
tu wsparcia, zalezy wiec od inwencji i kreatywnosci podmiotéw samorzadowych
i wladz rzagdowych.
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Podsumowujgc — zarzadzanie rozwojem w obszarach funkcjonalnych innych
niz miejskie oraz obszarach problemowych napotyka w kontekscie planowania
zagospodarowania przestrzennego na podobne problemy jak oméwione wyzej
w odniesieniu do miejskich obszaréw funkcjonalnych. Obszary funkcjonalne
i obszary problemowe, takie jak np.: strefy rozwoju turystyki, strefy Zywicielskie
na obszarach wiejskich, tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi, dotknigte
deficytem wody itp., rozciagaja si¢ niejednokrotnie na terenach podlegtych jurys-
dykcjilicznych lokalnych jednostek samorzadowych, ktérych sklonno$¢ do wspot-
pracy w zakresie wspolnego, skoordynowanego wykorzystywania okreslonych za-
sobow (waloréw) przestrzeni i/lub ograniczania zagrozen jest czgsto ograniczona
ze wzgledu na brak doraznych korzysci [Drzazga, 2015¢, s. 185].

Mozna wigc powiedzie¢, ze formalne instrumenty wspierania rozwoju w ob-
szarach funkcjonalnych ograniczajg sie tylko do obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich, przy czym zdecydowanie wigksze znaczenie i bardziej praktyczne
zastosowanie moze mie¢ ramowe studium metropolitalne niz plan obszaru funk-
cjonalnego miejskiego o$rodka wojewoddzkiego, dla ktérego wytyczne sg rownie
ogolne jak dla planu wojewddztwa.

Rekomendacje w zakresie systemowych
usprawnien planowania przestrzennego

Szczegdlna role w systemie planowania przestrzennego powinny odgrywac obszary
funkcjonalne. Wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych i planowanie kierunkéw ich
rozwoju ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do obszaréw o charakterze miej-
skim (obejmujacych np. aglomeracje), gdzie jednym z celéw planowania powinno
by¢ porzadkowanie zagospodarowania przestrzennego rozumiane jako przeciw-
dzialanie (zapobieganie) negatywnym skutkom sub- i dezurbanizacj.

Potrzeba stosowania podejscia funkcjonalnego w planowaniu jest rwniez wy-
raznie widoczna w odniesieniu do ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazo-
wych przestrzeni, ktérych zasieg przestrzenny nie pokrywa sie z podziatem admi-
nistracyjnym terytorium kraju, regionu czy jednostki lokalnej (gmina, powiat).

Jak juz wspomniano wcze$niej, szczegdlna role w systemie planowania ponadlo-
kalnego/subregionalnego zwiazang z potrzeba ochrony waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych przestrzeni, a takze kontrolowania proceséw urbanizacji, mogty-
by spelnia¢ obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym (w rozumieniu przepi-
séw Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 49a-49f), o ile
sporzadzano by dla nich plany zagospodarowania przestrzennego. Wobec braku
w ustawie wyraznych delegacji do takich czynnosci, otwartg kwestig pozostaje roz-
strzygniecie, na czym polega¢ powinno prowadzenie polityki przestrzennej woje-
woddztwa wobec obszaru funkcjonalnego w konsultacji z wlasciwymi lokalnymi
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JST [por. Ustawa o planowaniu..., art. 49f]. Dla takich obszaréw mozna by réwniez
rozwaza¢ wykorzystanie narzedzia tzw. planowania pozaustawowego (non-statu-
tory planning) [Drzazga, 2015b, s. 144-145].

Wydaje sie, ze do opracowywania ewentualnych planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym powinny przy-
stepowac wlasciwe terytorialnie samorzady lokalne na zasadzie fakultatywnosci.
Inicjatywy opracowania przedmiotowych planéw powinny mie¢ wiec charakter
oddolny, przy koordynacyjnej roli samorzadu wojewddztwa, sprowadzajacej sie
gléwnie do nastepujacych kwestii [Drzazga, 2015b, s. 145]:

- stworzenia na poziomie regionalnym mechanizmu wsparcia procesu partycy-
pacyjnego opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
funkcjonalnego (tj. motywowania samorzadow lokalnych do podjecia opra-
cowania takiego planu); wsparcie powinno polega¢ na stworzeniu mozliwo-
$ci uzyskania srodkéw z pomocy publicznej (np. finansowych, pozostajacych
w gestii samorzadu wojewoddztwa) pod warunkiem uwzglednienia w tresci
przedmiotowego planu zadan i projektéw zintegrowanych (tj. realizowanych
wspolnie przez co najmniej dwie JST) stuzacych osigganiu adekwatnych ce-
16w polityki przestrzennej wojewddztwa zwigzanych np. z kontrolg procesow
suburbanizacjiiochrong waloréw przyrodniczych i krajobrazowych w obsza-
rze funkcjonalnym;

- okreélenia, ktore tresci ustalen wiazacych, jakie postuluje si¢ wprowadzi¢
do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa powinny zostac ob-
ligatoryjnie uwzglednione w planie zagospodarowania przestrzennego obsza-
ru funkcjonalnego opracowywanego partycypacyjnie przez gminy, i powig-
zaniu tego z kryteriami podziatu publicznych srodkéw wspierania rozwoju.

Zmianie powinny ulec réwniez reguly opracowywania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego dla miejskich obszaréw funkcjonalnych (niezaleznie, czy
beda to osrodki wojewddzkie, czy inne o$rodki miejskie). Rdwniez one powinny
by¢ opracowywane w trybie oddolnym, tj. przy wspoétpracy lokalnych samorzadow
terytorialnych wchodzacych w sktad takiego obszaru (gmin i powiatéw), a samo-
rzad regionalny powinien petni¢ w tym procesie rol¢ koordynatora i dysponenta
$rodkow wspierania rozwoju, ktore z kolei powinny by¢ kierowane do jednostek
samorzadowych tych obszaréw funkcjonalnych, ktorych plany uwzgledniaja cele
i kierunki rozwoju okreslone dla danego obszaru funkcjonalnego na poziomie
regionalnym.

Od strony przedmiotowej i formalnej plany zagospodarowania przestrzennego
dla miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym takze obszaréw metropolitalnych)
powinny [Drzazga, 2010b, s. 238]:

1) okresla¢ przestrzenng alokacje i pozadana strukture — udzial terendw:

- biologicznie czynnych, w tym powierzchni chronionych, a takze rolni-
czych;

- budowlanych mieszkaniowych;

- przemystowych i ustugowych oraz komunikacyjnych;
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2) zawiera¢ ustalenia wigzace wzgledem lokalnych zintegrowanych strategii
rozwoju i planéw miejscowych uzytkowania i zagospodarowania terendéw
z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci; plan miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego/obszaru metropolitalnego moze zawiera¢ zaréwno zbidr ustalen wig-
zacych (rozstrzygnigc), jak i wskazania indykatywne dla planéw lokalnych;
3) by¢ powigzane z ,,funduszem metropolitalnym”, z ktérego srodki wydatko-
wane bylyby m.in. na dokonywanie zmian/uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, tam, gdzie wynikaloby to z ustalen wig-
zacych planu metropolitalnego.
Waznym uwarunkowaniem podnoszenia skutecznosci systemu planowania
i zarzadzania rozwojem miejskich obszaréw funkcjonalnych powinno by¢ po-
wigzanie procedur planistycznych, polegajacych na okreslaniu kierunkéw roz-
woju przestrzennego, z mechanizmem redystrybucji kosztéw i korzys$ci wynika-
jacych wlasnie z obranych kierunkéw rozwoju [zob. Drzazga, 2009, s. 187-188;
2010a, s. 27, 29]. Jezeli plany zagospodarowania przestrzennego dla miejskich
obszaréw funkcjonalnych maja potencjalnie wprowadzac ograniczenia dla pro-
cesow urbanizacji (np. w strefach podmiejskich) i ochrong¢ okreslonych waloréw
przestrzennych (przyroda, krajobraz) w tych strefach, to wprowadzenie takich
ustalen w planie obszaru funkcjonalnego jako wiazacych dla lokalnych planéw
regulacyjnych, bedzie mozliwe (akceptowalne przez samorzady), jezeli JST, kt6-
rych ustalenia te beda dotyczy¢, otrzymaja rekompensaty z tytutu wprowadzenia
bardziej ekstensywnych form uzytkowana terendw w interesie ponadlokalnym/
ogolnospotecznym. W praktyce moze to np. oznacza¢ utworzenie funduszu roz-
woju miejskiego obszaru funkcjonalnego (czy tez obszaru metropolitalnego)
zasilanego z optat wnoszonych przez JST [zob. Drzazga, 2010b, s. 238], ktérego
$rodki dystrybuowane bylyby na wspolne inwestycje z zakresu infrastruktury
technicznej, spolecznej czy zielono-blekitnej. Redystrybucja kosztéw i korzysci
wynikajacych z ustalonych w planach kierunkéw rozwoju mogtaby wowczas
polega¢ np. na proporcjonalnym réznicowaniu optat wnoszonych do funduszu.
Réznicowanie wysokosci optat wnoszonych przez poszczegélne JST do funduszu
powinno by¢ wigc powigzane z ustaleniami co do sposobéw zagospodarowania
przestrzennego terendw, okreslonymi w planie zagospodarowania obszaru funk-
cjonalnego, wedtug reguty: im wyzsza dozwolona intensywnos¢ zagospodarowa-
nia terenu i mniejszy udzial (powierzchnia) obszaréw poddanych ochronie, tym
wyzsze oplaty wnoszone na rzecz funduszu; nizsza dopuszczalna intensywnos¢
zagospodarowania terenu i wigkszy udziat (powierzchnia) obszaréw poddanych
ochronie oznacza mniejsze obcigzenia na rzecz funduszu. W przypadku bardzo
daleko idacych ograniczen w zabudowie i zagospodarowaniu terenu przewidzia-
nym w planie obszaru funkcjonalnego, motywowanych ochrong przyrody i kra-
jobrazu, srodki z funduszu mogtyby by¢ réwniez wykorzystywane do kompen-
sowania tych ograniczen poprzez finansowanie realizacji okreslonych inwestycji
w JST objetych restrykcyjnymi regulacjami w zakresie zabudowy, czy tez przy-
znawaniem dotacji w innej formie.
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Wprowadzenie

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym jest interes publiczny, jest niezmiernie
trudne, dotyczy bowiem niezwykle szerokiego pojecia, zdaniem niektérych auto-
rytetéw naukowych - niedookreslonego. Mamy réwniez do czynienia z szeregiem
pojec o tresci i znaczeniu zblizonym do pojecia interesu publicznego, takich jak in-
teres spoleczny, dobro spoleczne [NIK, 2018], wybdr spoteczny (public choice), dobro
wspolne i cele spoleczne [Sieminski, 2014]. Dlatego konieczne jest przyjecie na wste-
pie kilku przedmiotowych oraz metodologicznych ograniczen.

Po pierwsze, konieczne jest ograniczenie przedmiotu rozwazan. Przyjeto wigc,
ze beda one dotyczyly gospodarki przestrzennej, z uwagi na jej szczegélna role
w racjonalnym zarzadzaniu przestrzenia i ochronie intereséw publicznych. Wybdr
ten jest uzasadniony, bowiem od kilkunastu lat mamy w Polsce do czynienia z lek-
cewazeniem, a niekiedy wrecz negowaniem istnienia interesu publicznego w wielu
dziedzinach gospodarki przestrzennej. Efektem jest wadliwe prawo gospodarki
przestrzennej [Kowalewski, 2018] i gleboki kryzys systemu zarzadzania przestrze-
nig. Wybdr ten jest réwniez uzasadniony jako zgodny z wielkim i cennym dorob-
kiem badawczym oraz pismiennictwem Szanownego Jubilata.

Po drugie, cele pracy sg pragmatyczne. Interesy publiczne majg swoj okreslony,
konkretny wymiar i s3 w oczywisty sposob naruszane w gospodarce przestrzenne;.
Przykladem sg sprzecznosci pomiedzy deklarowang polityka kolejnych rzadéw,
ktora najpelniej okreslita Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, a zasadami zarzadzania przestrzenig, ktore naruszajg lub stanowia zagro-
zenie dla interesu publicznego i spotecznego. Wadliwe miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego powoduja czesto ,,zaplanowane” rozpraszanie zabudo-
wy. Jest to jedno z gléwnych zrédel olbrzymich strat spotecznych i gospodarczych
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[Sleszynski, 2017], za co gléwng odpowiedzialnoéé ponosza gminy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wadliwe plany to takze produkt szkodliwej polityki przestrzennej
kolejnych rzadow, lekcewazenia interesu publicznego, wad prawa [Kowalewski i in.,
2018; Studia t. 1, s. 92-127], doktryny wolnosci zabudowy oraz bardzo silnej po-
zycji grup interesu [Rybinski, 2012], ktérym stabo$¢ planowania przestrzennego
odpowiada.

Po trzecie, praca dotyczy pozycji i respektowania interesu publicznego w Polsce
po roku 1989.

Interes publiczny i polityka

Interes publiczny okresla polityka gospodarcza i polityka spoteczna wtadz publicz-
nych. To nieostre pojecie, skupiajace w sobie ogét wyobrazen o funkcjach panstwa,
konkretyzuje sie poprzez dzialania podejmowane w poszczegolnych dziedzinach po-
lityki publicznej, a takze poprzez zaniechania. Politycy powoluja sie na interes publicz-
ny, uchwalajac budzet panstwa i wprowadzajac ustawowe ograniczenia swobod oby-
watelskich. Dzialacz spoleczny, aktywista ruchéw miejskich i urbanista — reprezentant
zawodu zaufania publicznego, rdwniez powoluja si¢ na interes publiczny, a czgsto tak-
ze na interes spoleczny, cele publiczne i dobro publiczne. Jednak definiowanie i re-
alizacja intereséw publicznych to pole licznych sporéw, zwlaszcza od czaséw Johna
Keynesa i odrzucenia przez niego i jego nastepcow wiary w samoregulacje gospodar-
ki rynkowej. Jej miejsce zajat dylemat, wazny dla okreslania interesu publicznego: ile
rynku, a ile panstwa. Jak zauwaza Witold Orlowski, wynikiem tego sporu winno by¢
»zidentyfikowanie tych miejsc, gdzie aktywno$¢ panistwa jest niedostateczna i tych,
gdzie jest nadmierna” [Ortowski, 2011, s. 135-139]. Podobnie Paul Samuelson, noblista
i autor by¢ moze najwazniejszego podrecznika ekonomii XX wieku (obecnie wyszta
jego 19. edycja), do fundamentalnych probleméw ekonomicznych kazdej gospodarki
zaliczyl decyzje: ,,dla kogo maja by¢ wytwarzane dobra, tj., jaki powinien by¢ podziat
konsumpcji pomiedzy poszczegolne jednostki i klasy” [Samuelson, 1998, s. 74]. Co cie-
kawe, Samuelson podkresla w swoich pracach interes jednostki, ktéry w Polsce, pot
wieku pdzniej, jest niedoceniany.

Rzad i parlament, stanowigc budzet panstwa, powinien ochrania¢ interes pu-
bliczny i spoteczny. Jednak nie zawsze tak sie dzieje. Wedtug raportu NIKL, wydatki
na ochrone zdrowia wyniosty w Polsce w roku 2017 - 6,7% PKB (1955 USD per
capita). Wydatki te wynosity odpowiednio: w Niemczech - 11,3% (5729 USD), we
Francji - 11,5% (4902 USD), w Szwajcarii - 12,3% (8009 USD), w Czechach - 7,1%
(2630 USD), w Stowenii - 8,3% (2885 USD). W krajach OECD jedynie na Lotwie

1 Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/szlachetne-zdrowie-po-
trzebuje-wsparcia.html (dostep: 7.01.2019).
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i Litwie wydatki byty nizsze niz w Polsce i wynosity 6,3% PKB. To poréwnanie wy-
jasnia zly stan ochrony zdrowia w Polsce, ktdra zgodnie z artykutami 68 i 76 Kon-
stytucji RP powinna by¢ przedmiotem troski wladz publicznych. Niewydolnos¢
panstwa w tej dziedzinie ma rozmiary katastrofalne - szpitale przyjmuja zapisy
pacjentéw nawet na rok 2024, a leczenie groznych choroéb nie zawsze jest w szpita-
lach NFZ skuteczne. Powodem jest brak srodkow na zakup wlasciwych lekow i apli-
kowanie lekow tanich, ktére nie zawsze chorym pomagaja. Skuteczne leki sa sto-
sowane w prywatnych klinikach, lecz leczenie w nich jest wielokrotnie drozsze.

Warto znéw zacytowaé Samuelsona: ,,Wedlug zasad obowiazujacych w krajach
rozwinietych [...], biedni nie moga umierac tylko dlatego, ze nie sta¢ ich na optace-
nie lekarza” [Samuelson, 1998, s. 219].

Efektem polityki budzetowej rzadu sa rowniez wykluczenia komunikacyijne,
ktore w Polsce osiagnety rekordowe rozmiary. ,,Dziennik.pl” donidst: ,,13,8 mln
mieszkancow Polski zyje w gminach, ktére nie majg zorganizowanego transportu
publicznego. [...] Polska Akademia Nauk szacowala, ze w 2017 r. do 20 proc. so-
lectw w calej Polsce nie dojezdzat zaden transport publiczny”2. Firmy transportowe
wskazujg na: ,[...] brak uregulowan ustawowych, ktére zapewnilyby finansowanie
deficytowych polaczen” [Wykluczenie..., 2019]. Redystrybucja dochodéw panstwa,
o ktérej mowa, jest decyzjg polityczng wladz centralnych. Dlatego warto zauwazy¢,
ze jesli tres¢ budzetu 2019 jest sprzeczna z interesami obywatela, nomenklaturowe
spory, czy zostaly naruszone interesy publiczne, czy interesy spofeczne, majg dru-
gorzedne znaczenie.

Interes publiczny i prawo

Jak zauwazono na wstepie, interesy publiczny i spoteczny, ich granice oraz wybor
dziedzin zycia spotecznego i gospodarki, ktére do nich nalezg, okresla polityka
panstwa. W decydujacym stopniu decyzje te zalezg od przyjetej przez rzadzacych
ideologii. Silng pozycje nadaly interesom spotecznym ,,pafistwa opiekuncze”,
zwlaszcza do niedawna kraje skandynawskie i niektoére kraje Europy Zachod-
niej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka rzadow ulega zmianom. Przykladem
jest Wielka Brytania i Raport Beveridge’a przedstawiony Parlamentowi w 1942 r.,
ktory uksztattowal populistyczng polityke Labour Party. Wedlug Beveridge’a,
na panstwie spoczywa ,odpowiedzialno$¢ za pomyslnos¢ jednostki”. Kolejne rza-
dy kontynuowaty te polityke. Radykalny zwrot przyniosty w latach 70. rzady li-
beratéw i Margaret Thatcher. Jej zdaniem, w interesie panistwa, a wigc interesie
publicznym, bylo wspieranie wolnego rynku i wlasnosci prywatnej. Tak skutecznie

2 Wykluczenie komunikacyjne osiggneto rekordowe rozmiary. ,,Dziennik.pl”, 2 stycznia
2019.
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przeprowadzila prywatyzacje zasobow mieszkaniowych, ze doprowadzila tym
do kryzysu gospodarczego i zatamania rynku nieruchomosci.

W Polsce prawnicy zwracaja uwage na niedookreslonos¢ pojecia ,,interes pu-
bliczny” [Zurawik, 2013] oraz na relacje miedzy dwoma pojeciami: ,,interesem
publicznym” - stanowionym przez prawo i ,,interesem spolecznym” — nieobecnym
w prawie, za to szerszym pojeciowo [Wyrzykowski, 1986; Zimmermann, 2012].
Wedtug Artura Zurawika:

Jedna z najwazniejszych klauzul generalnych w prawodawstwie polskim jest
klauzula interesu publicznego, ma bowiem charakter konstytucyjny, cho¢
i ustawodawca zwykly czesto do niej siega. Czasem klauzula ta stanowi pod-
stawe ograniczania praw i wolnosci, a czasem jest przestanka wdrazania me-
chanizméw stuzacych ochronie wybranych wartoéci [...], mozna odrdzniaé
obie klauzule, majac na uwadze mozliwos¢ odniesienia czesci intereséw bez-
posrednio do pewnych podmiotéw publicznych, w tym np. jednostek samo-
rzadu terytorialnego, kiedy to interes samego spoteczenstwa, w tym przypad-
ku lokalnego, realizowany jest jedynie posrednio [Zurawik, 2013, s. 58].

W praktyce o tresci tych poje¢ decyduja ideologiczne i polityczne cele kolejnych
rzadow i parlamentéw. Niezwykte bogactwo poje¢ okreslajacych filozofie i ideolo-
gie rzadzenia przyniost wiek XX. Wciaz aktualna Encyklopedia filozofii Edwardsa
wymienia 17 filozoficznych, waznych spofecznie i politycznie teorii [The Encyclo-
pedia of Philosophy, vol. 6, s. 370-371], ktérymi postuguja si¢ wspolczesne rzady.

W krotkiej historii III RP na tre$¢ i prawna pozycje poje¢ »interes publiczny”
i ,interes spoleczny” oraz na ich praktyczne respektowanie w sferze spotecznej
i gospodarczej istotny wptyw ma réwniez spuscizna epoki ,,realnego socjalizmu”.
Pojecia te byly naduzywane przez 45 lat, w konsekwencji, w pierwszych latach
transformacji ustrojowych, powolywano si¢ na nie z pewnym zazenowaniem.
Autor zaangazowany w latach 1989-1992 w legislacje planowania przestrzennego
pamigta, jak trudno bylo przekona¢ lideréw politycznych panstwa, ze jest ono po-
trzebne réwniez w kraju demokratycznym o gospodarce wolnorynkowej. De facto,
nie powiodlo si¢ i kolejne rzady oraz zmiany prawa pozbawily planowanie prze-
strzenne znaczenia.

Obecnie, zgodnie z polskim prawem, interesy publiczne sg realizowane i chro-
nione na kilku poziomach zarzgdzania panistwem:

- napoziomie centralnym rzad i parlament podejmuja decyzje dotyczace ochro-
ny i realizacji interesu publicznego, decydujac o przeznaczeniu funduszy pu-
blicznych. Decyzje te, obok wykonywania konstytucyjnych obowiazkéw pan-
stwa — jak obrona narodowa czy ochrona $rodowiska — przesadzaja réwniez,
jak beda realizowane potrzeby lokalnych spofecznosci oraz obywateli;

- samorzad terytorialny, korzystajac z konstytucyjnych uprawnien, chroni in-
teresy lokalnej spotecznosci, w granicach wyznaczonych mu w sposéb bar-
dzo szczegdlowy przez ustawy;
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- wiadze sgdownicze uczestniczg w realizacji intereséw publicznych, orzekajac
i wyjasniajac niejasnosci oraz niedookreslenia regulacji prawnych. W szcze-
gblnie szerokim zakresie dotyczy to orzeczen dotyczacych dziatalnosci gmin
iintereséw obywateli [Kowalewski, 2018, s. 128-145];

- istotny wplyw na tre$¢ stanowionego prawa maja w Polsce grupy interesu
chroniace swoje zyski. W opracowanym przez zespét Krzysztofa Rybin-
skiego raporcie [2012, s. 149] obejmujacym lata 1989-2012, stwierdza si¢ we
wnioskach:

Jedna trzecia ustaw uchwalonych w Polsce realizuje interesy zorganizowanych
grup nacisku, [...] na poczatku postsocjalistycznej transformacji rzad i par-
lament w procesie stanowienia prawa kierowaly si¢ interesem publicznym.
[...] wraz z uplywem czasu proces tworzenia prawa w coraz wiekszym stopniu
odzwierciedlal interesy grupowe, a w coraz mniejszym interes publiczny.

Temat ten jest tez przedmiotem cennych raportéw Fundacji Batorego [Polityka
antykorupcyjna, 2012; Przejrzystosc procesu stanowienia prawa, 2008].

Wplyw obywateli na decyzje wladz centralnych i samorzadéw okreslajacych
ich interesy, warunki zycia czy wysoko$¢ emerytur jest, z wielu powodoéw, bardzo
ograniczony. Wprawdzie idac do urn wyborczych i glosujac na partie, wybieraja
oni okreslone programy, jednak nie ma gwarancji, ze obietnice tych programoéow
zostang zrealizowane.

Konflikty interesow

Na narastanie konfliktow w przestrzeni zwracal uwage juz kilkadziesiat lat temu
Jerzy Koltodziejski: ,,w procesie wspolczesnego rozwoju [...] pojawiajg si¢ coraz cze-
$ciej i z coraz wigkszg ostro$cig konflikty pomiedzy podmiotami gospodarujacymi
W przestrzeni i przestrzenig a przedmiotami realizujacymi w wyniku spotecznego
podziatu pracy rézne cele spoteczne i ekonomiczne” [Kotodziejski, 1982]. Nalezy
zauwazy¢, ze opisuje on zjawisko w gospodarce centralnie sterowanej, ktéra dyspo-
nowala rygorystycznymi srodkami w zarzgdzaniu przestrzenia.

Obecnie w wielu dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego regulacje usta-
wowe nie definiujg i nie uscislaja pojecia interesu publicznego. Luka ta utrudnia
zapobieganie konfliktom, czesto brak bowiem udokumentowanej odpowiedzi
na wazne pytania: Czy i kiedy interes publiczny koliduje z interesem spotecznym?
Kiedy interes panstwa koliduje z interesem gminy, a interes gminy z interesa-
mi mieszkancéw? Kiedy interesy publiczne koliduja miedzy sobg lub s ze soba
sprzeczne? Przykladem zbadanych, sg konflikty intereséw samorzaddw i intere-
su Skarbu Panstwa. Badania NIK dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu
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Panstwa przez starostow wykazaty, ze: ,gtéwny powod zlego gospodarowania po-
wierzonym im mieniem to niedostateczne finansowanie z budzetu zadan nalozo-
nych na starostow” [Kamela-Sowinska, 2015].

Znamy z historii najnowszej réwniez przyklad zgodnosci interesu narodowego
z interesem publicznym i spolecznym oraz z interesem politycznym rzadzacych.
Odbudowa Warszawy w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej pochlaniata po-
nad 25% dochodu narodowego [Sigalin, 1986]. Byt to szczegolny splot okolicznosci
- historycznych, spotecznych i politycznych. Odbudowe, cel spoteczny wysokiej
rangi, wykorzystali komunisci jako akcje jednoczaca spoteczenstwo wokot oczywi-
stej sprawy, cho¢ pod wrogimi rzagdami. Dlatego takze ministrem odbudowy moégt
zosta¢ Michat Kaczorowski, ktéry zajmowal wysokie stanowiska w administracji
sanacyjnej Polski [Kaczorowski, 1980].

Réwnoczes$nie, doszlo do naruszenia ogromnych intereséw prywatnych, bo-
wiem wladze Warszawy wywlaszczyly bez odszkodowan, czgsto nawet bez uza-
sadnienia i bezprawnie, tysigce prywatnych nieruchomosci. Do dzi$ odczuwa-
my polityczne i spoteczne skutki tych naduzy¢, bowiem wywotaty one po roku
1989 niekorzystne zmiany — od negowania wlasnosci prywatnej (1945-1970), przez
jej czesciowe uznanie (1971-1989), az do obecnej, konstytucyjnej, zdaniem wielu
ekspertow i teoretykdéw prawa, jej nazbyt silnej pozycji po roku 1989.

Przykladem konfliktu interesu publicznego z interesem prywatnym (spotecz-
nym i gospodarczym) o charakterze globalnym jest walka z efektem cieplarnianym.
Konflikt ten ma charakter miedzynarodowy. Czes$¢ panstw nie podejmuje dzialan,
ktére w sposob skuteczny powstrzymatyby to zagrozenie, niekiedy nawet kwestio-
nujac jego istnienie. Przyczynag sa wysokie koszty tych dziatan i, co istotne, gléwne
korzysci przyniosg dopiero nastegpnym pokoleniom. Czes¢ panstw aktywnie dzia-
ta z tym zagrozeniem, pomimo kosztéw gospodarczych i spolecznych. W Polsce
po roku 1989 problem ten stal sie tematem szeregu publikacji, zwlaszcza cennych
raportow Polskiej Akademii Nauk, ale poczatki byty bardzo trudne. Wedlug badan
Instytutu Gallupa w krajach OECD w roku 1996 traktowanie problemdéw ochrony
srodowiska jako priorytetu uznaly mi.in. spoteczenstwa Finlandii (28%), Holan-
dii (39%) i Meksyku (29%). W Polsce to zaledwie 1% [, Zycie Gospodarcze”, 1996].
Nasze zacofanie w mysleniu o przyszlosci miato niekorzystne skutki. Prowadzona
w wielu krajach od kilkudziesigciu lat walka ze smogiem, w Polsce zostala podjeta
dopiero przed kilkoma laty.

Miejscem szczegélnego nasilenia konfliktéw jest gospodarka przestrzenna
gmin. Wedlug wybitnego polskiego urbanisty Bolestawa Malisza, praktyka i teo-
retyka planowania przestrzennego, planowanie miejscowe z zasady narusza interes
prywatny:

kazdy przedmiot gospodarczy dba o swéj wlasny interes, ktéry moze by¢ pla-
nem zagrozony, tak jak to wyrazil pewien kupiec z Nadrenii, ktéry nad swym
sklepem napisat: ,Boze uchowaj nas od pozaru, wojny i planowania” [...], plan
sporzadzany na szczeblu zarzadu miejskiego w interesie calej spotecznosci
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miejskiej, z istoty ogranicza swobode zagospodarowania terenu przez wszystkie
podmioty gospodarcze; [...] nie tylko sposob uzytkowania terenu, ale takze cha-
rakter zabudowy, w tym gabarytyilinie zabudowy [...] [Malisz, 1991, s. 14].

Sa to konflikty, ktére obserwujemy niejako ,wewnatrz” lokalnych spotecznosci.
Jednym z jego zrddel jest rozpraszanie zabudowy. Nie lezy ono w interesie miesz-
kancéw gminy, bowiem generuje nieracjonalne wydatki, obcigza nimi budzet
i moze ograniczy¢ realizacje jej zadan. Réwnocze$nie przynosi korzysci spekulan-
tom oraz niekiedy réwniez wlascicielom matych, ekonomicznie nieefektywnych
gospodarstw rolnych zlokalizowanych wokoét wielkich miast. Tym ostatnim stwa-
rza bowiem szanse na znalezienie inwestora, ktéry ich nieruchomo$¢ wykupi.

Wtadze gmin, uchwalajgc plany miejscowe, muszg te sprzeczne interesy wy-
wazyc¢. Niektdre pod presja spoteczng uchwalajg plany (dotyczy to kilkuset gmin
w Polsce), wskazujac pod zabudowe tereny, ktére wielokrotnie przekraczaja po-
trzeby inwestycyjne gminy [Sleszynski i in., 2015]. W przypadku ponad 90 gmin,
wielkos¢ terenéw przeznaczonych w planach pod zabudowe, ponad dziesieciokrot-
nie przekracza ich perspektywiczne potrzeby inwestycyjne (tak wynika z prognoz
demograficznych). Mamy tu do czynienia z niestychanie kosztownym absurdem
polskiej urbanistyki.

Badania poréwnawcze instytucji naukowych Polski i Holandii wykazaty,
ze konflikty w procesach urbanizacyjnych sa powszechnym zjawiskiem w réznych
regionach i modelach rzadzenia. Jednak wigkszo$¢ panstw potrafi ich rozmiary
i skutki ograniczy¢ [Dekker, 1992, s. 19-51].

Stabo$¢ ochrony interesu publicznego w Polsce jest w istotnym zakresie efektem
braku spotecznej kontroli redystrybucji dochodéw panstwa. Obywatele nie maja
wplywu, a w wigkszosci z pewnoscig nawet wiedzy, ktore interesy publiczne otrzy-
muja odpowiednie $rodki z budzetu panstwa, a ktére - z racji na ich brak - nie beda
odpowiednio chronione. Przykladem jest stuzba zdrowia, ktérej publiczna ochrona
ma podstawy konstytucyjne.

Udzial spoteczenstwa w trosce o interes publiczny i wyborze dobra publicznego
jest mozliwy w krajach, ktére zbudowaly efektywny model partycypacji spotecznej,
a niekiedy nawet wprowadzily zasady demokracji bezposredniej. Ma ona swoje
wady, jednak w epoce internetu jest coraz czesciej przywotywana [Stownik polito-
logii, 2008; Spiewak, 1997].

W Polsce prawnym instrumentem rozwigzywania konfliktéw intereséw lub
zmian priorytetow jest referendum. Szerokie zastosowanie ma referendum lokal-
ne, pozyteczne jednak w bardzo ograniczonym zakresie. Referendum konstytu-
cyjne, dotyczace waznych intereséw obywateli, to w Polsce instrument praktycznie
martwy. Po roku 1989 miato miejsce siedem razy i tylko raz bylo wiazace (wejscie
do UE). Jest to zrozumiate, bowiem wymaga w praktyce poparcia partii politycz-
nych - inicjatywa obywatelska nie wystarcza.

W Szwajcarii jest to instrument zapewniajacy obywatelom rzeczywisty udzial
w rzadzeniu panstwem. W referendum w dniu 25 listopada 2018 roku Szwajcarzy
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odrzucili postulat ustanowienia wyzszosci konstytucji nad prawem miedzyna-
rodowym. Ucieszylo to rzad, ktory byt przeciwny, twierdzac, ze ,,jego przyjecie
pozbawiloby Szwajcarie statusu wiarygodnego partnera we wspotpracy miedzy-
narodowe;j” [Referendum, 2019]. Réwnocze$nie odrzucono, ale niewielkim pro-
centem (53%), propozycje wprowadzenia rzagdowych subsydiéw dla tych rolnikéw,
ktorzy pozwola swoim krowom i kozom zachowac rogi. Autorem inicjatywy byl
rolnik z Berna.

Przykladem konfliktu interesow, ktéry mogtby by¢ w Polsce przedmiotem re-
ferendum, jest rzadowy projekt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
(CPK). Koszt budowy CPK wraz z koniecznymi inwestycjami towarzyszacymi ma
wynies¢ 35 mld zlotych, a budowa bedzie trwata 10 lat. Taka informacje podaje pra-
sa fachowa [Bankier.pl, 2017]. Potwierdza to odpowiedz Ministerstwa Infrastruk-
tury na interpelacje nr 23 139 przestang 2 lipca 2018 roku do Marszatka Sejmu3.
Rezygnacja z tej inwestycji pozwolilaby na dofinansowanie stuzby zdrowia w wy-
sokosci 3,5 mld rocznie, co zmienifoby radykalnie sytuacje Polakéw oczekujacych
na opieke lekarskg. Mamy tu do czynienia z dramatycznym konfliktem interesow
panstwa (a raczej politykow) oraz interesow obywateli. Co gorsza, konfliktem de
facto niejawnym, bowiem ci ostatni nie sg $wiadomi skutkéw decyzji rzadowe;.

Gospodarka przestrzenna

Przestrzen jest niewatpliwie jednym z najwiekszych dobr publicznych. Niska pozy-
cja tej wartosci na liScie priorytetow kolejnych rzadow III RP przyniosta negatywne
skutki. Jej Zrédtem bylo niedocenianie, a czgsto niezrozumienie przez polityczne elity
decydujace o kierunkach transformacji ustawowych, znaczenia racjonalnej gospodar-
ki przestrzennej. Dla kolejnych rzadéw i parlamentéw priorytetem byt szybki wzrost
gospodarczy. Doprowadzilo to do ostabienia kontroli planistycznej procesow prze-
strzennych i narastajgcych konfliktéw w gospodarowaniu przestrzenia.

Interes publiczny w zagospodarowaniu przestrzenig definiuje Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku [Izdebski, 2013, s. 17-19].
Ustawa ta pozbawifa planowanie przestrzenne jego gtéwnej roli - koordynacji i kon-
troli procesdéw przestrzennych w przemianach urbanizacyjnych. W efekcie potowa
inwestycji w Polsce jest lokalizowana na terenach pozbawionych planu, na podsta-
wie decyzji administracji rzadowej lub gmin. Wykorzystujac autorytety prawne,
z poparciem sagdéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, wprowadzo-
no de facto zasade wolnosci zabudowy w przekonaniu, ze planowanie przestrzenne
utrudnia inwestowanie i tym samym rozwoj gospodarczy. Rdwnoczesnie, glow-
nie z powodow ideologicznych, a posrednio jako odreagowanie po naduzyciach

3 W zbiorach autora.
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realnego socjalizmu, nadano prymat wlasnosci prywatnej, czesto z naruszaniem
intereséw publicznych i prywatnych [Kowalewski, 2018, s. 52-54].

Zmiany te doprowadzity w Polsce do kryzysu gospodarki przestrzennej o roz-
miarach niespotykanych w krajach rozwinigtych gospodarczo i demokratycznie
zarzadzanych. Kryzysu dotyczacego wielu dziedzin zycia spotecznego i gospodar-
czego, ktorych funkcjonowanie jest zalezne od racjonalnej polityki przestrzenne;.
Mamy do czynienia z chaosem urbanizacyjnym, rozlewaniem si¢ miast, niespo-
tkanym w innych krajach Unii Europejskiej. Obecnie roczne udokumentowane
straty wywolywane przez chaos przestrzenny przekraczaja 84 mld zlotych [Kowa-
lewskiiin., 2018, t. III]. Warto przytoczy¢ fragment Stanowiska Prezydium Polskiej
Akademii Nauk przyjetego na Posiedzeniu Prezydium PAN w dniu 20 listopada
2018 roku:

Polska ponosi ogromne straty spoleczne i gospodarcze wskutek chaotycznej
i niekontrolowanej urbanizacji. Bledy i zaniedbania w polityce przestrzennej
oraz stabo$¢ planowania na wszystkich szczeblach zarzgdzania terytorialnego
przestrzenia wywoluja stany krytyczne. Sg zrédlem szkodliwego spotecznie
i ekonomicznie zjawiska rozpraszania zabudowy i przestrzennego beztadu,
ktéry ma negatywny wplyw na wiekszo$¢ dziedzin zycia i dzialalnosci czlo-
wieka [Stanowisko..., 2018, s. 1].

Aby zjawiskom tym zapobiec, zdecydowana wiekszos¢ krajow wprowadzita
w XX wieku kontrole prawna i planistyczng proceséw urbanizacyjnych. Dotyczy
to wszystkich (z wyjatkiem Polski) krajéow Unii Europejskiej oraz panstw anglosa-
skich, w ktorych dobro publiczne jest skutecznie chronione - w zagospodarowaniu
przestrzeni, przez regulacje prawne, rozbudowane i skutecznie dzialajace systemy
planowania oraz nadzér instytucji publicznych.

Kryzys gospodarki przestrzennej, a szczegdlnie zrédta i skutki niekontrolowa-
nej urbanizacji, staly si¢ w Polsce przedmiotem szerokiej krytyki, ktéra nasilita si¢
zwlaszcza po wejsciu w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym w 2003 roku, kiedy szkodliwe efekty wadliwego prawa byly juz oczywiste.
Chaos przestrzenny i jego skutki staly sie przedmiotem badan i licznych raportéw
jednostek naukowo-badawczych. Cenne s3 prace Huberta Izdebskiego i Igora Za-
chariasza [Izdebski, Zachariasz 2013, 2017], ekspertyzy do koncepcji KPZK 2030,
w tym opracowania Lisowskiego i Grochowskiego oraz Zygmunta Niewiadom-
skiego [2008], Rycharda [2008], Olbrysza, Kozinskiego i Zachariasza [2011, 2015]
i Niedziatkowskiego [2017]. Opini¢ srodowisk naukowych przedstawia cytowane
wyzej Stanowisko Prezydium PAN. Bardzo ostra krytyke zawieraja raporty i reko-
mendacje organizacji samorzadowych i zawodowych.

Paradoksalnie, na szczegélne wyréznienie zastuguja dokumenty rzagdowe i sej-
mowe przedstawiajace zty stan gospodarki przestrzennej, kryzys planowania prze-
strzennego i jego skutki. Niezmiernie krytyczne oceny zawiera przyjeta przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 roku Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
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Kraju 2030 [KPZK 2030]. Poréwnanie jej tresci z pdzniejszymi dziataniami rza-
du wskazuje, ze Rada Ministréow, podejmujac Uchwate Nr 239/2011 o przyjeciu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 nie rozumiala jej tresci
iznaczenia.

Publikacje dotyczace kryzysu gospodarki przestrzennej wskazuja jednomyslnie,
ze szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic¢ na pozycje interesu publicznego w zarzadzaniu
przestrzenig w III RP [Kowalewski, Nowak, 2018], bowiem najwieksze straty ponosi
interes publiczny i spoleczenstwo.

W realizacji polityki przestrzennej i realizacji waznych inwestycji celu publicz-
nego, niestychanie wazna role, obok regulacji prawnych, spelnia kultura polityczna
rzadzacych. Wielkie katedry europejskich miast wznoszono w §redniowieczu przez
dziesigtki lat. Kolejnymi realizatorami, kontynuujacymi prace poprzednikow, byli
hierarchowie ko$cielni oraz czesto wladcy miast. Wspdtczesnymi przyktadami ta-
kiej kontynuacji sa wielkie obiekty publiczne stolicy Francji - Centrum Pompidou,
Luwr i Grande Arche.

Czesto, jako ilustracja tej kontynuacji, przywolywana jest historia budowy Mu-
zeum d’Orsay w Paryzu [Jenger, 1987]. W roku 1973 prezydent Georges Pompidou
przedstawia Parlamentowi ide¢ przeksztalcenia dworca kolejowego d’Orsay w Pa-
ryzu w Muzeum Sztuki Francuskiej XIX wieku. W dniu 20 pazdziernika 1977 roku
Rada Gabinetowa, obradujaca pod przewodnictwem prezydenta Valéry’ego Giscar-
da d’Estainga, podejmuje decyzje o jego budowie. Prezydent Franc¢ois Mitterrand
realizuje decyzj¢ swoich poprzednikéw i 1 grudnia 1986 roku dokonuje uroczystego
otwarcia muzeum. Historia budowy muzeum zaliczanego do tak zwanej ,,architek-
tury prezydenckiej Paryza” ilustruje dwa kanony architektonicznej i urbanistycznej
polityki francuskiej — kontynuacje i wspoéldziatanie. Dlatego dzieto budowy konse-
kwentnie realizowali kolejni prezydenci: gaulista, socjalista i konserwatysta. Przy-
klad ten rodzi pytanie: ile pokolen bedziemy potrzebowali, aby w polskiej polityce
sprawy intereséw publicznych, w tym architektury i urbanistyki, uzyskaty takie
zrozumienie i taki status polityczny, jaki majg we Francji?

Szczegdlne znaczenie w gospodarce przestrzennej oraz w realizacji intereséw pu-
blicznych maja samorzady terytorialne. Zgodnie z polskim prawem ponosza najwigk-
sza odpowiedzialnos¢ za fad przestrzenny. Stusznie powierzono im te role. Jednak
silna pozycja samorzadow i szerokie wladztwo w zmianach zagospodarowania terenu
przy réwnoczesnej stabej pozycji gospodarki przestrzennej i lekcewazeniu jej przez
kolejne rzady;, staty sie Zrédlem patologii przestrzennych, o czym juz byta mowa.

Trzeba tez pamietac, ze samorzad terytorialny, aby wykonywac swoje zadania,
musi by¢ egoistyczny. Jego wladze winny chroni¢ interesy lokalnej spolecznosci.
Do ochrony krajowego lub regionalnego interesu publicznego, zwlaszcza koliduja-
cego z lokalnym, mozna go zmusic jedynie przez regulacje ustawowe. Przyktadem
na to, w poczatkach budowy lokalnej samorzadnosci, byt spér pomiedzy Komi-
tetem Obywatelskim w Bialymstoku a Centralng Dyrekcja Kolei Panstwowych
w 1991 roku. Dotyczyl przewozu ptynnego chloru przez centrum miasta, gdzie
przebiegaly tory kolejowe. Komitet Obywatelski nie wyrazit zgody na przejazd
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pociagu. Byloby oczywistym absurdem, aby lokalny samorzad decydowat o tym,
co i ktéredy wolno PKP transportowaé. Mozna sobie wyobrazi¢ komunikacyjny
paraliz, gdyby taka zasada zacz¢la obowigzywac powszechnie. Ale dla samorza-
du sprawne funkcjonowanie PKP nie jest istotne. Ma on chronic¢ interesy lokalne,
w tym bezpieczenstwo mieszkancow, ktdre bytoby zagrozone w przypadku wyko-
lejenia sie cysterny z chlorem w centrum miasta [Kowalewski, 1990, s. 30].

Przyktad z Biategostoku pokazuje, Ze realizacja interesu publicznego o znacze-
niu krajowym wymaga prawnych regulacji, ktdre interes ten zdefiniujg, okresla
koszty jego realizacji lub ochrony oraz sfinansuja. Jest to odpowiedzialno$¢ wladz
centralnych.

Bledem bylo réwniez powierzenie samorzagdom catkowitej odpowiedzialnosci
za ochrone fadu przestrzennego, ktdra wymaga zakazow i ograniczen. Burmistrz,
wojt czy prezydent, jesli maja odpowiadac za fad przestrzenny, winni mie¢ wsparcie
prawa oraz wladz wojewddzkich (tam, gdzie istotne sg interesy regionu) i wtadz
centralnych. Duza cz¢$¢ wladz samorzadowych, nie majac oparcia w prawie i w po-
lityce wladz centralnych, a takze odpowiednio silnej pozycji, niepopularnych decy-
zji nie podejmie i nie wdrozy. Ich pozycje ostabia rowniez brak kontroli publiczne;j
nad procesami urbanizacyjnymi zadekretowanej przez wadliwe prawo, dysfunk-
cjonalny systemem planowania przestrzennego i, wspomniana juz, utrwalona spo-
tecznie wolnos¢ zabudowy.

Rozmiar strat spotecznych i gospodarczych ponoszonych przez panstwo na sku-
tek chaosu przestrzennego nakazuja, aby troske o fad przestrzenny uznac za jeden
z najwazniejszych intereséw publicznych, ktérego ochrona jest obowigzkiem wladz
publicznych.

Podsumowanie i wnioski

Dobro publiczne i interes spoteczny maja swoje miejsce w Konstytucji RP. Brak
jednak norm ustawowych, ktére chronityby to dobro i uwzgledniaty interes spo-
teczny w gospodarce przestrzennej. Normy ustawowe, ktérych zadaniem jest re-
alizacja zapiséw konstytucji, z zasady zyczeniowych, sg nieprecyzyjne - brak im
czesto parametryzacji i skuteczno$ci realizacyjnej. Dotyczy to szeregu interesow,
ktére wymienia Konstytucja RP, takich jak np. zaspokajanie potrzeb mieszkanio-
wych i ochrona srodowiska naturalnego.

Przez kilkanascie lat bylismy §wiadkami meandréw rzadowej polityki miesz-
kaniowej, a kolejne programy nie poprawialy sytuacji — gtéwnie z braku odpo-
wiedniego finansowania. Ochrona srodowiska naturalnego i klimatu miast utracita
gléwny instrument - planowanie przestrzenne. Cenne przyrodniczo tereny, wazne
dla klimatu miast, w tym chronione przez kilkadziesigt lat w stolicy kliny nawie-
trzajace, zostaly zabudowane. Obecny efekt to coraz cz¢stsze alarmy smogowe.
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Aby urealni¢ ochrong interesu publicznego prawo winno okresli¢ nie tylko tres¢
tego pojecia, lecz réwniez poje¢ zblizonych, takich jak interes spoteczny, cel pu-
bliczny, dobro wspoélne i dobro publiczne. Jest to potrzebne w wielu dziedzinach
zycia spolecznego i w dziatalnosci gospodarczej. To trudne zadanie, ze wzgledu
na utrwalenie obecnego chaosu pojgciowego, ale rowniez warunek respektowania
intereséw publicznych.

Konieczna jest rowniez rzeczywista, a nie fasadowa, partycypacja spoteczna,
rzeczywisty udzial obywateli w decyzjach o panstwie. Istnieje powazne zagroze-
nie, ze utrzymanie obecnego stylu rzadzenia i brak szacunku dla dobra wspélnego
iintereséw publicznych doprowadza do powaznych konfliktow spotecznych. Jak sie
przekonali$my na przykladzie Francji, problemy te wymagaja szczegodlnej troski.

Nalezy kontynuowa¢ badania nad stanem naszej gospodarki przestrzenne;.
W ostatnich latach obserwujemy ich rozwoj, mamy coraz wieksza wiedze o spo-
tecznych i gospodarczych wartosciach przestrzeni, zwlaszcza w urbanistyce i pla-
nowaniu przestrzennym. Cenne sg raporty badajace problemy kosztéw i strat, jakie
generuje chaos przestrzenny oraz identyfikujace zrédla porazek inicjatyw napraw-
czych. Ostatnie badania jednostek naukowych PAN wskazuja, Ze konieczne jest
dalsze rozszerzenie prac badawczych dotyczacych wielu probleméw spotecznych
i gospodarczych, ktore nie doczekaly sie, jak dotad, rzetelnego opisu stanu i wiaro-
godnych diagnoz.

Luki w naszej wiedzy dotyczg m.in. rozmiaru strat ponoszonych przez gmi-
ny na skutek wadliwych planéw miejscowych, w tym bilansu odszkodowan, ktére
sady nalozyty na instytucje sektora publicznego. Nie znamy skutkow przyjetej linii
orzecznictwa sagdow administracyjnych, nie §ledzimy tez skutkéw wykladni prawa.
Brak réwniez rzetelnej identyfikacji grup interesu, ktére blokuja zmiany.

Konieczne jest dalsze sledzenie rosnacych spotecznych i finansowych kosztoéw
chaosu przestrzennego oraz identyfikacja przyczyn, dla ktérych wtadze publiczne,
$wiadome strat, nie podejmujg dziatan naprawczych. Badan wymagaja rozmiary
i zrodla spotecznego przyzwolenia na narastajacy chaos przetrzenny.

Niezbedna jest szybka nowelizacja ustaw i usuniecie gtéwnych bledéw prawa,
zrodet ogromnych strat spotecznych i gospodarczych. Konieczna jest tez, réwnole-
gle, systemowa reforma gospodarki przestrzenne;.

Od wielu lat kolejne rzady zapowiadaja podjecie dziatan dla przywrécenia fadu
przestrzennego w jego gtéwnych wymiarach - spolecznym, ekologicznym i gospo-
darczym. Zaden nie podjat jednak skutecznych dziatari w tym kierunku. Dlatego
warto przypomnie¢, nadal aktualne, zalecenie ekspertyzy opracowanej przed kil-
kunastu laty przez zesp6l KPZK PAN w ktorej stwierdzono, ze:

Przygotowanie nowej legislacji, tak aby spelnita ona oczekiwania i prawidto-
wo regulowata sfere planowania przestrzennego ponadlokalnego [...], wy-
maga dalszych prac analitycznych i bardzo starannego opracowania zalozen.
W innym przypadku nowa inicjatywa legislacyjna bedzie obarczona bardzo
duzym ryzykiem bledu, gdyz materia ustawy jest zagadnieniem trudnym,
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kompleksowym i w wielu obszarach kontrowersyjnym. Doswiadczenia ostat-
nich lat dobrze pokazuja negatywne skutki podejmowanych nieprzemysla-
nych i realizacji niewlasciwie przygotowanych inicjatyw [Bobinskiiin., 2005,
5. 33-34].

Pragne podzigkowa¢ mojemu przyjacielowi Staszkowi Furmanowi, ktory zwro-
cil moja uwage na szereg problemoéw, niewatpliwie waznych dla tej pracy.
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Wprowadzenie

Przez setki lat ludzie przejawiali tendencje do integracji, czego wynikiem byta kon-
centracja osadnictwa, tworzenie si¢ miast i rosngca urbanizacja. Generowane przez
miasta korzysci aglomeracji wzrastaja wraz z wielko$cig miasta, ale tylko do pewne-
go momentu [Domanski, 2006, s. 24]. Aglomeracja w miare rozwoju moze stac si¢
zatem zrodlem zjawisk niekorzystnych [Kucinski, 1994, s. 92]. W ostatnich latach
ludnos¢ polskich miast zmniejsza sie [Powierzchnia..., 2018, s. 11], cze$ciowo jako
rezultat intensywnej suburbanizacji [Przeglgd.. ., 2017, s. 203].

Dodatkowo w miastach Polski postepuja procesy starzenia si¢ tkanki miejskiej,
co w powigzaniu z utomnoscia rynku nieruchomosci powoduje stopniowq degra-
dacje miasta, za$ duza skala tego zjawiska prowadzi do rozktadu miasta (urban
decay, urban rot, urban blight), takze jego rozlewania si¢ (urban sprawl). Zjawiska
te narzucajg konieczno$¢ przeprowadzenia wielkoskalowych projektow rewitali-
zacyjnych. Swiadoma polityka rewitalizacyjna przynie$¢ powinna nastepstwo od-
nowy miasta, wejscie w kolejng faze cyklu rozwojowego, na wyzszym poziomie
jakosciowym [Markowski, 1999, s. 227]. Projekty rewitalizacyjne stanowia wyzwa-
nie z wielu punktéw widzenia, zaréwno od strony planistycznej, organizacyjnej,
jak i finansowej. Muszg jednak przede wszystkim przynies¢ oczekiwane i trwale
korzysci w ujeciu dtugookresowym, ktére powinny z nawigzka rekompensowac
poniesione naktady i wyrzeczenia. Zgodnie z najnowszymi trendami w zarzg-
dzaniu publicznym rewitalizacja powinna tworzy¢ warto$¢ publiczna, a wiec by¢
dziataniem przeprowadzonym przy mandacie spolecznym mieszkancéw, zaréwno
w wymiarze oczekiwanych dlugotrwatych rezultatow, jak i przy wykorzystaniu
narzedzi i technik, ktore akceptujg mieszkancy.
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Wspotczesne problemy funkcjonowaniai rozwoju
miast w Polsce

Wspolczesne miasta podlegaja cigglym przeobrazeniom: zmieniajg swoje struktury,
odnotowuja etapy intensywnego rozwoju albo przechodza w faze schytkows. O tych
zjawiskach decyduje wiele przyczyn, czesto niezaleznych od siebie czynnikéw, czy
tez wzajemnie warunkujacych sie proceséw. Najistotniejsze z nich nalezy taczy¢
z trzema procesami wystepujacymi w skali globalnej i majacymi przelozenie takze
na sytuacje w Polsce. Sg to: procesy migracyjne oraz dynamiczny przyrost ludnosci
zamieszkujacej tereny duzych miast i ich obrzezy wywotany zmiennymi tendencja-
mi na rynkach pracy, wzrost poziomu edukacji spoleczenstw oraz wszechobecny
postep techniczno-technologiczny. Pierwszy z tych proceséw oznacza na niespoty-
kang dotychczas skale migracyjne ruchy ludnosci ze wsi do miast, co wigze si¢ czesto
z marginalizacja terenéw wiejskich i niemoznoscia szybkiego zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb ludnosci przybywajacej do miast. Wzrost poziomu wyedukowania
ludnosci skutkuje wzrostem oczekiwan réznych grup spotecznych co do warunkow
zycia i pojawianiem si¢ postaw roszczeniowych, a takze brakiem zgody na poglebia-
jace sie nierdwnosci spoleczne. Skutkuje takze wzrostem zainteresowania sprawami
publicznymi i checig aktywnego uczestniczenia réznych grup spofecznych w proce-
sie zarzadzania na poziomie miasta, regionu czy panstwa. Postep techniczno-tech-
nologiczny przeklada si¢ na generowanie produktéw i ustug, ktére w znaczagcym
stopniu przyczyniajg si¢ do poprawy jakosci zycia, ale takze moga by¢ przyczyna
wykluczania czesci spolecznosci z mozliwosci korzystania z nich.

W dobie globalizacji nastepuje przeobrazanie bazy gospodarczej miast przemy-
stowych w kierunku szeroko rozumianych ustug oraz przemystéw kreatywnych,
co w wymiarze ekonomicznym ujmowane jest jako przejscie od fordyzmu do post-
fordyzmu [Scott, 2011, s. 3-4]. Proces ten zwigzany jest z budowaniem gospodarek
opartych na wiedzy i nie bylby mozliwy, a zapewne nie tak szybki, gdyby spotecz-
nosci nie podlegaly ewolucji w sensie wyznawanych wartosci, zasad wspdtzycia
i zwiekszonych oczekiwan co do warunkéw bytowych. Globalizacja gospodarki
przejawiajaca si¢ wzrostem mobilnosci kapitalu, zasobéw sity roboczej, intensyfi-
kacja wymiany miedzynarodowej, elastycznoscig akumulacji, nowym miedzynaro-
dowym podziatem pracy, intensywnoscia rozwoju nowych technologii i innowacji
oraz dostepnoscia do informacji, w zasadniczy sposob przeorganizowata struk-
tury bazy ekonomicznej wielu wspodtczesnych miast [Anders-Morawska, Rudolf,
2015, s. 6-7]. Znaczacym, cho¢ czgsto niedocenianym czynnikiem przesadzajacym
o procesach miastotworczych jest sfera kultury. Jest ona cisle powigzana z instytu-
cjami, w ktorych podejmowane sg kluczowe decyzje co do sposobdw i mozliwosci
gospodarowania w krajach/miastach, ale instytucje te oraz ramy ich funkcjono-
wania sg zawsze pochodng kulturowych doswiadczen danego spoleczenstwa.

Zlozonos¢ problemdw spolecznych, gospodarczych, przestrzennych i srodo-
wiskowych charakterystycznych dla miast i obszaréw miejskich oraz dynamika
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zmian w tych obszarach zmusza miejskie spotecznosci do poszukiwania bardziej
sprawnych i skutecznych metod zarzadzania sprawami miejskimi. Przerwanie
w Polsce po II wojnie §wiatowej naturalnie przebiegajacych proceséw rozwoju
miast (chociazby w zakresie rynkowej gospodarki nieruchomosciami) przy-
nioslo szereg negatywnych konsekwencji dla szeroko rozumianej jakosci zycia
miejskich spolecznosci. Punktem odniesienia sg tu warunki, jakie zostaty stwo-
rzone w miastach krajow gospodarczo rozwinietych. Rozwigzywanie licznych
probleméw i ograniczen funkcjonowania miast, ujawnionych i narastajacych
od poczatku lat 90. XX wieku, moze zabra¢ nawet dziesigtki lat. Tymczasem
w miastach na §wiecie pojawiaja si¢ nowe problemy, majace swoje Zrodto w ogol-
nych przemianach spoteczno-gospodarczych zachodzacych w poszczegdlnych
krajach, cze¢sto o wymiarze globalnym. Rozpoznanie przyczyn ograniczajacych
mozliwosci rozwoju miast, w tym oczywiscie majacych istotne znaczenia dla
ksztaltowania pozadanego poziomu zaspokajania potrzeb miejskich spoteczno-
$ci, jest pierwszym krokiem do poprawy srodowiska miejskiego.

Ograniczenia mozliwosci ksztaltowania srodowiska zycia w miescie wedlug
wspolczesnych standardéw wynikaja z uwarunkowan natury spotecznej, gospo-
darczej, infrastrukturalnej, Srodowiskowo-przestrzennej. W kazdej z tych sfer ist-
nieje szereg barier uniemozliwiajacych dynamizowanie rozwoju miasta, ale w wielu
polskich miastach kumulacja zjawisk i proceséw skutkujacych negatywnymi na-
stepstwami wystepuje najczesciej w centrach miast.

Rewitalizacja - wymog czasow wspotczesnych

Odnowa miast w Polsce jest warunkiem koniecznym dalszego rozwoju kraju. Mia-
sta zniszczone w czasie II wojny §wiatowej wymagaja dtugiego okresu odbudowy
i ogromnych $rodkéw finansowych. W okresie powojennym, w dobie gospodar-
ki centralnie planowanej, 6wczesne wladze koncentrowaly sie przede wszystkim
na procesach uprzemyslowienia kraju. Nie podejmujac watku oceny powojennej
polityki, mozna jednakze stwierdzi¢, iz opdznienia, gléwnie o charakterze inwesty-
cyjnym w sferze infrastrukturalnej (dotyczy to takze budownictwa mieszkaniowe-
go), nie sprzyjaly harmonijnemu rozwojowi polskich miast. Dbalo$¢ o przestrzen
ijej racjonalne zagospodarowanie nie znalazly odzwierciedlenia w polityce tego
okresu. W konsekwencji, w sumarycznym ujeciu, w miastach pojawily sie obsza-
ry zaniedbane, niewykorzystywane przez dotychczasowych uzytkownikéw lub
wiascicieli, odznaczajace si¢ chaotyczng zabudowa, konfliktowoscig funkgji reali-
zowanych w przylegtych terenach, z nieuporzadkowang przestrzenig publiczng.
Najczesciej sg to obszary opuszczone przez wojsko, poportowe, poprzemysiowe
lub o przemieszanej wyeksploatowanej technicznie zabudowie (w tym mieszka-
niowej), nieodpowiadajgcej wspolczesnym standardom, a takze wielkie dzielnice
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mieszkaniowe — tzw. blokowiska. Sg to obszary kryzysowe, a dla ponownego wia-
czenia ich w ,,Zycie miasta” potrzebujg one dziatan i przedsiewzie¢ infrastruktural-
nych skierowanych na kreowanie rozwoju gospodarczego, a takze rozwigzywania
narostych probleméw spolecznych [Skalski, 2007, s. 61]. Bardzo czgsto s3 to en-
klawy zlokalizowane w centralnych czesciach miasta i stanowiace strukturalny
prog jego rozwoju, przede wszystkim w ujeciu gospodarczym i przestrzennym.
Ze zrozumialych wzgledow sytuacja ta ma zwigzek z poszukiwaniem i wyborem
miejsc do zamieszkania i realizacji funkcji dochodotwérczych poza centrum, tzn.
na obrzezach, co generuje wzrost kosztéw funkcjonowania miasta i kosztéw pono-
szonych przez poszczegélnych uzytkownikéw. Miasta tracg na konkurencyjnosci
w wymiarze krajowym czy tez globalnym i z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia
nabiera polityka miast ukierunkowana na porzadkowanie i odzyskiwanie terenéw
dla przyszltych uzytkownikow.

Proces odnowy miejskich przestrzeni wystepuje z réznym nat¢zeniem na skutek
indywidualnych decyzji podejmowanych przez deweloperéw, wlascicieli nierucho-
mosci, inwestoréow i mieszkancow, co oczywiscie zwigzane jest z wprowadzeniem
gospodarki rynkowej, a co za tym idzie rynku nieruchomosci. Najcenniejszy za-
sob kazdego miasta, jakim jest przestrzen, nabiera szczegolnego znaczenia. Renta
gruntowa stanowi naturalny regulator ceny gruntu, a zatem w gospodarce rynkowej
wystepuje trend do podejmowania decyzji lokalizacyjnych przy wykorzystywaniu
zasad ekonomicznej racjonalnoscil. Rachunek ekonomiczny jednoznacznie wskazu-
je, ze centralne tereny zawsze s3 najdrozsze, albowiem funkcje realizowane w tych
obszarach potencjalnie generuja najwieksze korzysci. Niemniej jednak indywidual-
ni decydenci dazg do maksymalizacji wlasnych korzysci, nie zawsze zwracajac uwa-
ge na negatywne efekty zewnetrzne, jakie ujawniajg si¢ na skutek ich aktywnosci.
Dlatego tez wazne jest, aby transformacja przestrzeni byta prowadzona przez i pod
kontrolg wladz miasta, w sposob przemyslany z punktu widzenia oceny nastepstw,
zaplanowany zgodnie z interesem publicznym i pozwalajacy uzyskiwa¢ w dtugim
okresie pozytywne efekty dla miasta jako calosci.

Rewitalizacja jako proces odnowy struktur miasta

W ujeciu ogélnym rewitalizacja ,,to obliczony na dtugi okres realizacji projekt dzia-
tan w sferze przestrzennej, gospodarczej, spolecznej i sSrodowiskowej, dotyczacy zde-
gradowanych czesci miasta, majacy na celu przywrdcenie okreslonym obszarom
wysokiego poziomu ich uzytecznosci” [Stawasz, 2013, s. 155]. W podobny sposéb

1 Mechanizm ten jest jednakze zaburzony brakiem podatku katastralnego, co powo-
duje spekulacje na rynku nieruchomosci oraz niepodejmowanie zagospodarowania
cennych dziatek w centrum.
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rewitalizacje definiuje P. Lorens, uznajac, iz jest to kompleksowy proces wyprowa-
dzenia ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych przez dzialania calosciowe
(powigzane wzajemnie przedsiewzigcia obejmujace kwestie spoteczne oraz gospo-
darcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe), integru-
jace interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb planowany oraz zintegrowany
przez programy rewitalizacji [Lorens, 2016, s. 18].

T. Markowski definiuje rewitalizacje¢ jako ,,zintegrowany proces interwencji
publicznej, uwzgledniajacy szeroko rozumiane aspekty spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe i techniczne, zorientowany na uzdrowienie funkcji danej przestrze-
ni i przynoszacy ozywienie gospodarcze i spoleczne w rewitalizowanym obsza-
rze, jego otoczeniu lub calej jednostce osadniczej” [Markowski, 2014]. Z definicji
tych jednoznacznie wynika, Ze jest to holistyczny proces przemian w miejskich
przestrzeniach, ktére z réznych wzgledéw odznaczajg sie progami strukturalny-
mi i funkcjonalnymi. Rewitalizacja przyczynia si¢ w obszarze objetym zmianami
do podniesienia warunkéw bytowych, przywrocenia lub/i wprowadzenia zgodnie
z powszechnie przyjetymi w tym wzgledzie standardami fadu przestrzennego,
ozywienia wiezi spotecznych, podniesienia estetyki miejskiej przestrzeni, popra-
wy $rodowiska przyrodniczego, usprawnienia ciggéw komunikacyjnych?2. Polega
na tworzeniu sprzyjajacych warunkdéw lokalowych i infrastrukturalnych do roz-
woju sektora MSP, dziatalnosci edukacyjnej, naukowej, kulturalnej, atrakcyjnych
warunkéw do zamieszkania, kreowaniu atrakcyjnych przestrzeni publicznych,
aw duzych miastach rozwoju funkcji metropolitalnych itd. Jest przedsiewzigciem
planowym, diugofalowym i kosztownym, inicjowanym i przede wszystkim fi-
nansowanym z budzetu miasta. Jego realizacja wymaga zaangazowania nie tylko
wladz miasta, lecz wspdtuczestnictwa réznych interesariuszy, takich jak np.: pod-
mioty gospodarcze, instytucje miedzynarodowe, organizacje publiczne, wyzsze
uczelnie, prywatni inwestorzy, organizacje pozarzadowe, media, zwigzki réznych
wyznan, wspolnoty mieszkaniowe, deweloperzy, a takze sami mieszkancy. Pro-
wadzona jest przede wszystkim dzigki wykorzystaniu publicznych $rodkow fi-
nansowych, zatem punktem odniesienia powinien by¢ interes publiczny oceniany
w skali calego miasta (uzyskanie publicznej wartoéci dodanej), a nie oczekiwania
i preferencje obecnych uzytkownikoéw tej cze¢s$ci miasta.

Rewitalizacja moze by¢ definiowana jako proces planowych dzialan inicjowa-
nych i podejmowanych przez podmioty lokalne na podstawie kompleksowej dia-
gnozy i oceny stanu posiadanych zasobow (kapitatu spotecznego, finansowego,
gospodarczego, przestrzenno-srodowiskowego) oraz potrzeb podmiotéw lokal-
nej gospodarki w zakresie ich rozwoju oraz mozliwo$ci wynikajacych z funkcjo-
nowania w pewnym otoczeniu lokalnym, regionalnym, krajowym czy tez glo-
balnym [Farelnik, 2015, s. 139]. Proces ten odbywa si¢ w miejskiej przestrzeni
przy wiodacym zaangazowaniu wladz miasta i aktywnym udziale interesariuszy.

2 Zob. http://www.fr.org.pl/client/show_section.php (dostep: 1.04.2016).
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A. Billert uznaje rewitalizacje za ,kompleksowy proces odnowy obszaru zurba-
nizowanego, ktérego przestrzen, funkcje i substancja ulegly procesowi struktu-
ralnej degradacji, wywolujacej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy prawidtowy
rozwoj ekonomiczny i spoleczny tego obszaru, jak i zréwnowazony rozwoj calego
miasta” [Billert, 2009]. Rewitalizacja jest przykladem problemu wewnetrznego
miasta, w ktorym pewne przestrzenie zaczely generowac procesy schytkowe i li-
kwidacyjne. Potrzeba rewitalizacji pojawia si¢ w momencie, gdy skala ,,upadlosci
i rozpadu” przestrzeni przekroczyla normalny poziom i nastgpif rozpad dotych-
czasowych struktur miejskich [Klasik, Kuznik, Szczupak, 2013, s. 185-186].
Celem rewitalizacji jest przede wszystkim odwrocenie negatywnych trendéw,
takich jak degradacja przestrzeni i zabudowy, nasilanie si¢ patologii spotecznych,
marginalizacja obszaru, odplyw zamoznych warstw spoteczenstwa, dewastacja
cennych architektonicznie obiektow [Sikora, Turata, 2005]. Tak okreslony cel pro-
cesu rewitalizacji jest niezmiernie wazny, jednak nie jedyny. Celem tegoz procesu
moze i zazwyczaj jest ,odzyskanie” najcenniejszych terenéw miejskiej przestrzeni
zlokalizowanych w jego centralnej czgsci, aby wprowadzi¢ tutaj w nastepnym eta-
pie nowe formy zagospodarowania, stuzgce realizacji nowych funkcji. W miastach
krajow rozwinietych obserwuje si¢ proces planowej przebudowy miast, ktérego
istota jest ,[...] ukierunkowanie dziatan planistycznych do wnetrza miasta, a co sie
z tym wigze, na odkrywanie potencjalnych mozliwosci tkwigcych w zdegradowa-
nych badz chaotycznie zagospodarowanych istniejacych strukturach miejskich”
[Pancewicz, 2005]. Taki punkt wyjscia jednoznacznie okresla cel procesu zmian.
Chodzi tu o odwrocenie niekorzystnych tendencji ,,rozlewania si¢” miast na ze-
wnatrz. Mozna to osiagnad, jesli centralne (zdegradowane) tereny miejskie stang
sie ponownie atrakcyjne, bedg odpowiadaly aspiracjom, potrzebom dotyczacym
jakosci zycia miejskich spotecznosci, wytworza klimat miejskosci odpowiadajacy
standardom wspoélczesnych i przysztych pokolen. Proces rozlewania si¢ miast wig-
ze sie takze z rosngcymi niekorzysciami aglomeracji, ktore obecnie dotycza przede
wszystkim kongestii transportowej, przestepczosci i zanieczyszczenia Srodowiska
[Harasimowicz, 2015]. Polska powielita niekorzystny nurt uzaleznienia od samo-
chodu. Obecnie, w zwiazku z zagospodarowaniem jakiegokolwiek terytorium,
nalezy rozwigza¢ kwestie transportu publicznego spetniajacego standardy nowo-
czesnego spofeczenstwa, z uwzglednieniem zmian demograficznych (starzejace sig
spoleczenstwo, potrzeba transportu ,,skrojonego na miare”). Jak wskazujg bada-
nia, kongestia transportowa moze stanowi¢ do 30% efektu aglomeracji [Graham,
2007]. Dotychczasowe dziatania zmierzajace do poprawy systemdw transporto-
wych wciaz nie sg wystarczajace [Wisniewska, 2018, s. 110-120]. Rewitalizacja
musi realizowac¢ réwniez cele zwigzane z bezpieczenstwem publicznym przy wy-
korzystaniu najnowszych technologii (monitoring, systemy ostrzegania). Ponadto
powinna uwzglednia¢ najnowsze wyznaczniki w rozwoju miast, takie jak smart
city, co zwigksza szanse na zmniejszenie kosztow funkcjonowania miasta i pod-
niesienie jako$ci Zycia. Realizacja zalozen smart city nie jest zreszta mozliwa przy
zaniechaniu dzialan zwigzanych z odnowa tkanki miejskiej [Sikora-Fernandez,
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2018, s. 52-59]. Dobra przestrzen publiczna to przestrzen bezpieczna, takze
z punktu widzenia kwestii Srodowiskowych, a wiec przestrzen o minimalnym ha-
tasie iz czystym powietrzem. Obecnie wiele miast koncentruje si¢ na poprawie sta-
nu zieleni miejskiej i czyni z tego zagadnienia jeden z priorytetdw strategicznych3.
Celem rewitalizacji moze by¢ takze wymog zwiazany z koniecznoscig usprawnie-
nia komunikacji wewnatrz miasta na rzecz stymulowania rozwoju gospodarczego
i funkcjonalnego miasta poprzez wytworzenie ,nowej struktury miejskiej”, ktora
stanie si¢ impulsem do rozwoju przedsiebiorczosci, a takze wyzwoli inicjatywe
podmiotéw, organizacji, instytucji oraz mieszkancéw terenéw w blizszym i dal-
szym sasiedztwie rewitalizowanego obszaru [Pajak, 2005, s. 184]. Ponadto celem
tychze przeksztalcent moze by¢ potrzeba wprowadzenia do miasta form zabudowy
wzmacniajgcej podstawy realizacji funkcji metropolitalnych4. W kazdym kon-
kretnym przypadku wladze mogg zaktada¢ odmienne cele, jednak zawsze sg one
skorelowane z uwarunkowaniami rozwoju catego miasta i podnoszeniem pozio-
mu jego konkurencyjnosci.

Koncowym efektem dziatan rewitalizacyjnych jest wytworzenie ,,nowej jako-
$ciowo przestrzeni miejskiej”, na miare wspolczesnych czaséw i mozliwosci, jakie
stwarzajg nowoczesne rozwigzania techniczne. Konicowe efekty beda miaty cha-
rakter mierzalny i niemierzalny [Markowski, Stawasz, 2007, s. 85]. Podsumowujac
niniejsze rozwazania na temat rewitalizacji przestrzeni miejskich, mozna wskaza¢
na istotne akcenty tego procesu:

- rewitalizacja prowadzona jest przez wladze miasta i to one odpowiadaja

za koncowe efekty przeksztalcen;

- punktem wyjscia zalozen i projektow rewitalizacyjnych powinien by¢ in-
teres publiczny, w rozumieniu generowania dodatniej wartosci publiczne;j
w miescie;

- jest to przedsiewzigcie wielce kosztochtonne, wymagajace finansowego za-
angazowania licznych partneréw oraz holistycznego podejscia;

- wymaga koordynacji dzialan wielu instytucji publicznych, odpowiedzial-
nych chociazby za cieptownictwo, drogownictwo, komunikacje, ochrone
srodowiska, bezpieczenstwo publiczne, opieke spoteczna itp.;

- moze narusza¢ interesy indywidualnych oséb lub podmiotéw gospodar-
czych, zatem wskazana jest umiejetnos¢ prowadzenia dialogu na linii wta-
dze miasta - uzytkownicy miasta oraz zastosowanie odpowiednich narzedzi
zarzgdczych, w tym motywacyjnych lub rekompensujacych;

- powodzenie procesu rewitalizacji zalezy od rzeczywistego zaangazowania
réznych grup uzytkownikéw miasta;

3 Przyktadem jest Wroctaw i realizowane tam przedsiewziecia ,,Grow Green” i ,Szare
na zielone”, ukierunkowane na powiekszanie obszaréw zieleni miejskiej.

4 Funkcje metropolitalne decyduja o wyjatkowej pozycji danego miasta w strukturze
sieci osadniczej, o jego dochodowosci i mozliwosciach dalszego rozwoju, zob. Marszat
[2005].
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- efektem procesu rewitalizacji powinno by¢ wzmocnienie bazy dochodowej
miasta;

- aspekt gospodarczy powinien by¢ punktem wyjscia do opracowywania za-
tozen projektu rewitalizacji;

- zrewitalizowana przestrzen miasta powinna odpowiadac potrzebom przy-
szlych pokolen.

Ekonomiczne aspekty procesu rewitalizacji

Procesy degradacji tkanki miejskiej wigza sie z ufomnoscig rynku nieruchomosci,
ktéra wyraza si¢ przez wystepowanie efektéw zewnetrznych, w tym ,.efektu gapo-
wicza” - free rider effect. Efekt gapowicza mozna tu opisac jako sytuacje, gdy dany
obszar zabudowy miejskiej ulega procesom zniszczenia, jednak wlasciciele nieru-
chomosci w tym obszarze nie podejmuja si¢ jego odnowy. Z ich punktu widzenia
nie ma bowiem ekonomicznego uzasadnienia dla podjecia decyzji o inwestowaniu,
bardziej oplaca sie czekac, az zrobi to wlasciciel nieruchomosci sgsiedniej, a korzysci
z tytutu nowego atrakcyjnego sasiedztwa uwidocznig si¢ takze w stawkach najmu
w lokalach nieruchomosci sasiadujacych. Niestety, gdy decyzji o inwestowaniu nie
podejmie Zaden z wlascicieli, proces zniszczenia postepuje. Gdy jednak dziatania
odnowy juz zostang podjete, przynosza pozytywne efekty w postaci wartosci nieru-
chomos$ci i generowanej renty, tym znaczniejsze, iz szerzej zakrojona jest ich skala
[Costa Melo da, Cabral de Melo, 2010]. Jak pisze Markowski, wytworzenie korzysci
zewnetrznych na przeksztalcanym obszarze jest mozliwe tylko przy duzej skali tych
przeksztalcen [Markowski, 2014].

Niektore analizy ekonomiczne wykazaly, iz jeden dolar zainwestowany w pro-
ces rewitalizacji generuje od dwdch do szesciu dolaréw przyrostu wartoéci gruntu
[Ross-Hansberg, Sartre, Owens, 2010, s. 485-535]. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, przy zalozeniu zgodnosci z funkcjg dobrobytu, dziatania rewitalizacyjne
uzasadnione sg tylko i wytacznie wtedy, gdy korzysci przewyzszaja koszty [Davis,
Winston, 1961, s. 116]. Wigkszo$¢ kosztow ponoszonych przez miasto relatywnie
tatwo jest oszacowac ex ante [Zielenbach, Voith, Mariano 2010, s. 485-522; Castells,
2010, s. 65-98] i wlicza¢ sie tu beda nastepujace skladniki:

1. Koszty funkcjonowania centrum zarzgdzania procesem rewitalizacji.
Opracowanie projektu dzialan dla rewitalizowanego obszaru.
Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego.
Zakup nieruchomosci.
Ksztaltowanie przestrzeni publicznych (np. mate formy architektoniczne,
o$wietlenie).
6. Renowacja, modernizacja itp. obiektéw zabytkowych.

kv
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7. Budowa nowych obiektow uzytecznosci publicznej (np. galerie sztuki, teatry,
muzea).

8. Wyburzenia i ponowna zabudowa.

9. Modernizacja i budowa infrastruktury techniczne;.

10. Projekt i urzadzanie terendw zielonych.

11. Relokacja mieszkancow z mieszkan komunalnych i socjalnych z terendw re-
witalizowanych.

12. Koszt mieszkan w innych miejscach miasta dla relokowanych mieszkancéow.

13. Splata oprocentowania zobowigzan zaciggnietych na uzytek finansowania
proceséw rewitalizacyjnych.

14. Koszty transakcyjne, w tym koszty konsultacji spofecznych.

Najwiekszg trudnos$¢ sprawia przewidzenie ewentualnych kosztéw transak-
cyjnych zwiazanych z prowadzeniem dzialan rewitalizacyjnych. Koszty te jednak
zawsze towarzysza procesom inwestowania w nieruchomoéci [Buitelaar, 2004,
s.2539-2553], cho¢ czesto nie docenia sie ich znaczenia w procesach rewitalizacyj-
nych. Moga to by¢ koszty zwigzane z:

1) komunikacjg spoteczng w zwigzku z opracowaniem i przyjeciem dokumen-
tow planistycznych;

2) procesem wywlaszczen, pierwokupu, stuzebnosci;

3) rozwigzywaniem konfliktéw spolecznych o charakterze przestrzennym;

4) prowadzeniem zamoéwien publicznych, w tym przeprowadzaniem postepo-
wan i proceséw odwotawczych;

5) uzyskaniem niezbednych uzgodnien i pozwolen ze strony innych podmio-
tow (np. w zwigzku z ocena oddzialywania na srodowisko, koordynacja roz-
wigzan infrastrukturalnych z gestorami sieci energetycznej, telekomunika-
cyjne;j).

Eliminacja lub obnizenie kosztow transakcyjnych mozliwe jest przy przyjeciu
odpowiednich przepiséw prawnych upraszczajacych procesy rewitalizacyjne. Taka
»specustawa” jest jednak rozwigzaniem wymagajacym konsultacji spolecznych
przy efektywnym uczestnictwie szerokich gremidéw roéznych grup interesariuszy.

Wysoka kosztochtonnos¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych prawdopodobnie
wymaga przede wszystkim znacznego zaangazowania panstwa (réwniez finanso-
wego) w przedsiewziecia zwigzane z kompleksowa odnowa miast.

Kalkulacja korzysci w przypadku projektow rewitalizacyjnych jest znacznie
wiekszym wyzwaniem anizeli szacowanie kosztow. Literatura przedmiotu obfi-
tuje w rozne ujecia procesow rewitalizacyjnych z punktu widzenia korzysci o cha-
rakterze spotecznym czy srodowiskowymi, jak rowniez ekonomicznym. Wszelkie
mierzalne efekty ekonomiczne uwidocznia si¢ jednakze w dtugim okresie, a ich
skala i struktura trudna jest do przewidzenia. Ponadto, o ile koszty rewitaliza-
cji ponoszone s3 w znaczacym stopniu z budzetu miasta, o tyle korzysci ekono-
miczne ujawnia si¢ w réznych miejscach i beda miaty charakter tak posredni, jak
i bezposredni.
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Do wzglednie pewnych korzysci ekonomicznych dla miasta zaliczy¢ mozna:

1. Przychody ze sprzedazy dzialek miejskich prywatnym inwestorom.

2. Przychody z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych na zrewita-

lizowanym obszarze.

3. Przychody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci.

4. Przychody z tytutu podatku od sprzedanych nieruchomosci.

Pozostale korzysci ekonomiczne majg charakter wzgledny, rozproszony, posred-
niiodlozony w czasie. Beda to np.:

1. Wplywy z tytutu podatkéw dochodowych w zwigzku z ozywieniem gospo-

darczym, w tym poprawg koniunktury turystyczne;j.

2. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci zajgtych na prowadzenie dzia-

talnosci gospodarczej.

3. Spadek kosztow zwigzanych z pomocg spoteczng w zwigzku z eliminacja ne-

gatywnych zjawisk spofecznych.

4. Spadek kosztéw utrzymania miasta, np. w zwigzku z zastosowaniem nowych

technologii telekomunikacyjnych, termomodernizacja.

Ogolnie rzecz ujmujac, projekty rewitalizacyjne generuja tym wiecej korzy-
$ci (i) im wigksza jest ich skala, (ii) im wigcej komercyjnych przestrzeni zostanie
uwzglednionych w nowej zabudowie [Chau, Wong, 2014, s. 558], (iii) im wyzsze
sa koszty zadan publicznych zwigzanych z degradacja techniczna i spoteczng ob-
szaru przed przystapieniem do procesu rewitalizacji (wysokie koszty ogrzewania,
oswietlenia ulicznego, opieki spotecznej), (iv) im koszty pozyskania przestrzeni
przez miasto sg nizsze. Niemniej jednak proces rewitalizacji realizowany jest
na wytyczonym obszarze i nie pozostaje on bez wptywu na tereny nieobjete rewi-
talizacjg. Konieczne jest zapewnienie tzw. rewitalizacji otwartej, a wiec umozli-
wiajacej rozprzestrzenianie si¢ pozytywnych efektow na tereny sasiadujace. W wy-
niku ustanowienia obszaru rewitalizacji s3 one zagrozone negatywnym efektem
spadku wartosci nieruchomosci - raczej nieprawdopodobne jest objecie ich od-
nowa w okresach przysztych, zwlaszcza jesli struktura wlasnosci nieruchomosci
jest zrdznicowana (a tak jest np. przy wysokiej zabudowie wielorodzinnej) [Chau,
Wong, 2014, s. 559].

Zarzadzanie a rewitalizacja

Wymogiem sprawnej i efektywnej realizacji przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych jest
w praktyce przyjecie menedzerskiego podejscia, w ktérym to uzytkownicy miasta
s3 konsumentami ustug publicznych, przy jednoczesnej mozliwosci wyboru ich za-
kresu i sposobdw odbioru. Podejscie to oznacza takze innowacyjno$¢ i kreatywnos¢
w dziataniu wladz publicznych, profesjonalizm zarzadzania w sferze publicznej,
jasno okreslone cele, standardy, mierniki oceny, a takze elastycznos$¢ decyzyjna,
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umiejetno$¢ komunikacji i negocjacji z interesariuszami oraz otwarto$¢ na niestan-
dardowe rozwigzania organizacyjne (np. zlecanie zadan podmiotom z sektora non
profit i gospodarczego, partnerstwo publiczno-prywatne).

Zapewnienie pozytywnych efektéw proceséw rewitalizacji wigze si¢ z konieczno-
$cig partnerskiego zarzadzania publicznego, ktdre nie jest obecnie alternatywnym
sposobem zarzgdzania sprawami publicznymi, ale konieczno$cia. Wymuszone jest
ono zmianami o charakterze spoteczno-gospodarczym zwigzanymi z funkcjono-
waniem w ,,erze informacji”, sieci i wspotdzialania, a takze zlozonoscig spraw, kto-
rym wspolczesna wladza publiczna musi sprosta¢ [Rudolf, 2016, s. 36-39]. Proces
rewitalizacji wpisuje si¢ w te uwarunkowania i wymaga aktywnego zaangazowania
wszystkich podmiotéw, ktérych dotyczy na kazdym etapie realizacji: od planowa-
nia, poprzez realizacje i monitoring, az po kontrole zalozonych rezultatow.

Nowoczesne zarzadzanie publiczne to zarzadzanie zgodne z koncepcja warto-
$ci publicznej. Koncepcja ta stanowi nowe podejscie do ustalania celéw dziatania
menedzeréw publicznych i stosowanych narzedzi stuzacych ich osiggnigciu. Kon-
cepcje wprowadzil w 1995 r. Mark Moore [Moore, 1995] i od tego czasu stanowi ona
przedmiot dyskusji akademickiej. Zaklada ona, ze cele, a wigc i uzyskane w dtugim
okresie rezultaty dziatania organizacji publicznych, muszg stanowi¢ warto$¢ dla
odbiorcow tych celéw (analogicznie jak w przypadku débr prywatnych, ktore sta-
nowig warto$¢ dla konsument6w), za$ proces ustalania tych celéw, a takze narzedzi
wykorzystywanych do ich realizacji, musi uzyska¢ mandat spoteczny [Wisniewska,
2018, s. 28-38]. Z kolei wykorzystywane zdolnosci operacyjne musza wykraczac
poza granice danej organizacji publicznej. W odniesieniu do rewitalizacji miast
zalozenia warto$ci publicznej powoduja iz:

1. Program rewitalizacji musi stanowi¢ przedmiot efektywnych konsultacji spo-
tecznych i jego ostateczny ksztalt powinien posiada¢ mandat spoteczny.

2. Program rewitalizacji musi obejmowac solidng analize kosztéw i korzysci (ro-
zumianych wieloaspektowo: ekonomicznych, spotecznych, sSrodowiskowych
itp.). Ta analiza powinna by¢ przygotowana wespdt z interesariuszami i by¢
przedmiotem dialogu spolecznego.

3. Dzialania rewitalizacyjne powinny uwzglednia¢ zdolnosci operacyjne roz-
nych interesariuszy miasta. Ich zaangazowanie generuje efekty synergiczne,
awykorzystana wiedza i kompetencje interesariuszy tworzg warto$¢ dodang.

4. Zalozone rezultaty rewitalizacji powinny by¢ okreslone szeroko i dtugookre-
sowo (outcomes, a nie outputs); powinny by¢ postrzegane przez spotecznosé
miasta jako warto$ciowe oraz odnosi¢ si¢ do obszaru catego miasta, a nie
tylko obszaru rewitalizowanego.

5. Rewitalizacja musi mie¢ charakter rewitalizacji ,otwartej” — uzyskane w dtu-
gim okresie rezultaty powinny by¢ widoczne dla catego obszaru miasta.

6. Powinno si¢ dazy¢ si¢ do minimalizacji lub wrecz eliminacji kosztéw spo-
tecznych procesu rewitalizacji, a ewentualne koszty spoteczne powinny by¢
przedmiotem rekompensat (rewitalizacja nie moze by¢ dziataniem ,,po tru-
pach do celu”).
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Wladze miasta, prowadzac projekty rewitalizacyjne, muszg uwzgledni¢ takze
aspekty zwigzane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym, w tym gléwne
tendencje spoleczne (starzenie si¢ spoteczenistwa, zmiana stylu Zycia, migracje, ro-
snace oczekiwania co do standardu zabudowy i funkcji przestrzeni publicznych),
technologiczne (w tym nowe technologie energetyczne, lacznosci i transportu,
zwigzane z rewolucjg informatyczna 4.0), klimatyczne (np. wzrost temperatur, za-
burzenia retencji, ulewne deszcze, silne wiatry), ekonomiczne (np. zmiany w struk-
turze i hierarchii czynnikéw produkcji, Zrédet pozyskania kapitatu), prawne
(np. umig¢dzynarodowienie przepiséw prawnych). Rewitalizacja to proces niezwy-
kle ztozony i ta ztozono$¢ powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie na wszystkich
etapach: przygotowania (w tym planowania), realizacji i w fazie porealizacyjnej
(w tym kontrolnej). Integralng czes¢ procesu rewitalizacji powinny stanowi¢ dzia-
fania monitorujgce, ktdre stuzg minimalizowaniu btedow, ryzyka, nieprzewidzia-
nych kosztow. Jest to niezbedne z uwagi na ponoszone naktady srodkéw finan-
sowych, czasowych, ucigzliwosci i wyrzeczenia towarzyszace podejmowanym
dziataniom. Skutki rewitalizacji beda mialy charakter dtugofalowy, a wigc zmiana
sposobu zagospodarowania bedzie przez dlugi okres niemozliwa, co bedzie tez
ogranicza¢ lokalizacje w tym obszarze innych funkgji.

Zakonczenie

Rewitalizacja jest procesem szczegolnie ztozonym, interdyscyplinarnym, dtugo-
trwalym, kapitalochtonnym, w ktérym - aby zakonczyt si¢ powodzeniem - musza
aktywnie uczestniczy¢ liczne podmioty: organizacje, instytucje publiczne, formalne
i nieformalne grupy mieszkancéw. Odnosi si¢ ona do planowanych przez wladze
miasta dziatan w miejskiej przestrzeni, co wyraznie odréznia ten proces od zagospo-
darowania wolnych terenéw. Mimo ze prowadzona jest tylko we fragmencie miasta,
dotyczy wszystkich mieszkancow. Jego uzytkownicy w trakcie prowadzenia prac
odczuwaja dyskomfort z przebywania w tym obszarze (utrudnienia komunikacyj-
ne, ograniczenia w dotarciu do pewnych miejsc, wylaczenie z mozliwosci realizacji
ustug, konieczno$¢ zmiany lokalizacji), a takze, co réwnie wazne, w sposob posredni
ponosza koszty realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Przyjmujac taki punkt widze-
nia, nalezy dazy¢ do rozwigzan, ktére pozwolg na rozwdj funkcji dochodotworczych
i wygenerowanie przez podmioty tego obszaru dochodéw pozwalajacych na utrzy-
manie odnowionej i nowej zabudowy w dobrym stanie technicznym. Uwaga ta do-
tyczy takze substancji mieszkaniowej. Mieszkancy powinni by¢ w stanie pokrywac
koszty zamieszkania, uwzgledniajace remonty, biezace koszty utrzymania domu
i otoczenia oraz zysk dla wlasciciela. W przeciwnym wypadku odnowiony obszar
w kolejnych latach, podobnie jak w okresie gospodarki centralnie planowanej, zo-
stanie poddany naturalnemu procesowi zaniedbania i dewastacji.
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Warto réwniez zauwazyd¢, iz rewitalizacja przyczynia si¢ do powrotu ludnosci
do centralnych cz¢sci miasta, co zapobiega wyludnianiu si¢ zaniedbanych $rod-
mie$¢, niekontrolowanemu rozlewaniu sie miast, odptywowi zamoznych miesz-
kancéw poza granice miasta, a co za tym idzie, uszczupleniu kwot podatkow
placonych do miejskiego budzetu.

Waga i znaczenie rewitalizacji miast w Polsce dla dalszego rozwoju kraju zna-
lazty odzwierciedlenie w dokumencie strategicznym polityki miejskiej — Kra-
jowej Polityce Miejskiej 2023. W dokumencie tym przyjeto, ze miasto ma by¢
dobrym miejscem do zycia i pracy, z ktéorym mieszkancy si¢ identyfikuja i w kto-
rym chcg mieszkac [Krajowa..., 2015, s. 15]. Miasto, zgodnie z przyjetymi celami
polityki miejskiej, dzieki dgzeniom i zaangazowaniu wszystkich interesariuszy,
powinno by¢ osrodkiem sprawnie zarzagdzanym, zwartym i zréwnowazonym
oraz spdjnym, a w efekcie konkurencyjnym i silnym. Zalozenie to odnosi si¢
do wszystkich polskich miast, bez wzgledu na wielko$¢, zasobno$¢, strukture
dziatalnosci gospodarczej, lokalizacje, poziom kapitalu spolecznego, zainte-
resowanie inwestoréw zewnetrznych itp. Odbudowa zdolnosci do rozwoju po-
winna by¢ realizowana takze poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich [Krajowa..., 2015, s. 12]. Rewi-
talizacja obszaréw zdegradowanych wynika z pilnej potrzeby porzadkowania
struktur miejskich, catych kwartatéw czy dzielnic, zaréwno w malych, jak i du-
zych osrodkach miejskich. Dzigki zapowiadanemu w niniejszym dokumencie
wsparciu finansowemu proceséw rewitalizacyjnych ze strony budzetu panstwa
oraz mozliwych do wykorzystania sSrodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,
mozemy zaklada¢, ze w kolejnych latach bedzie miata miejsce rzeczywista mo-
dernizacja miejskich przestrzeni w polskich miastach.
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Sektor organizacji pozarzadowych

Obywatele uczestnicza w zyciu spoleczenstwa w organizacjach zwanych organiza-
cjami pozarzagdowymi lub potocznie endziosami (NGOs - z ang. non-governmental
organisations). Istnieja takze inne okreslenia tego typu organizacji, np.: ,organizacje
trzeciego sektora”, ,,organizacje non profit”, ,,organizacje dobrowolne”, ,organiza-
cje ochotnicze” (,,oparte na wolontariacie”), ,organizacje niezalezne” czy tez ,,orga-
nizacje obywatelskie” lub ,,spoteczne”. Kazde z tych okreslen uwypukla inng ceche
charakterystyczng tych podmiotéw. Mnogos¢ nazw generuje oczywiscie problemy
terminologiczne [np. Schmidt, 2012, s. 14 i nast.].

Definicja terminu ,,organizacja pozarzagdowa” znajduje si¢ w Ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [Dz.U. 22003 1.
Nr 96, poz. 873]. Wedlug niej organizacja pozarzadowsy jest ,,kazde stowarzyszenie,
fundacja, partia polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja pracodawcéw, samorzad
zawodowy” [Skiba, 2007, s. 3; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie]. Nalezaloby doda¢ do tego takze zwigzki stowarzy-
szen, kétka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, organizacje koscielne, a takze podmioty
dzialajace na mocy odrebnych przepisow, w tym: kota towieckie, rady rodzicéw i ko-
mitety rodzicielskie, Polski Czerwony Krzyz czy ochotnicze straze pozarne [Galazka,
2005, s. 13-14].

Abstrahujac od prawnych rozstrzygnie¢, organizacje pozarzagdowe mozna okre-
8li¢ jako:

specyficzne, wspdlczesne formy samoorganizacji spolecznej, struktury inte-
grujace grupy obywateli, charakteryzujace si¢ wzglednie dojrzala tozsamoscia
spoleczng, okre§lonym stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem
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inicjatywy, dobrowolno$cia uczestnictwa, niezalezno$cia i niekomercyjnoscia,
a takze — na og6t - znacznym udzialem wolontariatu i istotng rola w ksztat-
towaniu postaw ludzkich (zaréwno os6b dzialajacych w organizacjach, jak
i posiadajgcych jakikolwiek z nimi kontakt) [Glinski, 2006, s. 17].

Prywatny charakter organizacji pozarzagdowych oznacza, iz s3 one inicjatywami
oddolnymi, powolywanymi do Zycia dzigki woli tworzacych je obywateli. Nie ozna-
cza to, ze powolywane s3 one do zycia, aby realizowa¢ wylacznie prywatne interesy
swoich cztonkéw. Aktywnos¢ tych organizacji koncentruje si¢ bowiem na sferze
spolecznej i publiczne;j. A. Sargeant wskazuje na to, ze dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowej (non profit), dzigki zebraniu i redystrybucji odpowiednich zasobéw oraz
dostarczeniu dobr i ustug, stuzy poprawie ogolnego poziomu zycia spoteczenstwa
[Sargeant, 2004, s. 17].

Mozliwos¢ swobodnego zagospodarowania przez obywateli pozostawionych
przez panstwo niektdrych sfer zycia nie oznacza, ze swoboda ta jest absolutna.
Regulacje prawne wyznaczaja zakres tej wolnosci i sposoby jej realizacji, opi-
sujac w tym celu dostepne formalne struktury i procedury. Sama tylko lista ak-
tow prawnych regulujacych posrednio lub bezposrednio dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych w opracowaniu J. Janowskiego obejmuje az 70 stron [Janowski,
2000, s. 16-86].

Obywatelom przystuguje prawo do zrzeszania si¢. Ludzie o zbieznych pogla-
dach i zainteresowaniach moga si¢ organizowac i inicjatywa ta zalezy od nich
samych - przynalezno$¢ do organizacji ma charakter dobrowolny. Wolno$¢ zrze-
szania si¢ ,jest regulowana zaréwno przez umowy miedzynarodowe, jak i ustawo-
dawstwa wewnetrzne poszczegdlnych panstw” [Chmaj, 2008, s. 1]. W Polsce regu-
luje to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. [Dz.U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483].

Regulator opracowat szereg gotowych form prawnych. Konkretnym rozstrzygnieg-
ciom poswiecono kolejne ustawy, np. Ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
[Dz.U. 21984 r. Nr 21, poz. 97] czy Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach [Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.; przykladowe oméwienia
w: Galazka, 2005, s. 35 i nast.; Kietlinska, 2010, s. 90 i nast.; Kafel, 2014, s. 51 i nast.].
Kolejnym waznym aktem prawnym modelujacym sfere aktywnosci organizacji po-
zarzadowych jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Najpopularniejszymi formami prawnymi organizacji pozarzadowych sg stowa-
rzyszenia i fundacje. Stowarzyszenie opiera si¢ na pracy spotecznej swoich czton-
koéw, natomiast fundacja to majatek fundatora, za pomoca ktérego fundacja reali-
zuje swoje cele.

Istota omawianych organizacji jest wywolanie okreslonej zmiany spotecznej
[np. Drucker, 1995, s. 22] mogacej dotyczy¢ tak zmiany mentalnosci (wszystkich/
wybranych) cztonkéw spoteczenstwa, jak i warunkéw materialnych ich funk-
cjonowania. Zmiana spoteczna polega na ,,stopniowym przeksztalcaniu postaw,
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opinii i pogladéw jednostek” [Bogacz-Wojtanowska, 2013, s. 172]. Nie oznacza to,
ze organizacje spofeczne nie realizujg réwniez celéw ekonomicznych, jednak wy-
pracowywane dochody przeznaczane sg na realizacj¢ misji organizacji i jej celow
statutowych. Zgodnie bowiem z polskim prawem organizacje pozarzagdowe maja
mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wypracowany zysk powinien
zosta¢ jednak w calo$ci przeznaczony na realizacje celéw statutowych organizaciji.
W ostatnich latach prowadzenie dzialalno$ci odptatnej lub gospodarczej zadekla-
rowalo 29% organizacji (8% tylko dzialalno$¢ gospodarcza) [GUS, 2016]. Celem
organizacji pozarzadowych jest takze poprawienie ogdlnego poziomu zycia spote-
czenstwa poprzez redystrybucje zasobéw oraz dostarczanie dobr fizycznych i ustug
[Sargeant, 2004, s. 17].

W literaturze dos¢ powszechnie wskazuje sie, Ze organizacje pozarzadowe z jed-
nej strony zaspokajaja potrzeby spoteczne w obszarach niewydolnosci panstwa
irynku, a z drugiej s buforem miedzy panstwem a spoleczenstwem, stanowiac
»System wczesnego ostrzegania” i zmniejszajac napigcia i konflikty wokét proble-
moéw spolecznych. Jednak pula funkcji organizacji trzeciego sektora jest wieksza.
Czytelnik bez trudu znajdzie omdéwienie podstawowych funkcji organizacji poza-
rzagdowych [m.in. Bogacz-Wojtanowska, 2013, s. 169 i nast.; Glinski, 2006, s. 40-41;
Galazka, 2005, s. 15-21].

Wsrdd cech roznicujacych organizacje pozarzagdowe mozna wymienic np. sto-
pien niezaleznosci organizacji, wielkos¢ i wiek, obszar dzialania, forme prawna,
sposob finansowania i posiadane zasoby czy stopien profesjonalizacji. W tym
zakresie takze istnieje bogata literatura i wyniki badan, m.in. raporty Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS).

Podmioty sektora spotecznego na tle organizacji
innych sektorow

Wspélne cechy organizacji

Organizacja to ,pewien rodzaj calosci ze wzgledu na stosunek do niej jej wiasnych
elementow”, ktory realizuje si¢ w ten sposdb, ze ,wszystkie sktadniki wspdtprzyczy-
niaja si¢ do powodzenia calosci” [Kotarbinski, 1958, s. 75]. Taka calo$¢ nazywamy
systemem. Organizacja jest systemem otwartym, skladajacym sie¢ z ludzi, posiada-
jacym okreslong strukture i zorientowanym na osigganie zdefiniowanych celow
[Bielski, 2004, s. 35]. System otwarty to taki system, ktéry ma otoczenie i wchodzi
znim w interakcje [Gomolka, 2009, s. 12]. ,,Idea systemdw otwartych zaklada, ze za-
réwno organizacje, jak i osoby indywidualne moga si¢ kontaktowac i wspdtdziata¢
z dowolng liczbg innych organizacjiioséb” [Ward, 1997, s. 18]. Organizacja jest za-
lezna od panujacych trendéw, np. w sferze polityki, gospodarki, prawa, demografii
itp., ale tez od innych jednostek i instytucji. Staja si¢ one jej interesariuszami (ang.
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stakeholders), czyli takimi podmiotami, ktére podlegaja wptywom decyzji organi-
zacji oraz mogg wywiera¢ na nig wplyw [Paliwoda-Matiolanska, 2014, s. 58; Bielski,
2004, s. 65]. Koncepcja interesariuszy siega lat 60. XX wieku, a jej korzeni mozna
sie juz doszukiwaé w pracach A. Smitha i Ch. Barnarda. Oznacza ona koniecznos¢
brania pod uwage w procesie podejmowania decyzji wszystkich podmiotéw wply-
wajacych potencjalnie i faktycznie na dlugookresowy sukces organizacji [Freeman,
2010, s. 31 i nast.].

Wisrod cech organizacji wymieniamy [Bielski, 2004, s. 35-36]:

1) orientacje na realizacje celéw i zdolnos¢ do ich korygowania,

2) posiadanie zasobdw (ludzkich, rzeczowych, w tym finansowych),

3) wyodrebnienie z otoczenia,

4) posiadanie struktury i hierarchii,

5) utrwalanie struktury i hierarchii przez formalizacje,

6) posiadanie zdolnosci do samoorganizacji i rozwoju,

7) fakt, ze jest systemem wzglednie stabilnym,

8) zdolnos¢ realizacji tych samych rezultatéw réznymi drogami.

Organizacje dziatajace w roznych sektorach (biznesowym, publicznym i spo-
tecznym) maja wiele cech wspolnych. Podobienstwa miedzy sektorami wiazg sie
z realizacja typowych celéw organizacji, takich jak np. rozwoj czy zachowanie spoj-
nosci. Istnieja takze inne podobienstwa, choc¢by fakt, ze organizacje sektora spo-
tecznego i biznesowego maja zwykle charakter inicjatywy prywatnej oséb indywi-
dualnych lub grup ludzi. Ponadto sektory spofeczny i publiczny moga by¢ do siebie
podobne w zakresie ztozonosci i niewymiernosci celéw organizaciji.

Réznice miedzy organizacjamiréznych sektorow

Miedzy organizacjami réznych sektoréw istnieja réznice wynikajace najczesciej
ze specyfiki samych sektoréw i specyfiki ich typowych form organizacyjnych prze-
widzianych przez prawo [np. Limanski, Drabik, 2007, s. 21-22]. Nalezy jednak pa-
mietad, ze dopiero razem sektory te tworza rzeczywistos¢, w ktorej — uzupetniajac
sie — buduja przestrzen do optymalnego rozwoju spoteczenstw i jednostek. Jednym
zkluczowych elementéw zycia spotecznego i gospodarczego jest wspotpraca miedzy
instytucjami réznych sektoréw i osigganie efektu synergii wynikajacej z istnienia tej
réznorodnosci.

Sposob zakladania organizacji je réznicuje. Organizacje sektora publicznego
istnieja z mocy prawa, podczas gdy w pozostatych sektorach istnienie organizacji
wynika z prywatnej inicjatywy jednostek lub grup ludzi.

Organizacje odrdznia takze rézny charakter ryzyka zwigzanego z ich dziatal-
noscig. W sektorze publicznym istnieje oczywiscie ryzyko niezrealizowania zakta-
danych celéw spolecznych, jednak brak jest mozliwosci bankructwa. Natomiast
przedsiebiorcy ryzykuja calym majatkiem firmy i mogg zbankrutowac. Podobnie
organizacje pozarzadowe: istnieje ryzyko niezrealizowania zaktadanych celow
spolecznych i istnieje mozliwos¢ upadlosci organizacji z powoddéw ekonomicznych
(braku $rodkéw na dalszg dziatalno$¢).
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Organizacje realizujg cele specyficzne np. dla sektora czy formy prawnej, w ja-
kiej dziataja. W sektorze publicznym koncentruja si¢ na odpowiednim funkcjono-
waniu spoleczenstwa i jego form organizacyjnych (panstwo, wojewddztwo, powiat,
gmina), kierujgc si¢ przy tym przepisami prawa. Sektor ten dostarcza dobr i ustug
publicznych ,wynikajacych z obowigzkéw panstwa wobec obywatela” [Nowosiel-
ski, 2006, s. 7].

W sektorze biznesowym organizacje realizujg przede wszystkim cele ekono-
miczne, koncentrujac si¢ na zysku i podnoszeniu wartosci przedsigbiorstwa dla
jego wlascicieli czy inaczej okreslonej maksymalizacji powodzenia ekonomiczne-
go. Produkujac dobra i dajgc materialne podstawy funkcjonowaniu spofeczenstwa,
przedsigbiorstwa staraja si¢ maksymalizowac zyski i minimalizowa¢ naktady. Pra-
wo przewiduje szereg form, ktére mozna wykorzysta¢ w celu realizacji przedsie-
wziecia gospodarczego (od dziatalnosci gospodarczej prowadzonej indywidualnie,
po spolki réznego rodzaju, w tym z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjne).

W sektorze spolecznym realizuje si¢ przede wszystkim cele spofeczne (lub gru-
powe) i dopiero ewentualnie ekonomiczne (jednak zysk w koncu takze zostaje prze-
znaczony na cele statutowe). W organizacjach pozarzadowych ,,wszystko dzieje si¢
i koncentruje wokdt wartosci i zasad” [Trzcinski, 2016, s. 11]. Sektor ten kreuje
przestrzen do twdrczych i pozytecznych dzialan na rzecz spoteczenstwa jako ca-
tosci oraz szczegdlnych grup i os6b. Prawo, pozwalajac fundacjom i stowarzysze-
niom na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, przewiduje bowiem, ze dziatal-
nos¢ ta moze by¢ prowadzona niejako ubocznie - jako srodek do realizacji innych
celéw, np. spotecznych.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze kontekst spoteczny (dobro spoteczne, dobroczyn-
nos¢ itp.) nie réznicuje sektoréw wyltacznie od strony celow, ale takze ze wzgledu
na przestanki dziatania. Tutaj najbardziej odrdznia si¢ sektor biznesowy, w ktérym
gtéwna przestanka dziatania jest przedsigbiorczos¢ i realizacja zamierzen przed-
siebiorcy. Oczywiscie przestanki te, poprzez produkcje oczekiwanych débr i ustug,
takze moga prowadzi¢ do realizacji potrzeb spotecznych.

Charakter spotecznej odpowiedzialno$ci organizacji takze moze réznicowac
sektory. Sektor publiczny ma niejako sam w sobie misj¢ spoleczng, mimo to po-
zostaje miejsce dla spolecznej odpowiedzialnosci (np. odpowiednie traktowanie
petentéw, a takze podwladnych w urzedzie itp.). Przedsigbiorstwa wykorzystuja
strategie spolecznej odpowiedzialnosci - obok swojej podstawowej dziatalnosci
prowadzg dziatania spotecznie odpowiedzialne (czesto jako ,listek figowy” albo
»pokute” za skutki swojej dziatalnosci podstawowej). Natomiast podstawowa dzia-
talnos¢ organizacji spolecznej jest (przynajmniej z definicji) spotecznie odpowie-
dzialna; roznice zanikaja w przypadku przedsiebiorstw spotecznych majacych
forme prawna typowa dla biznesu. Poza tym warto zwrdci¢ uwage, Ze organizacje
odpowiadajg za realizacje zatozonych celéw i zadan bezposrednio przed innymi
podmiotami: sektor publiczny odpowiada wobec elektoratu, prywatny wobec
wlascicieli, a spoleczny najbardziej chyba wobec odbiorcéw rezultatéw dzialania,
poniewaz czesto istnieje wiez emocjonalna z beneficjentami dziatan spolecznych.
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W tym sensie odbiorcy dziatan sektora publicznego i biznesu to raczej obcy (peten-
ci, kontrahenci lub klienci).

Réznice miedzy organizacjami réznych sektoréw moga wystapic takze w zakre-
sie prywatnej inicjatywy (w sensie przedsigbiorczodci jednostek). O ile w sektorach
biznesowym i spotecznym wydaje si¢ by¢ kluczowa, to w sektorze publicznym ma
raczej ograniczone znaczenie — duzo w tym zakresie zalezy jednak od konkretnego
modelu zarzgdzania wdrozonego w danej jednostce publiczne;.

Omawiane organizacje wydaje sie tez réznicowac kwestia wiasnosci. W sektorze
biznesowym wlasno$¢ jest najczgsciej okreslona dos¢ precyzyjnie; i w sensie praw-
nym, i ekonomicznym, wspolgra z aspektem psychologicznym - poczuciem wta-
snosci. W sektorze publicznym mamy rodzaj wlasnosci wspolnej: panstwowej lub
samorzadowej. W sektorze organizacji pozarzagdowych psychologiczne poczucie
wlasnosci, np. gtéwnego zalozyciela i gtéwnych animatoréw organizacji, rozmija
si¢ z wlasno$cia w sensie formalnym (organizacje, jak we wtadaniu korporacyjnym,
posiadaja same siebie jako odrebne prawnie podmioty).

Organizacje spoleczne odrdznia od innych sektoréw takze kwestia zaanga-
zowania wolontariuszy, podczas gdy w pozostalych sektorach dominuje praca
oplacana.

Z oczywistych wzgledow wystepuja tez roznice w zrédtach finansowania: sektor
publiczny to przede wszystkim podatki i inne daniny, sektor biznesowy to z kolei
srodki wlasne inwestordw i zysk, a organizacje pozarzadowe to m.in. darowizny,
granty, ale tez przychody w przypadku prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodar-
czej i/lub odplatnej. Organizacje pozarzagdowe biorg takze udzial w redystrybucji
srodkow publicznych, gdy te wykorzystywane sg na finansowanie ich dziatalnosci,
np. poprzez zlecanie realizacji ustug publicznych przez sektor publiczny.

Specyficzna dla organizacji réznych sektorow jest kwestia relacji z klientami
(czy beneficjentami w przypadku organizacji pozarzagdowych). Relacja biznes-
-klient jest regulowana przez rynek. Oprécz czynnika cenowego, ktory bardzo
czesto dominuje te relacje, w gre moga wchodzi¢ takze inne majace na nig wplyw
charakterystyki (np. oczekiwania dotyczace jakosci), a takze inne czynniki regu-
lujace (np. panstwo/prawo). Produkt lub ustuga zostaja dostosowane do potrzeb
klienta w bezposrednim kontakcie i dzieki temu, ze wytwdrcy ze sobg konkuruja.
Rynek reaguje na zglaszane masowo potrzeby, ale do pewnego stopnia potrafi
by¢ takze wyczulony na potrzeby klientéw niszowych. Spotykamy tez przypadki
personalizacji produktu czy ustugi. Potrzeby 0s6b zmarginalizowanych ekono-
micznie nie sg przez rynek zaspokajane. Zaklada sie, ze opieke nad nimi przejmie
panstwo.

Relacja miedzy organizacja sektora publicznego i odbiorcg wytwarzanych przez
nig débr i ustug jest bardziej ztozona niz miedzy uczestnikami transakcji rynko-
wej. Zwykle nie wystepuje prosty mechanizm uzgadniania dobr i ustug (np. ich
charakteru czy jakosci) oferowanych przez sektor publiczny. Srodki, dzieki ktérym
odbywa si¢ wytwarzanie tych doébr i ustug, pochodzg z podatkéw od 0séb indy-
widualnych i instytucji. Pobor podatkéw i produkcja débr i ustug o charakterze
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publicznym nie s3 ze sobg bezposrednio powigzane, zatem nie wystepuje proces
bezposredniego negocjowania warunkéw oferty sektora publicznego. Urzedy row-
niez nie konkuruja migdzy sobg, dzialaja bowiem w warunkach monopolu. Zmiana
warunkow powstawania i §wiadczenia dobr i ustug publicznych wiaze si¢ z koniecz-
noscig uruchomienia demokratycznej procedury zmiany regulacji prawnych, ktére
te warunki opisuja. W tej relacji trudniej zatem o sprofilowanie oferty dla konkret-
nych odbiorcéw i nadazanie za zmianami.

Obywatele, poprzez zakladane przez siebie organizacje, probuja wypelnia¢
luki w zaspokajaniu zwlaszcza podstawowych potrzeb, ktérych nie jest w stanie
zaspokoic¢ sektor prywatny (biznes) ani sektor publiczny. Organizacje te potra-
tig dotrze¢ w swoich spotecznosciach bezposrednio do potrzebujacych, co bywa
doceniane przez panstwo, ktére zleca im realizacje¢ niektérych zadan publicz-
nych. Relacja migdzy organizacjg pozarzadowa a jej beneficjentami takze bywa
bardzo ztozona. Gdy organizacja pozarzagdowa prowadzi dziatalnos$¢ gospodar-
cz3, przypomina to nieco model relacji biznes-klient, ale np. tylko w zakresie
tej dzialalnosci. Oferta organizacji pozarzadowej jest potencjalnie dos¢ pla-
styczna w reakcji na potrzeby beneficjentow, poniewaz relacje te maja charakter
bezposredni i czesto zindywidualizowany (np. opieka nad osobg chorg przez
wolontariusza takiej organizacji). Moze je takze wzmacnia¢ konkurowanie
o beneficjenta miedzy organizacjami. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze organizacje
sa skrepowane w ksztaltowaniu §wiadczonych dobr i ustug przepisami pra-
wa (np. gdy zlecono wykonanie zadania publicznego ze srodkéw publicznych),
szczeg6lnymi przepisami (np. dotyczacymi zabiegdw medycznych) lub wolg
grantodawcy/darczyncy.

Zwraca uwage fakt oddzielenia si¢ roli odbiorcy/uzytkownika débr i ustug or-
ganizacji od roli ptacgcego za te dobra i ustugi (w tym przypadku staje si¢ nim
darczynca). Menedzerowie organizacji non profit s3 skazani na uwzglednianie tej
zlozonosci w swoich decyzjach i dziataniach. Przy wyborze menedzera, ktéry ma
zarzgdzac organizacja pozarzagdows, powinno si¢ zatem bra¢ pod uwage zdolnosci
przyszlego prezesa/prezeski do budowania relacji zaréwno z beneficjentami, jak
i darczyncami organizacji. Gdy organizacja pozarzadowa prowadzi do tego dziatal-
nos¢ gospodarczg, procesy zarzadzania muszg obja¢ zaréwno te typowe dzialania,
metody, umiejetnosci i zdolnosci potrzebne do prowadzenia biznesu, jak i te, ktére
przydatne sg przy prowadzeniu organizacji non profit.

Zlozono$¢ probleméw wspdlczesnosci sprawia, ze trudno sobie wyobrazi¢ ich
rozwigzywanie czy cho¢by tagodzenie ich skutkéw bez wspoétpracy organizacji
z wielu sektoréw. Usytuowanie sektora organizacji pozarzagdowych migdzy pan-
stwem a rynkiem ulatwia nawigzywanie wzajemnych kontaktéw miedzy sektora-
mi i inicjowanie kooperacji [Moron, 2012, s. 143] - szczegdlnym obszarem takiej
wspolpracy jest rozwoj regionalny i lokalny. I faktycznie, jak wskazuja badania
autora, wspolpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi i biznesem jest gldwnie
inicjowana przez organizacje pozarzadowe [m.in. Reichel, 2015; 2011; 2010; Reichel,
Rudnicka, 2009a; 2009b].
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Zarzadzanie w sektorze organizacji
pozarzadowych

Ze wzgledu na opisane powyzej réznice miedzy organizacjami réznych sektorow
nalezy oczekiwac, ze procesy zarzadzania w organizacjach pozarzadowych beda
charakteryzowac si¢ pewna specyfika [uwagi na ten temat autor prezentowal juz
w: Reichel, 2018, s. 52-59].

Mimo istnienia podobienstw miedzy organizacjami sektora publicznego i spo-
tecznego, nie oznacza to, Ze organizacje tego ostatniego powinny by¢ podmiotami
zarzgdzania publicznego [Limanski, Drabik, 2007, s. 170]. Zarzadzanie publiczne
oznacza bowiem ,zestaw dziatan zarzadczych odnoszacych si¢ do publicznych
struktur wtadz wykonawczych i proceséw realizowanych przez te wladze, zarzadza-
nie organizacjami publicznymi lub systemem organizacji publicznych” [Szumowski,
2014, s. 87]. W zwiazku z powyzszym, w celu opisania zarzadzania organizacjami
pozarzadowymi, nalezy odnies¢ si¢ gléwnie do dorobku nauk o zarzadzaniu w kon-
tekscie zarzadzania przedsiebiorstwami. Organizacje pozarzadowe doswiadczaja
bowiem réwniez proceséw konkurencji, a z powodu misyjnego charakteru bywaja
wrecz wzorcem myslenia strategicznego. Coraz czgsciej tez adaptuja rozwigzania
ze $wiata biznesu. Oczywiscie nie oznacza to prostego przeniesienia rozwigzan z jed-
nego typu organizacji na inny [np. Kafel, 2014, s. 73, 87]. Bytoby to trudne i wcale nie
gwarantowaloby sukcesu [Bogacz-Wojtanowska, 2009, s. 81]. Mozna w tym miejscu
powtorzy¢ za P. F. Druckerem, ze ,,zarzadzanie jest specyficzng i wyrdzniajacg sig
cechg kazdej organizacji” [Drucker, 2000, s. 9], wymaga wiec najczesciej indywidu-
alnej analizy danej organizacji.

Dobrym punktem wyjcia jest nastepujaca uwaga P. Druckera:

organizacje pozytku publicznego (nonprofit organizations) staja sie w USA
liderami w dziedzinie zarzadzania. W dwdch sferach - strategii i skutecznego
nadzoru - realizujg w praktyce to, o czym wiekszos¢ amerykanskich firm tyl-
ko dyskutuje, a w najistotniejszej sferze - motywowania i pobudzania wydaj-
nosci pracownikow wykorzystujacych wiedze (knowledge workers) — sg praw-
dziwymi pionierami: wypracowuja taktyki i praktyczne rozwigzania, ktérych
firmy dopiero beda si¢ uczy¢ [Drucker, 2006, s. 61].

Wynika z tego, ze mocnymi stronami NGO - jesli chodzi o sfere zarzadzania - sa:
strategia, skuteczny nadzor, sprawne demokratyczne procesy podejmowania decyzji,
motywowanie oraz przywddztwo. Kluczowe problemy organizacji pozarzagdowych
to wlasnie zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie personelem, w tym wolontariusza-
mi, zarzadzanie wzrostem organizacji i zmiang, a zewnetrzne to m.in. wspétdziatanie
z pozostalymi sektorami oraz konkurencja z innymi organizacjami. W wielu obsza-
rach organizacje non profit wdrazajg ,,coraz nowoczesniejsze metody menedzerskie
i przywddcze” [Trzcinski, 2016, s. 7).
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E. Bogacz-Wojtanowska [2006, s. 97] zwraca uwage na znaczenie specyfiki orga-
nizacji pozarzadowych. W tym sensie kluczowe jest pytanie o to, czy ta specyfika
rzeczywiscie uzasadnia konstruowanie i stosowanie odmiennych modeli i technik
zarzadzania niz w sektorze biznesowym i publicznym. Uwarunkowania sektora
biznesowego decyduja o konieczno$ci rozumienia funkcjonowania rynku i wrazli-
wosci na jego sygnatly, w tym na potrzeby klientow. Kwestie wlasnosci wyczulajg zas
na potrzeby akcjonariuszy. W tym $wiecie istnieje stosunkowo czytelny zwigzek
miedzy stronami transakeji.

Nieco bardziej ztozone relacje wystepuja w sektorze publicznym miedzy wta-
dza a wyborcami, cho¢ i w tej relacji, jak mozna umownie zalozy¢, istnieje pewien
zakres bezposredniej wymiany informacji. Wazne jest tez dobre rozpoznanie kon-
tekstu politycznego — wielu aktoréw z jego otoczenia nie poddaje si¢ bezposrednie-
mu sterowaniu. Pewne pietno na sposobie zarzadzania w tym sektorze wywierajg
réwniez warto$ci zwigzane ze stuzbg publiczna.

W sektorze organizacji pozarzagdowych jedna ze stron transakcji - rozumianej
w sposob typowy dla biznesu - zostaje rozdzielona na placacego (np. przekazujace-
go $rodki donatora) oraz na otrzymujacego $wiadczenie (np. beneficjenta udzielo-
nej pomocy). W ten sposob z jednej robig si¢ niejako dwie transakcje, w ktorych nie
zawsze istnieje dobre rozpoznanie potrzeb obydwu stron. Zdarza sig, ze organizacje
dziataja w srodowisku klientéw, o ktérych nic, lub niemal nic, nie wiedzg (mato
tego — bywa, ze same nie mysla o informacji zwrotnej dla darczyncéw lub bada-
niu potrzeb beneficjentéw). Organizacje pozarzadowe muszg jakos sobie radzi¢
ze zdobywaniem informacji o zapotrzebowaniu na ich ustugi oraz zrozumieniem
oczekiwan donatoréw i samych beneficjentéw. W tej sytuacji problemem jest m.in.
jakos¢ swiadczonych ustug.

Oznacza to potrzebe precyzyjnego definiowania i mierzenia celéw. Organizacje
pozarzadowe dzialaja w sferze rozwiazywania problemdéw spotecznych, a te (w tym
ich mozliwe rozwigzania) nie zawsze tatwo dookresli¢ - stagd pewnie biorg sie cza-
sem intuicyjne i dos¢ ogélne sformulowania dotyczace realizacji dobra wspoélne-
go czy lepszego spoleczenstwa spotykane w misjach organizacji lub ich raportach.
Brak precyzji w ustalaniu celéow wywoluje bowiem konsekwencje dla mierzenia
i oceny wynikoéw dziatalnosci konkretnego podmiotu. Wynik finansowy nie jest
zrédlem generowania priorytetéw dla organizacji.

Priorytetyzowanie i uzgadnianie kierunkéw dziatan jest wazne dla spdjnosci
organizacji. Dla sprawnego funkcjonowania i tagodzenia potencjalnych konfliktow
niezbedne sg procesy uzgadniania i koordynacji. Problemy ze spdjnoscig zapewne
czgsciej wystepuja w wiekszych organizacjach, z wigksza liczbg uczestnikéw oraz
relacji z otoczeniem, gdyz w mniejszych organizacjach zazwyczaj mamy do czy-
nienia ze wspélnota $wiatopogladowa jej uczestnikow, ktora zapewnia sp6jnosé,
przynajmniej przez pewien czas, funkcjonowania organizacj.

Organizacje pozarzadowe w swojej masie przewaznie odstajg od awangardy opi-
sywanej przez P. Druckera. Niski poziom profesjonalizacji zarzadzania jest raczej
zasada niz wyjatkiem i wynika najczeéciej z wolontarystycznej natury organizacji
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pozarzadowych. Spotecznicy i wolontariusze nie zawsze sg profesjonalistami w za-
rzadzaniu, a bywa tez, zZe spolecznicy poswigcaja organizacji swoj dodatkowy czas,
wolny od innych aktywnosci zycia codziennego i pracy, a zatem najczesciej bardzo
ograniczony.

E. Bogacz-Wojtanowska [2006, s. 97] stwierdza, ze w organizacjach pozarza-
dowych bywaja realizowane cztery odmienne koncepcje zarzadzania: holistycz-
na, normatywna, strategiczno-rozwojowa i operacyjna [patrz tez: Trzcinski, 2016,
s. 32; Kafel, 2014, s. 89]. W koncepcji holistycznej punkt cigzkosci stanowia relacje
organizacji z jej otoczeniem, czyli poniekad wkomponowywanie si¢ organizacji
w wiekszg calos¢, jaka jest spoleczenstwo. Podejscie normatywne dotyczy zaréwno
rozwoju wartosci, jak i formalnych (ekonomicznych) aspektéw zarzadzania orga-
nizacjg. Koncepcja strategiczno-rozwojowa kladzie nacisk na zmiennos¢ otoczenia
i organizacji oraz postrzega organizacje jako ewoluujacy system — napotykajacy
na dylematy, uczacy si¢ rozwigzywac problemy i wykorzystywac szanse. Podejscie
operacyjne koncentruje si¢ na codziennych aspektach zarzadzania organizacja,
czyli gléwnie na administrowaniu biezacymi dziataniami i ksiggowosci.

O specyfice zarzagdzania w organizacjach pozarzadowych decyduja ich cechy.
Do cech tego typu organizacji zalicza si¢ np.:

innowacyjnos¢, kreatywno$¢, elastyczno$¢ w dziataniu, zaangazowanie
i sktonnos$¢ do poswigcen u oséb pracujacych w tych organizacjach, dobre
rozpoznanie potrzeb i probleméw spotecznych (szczegdlnie kwestii trudnych
i drazliwych spolecznie), umiejetnos¢ rozwigzywania tego typu spraw (mie-
dzy innymi dzieki bliskiemu kontaktowi i zaufaniu ludzi dotknigtych danym
problemem, np. bezdomnych, chorych, zmarginalizowanych itp.), stosunkowo
niskie koszty funkcjonowania (udziat wolontariuszy oraz dzialanie nie dla
zysku - koncentracja na problemie, a nie na zysku) [Glinski, 2006, s. 40].

Oczywiscie zaréwno powyzsza typologia koncepcji zarzadzania, jak i charak-
terystyka cech organizacji maja wymiar raczej idealny, Zyczeniowy, ale tez niepo-
zbawione sg podstaw.

Inne podejscie koncentruje si¢ na nastepujacych cechach organizacji pozarzado-
wych [Szmyt-Boguniewicz, Romanowski, 2012, s. 4-5; Schmidt, 2012, s. 29 i nast.]:
nadrzednos¢ celéw czltonkéw organizacji lub celow spotecznych nad zyskiem,
otwarte i dobrowolne cztonkostwo, autonomiczne zarzgdzanie i niezalezno$¢
od wtadz publicznych, realizacja zasad spotecznych i wartosci, demokratyczna
kontrola, przejrzysto$¢, rozpowszechnianie informacji o organizacji i jej dziata-
niach oraz odpowiedzialnos¢ za dziatania, ponoszone koszty i osiggniete rezultaty,
dbalos¢ o jakos¢ i efektywnos¢ finansowa dziatan.

Ci sami autorzy wskazuja, zZe na specyfike pracy w tych organizacjach sktadaja
sie nastepujace elementy [Szmyt-Boguniewicz, Romanowski, 2012, s. 5-6]:

1) zwykle wymaga ona duzej wrazliwosci spolecznej i aktywnej postawy oby-
watelskiej;
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2) osoby podejmujgce prace w organizacji pozarzadowej powinny utozsamiaé
sie lub przynajmniej akceptowac jej misje;

3) praca w NGO jest bardzo réznorodna - wymaga wielu kompetencji, duzej
elastycznosci, umiejetnosci uczenia sie, otwarcia na nowosci, szybkiego re-
agowania;

4) praca w NGO oparta jest w przewazajacej mierze na kapitale spotecznym
iludzkim niz finansowym;

5) pracaw organizacjach zawdzigcza swojg efektywno$¢ prostym strukturom
organizacyjnym i decyzyjnym, zredukowaniu formalno$ci do niezb¢dnego
minimum, odbiurokratyzowaniu, skupianiu si¢ przede wszystkim na do-
brych rezultatach, a nie na procedurach;

6) roznorodnos$¢ form dziatania, elastycznosé¢, zmiennosc¢ i zadaniowy charak-
ter pracy w NGO wplywaja na niestabilnos¢ zatrudnienia.

Jedna z wymienianych cech organizacji pozarzadowych jest nadrzednos¢ ce-
16w organizacji nad zyskiem. Ten ,,nieekonomiczny” charakter bywa podkreslany
nazwa ,,organizacje non profit”, skupiaja si¢ one bowiem na dziataniach na rzecz
dobra wspdlnego i nie sg nastawione na zysk. Nie musi to oznacza¢, ze dziatalnos¢
organizacji nie przynosi zysku. Dzialalno$¢ gospodarcza daje organizacji komfort
samodzielno$ci w decydowaniu o wlasnych kierunkach dziatania w kwestii wybo-
ru i osiggania spofecznych celéw organizacji (np. gwarantuje niezalezno$¢ od woli
grantodawcy).

Zarzadzanie takg organizacjg, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i dzia-
talno$¢ spoteczng, bedzie prawdopodobnie bardziej ztozone niz zarzadzanie tra-
dycyjnym biznesem. W ramach jednej organizacji dziata bowiem zaréwno przed-
siebiorstwo, ktdre tworzy wartosci na potrzeby dziatalnos$ci spolecznej, jak i sama
organizacja spoleczna, ktéra dzigki temu realizuje swojg misje.

Kolejna wazna cecha organizacji dziatajacych w sektorze spotecznym to ich
misyjnos$¢. Z jednej strony czyni je to organizmami o charakterze strategicznym,
az drugiej dostarcza spoiwa dla samej ich spotecznosci. Cztonkowie, pracownicy
i wolontariusze zwykle akceptujg misje organizacji — to dla niej rozpoczeli wspol-
ne dzialanie. Z niej wynika tez najcz¢sciej kultura organizacji i charakterystyczne
dla niej wartosci. Oznacza to, ze uczestnicy dziatan takich organizacji zazwyczaj
rekrutuja sie sposrod osob aktywnych, wrazliwych na potrzeby innych, zwlaszcza
zagrozonych réznego rodzaju czynnikami marginalizujacymi, i rozumiejacych
(lub czujacych) znaczenie integracji spotecznej.

Bardzo czesto prace w tym sektorze wykonuje si¢ spolecznie, wolontarystycz-
nie, niejako albo wrecz dostownie ,,po godzinach pracy” i bywa, ze bez gratyfikacji
finansowej [np. Atroszko, Atroszko, 2014, s. 36]. Nawet przy wystarczajacych srod-
kach na wynagradzanie tej aktywnosci zaleznos¢ organizacji od darczyncéw czy
grantow przewaznie i tak nie gwarantuje stabilnosci zatrudnienia. W przypadku
pracy spolecznika fatwo tez o wypalenie zawodowe. Okreslony poziom wrazliwo-
$ci, ktory zdecydowat o zaangazowaniu spolecznym, jest stale ,,testowany” w kon-
takcie z trudnymi sytuacjami beneficjentoéw, nierozwigzywalnoscia ich probleméw,
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oporami administracji i biurokracji itp., co z reguly oznacza, ze spotecznicy dziata-
ja w nieustannym stresie. Z badan prowadzonych w réznych latach przez GUS oraz
m.in. przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wylania si¢ do$¢ zlozony i zréznicowany
obraz organizacji pozarzagdowych; dotyczy to réwniez zatrudnienia [np. Przewloc-
ka, Adamiak, Herbst, 2013].

Koncentracja na spotecznym celu organizacji czgsto sprawia, ze ludzie, ktorzy
dali si¢ porwac liderowi lub podzielajacy misje organizacji, mniejszg wage przy-
kladajg do formalizacji i biurokratyzacji dziatan. Jest tu wiecej spontanicznosci niz
sztywnych procedur. To dodatkowo, oprocz pracy spolecznej i braku niektérych
obciazen finansowych (np. zwolnien podatkowych), decyduje o niskim koszcie
osiggania celow spotecznych. Zlecanie zadan publicznych tym organizacjom wy-
daje sie z tego wzgledu racjonalne, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, ze zwykle
nie cierpi na tym jakos¢ swiadczen dla beneficjentéw. Ma na to wplyw zaréwno
zaangazowanie spoltecznikow z tych organizacji, jak i wolontariuszy, ktdrzy cze-
sto s3 osobami bliskimi dla beneficjentéw i doskonale znajg ich potrzeby [Szmyt-
-Boguniewicz, Romanowski, 2012, s. 4-5]. Spontanicznie, a takze przy wspoipra-
cy administracji publicznej, tworzone s3 standardy dziatania i §wiadczenia ustug
przez takie organizacje. Ksigzka A. Olejniczak i R. Baranskiego [2013] stanowi in-
teresujaca propozycje standaryzacji wielu obszaréw funkcjonowania organizacji
pozarzadowych.

Wazna cechg organizacji pozarzadowych jest ich demokratyczny charakter;
s3 one nazywane obywatelskimi czy spotecznymi nie tylko dlatego, Ze - realizu-
jac cele spoleczne - dzialaja na rzecz obywateli, ale takze dlatego, Ze same maja
charakter spoteczny. Oznacza to demokratyczne procedury ich dziatania, réwniez
w procesie podejmowania decyzji, wyboréw wiadz itp., demokratyczng kontrole
oraz przejrzysto$¢ dziatania i upowszechniania informacji o dziatalnosci organi-
zacji. W wigkszosci dotyczy to gtéwnie stowarzyszen, ze wzgledu na ich spoleczny
charakter — walne zgromadzenie cztonkow jest glownym ciatem decyzyjnym takiej
organizacji. W fundacjach mogga nie istnie¢ procedury demokratyczne - spoleczny
cel dzialania, a takze spoleczna kontrola nad nimi i imperatyw przejrzystosci na-
dajg im znamiona organizacji o charakterze spotecznym.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych nie jest - co oczywiste — pozbawiona
problemodw. J. Herbst i J. Przewlocka [2011, s. 147] na podstawie danych o sektorze
formutluja liste problemoéw, na ktdrej znajduja si¢ m.in.: trudnosci w pozyskiwaniu
funduszy, trudnosci w pozyskiwaniu sprzetu, rozbudowana biurokracja admini-
stracji publicznej, skomplikowane formalnosci zwigzane z pozyskiwaniem $rod-
kéw od grantodawcéw, sponsoréw czy funduszy Unii Europejskiej oraz niedosko-
nalos$¢ przepisow regulujacych dziatania organizaciji.

Sfera zarzadzania zasobami ludzkimi tez nie jest wolna od probleméw. E. Bo-
gacz-Wojtanowska sugeruje, ze gléwne z nich to:

1) problem z pozyskiwaniem wolontariuszy i brak w otoczeniu 0séb gotowych

do bezinteresownego zaangazowania;

2) brak strategii kierowania wolontariuszami;
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3) wplyw atrakcyjnosci misji i celéw na pozyskiwanie i aktywnos¢ potencjal-

nych wolontariuszy, a takze na pozostatych pracownikéw;
4) napiecia migdzy uczestnikami organizacji: wolontariuszami, czlonkami
i pracownikami organizacji;

5) problem z odpowiednimi kompetencjami 0sob zaangazowanych;

6) ,brak zasobdw finansowych koniecznych do zatrudnienia pracownikow
z oczekiwanymi kompetencjami i kwalifikacjami” [Bogacz-Wojtanowska,
2013, s.198].

Osobnym problemem w sferze zarzadzania zasobami ludzkimi w organiza-
cjach pozarzadowych oraz ewentualnego wigzania swojej kariery z pracg w nich
jest réznorodnosc i zlozono$¢ zadan. Z doswiadczen autora wynika, Ze praca
ta wymaga bardzo cze¢sto przyjecia na siebie niemal wszystkich mozliwych obo-
wigzkow w organizacji: od sprzatacza, przez wykonawce zadan i sporzadzajacego
dokumentacje, az po zarzadzajacego (prezesa) [np. Bogacz-Wojtanowska, 2006,
s. 116]. Spotyka to zapewne bardzo duzg grupe 0sob zaangazowanych w tego typu
prace. Nie dla wszystkich taka sytuacja moze wydawac si¢ atrakcyjna, zwlaszcza
gdy dotyczy dlugiego okresu. Wymaga to wielu kompetencji i elastycznosci oraz
otwartosci na réznorodne potrzeby, jakie niesie ze sobg funkcjonowanie w tym
sektorze, nie wspominajac juz o koniecznosci uczenia sie. To zaréwno inspiru-
jace wyzwanie, jak i — zapewne w oczach wielu oséb — wada. Dodatkowo moze
zniechecad, ze wiele organizacji nie potrafi wykorzysta¢ umiejetnosci i pelnego
potencjalu swoich pracownikéw oraz wolontariuszy, stad zapewne ich spora ro-
tacja. Zmiennos¢ i zadaniowy charakter pracy w organizacjach pozarzadowych
oraz zalezno$¢ finansowania miejsc pracy od grantow na kolejne projekty wply-
wajg na niestabilnos¢ zatrudnienia [Szmyt-Boguniewicz, Romanowski, 2012, s. 6].
Do tego mozna jeszcze doda¢ wspomniany juz problem wypalenia zawodowego
spotecznikow, ktory dotyka w pierwszym rzedzie lideréw organizacji. Jedng z za-
sadniczych kwestii w organizacjach pozarzadowych, jak i w organizacjach innych
typow, jest zatem planowanie zasobow ludzkich [np. Bogacz-Wojtanowska, Rym-
sza, 2009, s. 286 i nast.].

Warto tez dodag, ze na specyfike funkcjonowania organizacji sektora spotecz-
nego sklada sie takze stosunek do nich samych. Mimo dziatalnosci na rzecz dobra
wspdlnego spotykaja si¢ one z pewng dozg nieufnosci. Po nieprawidlowosciach
w fundacjach dyskutowanych przez opini¢ publiczna w potowie dekady lat 90.
poprzedniego stulecia do dzi$ pokutuje wsrdd obywateli dos¢ nieufny stosunek
do tej formy organizacyjnej. Ponadto organizacje pozarzadowe obarczane sg przez
administracje publiczng, a czasem tez przez instytucjonalnych grantodawcoéw,
obowigzkiem prowadzenia gigantycznej dokumentacji projektowej zwigzanej
z dzialaniami na rzecz realizacji zlecanych zadan publicznych, podczas gdy sektor
prywatny po wykonaniu zadania przekazuje zwykle jedynie fakture za realizacje
zleconej pracy.

Wszystkie wymienione, moze w nieco chaotycznym porzadku, uwagi tworzg ob-
raz organizacji, ktére z jednej strony kierunkuja fantastyczna pasje spotecznikéw,
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az drugiej, ze wzgledu na spotykane w nich problemy, stanowig ogromne wyzwa-
nie dla tych, ktérzy decyduja sie korzysta¢ z charakterystycznych dla nich form
prawnych, by te spofeczng dziatalnos¢ prowadzic.
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Wprowadzenie

Rok 2018 przyni6st wiele sukcesow sportowych reprezentantéw Polski. Meska druzy-
na siatkéwki zostata najlepsza druzyna globu. Kamil Stoch udowodnil, Ze jest jednym
znajlepszych skoczkéw narciarskich w historii tej dyscypliny. Polscy lekkoatleci swoimi
osiggnieciami podczas Halowych Mistrzostw Swiata w Birmingham oraz Mistrzostw
Europy w Berlinie pokazali, Ze nie bez przyczyny dziennikarze sportowi okrzykneli
ich nowym ,Wunderteamem”, nawigzujac do spektakularnych osiggnie¢ zawodni-
czekizawodnikéw z przetomu lat 50. i 60. poprzedniego stulecia. To wlasnie ci wybitni
przedstawiciele $wiata sportu staj si¢ inspiracjg dla wielu mieszkancéw Polski, ktorzy
codziennie uprawiaja sport, a ktérych mozemy spotkac na salach sportowych, sitow-
niach, boiskach, ale réwniez biegajacych w parku czy nawet ulicami miast. Uprawianie
sportu, skorelowane z tematyka zdrowego stylu zycia, bez watpienia stalo si¢ modne,
o czym $wiadczg dane GUS, ktére méwig, ze w okresie od 1.10.2015 do 30.09.2016 roku
niemal polowa Polakéw deklarowata uczestnictwo w zajeciach sportowych lub rekre-
acyjnych [Uczestnictwo w sporcie..., 2017, s. 48]. Sukcesy reprezentantéw pobudzaty
zatem spoleczenstwo do podejmowania aktywnosci fizyczne;.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze droga od rekreacji do medalu igrzysk olim-
pijskich jest bardzo skomplikowana. Wspomnianych wczesniej sukceséw nie mo-
gliby$my $ledzi¢, gdyby nie aktywna pomoc wtadz lokalnych i regionalnych, ktére
aktywnie wspieraly finansowanie sportu i rekreacji na swoim terenie, korzystajac
z mozliwosci ustawowych, a niekiedy wyszukujac kreatywne rozwigzania w kwe-
stii zarzadzania infrastruktura sportows, jak cho¢by powotanie Miejskiej Areny
Kultury i Sportu w Lodzi, spotki prawa handlowego, ktorej wlascicielem jest gmina
L6dz, a ktdra to spotka zarzadza miejskimi obiektami sportowymi (pitkarskimi,
siatkarskimi, zuzlowym i widowiskowymi).
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Celem tej czesci ksigzki jest ukazanie kwestii sportu i rekreacji jako istotnych
spraw miejskich, ktore nadzorowane sg przez wladze lokalne. Zasygnalizowane zo-
stang problemy zwigzane z profesjonalizacja sportu i jego komercjalizacja, a takze
finansowaniem ze zrédet budzetu gmin.

Typologia sportu - ujecie historyczne
i wspotczesne

W ujeciu wspolczesnym sport traktowany jest jako jedna z wartosci kulturo-
wych, ktére ksztattujg spoleczenstwo i maja wplyw na jego rozwdj oraz jakosc
zycia [Liponski, 2012, s. 13-18]. Sport to niezwykta kombinacja rozrywki, pasji
i nieprzewidywalnosci oraz nierzadko z nastawieniem na realizacj¢ zalozonych
celéw zwigzanych z wynikiem sportowym [Rischka-Stowik, 2014, s. 27]. Wedlug
Ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku, sport to ,,wszelkie formy aktyw-
nosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosun-
kéw spolecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach”
[Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, art. 2, ust. 1]. Ustawa jasno wskazuje, ze sport
to nie tylko aktywno$¢, ktorg reprezentuja profesjonalni biegacze zdobywajacy
medale podczas §wiatowych czempionatow, ale kazda osoba, ktora podejmuje wy-
sitek fizyczny lub psychiczny. To oznacza, ze jesli chodzi o sport, w orbicie zain-
teresowan wladzy publicznej powinni by¢ réwniez amatorzy, chociaz ich formie
daleko do tego, aby osiagac sportowe sukcesy w rywalizacji z innymi. Jest to o tyle
wazne, ze - mowigc o finansowaniu sportu - czesto mamy na mysli tylko sport
profesjonalny, stowarzyszeniowy, za ktérym stoja wyniki sportowe i sukces mar-
ketingowy; zapominamy przy tym o zwyklych obywatelach, ktérzy przejawiaja
aktywnos¢ fizyczng i psychiczna, rywalizujgc z ograniczeniami swojego ciala, jego
wytrzymalos$cia czy niedoskonatoscig. Nalezy réwniez pamigtac, Ze sportowcy
bardzo czgsto rozpoczynali swoje przygody nie na profesjonalnych obiektach, ale
na boiskach, trawnikach, biezniach czy $ciezkach biegowych, ktdre byty i sa ogdl-
nodostepne. To ich talent, ciezka praca i wyrzeczenia zaowocowaly w pdzniejszym
czasie wynikami sportowymi. Dalej ustawodawca zauwaza, ze ,,za sport uwaza si¢
réwniez wspolzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem
jest osiagniecie wyniku sportowego” [art. 2, ust. la]. Ustep ten z jednej strony
stusznie podkresla istote wysitku intelektualnego, ktérego efektem jest wynik
sportowy. Klasycznym tego przykladem sa szachy. Mozna si¢ jednak zastanawiac,
czy ustawodawca w tym zapisie nie zostawia sobie pewnej furtki, dzieki ktorej
moglby wlaczy¢ do tej definicji réwniez wzbudzajacy wiele kontrowersji e-sport.
E-sport (electronic sport, cybersport) to rodzaj aktywnosci, ktory polega na rywa-
lizacji miedzy uczestnikami przy pomocy komputeréw. Przedmiotem rywalizacji
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s3 roznego rodzaju gry, miejscem rywalizacji — wirtualna rzeczywistos¢ (fabula
gry), a miejscem, gdzie prowadzona jest rozgrywka, moze by¢ zaréwno dom, jak
réwniez hala widowiskowa podczas organizowanych turniejow. Celem tej czgsci
publikacji nie jest podejmowanie rozwazan, czy e-sport nalezy traktowac jako
sport, czy tez nie, ale mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca stusznie zostawil w uste-
pie 1a mozliwo$¢ uznania e-sportu za sport w prezentowanym, formalnym podej-
$ciu. Patrzgc na rozterki MKOI-u, ktéry wydawal sprzeczne komunikaty na temat
mozliwosci wlaczenia e-sportu do dyscyplin olimpijskich, wydaje si¢ przesadzone,
ze $wiat dawno juz uznat ten rodzaj rozrywki za sport, a dopasowanie prawa w po-
szczegolnych panstwach jest tylko kwestig czasu.

A. Sznajder zwraca uwage, ze mozna wyrdznic cztery podstawowe modele sportu:

1. Sport szkolny (mlodziezowy)

2. Sport wyczynowy

a) amatorski
b) profesjonalny (zawodowy)

3. Sport masowy

4. Sport niepelnosprawnych [Sznajder, 2015, s. 15].

Z punktu widzenia podejmowanych w tej czesci rozwazan powyzszy podzial
wydaje si¢ kluczowy. Wskazuje on bowiem gtéwne kategorie 0sdb, dla ktorych sport
jest hobby, forma rehabilitacji czy inkluzji spotecznej, a takze sposobem na zycie.
Oprocz tego pokazuje beneficjentéw finansowego wsparcia wtadz miasta dla tego
rodzaju aktywnosci. Kazdy z wcze$niej wymienionych modeli w istotny sposéb
wplywa na rozwdj miasta i jego wizerunek. Najlepiej to wida¢ w przypadku funk-
cjonowania na terenie miasta silnego klubu sportowego z wieloletnimi tradycjami,
sukcesami i zainteresowaniem ze strony kibicow [Sojkin (red.), 2011, s. 120-121],
ale nie nalezy deprecjonowac wydarzen sportowych organizowanych dla amatoréw
(badz profesjonalistow i amatoréw), takich jak np. biegi masowe, ktére poprzez roz-
glos medialny réwniez moga promowac¢ miasto; jawi si¢ ono wowczas jako sprzy-
jajace otwartosci, kibicowaniu, potrzebom zwigzanym z realizacjg hobby w po-
staci sportu, czy tez jako miasto atrakcyjne do organizacji wydarzen sportowych
o réznym wymiarze i rozmiarze [Florek, Proszowska-Sala, 2002, s. 205]. Sport jest
platforma, ktéra taczy ludzi wywodzacych sie z réznych srodowisk i piastujacych
rozmaite funkcje. Laczy ich wspdlna pasja, ktora w ujeciu ilosciowym i jakoscio-
wym jest tatwa do przelozenia na elementy zwigzane z marketingiem terytorial-
nym. W ten sposéb jednostka moze zakomunikowa¢ odbiorcom i uzytkownikom,
ze aktywnie oddzialtuje na relacje miedzyludzkie poprzez wspieranie sportu.

Zaproponowany wczesniej model nalezy uzupelni¢ o wspoélczesne podziaty.

« W ramach podstawowego podzialu mozna wyréznic:
- sporty (dyscypliny) olimpijskie;
- sporty (dyscypliny) nieolimpijskie.

To podzial zwigzany z obecnoscig danych dyscyplin w aktualnym progra-
mie nowozytnych igrzysk olimpijskich. Uczestnictwo w igrzyskach olimpijskich
to jeden z podstawowych dlugofalowych celow dla sportowcow, ktorzy trenujg
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te dyscypliny, powinno by¢ zatem skorelowane z odpowiednim ich finansowa-
niem w réznych poziomach wiekowych oraz przygotowaniem odpowiedniej in-
frastruktury sportowej (miejsca do uprawiania sportu, treningéw, ale rowniez
odnowa biologiczna, miejsca zgrupowan czy optymalny system taczacy sport
z edukacja). Nalezy pamieta¢, ze obecnos¢ danej dyscypliny w programie IO nie
jest stata. To MKOI podejmuje decyzje o jej wlaczeniu lub usunigciu z igrzysk; dba
réwniez o to, aby federacje $wiatowe bedace cztonkami MKOI pozytywnie odpo-
wiadaly na sugestie zwigzane z usunigciem poszczegdlnych dyscyplin, np. tych,
ktdre sg obarczone duzym ryzykiem oszustw (zagadnienia zwigzane z dopingiem),
malejacg atrakcyjnoscia czy ogladalnoscia (dyskusje na temat konkurencji chodu
sportowego na dystansie 50 km).

« Pod wzgledem rodzaju generowanego wysitku nalezy wskaza¢:

- sporty (dyscypliny) generujace wysitek fizyczny;
- sporty (dyscypliny) generujace wysitek psychiczno-emocjonalny.

To podzial wynikajacy z generowania réznego rodzaju wysitku, na co wskazano
w definicji sportu. Moze si¢ wydawac, ze podzial taki jest zbedny, poniewaz wy-
silek psychiczny powoduje réwniez zmeczenie fizyczne. Mamy jednak dyscypliny
czy konkurencje, ktére trudno bytoby umiesci¢ w jednym zbiorze, jako te, ktére
powodujg wysilek w sensie ogdlnym. Przyktadem moze by¢ poréwnanie triathlonu
zbrydzem sportowym. Obie dyscypliny generuja wysilek, w tym wysitek fizyczny,
jednak w zupelnie innym wymiarze. Zdaniem autora nie nalezy deprecjonowac
przedstawiciela ktorejkolwiek z dyscyplin, poniewaz z punktu widzenia wtadz pu-
blicznych nie bytoby to korzystne; mogloby prowadzi¢ do niepotrzebnego wyklu-
czenia czy mie¢ negatywny wplyw na wizerunek jednostki oraz samego sportu.

o W ramach sportu amatorskiego nalezy dodatkowo wyrdznic:

- sport niestowarzyszeniowy,
- sport stowarzyszeniowy.

Powyzszy podzial zwigzany z jest z forma profesjonalizacji i kwalifikowalnosci
wynikéw. Oczywiscie kazda dyscypline mozna uprawia¢, przynalezac do klubu
badz w ramach rywalizacji prowadzonej przez zwiazek sportowy. Nie ma jednak
takiego wymogu, jesli jest to forma rekreacji, a uczestnik nie rosci sobie praw, by
jego wyniki byly publikowane, uwzgledniane w statystykach sportowych lub bra-
ne pod uwage przy wylanianiu kadry podczas zawoddw. Dotyczy to tylko czlon-
kéw danego klubu badz zwigzku sportowego, ktorzy oplacaja sktadki oraz poddaja
sie wewnetrznym regulaminom stanowigcym o wymiarze sportowym i organi-
zacyjnym danej dyscypliny, co odrdéznia amatorskie i profesjonalne trenowanie
sportu.

« Uzupelniajac wezesniejsza propozycje, sport profesjonalny nalezy rozszerzyc¢ o:

- sporty indywidualne,
- sporty zespolowe.

Ten podzial mozna uzna¢ za nadrzedny w stosunku do poprzedniego; wskazuje
on, czy dana dyscyplina jest aktywnoscig, w ktorej wynik zalezy od wspotdziata-
nia wszystkich uczestnikow danego zespotu (siatkéwka, pitka nozna, rugby, pitka



Publiczny wymiar sportu 317

reczna), czy tez uzalezniony jest tylko od postawy jednego uczestnika (lekkoatlety-
ka, szermierka, ptywanie, gimnastyka artystyczna).

 Sport niepetnosprawnych nalezy przedefiniowac¢ na kategorie — sport oséb

zagrozonych ekskluzja:
- sport niepelnosprawnych,
- sport weterandw.

Ideg sportu jest taczenie ludzi poprzez ich pasje, a przez to zapobieganie takim ne-
gatywnym zjawiskom spolecznym jak np.: wykluczenie, zagrozenie zjawiskami pa-
tologii, ksenofobia, rasizm czy homofobia. Rywalizacja sportowa moze by¢ réwniez
niezwykle istotnym elementem rehabilitacji i powrotu do aktywno$ci os6b niepel-
nosprawnych, jak réwniez sposobem spedzania wolnego czasu badz przedtuzenia
kariery sportowej w przypadku sportu weteranéw. Zwlaszcza ta ostatnia kategoria
0s0b jest jeszcze zbyt malo dostrzegana przez wtadze miasta, co stoi w sprzecznosci
do dziatan podejmowanych przez inne kraje, gdzie juz zauwazono, ze osoby starsze
przejawiaja obecnie nie tylko pasywne, ale przede wszystkim aktywne zaintereso-
wanie sportem, chetnie podejmujac rywalizacje czy trenujac w celu osiggania wy-
nikow sportowych. W kontekscie starzejacego si¢ spoleczenstwa inwestycja w ten
rodzaj spedzania czasu wolnego przez senioréw wydaje si¢ by¢ jedng z bardziej per-
spektywicznych i powinna by¢ brana pod uwage przy finansowaniu sportu ze $rod-
kéw publicznych.

Wszystkie powyzsze podzialy maja dla miasta bardzo duze znaczenie. Chodzi
nie tylko o kwestie zwigzane z oddzialywaniem na wizerunek danej jednostki, ale
takze o zastosowane mechanizmy podziatu srodkéw finansowych miedzy rézne
dyscypliny przy uwzglednieniu dwoch najczesciej powtarzajacych sie parametrow:
wyznacznika wynikéw sportowych oraz wyznacznika liczbowego (kryterium ja-
kosciowe vs. kryterium ilo$ciowe).

Sportirekreacja w kontekscie potrzeb
mieszkancow - ogolna charakterystyka

Patrzac na zadania wlasne gminy, ktére zamieszczone s3 w Ustawie z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, nalezy zwréci¢ uwage, ze jeden z punktow,
obejmujacy sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
iurzadzen sportowych, odnosi si¢ bezposrednio do sportu i rekreacji [Dz.U.z 1990 .
Nr 16, poz. 96, art. 7, ust. 1, pkt. 10]. Punkt ten méwi, ze w kwestii zarzadzania pu-
blicznego wazne jest zapewnienie mieszkanicom realizacji ich potrzeb zwigzanych
ze sportem i rekreacja. Ustawodawca ma tu na mysli przygotowanie odpowiedniej
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, stwarzanie mozliwosci trenowania i promo-
cji aktywnosci fizycznej czy podtrzymywania dziatalnosci podmiotéw, ktére idee
sportu propaguja i upowszechniajg.
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Katalog zadan wlasnych gminy w kwestii sportu nie zamyka si¢ jednak tylko
w tym jednym punkcie. Po$rednio zagadnienia te mozemy znalez¢ réwniez w in-
nych, ktdre zostaly wskazane przez ustawodawce. Istotng determinante zaintere-
sowania gminy sportem moze jednak stanowic ust. 1 tego artykulu, ktéry mowi,
ze zaspokajanie potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Przynosi
to zaréwno pozytywne, jak i negatywne reperkusje. Z jednej strony zbiorowe po-
trzeby w zakresie sportu nie zawsze s3 miarodajne, nie zawsze bowiem przekladaja
sie na wyniki sportowe. Sg za to powszechne, co tatwiej jest skonsumowac, prze-
kladajac to rowniez na kwestie marketingu terytorialnego. Okazuje si¢, ze sporty
niszowe, pod wzgledem wynikéw sportowych, moga by¢ na wyzszym poziomie
niz dyscypliny uprawiane w sposéb masowy. Uzaleznione jest to jednak od samej
jednostki terytorialnej, poniewaz w skali kraju takie ujecie jest do§¢ nieregularne.
Oczywiscie w kwestii popularnos$ci prymat od lat wiedzie pitka nozna (zarow-
no amatorska, jak i profesjonalna) [Kultura fizyczna..., 2017, s. 66 i nast.], jednak
popularno$¢ dyscypliny nie przekltada sie¢ na osiggane wyniki sportowe, ktore
bardziej kompromituja wizerunek sportu, niz wzmacniaja jego przekaz. Nalezy
podkresli¢, ze lepszy wynik sportowy osiagany jest w mniej popularnych dyscy-
plinach, uznawanych wrecz za niszowe czy ekskluzywne, jak np. sporty lotnicze,
sporty walki, modelarstwo, zeglarstwo, bilard, biegi ultrawytrzymalosciowe czy
alpinizm. Wladze miasta stoja wigc przed bardzo duzym wyzwaniem - chcac sty-
mulowac rozwdj danej dyscypliny, musza bra¢ pod uwage jej wyniki i stopien jej
popularnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze rdwniez inne punkty wspomnianego art. 7 Ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym posrednio dotyczg zagadnien zwigza-
nych ze sportem i rekreacja (patrz tab. 1).

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze dziatania zwigzane ze sportem nie ogra-
niczajg si¢ do jednego ustepu w katalogu zadan wilasnych, ale mozna je odna-
lez¢ w kazdym z pozostalych fragmentdw art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym. Samorzad gminny ma za zadanie tworzy¢
przede wszystkim warunki sprzyjajace rozwojowi sportu [Rischka-Stowik, 2014,
s. 71], ale nie powinny si¢ one ogranicza¢ jedynie do kwestii dystrybucji srodkow
finansowych. Samorzady powinny przyjmowac strategiczne zalozenia w zakresie
sportu, ktére beda obejmowaly zagadnienia zwigzane z rozwojem sportu (by¢
moze ze wskazaniem dyscyplin kluczowych), jego finansowaniem, tworzeniem
i rozbudowg infrastruktury sportowej czy organizacja wydarzen sportowych
w skali ponadlokalnej. Konieczne si¢ zatem wydaje podjecie prac nad strategiami
rozwoju sportu na terenie gminy, ktére beda skorelowane z innymi dokumenta-
mi o charakterze strategicznym i beda z nimi korespondowac. Oczywiscie nie
nalezy zapominad, ze sport wraz z jego formami organizacyjnymi, np. w po-
staci organizacji sportowych, wykazuja pewien stopien autonomizacji (w kwe-
stiach sportowych, wyborze zgrupowan, zatrudnianiu kadry) i celem strategii
nie powinno by¢ wprowadzanie modelu interwencjonistycznego, w ktérym ad-
ministracja publiczna oprdcz $cistego nadzoru (mimo karykaturalnej obecnosci
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»zwigzkow sportowych”) reguluje réwniez w petni kwestie organizacji, rozwoju
i odpowiedzialnosci za wynik, wraz ze stosowaniem sankcji dyscyplinarnych
[Krze$niak, 2016, s. 77-78]. Na poziomie lokalnym moze to prowadzi¢ do sytu-
acji, gdzie teoretycznie wszystkie dyscypliny majg takg sama szanse¢ na réwne
traktowanie, jednak w zasadzie zadna nie bedzie miata szans na rozwoj ze wzgle-
du na ograniczony wymiar zasobdw finansowych, infrastruktury czy samego
popytu ze strony obywateli przejawiajacych potrzebe uprawiania sportu. Cho¢
w Polsce mozemy odnalez¢ na poziomie centralnym elementy tego modelu,
to na poziomie lokalnym, gdzie finansowane sa wydarzenia czy procesy szko-
lenia, nalezy unika¢ koncepcji totalnej obecnosci wtadz, poniewaz to wtadze
klubu, organizacji czy zwiazku najlepiej wiedzg w jaki sposéb zrealizowac cel,
ktory jest finansowany. W przeciwnym wypadku bedziemy §wiadkami patologii:
dokumentacja nie bedzie miata pokrycia w rzeczywistosci, a finansowane bedg
tylko najbardziej popularne dyscypliny sportowe. Przy ingerencji w autonomie
organizacji sportowych konieczne jest zachowanie zdrowego rozsadku, zwlaszcza
gdy przyznawana dotacja stanowi procentowg cze¢$¢ wnioskowanej kwoty. Oczy-
wiscie jasno okreslony regulamin, cele strategiczne i narzedzia realizacji bardzo
ultatwig dlugofalowe zarzadzanie sportem na terenie gminy, muszg by¢ jednak
szeroko konsultowane ze srodowiskiem sportowym, aby udalo si¢ pogodzi¢ pro-
cedury formalne z cyklami treningowymi i wynikowymi oraz zwykla rekreacja
i sportem amatorskim spotecznoscilokalnej.

Sport a dziatania wtadz publicznych

Dziatania wladz publicznych w dziedzinie sportu czesto sprowadzaja sie wy-
facznie do jego finansowania. W tej kwestii dochodzi do wielu nieporozumien,
co czesto spowodowane jest animozjami wewnatrz samego $rodowiska sporto-
wego (ktdre jest podzielone, konkuruje ze sobg i nie jest w stanie ze sobg wspot-
pracowac¢ w procesie podejmowania decyzji), niejasnymi regulaminami podzialu
$rodkéw finansowych (badz ich brakiem), dotowaniem wydarzen sportowych
w sposdb wybioérczy czy brakiem powigzania sportu z innymi zadaniami wtasny-
mi, a przez to brakiem pomysltu na szerszg promocje sportu i rekreacji w gminie
i poza nig. Jedng ze struktur, ktéra moze stanowic¢ katalizator konfliktéw, jest po-
wolywanie ,rad sportu” jako glosu doradczego przy tworzeniu strategii rozwoju
sportu oraz planowaniu podzialu srodkéw finansowych. Problemem moze by¢
wlasciwy dobor osob, ktore w takiej radzie zasiadaja, poniewaz przedstawiciele
sportow czy klubéw popularnych w danej gminie moga oczekiwac preferencyjne-
go traktowania i rozwijania sportu w sposéb dalece asymetryczny. Dlatego gmi-
na, przygotowujac dokument strategiczny, powinna przeprowadzi¢ rzetelny au-
dyt posiadanych zasobow i analizy dotyczace stanu sportu, jego zmian w czasie,
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finansowania, realizowania zadan i potrzeb podmiotow, ktdre sg beneficjenta-
mi budzetu publicznego. Dopiero wtedy mozna rozpocza¢ faze formulowania
celéw oraz przygotowywania narzedzi, ktére majg rozwiagza¢ zidentyfikowane
problemy. Oczywiscie wszelkiego rodzaju analizy powinny bra¢ pod uwage tren-
dy i kierunki zmian w sporcie, jakie dokonuja si¢ w innych krajach, zwlaszcza
europejskich. Rosngcy stopien profesjonalizacji sportu w pofaczeniu z jego ko-
mercjalizacja mogg stanowi¢ szanse dla organizacji sportowych, ale jedynie tych,
ktdre nauczg si¢ funkcjonowac na rynku i przestrzegac jego regul. Co to oznacza
w praktyce? Organizacje sportowe juz teraz coraz czesciej korzystaja z prywat-
nych zrédet finansowania swojej dziatalnosci (zaréwno sportowej, jak i organi-
zacyjnej). Ma to zwigzek z ograniczeniami budzetowymi, ale wida¢ tu réwniez
pewien wymiar edukacyjny. Profesjonalizacja i urynkowienie to otwarcie sig¢
organizacji na finansowanie ze Zrédet prywatnych. Cel sponsoréw to nie tylko
rywalizacja sportowa, ale tez inne, nie mniej wazne wzgledy, takie jak: odpowied-
nia ekspozycja logotypdw, uczestnictwo w imprezach branzowych, wykorzysty-
wanie wizerunku, promocja marki na elementach infrastruktury sportowej czy
propagowanie etyki sportowej w zakresie niestosowania srodkéw dopingujacych.
Oczywiscie podmiotom, ktore osiaggaja wyniki sportowe, majg wypracowang
marke, odpowiednie zasoby czy doswiadczenie fatwiej jest nawigza¢ dtugofalo-
we relacje z podmiotami prywatnymi. Czesto si¢ zdarza, ze dany zwigzek spor-
towy, znajac mozliwoéci rynkowe danej dyscypliny, powoluje do Zycia osobna
spotke, ktéra zarzadza rozgrywkami ligowymi na najwyzszym poziomie, dba
o jako$¢ widowisk w wymiarze sportowym i organizacyjnym, dystrybuuje srod-
ki finansowe pozyskiwane od sponsoréw rozgrywek, telewizji lub posiadacza
praw do transmisji zawodow. Taki stopien profesjonalizacji i komercjalizacji wi-
da¢ jednak tylko w kilku dyscyplinach: meskiej pilce noznej, siatkowce kobiet
imezczyzn, zuzlu i koszykéwce mezczyzn. W przypadku pozostalych dyscyplin
wspdtzawodnictwo lezy w gestii zwigzkéw sportowych, ktore nie powotaty w tym
celu podmiotéw zewnetrznych. To wlasnie kluby uczestniczace w tym drugim
modelu majg zazwyczaj wigksze problemy z pozyskiwaniem srodkéw finanso-
wych. Bez pomocy wladz gminy bardzo czesto nie bylyby w stanie uczestniczy¢
w zadnych rozgrywkach ligowych.

Trend, ktdry daje si¢ zaobserwowac w sporcie, to dalsza profesjonalizacja roz-
grywek i stopniowe zmniejszanie dotacji dla klubéw na rzecz dotacji celowych
(szczegdlnie na szkolenie mlodziezy). Bedzie to wida¢ nie tylko na poziomie bu-
dzetu panstwa, ale tez na poziomie budzetéw lokalnych. Ze wzgledu na rosnace
zainteresowanie sportem i duzg dywersyfikacje po stronie podazowej (a zara-
zem wzrost liczby organizacji sportowych ubiegajacych si¢ o dofinansowanie)
mozna oczekiwaé zmian w sposobie dystrybucji sSrodkéw finansowych oraz
zmniejszenia wysokosci dotacji. Wtadze lokalne powinny przygotowac srodo-
wisko sportowe na te zmiany. Skoro niemozliwe jest zwiekszenie budzetu, wazna
moze si¢ okazaé¢ pomoc wladz lokalnych w zakresie pozyskiwania finansowa-
nia zewnetrznego (niekiedy przy podjeciu przez gming pewnych zobowigzan,
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np. inwestycje w infrastrukture sportows, uregulowanie kwestii wtasnosciowych,
planéw miejscowych, pozwolen). Organizacje sportowe musza wiedzie¢, w jaki
sposob konstruowac oferty marketingowe dla sponsoréow. W dtuzszej perspek-
tywie zjawiska tego nie da si¢ unikna¢, mozna jednak przygotowac grunt pod
profesjonalizacje sportu, szkolac jego przedstawicieli w pozyskiwaniu §rodkow.
Trzeba tez zrozumiec racje cztonkéw klubéw czy zwigzkow sportowych na po-
ziomie lokalnym. Ttumaczg oni czesto, Zze wczesniej tego od nich nie oczeki-
wano, fatwiej byto pozyskiwac srodki finansowe, a podstawowym czynnikiem
finansowania z budzetu lokalnego byta popularno$¢ danej dyscypliny, a nie wy-
nik sportowy. Kiedy wprowadzono kryterium wyniku sportowego okazalo sie,
ze przedstawiciele najpopularniejszej dyscypliny (pitka nozna) tracg duze kwoty,
poniewaz trudno si¢ szczyci¢ wynikami na poziomie II czy III ligi, jesli w gmi-
nie ma si¢ mistrzéw Europy w innych, niszowych dyscyplinach. Rozwigzaniem
wydaje sie przygotowanie wielokryterialnych zasad finansowania, ale nie mozna
zapominac o potrzebie edukowania przedstawicieli §wiata sportu na temat alter-
natywnych sposobéw finansowania klubow i organizacji sportowych czy nawet
rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej. Pojawia si¢ zatem szansa przesunigcia
ciezaru finansowania sportu: od finansowania w pelnym zakresie w kierunku
wspolfinansowania i stwarzania mozliwosci pozyskiwania dodatkowych, ze-
wnetrznych zrédel finansowania. Obecnie panuje przekonanie, ze jesli gmina
bedzie zmniejsza¢ wysokos¢ dotacji, to klubom czy zwigzkom okregowym grozi
zapa$¢ finansowa i likwidacja. To pokazuje, w jaki patologiczny spos6b organi-
zacje te uzaleznity si¢ od modelu finansowania z budzetéw publicznych. Sko-
ro nie bylo potrzeby, zeby korzysta¢ z innych zrddel finansowania, wystarczyto
poprzesta¢ na napisaniu prostego wniosku o dofinansowanie, a w przypadku
jego odrzucenia urzadzano konferencje prasowe, podczas ktorych pietnowano
postepowanie urzednikow, ktorzy chcieli zlikwidowa¢ dany klub czy dyscypline
w mie$cie. Zapomniano jednak o tym, ze finanse publiczne musza by¢ wyda-
wane nie tylko w sposéb zgodny z prawem, ale nalezy réwniez zagwarantowac
przejrzysty sposob ich wydatkowania, raportowanie, a takze wykazac si¢ wyni-
kiem sportowym. Organizacje, ktére poprzestawaty wylacznie na pozyskiwaniu
$rodkow publicznych, przyzwyczaily si¢ do tego stanu rzeczy. Nawet jesli co roku
dotacja byla nizsza, nie dzialalo to stymulujaco na poszukiwanie nowych zrédet
finansowania. Wrecz przeciwnie, ograniczano raczej podstawowe cele funkcjo-
nowania organizacji. Ta apatia czesto byla podyktowana brakiem umiejetnosci
tworzenia ofert, poniewaz wcze$niej organizacje te nie byly uczestnikami praw-
dziwego rynku i nie musiaty konkurowac o srodki finansowe. Wydaje si¢ zatem,
ze w $lad za postepujaca komercjalizacjg i profesjonalizacja musi i§¢ bardziej ak-
tywna dziatalno$¢ samorzadéw na rzecz sportu. Nie chodzi tu jedynie o finan-
sowanie, ale przede wszystkim o edukowanie menedzeréw takich organizacji:
w jaki sposéb mogg skutecznie funkcjonowac na rynku sportu, jak wspétpraco-
wac z gming, jak odnosi¢ na tym polu korzysci, co w efekcie przekladac si¢ bedzie
na korzysci ekonomiczne (na przyktad za wspdlng promocje).
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Sport w miescie - ujecie marketingowe

Jak zauwaza A. Sznajder dzigki organizacji wydarzen sportowych o zasiegu mie-
dzynarodowym mozna ksztaltowac¢ wizerunek marki kraju, regionu czy miasta.
Moze to pozytywnie wplywac na zainteresowanie miejscem jako destynacja tu-
rystyczng, a takze na dzialania zwigzane z pozyskiwaniem zagranicznych inwe-
storéw. [Sznajder, 2017, s. 96]. Jednostki terytorialne coraz czesciej dostrzegaja
szans¢ promocji miejsca, jaka daja wydarzenia sportowe, i konkuruja o ich orga-
nizacje. Chodzi tutaj zaréwno o wydarzenia o charakterze cyklicznym (imprezy
sportowe typu maratony miejskie maja wieloletnie tradycje, a ich cechg charak-
terystyczng jest powtarzalno$¢), jak réwniez o megaimprezy sportowe, takie jak:
mecze mistrzostw kontynentu lub §wiata w pilce noznej, siatkdwce czy igrzyska
olimpijskie. Jest to pewnego rodzaju konkurowanie o klienta poprzez wzbogaca-
nie oferty marketingowej miasta, regionu czy panstwa o kolejne elementy, zwig-
zane z organizacjg imprez sportowych. O takim sposobie konkurowania wspo-
mina M. Duczkowska-Piasecka, podkreslajac, ze konkurencja o klienta (kibica,
sportowca, telewidza) jest niezwykle zlozonym procesem, u podstaw ktorego lezy
teza, ze terytorium bogaci si¢ w wyniku sprzedazy produktow ze swojego obszaru
[Duczkowska-Piasecka, 2013, s. 75]. O istnieniu tej zalezno$ci wspominaja takze
A. Proszowska-Sala i M. Florek, piszac, ze wéréd imprez o zasiegu ogélnoswiato-
wym, ktdre s3 w stanie przyciagna¢ wielu uczestnikow oraz kibicéw, generujac przy
tym korzysci o znaczeniu nie tylko ekonomicznym, s3 wlasnie megawydarzenia,
a to ze wzgledu na zdolno$¢ skupiania uwagi medioéw i generowania dochodéw dla
miast i panstw, ktore sg gospodarzem tego typu imprez. To sprawia, Ze mozliwosci
komunikowania marki miejsca, w tym marki miasta, bardzo wzrastaja, poniewaz
mamy do czynienia z duzg ilo$cig odbiorcéw i kanatéw komunikacji: sportowcow,
kibicow, duzy kapital, obecnos¢ prasy czy telewizji oraz bezposrednich transmisji
telewizyjnych [Proszowska-Sala, Florek, 2010, s. 211].

Zwiazek sportu z miastem widac takze w powiazaniu marek sportowych z jed-
nostka terytorialng. Najprostszym przykladem jest uzywanie nazw miasta w na-
zwie klubu, np.: FC Barcelona, AC Milan, Manchester United lub - w przypadku
polskich klubéw — LKS L6dz (czyli Lédzki Klub Sportowy) badz Widzew Lodz
(dookreslenie dzielnicy, gdzie znajduje sie klub). M. Brzezniak zauwaza, ze zwigza-
nie organizacji sportowej z dzielnicg, miastem lub regionem to jeden z podstawo-
wych sposobéw tworzenia nazw klubow sportowych [Brzezniak, 2017, s. 35-41].
Wiegz z miastem wzmacniana jest nie tylko poprzez istnienie klubu sportowego,
ale przede wszystkim przez budowe trwatych relacji lojalnosciowych kibicow z or-
ganizacja, z ktora sie identyfikuja, a ktdra to wigz wykracza poza standardowe
ujecie efektow lojalnosciowych, znanych z klasycznych organizacji komercyjnych
[Brzezniak, 2017, s. 54-55]. Oczywiscie, nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy klu-
by sportowe (a zwlaszcza kibice — w domysle grupy fanow klubéw pitki noznej)
sg istotne z punktu widzenia promocji miasta. Z jednej strony zalezy to od samego
klubu, osiagniec sportowych, internacjonalizacji jego marki sportowej, ale musimy
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pamietaé, ze na drugim biegunie znajdujg si¢ zdarzenia o charakterze chuligan-
skim, popelniane przez osoby identyfikujace si¢ z danym klubem. Mozna tu poda¢
przyktad klubu pitkarskiego Widzew L6dz, ktory obecnie znajduje si¢ na trzecim
poziomie rozgrywek szczebla centralnego (II liga pitki noznej), ale jego fani wy-
kupili ponad 15 tysigcy karnetéw na mecze swoich ulubiencéow. Wzmianka o tej
inicjatywie byla cytowana nie tylko przez media krajowe, ale réwniez §wiatowe,
pokazujac klub Widzew oraz miasto L.6dz jako pozytywny przyktad zaangazowa-
nia fanéw, pielegnowania tradycji, przywigzania do wartosci klubu oraz do miasta,
w ktérym ten klub sie znajduje. Z drugiej strony, pod koniec 2018 roku pojawit sie
w polskich mediach reportaz o patologicznym wplywie na zarzadzanie klubem
pitkarskim Wista Krakéw SA przezludzi zwiazanych ze srodowiskiem ,,kibolskim”
[Pitka noznai..., 2018]. Program pokazal niebezpieczne wplywy grupy pseudo-
kibicow i gangsteréw, ktdrzy krok po kroku przejmowali stery w jednym z naj-
bardziej zastuzonych i najbardziej znanych pitkarskich klubéw na mapie Polski.
Reportaz ukazal niemoc wladz publicznych, zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i centralnym, a jednym z efektéw bylo zawieszenie licencji na gre w ekstraklasie
oraz pozniejsze zawirowania zwigzane ze sprzedazg klubu kolejnym potencjalnym
inwestorom. Klub pitkarski, $wiat kibicow oraz miasto Krakéw przedstawiono
w tym programie w sposob jednoznacznie negatywny. Ale 2019 rok to juz catkowi-
ta odmiana wizerunku wszystkich wspomnianych interesariuszy: kibicéw, pitka-
rzy, zarzadu oraz wladz miasta i wladz Polskiego Zwigzku Pitki Noznej. To wynik
wzigcia odpowiedzialnosci za czyny, stowa i decyzje oraz walki o istnienie klubu,
konsolidacji dzialan na rzecz odbudowy jego marki, uratowania przez bankruc-
twem i wycofaniem druzyny z rozgrywek oraz podjecia dtugofalowych dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu. Kibice Wisty Krakow zostali tym razem
przedstawieni jako osoby odpowiedzialne, zdolne do po$wigcen i zdeterminowane
w walce o przysztos¢ organizacji, z ktora si¢ utozsamiaja.

Przyklad ten pokazuje, jak niezwykte, a chwilami wrecz nieracjonalne, jest za-
chowanie kibicéw sportowych, ktérzy dla dobra swojej druzyny i w imi¢ wartosci
s gotowi do wielkich poswigcen i nietuzinkowych zachowan, cho¢by przemierza-
nia wielu kilometréw, aby obejrze¢ mecz. Przywigzanie do warto$ci klubowych,
do marki sportowej, a takze wzbudzanie pozytywnych efektow tworzenia tozsa-
mosci miejsca moga wplynac¢ korzystnie na wizerunek miasta. To réwniez efekt
istnienia silnej marki sportowej (réowniez pod wzgledem historycznym), ktéra wy-
korzystuja w promocji uklady terytorialne (panstwa, regiony, miasta) [Bednarczyk,
Nessel, 2016, s. 338]. Kibice identyfikuja si¢ z klubami sportowymi (druzynami,
sportowcami), cho¢ nie sg z nimi zwigzani w sposob formalny (czgsto nie sa formal-
nymi czlonkami klubu, a jedynie jego sympatykami). Majac to na uwadze, orga-
nizacja sportowa moze z powodzeniem budowac lojalnos¢ kibicow wobec wlasnej
marki, a w dalszej kolejnosci — wobec marek podmiotow, z ktérymi wspdtpracuje
[Bednarczyk, Nessel, 2016, s. 339]. To jasno pokazuje, ze wspodtpraca klubéw spor-
towych z wladzami miasta moze przynieé¢ JST pozytywne efekty w budowaniu
korzystnego wizerunku jednostki.
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Coraz cze¢sciej odbywajace si¢ w miastach imprezy sportowe przyciagaja licz-
ng grupe uczestnikow oraz kibicéw. Niekiedy mozna je poréwna¢ do malych
lokalnych §wiat organizowanych w przestrzeni publicznej miast. Jak zauwaza
I. Sagan, przestrzen publiczna moze by¢ traktowana jako miejskie dobro wspdl-
ne, przynalezace do calej spolecznosci, jednak takim dobrem w pelni nie jest
[Sagan, 2017, s. 132-133]. Mozna tu postawi¢ pytanie o czasowe zawlaszczanie
przestrzeni miejskiej na potrzeby sportu i rekreacji. Dotyczy to zwlaszcza
wydarzen, ktére na pewien czas ograniczaja swobodny dostep do przestrze-
ni ze wzgledu na uzytkowanie jej przez grupy sportowcéw. Przykladem moze
by¢ organizacja biegéw ulicznych i maratonéw. Od wielu lat zwigksza sie licz-
ba imprez biegowych w Polsce, zwlaszcza maratonéw i péImaratondéw, ktore
na co najmniej kilka godzin ograniczajg dostep do przestrzeni publicznej (limit
czasu na pokonanie biegu maratonskiego okreslono na 6 godzin, ale przygo-
towanie i zabezpieczenie trasy wymaga zamknigcia niektérych fragmentow
juz na kilkadziesigt godzin wczesniej). Od 2016 roku zauwazy¢ mozna ciekawa
tendencj¢ do zmniejszania si¢ liczby uczestnikéw w polskich maratonach. Nie
chodzi tutaj o zmiang nastawienia Polakow do zdrowego trybu zycia czy do spe-
dzania w taki sposob wolnego czasu. Powdd jest o wiele bardziej banalny, a ma
zwigzek z turystyka sportows, dzieki ktorej uczestnicy lub kibice poznajg nowe
miejsca w kraju, na kontynencie lub na §wiecie. Zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ ko-
munikacyjna spowodowata, ze konkurentem dla Orlen Warsaw Marathon nie
jest juz maraton w Lodzi (odbywajacy si¢ tydzien przed OWM) czy w Pozna-
niu, a maraton w Londynie (odbywajacy si¢ w tym samym dniu) lub w Paryzu.
Polscy biegacze, ktérzy mieli okazje uczestniczy¢é w wielu biegach w Polsce,
coraz cz¢sciej decyduja si¢ poznawac nowe miejsca w innych czesciach Europy.
Wynika to z poréwnywalnych kosztéw podrézy (ceny biletéw na przelot tani-
mi liniami lotniczymi bywaja zblizone do kosztéw podrézy autem do miejsca,
gdzie odbywa si¢ bieg krajowy), kosztow zakupu pakietu zawodniczego (optaty
startowe obejmuja pakiety dla zawodnikéw, ktdre stanowig dodatkowy element
konkurowania miedzy réznymi imprezami) oraz samych wrazen z odwiedzin
nowego miejsca lub kraju. W Polsce bez watpienia istnieje moda na bieganie
i moda na organizacje imprez biegowych, ale czegsto towarzyszy im intensywna
dyskusja nad ,,okupacja” przestrzeni publicznej, generowaniem kosztow czy
kongestig komunikacyjna. Jedna z firm wspierajacych duza impreze¢ maraton-
ska w Polsce o wieloletnich tradycjach, rozwazala wycofanie si¢ z finansowania
biegu ze wzgledu na krytyczne glosy mieszkancéw miasta i mozliwy uszczerbek
na wizerunku organizacji wéréd swoich klientéw. Przyszlosciag wydaja sie by¢
mniejsze biegi i masowe imprezy biegowe, ktére organizowane s3 na mniejszej
przestrzeniiw krotszym czasie, skierowane rowniez do innej grupy docelowej
(nie kazdy jest w stanie przebiec 42,195 km w czasie sze$ciu godzin). Niekiedy
imprezy takie moga mie¢ charakter lokalny (miejski), ale coraz wigksza po-
pularnoscia cieszg si¢ mikrowydarzenia sportowe w postaci biegow dzielni-
cowych. One réwniez integruja spolecznos¢ lokalna, wzmacniajac tozsamos¢
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lokalng i pozytywnie wplywajac na wizerunek jednostki. Bez watpienia jest
to pole do zawigzywania wspotpracy miedzy aktorem publicznym a spotecz-
noscig lokalna.

s,Zadania sportowe” jako realizacja potrzeb
sportowych i rekreacyjnych mieszkancow

Relacji miedzy organizacjami sportowymi a gming nie mozna sprowadzac jedynie
do kwestii bezposredniego finansowania. W tej czesci publikacji polozono na-
cisk na szerszy wymiar sportu. Gléwnym beneficjentem wspomnianych powyzej
relacji sg ludzie, czyli interesariusze imprez sportowych oraz mieszkancy danej
jednostki zyskujacy nowe tereny do uprawiania sportu lub wypoczynku. Mozna
wrecz pokusié sie o stwierdzenie o sieciowosci sportu w kontekscie zarzgdzania
publicznego. Ze wzgledu na szerokos¢ ujecia warto mie¢ na uwadze, ze sport moze
by¢ sposobem realizacji roznych potrzeb réznych mieszkancéw przebywajacych
na terenie jednostki, ktore to potrzeby skatalogowane sa w postaci zadan wta-
snych gminy. Oczywiscie nalezy podkresli¢ silng pozycje samorzadéw lokalnych
w kwestii organizowania i finansowania sportu na danym terenie. Patrzac jednak
na zmieniajace si¢ oblicze sportu, postepujaca profesjonalizacje, komercjalizacje
i internacjonalizacje, mozna przypuszczad, ze bedzie zmienial si¢ rowniez model
finansowania sportu przez gmine. Powinien si¢ on coraz bardziej skupia¢ na zada-
niach sportowych (o wymiarze ogélnym, zwigzanych z funkcjonowaniem sportu
w danej jednostce), angazujacych zwyktych pasjonatéw, amatoréw sportu, a nie
tylko zawodnikdéw zrzeszonych w profesjonalnych klubach. Zeby tak sie jednak
stato, wltadze gminy musza wykazac si¢ odpowiedzialno$cig w tworzeniu strategii
rozwoju sportu, jak réwniez stymulowaniu organizacji sportowych, ktére powin-
ny zdoby¢ umiejetnos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrz-
nych. Wladze gminy beda si¢ mogly wtedy skupi¢ na zdyskontowaniu wizerun-
ku silnej marki sportowej danej organizacji na rzecz pozytywnego wizerunku
jednostki samorzadowej, co de facto bedzie miato odzwierciedlenie w wymiarze
ekonomicznym. Obu podmiotom, tzn. gminie i organizacji, taka wspolpraca
i wzajemna promocja beda sie oplacaly. Na razie jednak wladze gminy powinny
by¢ swiadome wzrostu potrzeb sportowych i rekreacyjnych swoich mieszkancow,
ktore posrednio lub bezposrednio mozna odnalez¢ wsréd zadan wlasnych JST,
zawartych w Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Nalezy réwniez zwro6ci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z marketingiem te-
rytorialnym i wptywem wydarzen sportowych na wizerunek miasta zaréwno
w oczach uczestnikow, jak réwniez kibicow, sponsoréw wydarzenia czy poten-
cjalnych inwestoréw. To szansa na promocje swoich jednostek jako tych, ktore
s3 przyjazne mieszkancom i dbaja o ich wszechstronny rozwoj.
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Miasta sq ztozonymi, wieloelementowymi organizmami,
a zarzqgdzanie nimi wymaga interdyscyplinarnej wiedzy
i umiejetnosci. Obecnie, gdy w zarzqdzaniu miastami istot-
nego znaczenia nabrafo podejscie terytorialne, trzeba
Zwrocié uwage nda powigzania funkcjonalne miedzy tymi
osrodkami. Szczegolnie wazne jest zintegrowane podejscie
do zagospodarowania przestrzeni, planowania systemow
infrastruktury technicznej czy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, co powinno przekiadad sie na planowanie i reali-
Zzowanie poszczegoblnych polityk miejskich opierajgcych sie
na wspotpracy wielu interesariuszy.

W publikacji wyjasniono teoretyczne i praktyczne aspekty
zarzqdzania rozwojem miast, integrujgc wieloptaszczyz-
nowq i wieloaspektowq problematyke zarzgdzania miej-
skiego. Ksigzka jest adresowana do oséb zainteresowa-
nych zarzgdzaniem wspoélczesnymi obszarami miejskimi,
z uwzglednieniem podejscia terytorialnego - zaréwno do
wiadz samorzqgdowych, instytucji dziatajgcych na rzecz
rozwoju lokalnego, jak i do studentow.
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