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/ Wprowadzenie

Monografia zostala przygotowana z okazji jubileuszu 70-lecia Ka-
tedry Rachunkowosci Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu todzkiego
(1948-2018)". Ze wzgledu na tres¢, miesci si¢ ona w podstawowym za-
kresie badan nad historig rachunkowosci, ktory obejmuje miedzy innymi
historie instytucji (Previts i in., 1990, s. 136-158; Turzynski, 2016, s. 40-43).
Monografia ma charakter publikacji historycznej. Objasnia przesztos¢
rachunkowosci w Polsce przez pryzmat réznych obszaréw aktywnosci
pracownikéw i absolwentow Katedry w procesie transformacji systemu
rachunkowosci w latach 1989-2016.

Katedre Rachunkowoséci Uniwersytetu Lodzkiego i jej dokonania na-
zywamy w tym opracowaniu tak, jak przyjeto si¢ ja powszechnie nazy-
wac: Lodzka Szkolg Rachunkowosci. Za podstawe tego okreslenia uznaje-
my dwie fundamentalne przestanki.

Po pierwsze rachunkowo$¢ w wymiarze akademickim w Lodzi po okre-
sie II wojny $wiatowej zrodzita si¢ na podwalinach 16dzkiego Oddziatu
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Inicjatorem jej powstania byt prof.
Stanistaw Skrzywan, ktory doprowadzit do utworzenia Zaktadu Rachunko-
wosci w ramach 6dzkiego Oddziatu SGH. W 1950 r. t6dzki Oddzial SGH
zostal przeksztalcony w samodzielng uczelnie: Wyzsza Szkote Ekonomiczna
w Lodzi, a wczesniej dziatajacy Zaklad Rachunkowosci zostal przeformo-
wany w Katedre Rachunkowosci. Pierwszym jej kierownikiem zostat prof.
Edward Wojciechowski, ktory jeszcze w roku akademickim 1947/1948 uru-
chomit Studium Rachunkowosci. Po potaczeniu Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej w Lodzi z powstatym w 1945 r. Uniwersytetem Lodzkim, dziatalnosc¢
Katedry Rachunkowosci byta kontynuowana w jego ramach w strukturze
Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego. Z kolei w roku 1995, w efekcie wy-
dzielenia si¢ z tego wydzialu odrebnej jednostki — Wydziatu Zarzadzania

! Dalej takze: Katedra, Katedra Rachunkowosci, Katedra Rachunkowosci UL.

11



12

Wprowadzenie

— Katedre Rachunkowosci przeniesiono na ten wydziat, gdzie dziata do dzis.
Rzec mozna, ze z historycznego punktu widzenia, w momencie rozpoczyna-
nia si¢ przemian ustrojowych w Polsce, Katedra Rachunkowosci Uniwersy-
tetu Lodzkiego byla jedynym osrodkiem akademickim w regionie t6dzkim
ksztatcacym rachunkowcow na poziomie wyzszym?.

Po drugie szkoly tworza ludzie, ich twdrcy, ktorzy swymi osiagnie-
ciami lub pogladami wyroézniaja sie sposrdd innych. Bez watpienia, co
bedziemy chcieli wykaza¢ w niniejszej monografii, pracownicy Katedry
Rachunkowosci w swej pracy naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej, zo-
rientowanej na rozwdj nauki rachunkowosci oraz jej profesji na wyznacz-
nik odrebnosci w nurcie rachunkowosci zastuguja. W tym miejscu jedynie
wskazemy na pionierskie dziatania pracownikow Katedry w obszarach:
rozwijania nowoczesnych narzedzi rachunku kosztéw, promowania oraz
rozwijania idei i narzedzi rachunkowosci zarzadczej, takze zarzadzania
uczelniami publicznymi, pionierskich badan nad rachunkowos$cia mie-
dzynarodowa, jej standaryzacja i harmonizacja, rozwijania nurtu badan
i aplikacji w zakresie informatyzacji rachunkowosci oraz wspomagania
procesow auditingu nowoczesnymi metodami przetwarzania danych,
wspottworzenia wspolczesnego systemu regulacji rachunkowosci finanso-
wej i sprawozdawczosci jednostek, w tym sprawozdawczosci finansowe;j.

Inspiracja do podjecia w Katedrze Rachunkowosci badan historycz-
nych nad procesem transformacji systemu rachunkowosci, czego elemen-
tem jest niniejsze opracowanie, byly miedzy innymi opinie profesora dr.
hab. Zbigniewa Messnera (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach),
wieloletniego prezesa Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Ksiggowych
w Polsce, wyrazone w 2011 r. w artykule Stowarzyszenie Ksiggowych w Pol-
sce a integracja z UE, ,,Swiat Ksiggowych” 2011, nr 4 (22), s. 6. W artykule
tym profesor Messner napisal m.in.:

Dzieki analizie pordwnawczej i terminologicznej, wykonanej w 1990 . przez
pracownikéw Katedry Rachunkowosci Uniwersytetu L.odzkiego, Stowarzysze-
nie dysponowato duza wiedza na temat polskich rozwiazan ksiegowych zesta-
wionych z istniejacymi w dyrektywach i w miedzynarodowych standardach.
Analiza obejmowata 35 Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (obec-
na nazwa Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej), 31
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej oraz 3 Dyrektywy Rady
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i zostata przeprowadzona w ramach prac
badawczych realizowanych przez Zaktad Modernizacji i Informatyzacji Rachun-
kowosci Zarzadu Gtéwnego SKwP>.

2 Na temat powstania L.odzkiej Szkoty Rachunkowosci oraz jej dziatania od chwili jej
pojawienia sie do terazniejszosci pisze w okoliczno$ciowej publikacji E. Waliniska (2018).

* Nie wszystkie ze wskazanych dokumentéw byly przedmiotem opracowan pracow-
nikéw Katedry Rachunkowosci. W pracach brali takze udziat pracownicy naukowi Szkoty



Wprowadzenie

Dalej w tym artykule Zbigniew Messner pisat:

Polska rachunkowos¢ by¢ moze nie bytaby w tym miejscu, w ktérym znaj-
duje sie obecnie, gdyby nie prof. Alicja Jaruga, ktéra zapoczatkowata w naszym
kraju rozwdj rachunkowosci zarzadczej, z sukcesem kontynuowany obecnie
przez prof. Gertrude Swiderska (SGH) i prof. Irene Sobariska z Uniwersytetu
Lodzkiego [...]. W unijnym dokumencie ,Agenda 2000”, oceniajacym przygoto-
wanie poszczegdlnych krajow ubiegajacych sie o wejscie do UE, polskie przepisy
dotyczace rachunkowosci i rewizji finansowej uzyskaty w skali ocen 5 punktéw
na 5 mozliwych (s. 8).

Proces transformowania systemu rachunkowosci podmiotow gospo-
darczych rozpoczat si¢ w 1990 r., dopiero po wejsciu w zycie pakietu dzie-
sieciu ustaw, uchwalonych w 1989 r. i na poczatku 1990 r., diametralnie
zmieniajacych rzeczywisto$¢ gospodarcza w Polsce. Nalezaly do nich usta-
wy o: gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych, prawie ban-
kowym i Narodowym Banku Polskim, uporzadkowaniu stosunkéw kre-
dytowych, zmianie niektdrych ustaw regulujacych zasady opodatkowania,
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez inwestoréw zagranicznych,
prawie dewizowym, prawie celnym, zatrudnieniu oraz o szczego6lnych wa-
runkach zwalniania pracownikéw. Stworzyly one podstawy do budowy
i rozwoju gospodarki opartej na mechanizmach wolnorynkowych. Jednym
z jej fundamentéw jest funkcjonowanie jednostek gospodarczych, prowa-
dzacych dziatalnos¢ tak, by zachowac swa zdolno$¢ do kontynuacji dzia-
fania bez wzgledu na forme wtasnosci oraz zapewni¢ konkurencyjnosé.
Aby temu sprosta¢, kierujacy jednostkami gospodarczymi byli zmuszeni
wdrazad niestosowane dotad narzedzia, wspierajace podejmowane decyzje
gospodarcze, stuzace zachowaniu lub rozwojowi ich przedsigbiorstw. Z ko-
lei inwestorzy: a) rodzimi zaréwno instytucjonalni, wywodzacy sie¢ wow-
czas glownie ze struktur panstwowych, jak i prywatni — powstajaca klasa
przedsiebiorcoéw, b) zagraniczni, musieli dysponowac informacjami, w tym
finansowymi, ktdre mogty stuzy¢ im do oceny kondycji finansowej przed-
sigbiorstw, by na tej podstawie podejmowac decyzje gospodarcze o alokacji
kapitatu. Dawato to podstawy do tworzenia nowego fadu na gruncie ra-
chunkowosci, ktéra w swych celach ma wspieranie procesow decyzyjnych,
m.in. przez tworzenie i dostarczanie relewantnych informagji finansowych
decydentom: zarzadzajacym (gléwnie rachunkowo$¢ zarzadcza/control-
ling) lub inwestycyjnym (gtéwnie sprawozdawczo$¢ finansowa).

Kluczowym ogniwem gospodarki wolnorynkowej w panistwie demo-
kratycznym, znaczaco przyczyniajacym sie¢ do rozwoju gospodarki w skali

Glownej Handlowej (wowczas: Szkoty Glownej Planowania i Statystyki, SGPiS). Wiecej
na ten temat piszemy w podrozdziale 2.1, poswigeconym wsparciu poczatku przemian
w regulacjach rachunkowosci ttumaczeniami tychze dokumentéw.
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calego panstwa, jest zorganizowany rynek kapitatowy. Taki musiat szybko
powstac na samym poczatku przemian ustrojowych w III Rzeczpospolitej,
by cele gospodarcze, a wraz z nim cele spoteczne, jakie zostaty okreslone
w programach przemian ustrojowych, wiasciwe dla wspotczesnego spote-
czenstwa, mogly by¢ osiggane. Jednym z elementéw rynku kapitalowego,
warunkujacym jego dzialanie oraz efektywny rozwdj, jest dobrze zorgani-
zowany przepltyw uzytecznej, wlasciwie ustrukturyzowanej, wiarygodnej
informacji finansowej o jej uczestnikach. Stworzenie takiego rynku oraz
mechanizmdéw informacyjnych w tymze stanowito wiec wazny czynnik
w procesie transformowania gospodarki polskiej, w ktdrej kluczowa role
musiata odegra¢ rachunkowos¢.

Wspdtczesne zasady i narzedzia rachunkowosci wspierajace wskaza-
ne wczesniej procesy decyzyjne oraz istota tadu informacyjnego na ryn-
kach kapitalowych w poczatkowym okresie transformacji polskiej go-
spodarki byly dobrze znane w $rodowiskach gltéwnie akademickich.
To z nich wywodzili si¢ tworcy fundamentéow gospodarki III Rzeczpo-
spolitej. Wsrdd nich znaczaca role odgrywali pracownicy lub absolwenci
Katedry Rachunkowosci Uniwersytetu L.odzkiego.

Celem stawianym przed monografig jest objasnienie zaangazowa-
nia wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci dydaktycznych pracownikow
naukowo-badawczych t6dzkiej Katedry Rachunkowosci w proces trans-
formowania systemu rachunkowosci, w tym przebudowy systeméw ra-
chunkowosci w praktyce, umozliwiajacych skuteczne wdrozenie nowych
regulacji prawnych i zasad funkcjonowania podmiotéw w reformowanej
od 1989 r. gospodarce polskiej. Teza, jaka formutujemy w tym opracowa-
niu, wywodzaca si¢ z cytowanych wczesniej stow prof. Z. Messnera, jest
nastepujaca: Rozwoj wspolczesnej rachunkowosci w Polsce byl determi-
nowany w okresie przemian ustrojowych gospodarki wiedza i umiejet-
nosciami srodowiska akademickiego, w ktdorym znaczaca role odegrata
L.6dzka Szkota Rachunkowosci utozsamiana z Katedrag Rachunkowosci
na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu £.odzkiego®.

Dla osiagniecia okreslonego celu oraz udowodnienia postawionej
tezy, przygotowujac monografie zastosowano wiasciwe dla tego rodzaju
opracowania metody badawcze, gtéwnie jakoSciowe, a wsrod nich:

— metode historycznag, ktoéra obejmowata identyfikowanie i ocene ma-
teriatu zrodlowego w archiwach Katedry Rachunkowosci, Wydzialu Za-
rzadzania, Uniwersytetu Lodzkiego oraz niektdrych innych instytugcji, jak
np. Towarzystwa Gospodarczego Rafib, Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego [dawniej: Komisji Papieréw Wartosciowych (i Gietd)],

* Katedra Rachunkowosci od 1994 r. funkcjonale na Wydziale Zarzadzania, wcze$niej
organizacyjnie wchodzita w sktad Wydziat Ekonomiczno-Socjologicznego UL.
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— metode analizy przypadkdéw i bezposredniego uczestnictwa w pro-
jektowaniu i wdrazaniu projektow do praktyki, w tym m.in. w zakresie
Kompleksowego Systemu Informacyjnego w UL,

- wywiady bezposrednie z osobami zaangazowanymi w transforma-
cje systemu rachunkowosci, w tym w tworzenie nowych regulacji rachun-
kowosci oraz nowych instytugji rynku kapitalowego, dotyczacych gtow-
nie zasad sporzadzania i badania sprawozdan finansowych.

Celowi pracy oraz udowodnieniu postawionej tezy zostata podpo-
rzadkowana struktura monografii. Obejmuje ona trzy gléwne obszary
dziatart Katedry Rachunkowosci, adekwatne do wyraznie identyfikowa-
nych elementéw transformacji systemu rachunkowosci: regulacji, praktyki
i nauki. Monografia sklada si¢ z 13 rozdziatow, w ktérych odpowiedzial-
ni za ich przygotowanie autorzy, przy wspotudziale wszystkich innych
obecnych pracownikéw Katedry, odnosza si¢ tematycznie do”:

1. Kontekstu, przestanek i uwarunkowan transformacji systemu ra-
chunkowosci, jaka nastapita w Polsce w latach objetych monografia,
ze szczegolng orientacja na poczatkowy okres tych przemian ustrojowych
i gospodarczych (rozdzial pierwszy). Wspotautorami rozdziatu sa Irena
Sobariska i Ewa Sniezek.

2. Zakresu i efektow prac na rzecz tworzenia nowych regulagcji i dzia-
falnosci instytucji wspierajacych transformacje systemu rachunkowosci
(rozdzial drugi) ze szczegdlnym odniesieniem do dziatan na rzecz rozwo-
ju auditingu w Polsce, reaktywowania zawodu biegltego rewidenta oraz
informatyzacji rachunkowosci (rozdziat 12). Autorem rozdziatu drugiego
jest Radostaw Ignatowski, a wspotautorami rozdziatu 12 sa Gabriela Idzi-
kowska i Mikotaj Turzynski.

3. Szkolen dla praktykdw, jakie prowadzili pracownicy Katedry, a or-
ganizowata lub wspdtorganizowata (jako wspotorganizator gtowny) Ka-
tedra Rachunkowosci (rozdziat trzeci). Wspdtautorami tego rozdziatu sa
Ewa Sniezek, Przemystaw Kabalski i Przemystaw Czajor.

4. Projektow wdrozeniowych i komercjalizacji wynikéw badan na-
ukowych w zakresie rachunkowosci zarzadczej/controllingu oraz rachun-
kowosci finansowej (rozdziat czwarty). Wspotautorami tego rozdziatu sa
Jacek Kalinowski, Marcin Michalak i Agnieszka Wencel.

5. Kompleksowego Systemu Informacyjnego (KSI) do zarzadzania UL,
opracowanego przez Katedre Rachunkowosci, stanowiacego innowacje

> W monografii Swiadomie pominieto jej podzial na wskazane trzy obszary: regula-
¢je, praktyke i nauke. Podstawq takiej decyzji jest wzajemne przenikanie si¢ i zachodze-
nie na siebie tych obszaréw, przez co jednoznaczny podzial wydaje si¢ autorom trudny
do wprowadzenia. Uktad za$ rozdziatéw wynika ze stopnia zwiazku, jaki redaktorzy na-
ukowi monografii przypisuja tematyce i wptywowi tych obszaréw na transformacje syste-
mu gospodarki, ktérej elementem jest system rachunkowosci.
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w zarzadzaniu uczelniami wyzszymi (rozdziat piaty). Rozdzial ten, obej-
mujacy opis i analize koncepcji, probleméw wdrozeniowych i perspekty-
WYy jego rozwoju, napisali Irena Sobanska, Jacek Kalinowski i Agnieszka
Wencel, gtéwni projektanci systemu.

6. Konferencji, gléwnie naukowych, objasniajacych problemy trans-
formacji systemu rachunkowosci, ktérych organizatorami lub podstawo-
wym i najwazniejszym wspotorganizatorem byta Katedra Rachunkowosci
(rozdziat szosty). Gléwnym autorem rozdziatu jest Lucyna Kopczynska,
ktora wspierata Halina Waniak-Michalak.

7. Ksztatcenia akademickiego, w tym wyzwan i proceséw dostoso-
wawczych w ksztalceniu akademickim na szczeblach dyplomowych (roz-
dzial sidédmy) oraz szczeblu podyplomowym (rozdzial 6smy). Autorem
rozdzialu siodmego jest Ewa Waliniska, rozdziatu zas ésmego Tomasz
Wnuk-Pel.

8. Badan naukowych, prowadzonych w Katedrze Rachunkowosci,
obejmujace odrebna prezentacje badan w zakresie rachunkowosci finan-
sowej (rozdzial dziewiaty) oraz rachunkowosci zarzadczej/controllingu
(rozdziat 10). Wspotautorami rozdzialu dziewiatego sa: Ewa Waliniska
i Jacek Gad, a rozdzialu 10 Anna Szychta oraz Jan Michalak.

9. Wspierania proceséw transformacji systemu rachunkowosci prze-
ktadami publikacji zagranicznych zaréwno o charakterze naukowo-dy-
daktycznym i praktycznym (znaczace dziela ekspertow danych dziedzin
wiedzy), jak i regulacyjnym (pierwsze dyrektywy wspolnotowe o spra-
wozdawczosci finansowej i zawodzie bieglego rewidenta oraz miedzyna-
rodowe standardy rachunkowosci w ksztalcie, jaki mialy w czasie zmiany
ustrojowej Polski). Tresci te wypetnia rozdziat 11, w ktérym dodatkowo
poddano ogolnej prezentacji dorobek publikacyjny pracownikéw Katedry
Rachunkowosci z okresu objetego analiza. Wspdtautorkami tego rozdzia-
tu sa Joanna Stepien-Andrzejewska i Justyna Dobroszek.

10. Wkiadu Katedry Rachunkowosci i jej pracownikdow, wspotpracowni-
kéw oraz absolwentéw w transformacje systemu rachunkowosci, widziana
oczami ekspertow (rozdziat 13). Rozdziat ten ma nieco inng formute od po-
przednich — stanowi bardziej osobista forme wyrazenia tresci przez osoby,
ktdére zostaty poproszone o podzielenie si¢ refleksjami na temat wyzwan,
przestanek, przeszkod i uwarunkowan budowy nowego systemu rachunko-
wosci w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej w III Rzeczpospo-
litej. Rozdziat obejmuje wypowiedzi: Zdzistawa Fedaka, rozpoczynajacego
swa kariere zawodowa w t6dzkiej Katedrze Rachunkowosci, Renaty Sochac-
kiej, wspoltworzacej zreby instytucjonalne rynku kapitalowego w Polsce
oraz Marii Rzepnikowskiej, jednej z wspottwdrcow zawodu bieglego rewi-
denta oraz analityka finansowego, ktore przyczynily sie do powstania i roz-
woju rynku kapitalowego w Polsce w okresie przemian ustrojowych.
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Monografie uzupelnia zalacznik zawierajacy wykaz pracownikéw
naukowo-dydaktycznych Katedry Rachunkowosci, przebieg ich kariery
zawodowej, w tym awanse naukowe oraz wybrane funkgje i stanowiska,
jakie zajmowali lub wciaz zajmujg w ramach Uniwersytetu Lodzkiego, jak
i poza nim w okresie objetym monografia®. Pozwala to na uproszczenie
w odwolywaniu sie¢ w tresci poszczegdlnych rozdziatéw do zajmowanych
stanowisk lub uzyskanych w réznym okresie stopni naukowych. Biorac
takq zasade pod uwage, w monografii uzywamy wylacznie imion i na-
zwisk pracownikéw Katedry z jednym wyjatkiem odnoszacym sie do prof.
dr hab. dr h.c. Aligji Jarugi, wieloletniego kierownika Katedry, ktdrej zastu-
gi dla rozwoju Lodzkiej Szkoty Rachunkowosci i rachunkowosci jako ta-
kiej, takze w wymiarze ponadkrajowym, na takie wyrdznienie zastuguja’.

Tak, jak Lodzka Szkota Rachunkowosci nie powstataby bez wspar-
cia 0sOb niebezposrednio ja tworzacych, tak powstanie tej monografii nie
bytoby mozliwe bez wsparcia i zaangazowania wielu osob, ktdrych na-
zwiska w wykazie autorow nie wystepuja. Z tego wzgledu redaktorzy
monografii oraz autorzy jej poszczegodlnych rozdzialéw sktadaja podzie-
kowania tym osobom, w szczegolnosci dziekujemy Joannie Pitacik z ro-
dzimej Katedry, m.in. za wsparcie procesu organizacyjnego i edycyjnego
dzieta. Bez jej zaangazowania prace koordynujace wspodtdziatanie wielu
wspotautoréw oraz otoczenia zewnetrznego (np. wydawnictwa) bytyby
na pewno duzo trudniejsze i wolniejsze. Nasze podziekowania skladamy
réowniez Marcie Grzegorzewicz z RaFiB Sp. z 0.0. z Lodzi i pani Agnieszce
Czajor ze spotki Centrum Controlingu i Analiz z Lodzi, ktore poswiecity
swdj czas i angazowaly sie w wyszukiwanie i kompletowanie dokumen-
tacji do naszych dziatannt w obszarze projektowania, szkolen i publikacji
ksiazkowych zrealizowanych w wymienionych Spotkach

Szczegodlne podziekowania sktadamy takze prof. Witoldowi Ortow-
skiemu, ktéry podjal sie trudu przygotowania recenzji wydawniczej
monografii. Jego trafne i cenne wskazowki, za ktore jestesmy wdziecz-
ni, zaowocowaly lepsza jakoscia dzieta. Warto przy tym wspomnied,
ze W. Orlowski byt pracownikiem Katedry Rachunkowosci UL w latach
1985-1986. Tu rozpoczeta si¢ jego btyskotliwa kariera naukowa, publicy-
styczna i zawodowa.

Irena Sobanska, Radostaw Ignatowski
1.6dz, dnia 1 marca 2018 .

¢ Wykaz wszystkich pracownikéw Katedry Rachunkowosci UL, ktorzy przyczyni-
li sie do rozwoju Lédzkiej Szkoty Rachunkowosci, w tym takze pracownikow techniczno-
-administracyjnych w calym okresie jej istnienia zawiera opracowanie E. Walinskiej (2018).

7 W poszczegoélnych rozdzialach monografii staramy sie przy tym zachowa¢ pewna
spojnos¢ w identyfikacji danych oséb. Pierwsze przywotanie danej osoby czynimy z imie-
nia i nazwiska. Przy kolejnych: co do zasady inicjatem imienia (imion) i nazwiskiem.
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Irena Sobaiiska, Ewa Sniezek

ROZDZIAL 1

Transformacja systemu rachunkowosci
w okresie przemian ustrojowych

i gospodarczych w Polsce

1.1. Wprowadzenie

W rozdziale zamierzamy zarysowac tfo zmian ustrojowo-gospodar-
czych zachodzacych w Polsce podczas przechodzenia z gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Pod ich bezposrednim wpty-
wem pozostawaly procesy transformacji systemu rachunkowosci. W tym
kontekscie wskazano podstawowe kierunki rozwoju rachunkowosci,
z uwzglednieniem zaréwno zmian systemowych, jak i rozwoju dydakty-
ki, badan oraz publikacji w tym zakresie. Przy opracowywaniu rozdziatu
wykorzystano metode deskryptywna, bazujac na analizie literatury oraz
aktow prawnych.

W rozdziale przedstawiono wktad pracownikow Katedry Rachunko-
wosci w proces transformowania polskiej gospodarki po roku 1989, w ob-
szarze rachunkowosci finansowej i rachunkowosci zarzadczej. Wkiad ten
obejmowat takie dziatania, jak: realizacja badan statutowych, zespoto-
wych i indywidualnych, inicjowanie proceséw zmian metod i systeméw
rachunkowosci stosowanych przez przedsiebiorstwa dziatajace w Polsce,
prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej, szkoleniowej oraz popularyza-
torskiej w tym obszarze.

W cze$ci pierwszej rozdzialu przedstawiono podstawowe uwarun-
kowania historyczne towarzyszace procesom transformacji gospodarki
polskiej. Cze$¢ druga poswiecono identyfikacji znaczacych zdarzen, ktore
w istotny sposob przyczynity sie do transformacji systemu rachunkowosci
w latach 1989-2016. W czesci trzeciej pokrdtce omowiono wpltyw zmian
ustrojowych i gospodarczych na transformacje systemu rachunkowosci,
wskazujac jednoczesnie tematyke nastepnych rozdziatéw monografii.
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1.2. Uwarunkowania historyczne przemian ustrojowych
i gospodarczych

Reformy systemu ekonomicznego w Polsce rozpoczely sie od tzw. ma-
tych reform juz na poczatku lat osiemdziesigtych wieku XX, ale prawdzi-
we poczatki rzeczywistej transformacji gospodarki polskiej w kierunku
gospodarki wolnorynkowej przypadaja na lata dziewiecdziesigte XX w.
Ustawa o dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajaca rewolucyjna, jak
na okres tzw. realnego socjalizmu, zasade wolnosci gospodarczej i réw-
nosci podmiotéw gospodarczych, zostata uchwalona w roku 1988. Dzieki
niej nastapit znaczacy wzrost udziatu sektora prywatnego w gospodarce
ijego prawne zréwnanie z sektorem panstwowym. W tym okresie rozpo-
czela sie rOwniez liberalizacja polityki gospodarczej, ktéra po raz pierw-
szy uznata racjonalnos¢ dziatania i rachunek ekonomiczny za istote go-
spodarowania.

Rzad premiera Mieczystawa Rakowskiego, mimo braku zaufania spo-
tecznego, zapowiedzial kontynuacje i radykalizacje polskich reform. Fun-
damentem ich Programu Konsolidacji Gospodarki Narodowej, staly sie trzy
ustawy: o dziatalnosci gospodarczej (DzU, 1988, nr 41, poz. 324), o dzia-
talnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (DzU, 1988,
nr 41, poz. 325) oraz o niektérych warunkach konsolidacji gospodarki
(DzU, 1989, nr 10, poz. 57). Wspomniane reformy zostaly wsparte zmia-
nami w systemie bankowym i podatkowym, czyli uchwalonymi w 1989 r.
ustawami: Prawo bankowe (DzU, 1989, nr 4, poz. 21), o Narodowym Banku
Polskim (DzU, 1989, nr 4, poz. 22) oraz o podatku dochodowym od oséb
prawnych (DzU, 1989, nr 3, poz. 12). Pakiet ustaw programu konsolidacji
stanowil istotny krok w kierunku transformacji gospodarki socjalistycznej
w wolnorynkowa. Nie podjeto jednak réwnolegle reform systemowych.
Trwatym efektem Programu okazala si¢ jedynie ustawa o swobodzie go-
spodarczej, ktora obowiazywata do konca roku 2000.

Na poczatku grudnia 1989 r. przedstawiony zostat w Sejmie program
reform, nazwany pdzniej Planem Balcerowicza. Plan skladat si¢ z dwdch
elementow: programu stabilizacyjnego i programu zmian systemowych.
Stabilizacja miata polega¢ na cigciach budzetowych, zniesieniu dotacji
do wigkszosci towardw i ustug, uwolnieniu cen (jednak z kontrolg cen
paliw i energii), placi stop procentowych oraz wprowadzeniu wymienial-
nosci zlotego. Zmiany systemowe zakladaty stworzenie jednolitego i pro-
stego systemu podatkowego, pelng wolnos¢ w korzystaniu z praw wia-
snosci, nieingerencje panstwa w obrot gospodarczy, a takze w ceny i ptace
oraz likwidacje jawnych i niejawnych monopoli, a w dalszej perspektywie
pelna prywatyzacje majatku panstwa.
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W grudniu 1989 r. Sejm uchwalit dziesig¢ zasadniczych ustaw, wyni-
kajacych z Planu Balcerowicza, a wigc ustawy o: gospodarce finansowej
przedsiebiorstw panistwowych (DzU, 1989, nr 74, poz. 437), prawie banko-
wym i Narodowym Banku Polskim (DzU, 1989, nr 74, poz. 439), uporzad-
kowaniu stosunkow kredytowych (DzU, 1989, nr 74, poz. 440), podatku
od wzrostu wynagrodzen (tzw. popiwek) (DzU, 1989, nr 74, poz. 438), no-
wych zasadach opodatkowania (DzU, 1989, nr 74, poz. 443), dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez inwestorow zagranicznych (DzU, 1989,
nr 74, poz. 442), prawie dewizowym (DzU, 1989, nr 74, poz. 441), pra-
wie celnym (DzU, 1989, nr 75, poz. 445), zatrudnieniu (DzU, 1989, nr 75,
poz. 446) oraz o szczegolnych warunkach zwalniania pracownikéw (DzU,
1990, nr 4, poz. 19).

W scistym zwigzku z Planem Balcerowicza, w drugiej potowie 1990 r.
uchwalono ustawy: o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (DzU,
1990, nr 51, poz. 298), o utworzeniu urzedu Ministra Przeksztatcenn Wta-
snosciowych (DzU, 1990, nr 51, poz. 299), o dziatalnosci ubezpieczeniowej
(DzU, 1990, nr 59, poz. 344) oraz dokonano zmian w Kodeksie cywilnym
i Kodeksie postepowania cywilnego. Ustawy prywatyzacyjne stworzyty
podstawy prawne do rozpoczecia komercjalizacji przedsiebiorstw pan-
stwowych i przeksztalcenia ich w jednoosobowe spotki Skarbu Panistwa.
Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych okreslata dwie
gléwne Sciezki przebiegu procesu prywatyzacji — $ciezke kapitalowq oraz
sciezke likwidacyjna.

Podstawowym efektem Planu Balcerowicza bylo wprowadzenie
w zycie reform, ktorych celem stato sie stworzenie warunkow do rozwoju
mechanizmdéw rynkowych w polskiej gospodarce. Doszto, cho¢ w mniej-
szej skali niz zaktadano, do zahamowania inflacji, umocnienia ztotego,
wprowadzenia jego wewnetrznej, a potem takze zewnetrznej wymienial-
nosci. Dokonano ogolnokrajowego przeszacowania majatku trwatego
(Srodkow trwatych), urealniono ceny czynnikéw produkgji oraz zwiagzane
z nimi koszty. Nastapila stabilizacja kursu dolara. Zainicjowane zostaty
procesy prywatyzacyjne i demonopolizacyjne w gospodarce, co doprowa-
dzito do powstania zreboéw rynku kapitalowego i znaczacego rozszerze-
nia sektora prywatnego w strukturze gospodarki oraz naptywu inwestycji
zagranicznych. W efekcie zapoczatkowanych reform, od 1992 r. w polskiej
gospodarce rozpoczat si¢ okres powolnego wzrostu gospodarczego'.

! Warto wspomnie¢, ze pierwszym latom transformowania gospodarki i wszystkim
korzystnym zmianom towarzyszy? silny kryzys gospodarczy. Przejawiat si¢ on spadkiem
PKB i bardzo wysoka inflacja. Pojawito si¢ takze zjawisko rosnacego bezrobocia, ktdre
do 1989 r. nie stanowito az tak wielkiego problemu spotecznego (cho¢ w socjalizmie istnia-
1o, ale w formie utajonej).
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W 1991 r. wprowadzono ustawe o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (DzU, 1991, nr 80, poz. 350), o podatkach i optatach lokalnych
(DzU, 1991, nr 9, poz. 31) oraz o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych (DzU, 1991, nr 49, poz. 216), ktora porzadkowata rejestr podatkow
placonych przez przedsigbiorstwa. W 1993 r. uchwalono i wprowadzono
w zycie ustawe o podatku od towardw i ustug (VAT) oraz podatku ak-
cyzowym (DzU, 1993, nr 11, poz. 50). W latach 1990-1994 zachodzily tez
reformy administracyjne, edukacji oraz reforma stuzby zdrowia, a w roku
1995 przeprowadzono denominacje zlotego.

1.3. Kamienie milowe w procesie transformowania
systemu rachunkowosci

Przed zmianami w polskiej gospodarce zapoczatkowanymi pod ko-
niec lat osiemdziesigtych jedynym odbiorca informacji o dziatalnosci
jednostki panstwowej generowanych przez system rachunkowosci byto
panstwo reprezentowane przez agendy panstwowe (przede wszystkim
fiskalne, ale réwniez na przyklad Urzad Kontroli Cen). Wspomniane
agendy nie wymagaty od pracownikow pionoéw finansowo-ksiegowych
ani od kadry kierowniczej przygotowania takiej informacji finansowej,
jaka jest jaka jest obecnie potrzebna, przedsigbiorstwa nie miaty bowiem
swobody decyzyjnej. Zmiany ustrojowe, a co za tym idzie zmiany zasad
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, ujawnity palaca potrzebe
posiadania innych, nowych jako$ciowo, informacji oraz wiedzy na temat
zasad funkcjonowania przedsigbiorstw w nowym otoczeniu gospodar-
czym, nowych regut ich komunikowania si¢ z otoczeniem, nowych pojec¢
i koncepdji oraz zasad ich implementacji do praktyki gospodarczej w kra-
ju postkomunistycznym.

Na przestrzeni ostatnich prawie trzydziestu lat wystapily zdarzenia,
ktére w znaczacy sposob wplywaty na proces transformowania systemu
rachunkowosci w praktyce:

- rok 1991 — wydanie rozporzadzenia ministra finansow w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci,

—rok 1991 — mozliwos¢ wprowadzenia oficjalnych zmian w tresciach
ksztalcenia, gtéwnie w przedmiotach zwigzanych z rachunkowoscia fi-
nansowq (dostosowanych do przepiséw rozporzadzenia wspomnianego
w punkcie wyzej). L.oddzka Katedra Rachunkowosci intensywnie wiaczy-
fa si¢ w prace nad nowymi programami ksztalcenia w zakresie rachun-
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kowosci, dostosowanymi do oczekiwan gospodarki rynkowej*. Dziatania
te rozpoczely rewolucje w szkolnictwie wyzszym, stanowiac Zywa reak-
¢je na zniesienie ministerialnych ograniczen w ksztattowaniu kierunkéw
i programoéw studiow, co umozliwito tworzenie autonomii programowej
uczelni wyzszych,

—rok 1991 — ogloszenie pierwszej ustawy o badaniu i oglaszaniu spra-
wozdan finansowych oraz o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,

—rok 1991 - reaktywowanie Gieldy Papieréw Wartosciowych w War-
szawie,

— rok 1994 — uchwalenie ustawy o biegtych rewidentach i ich samo-
rzadzie, zastepujacej wydana wczesniej, w 1991 r., przedmiotowa ustawe,

—rok 1994 — uchwalenie ustawy o rachunkowosci,

— rok 1999 — rozpoczecie procesu bolonskiego, zainicjowanego pod-
pisaniem w 1999 r. tzw. Deklaracji boloriskiej. Dokument podpisato 29 mi-
nistrow krajow europejskich odpowiedzialnych za krajowe szkolnictwo
wyzsze. Celem zawartego porozumienia bylo utworzenie tzw. Europej-
skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (European Higher Education Area),
a najistotniejsze ustalenia sprowadzaty sie do:

e wprowadzenia punktowego systemu rozliczania osiagnie¢ studen-
tow ECTS (ang. European Credit Transfer System);

* podziatu studidw na dwustopniowe i studia doktoranckie?;

* wspolpracy europejskiej w zakresie zapewniania jakos$ci ksztatcenia
oraz opracowania kryteriow i metod oceny jakosci (systemy akredytagji,
certyfikacji itp.);

® promocji programow mobilnosci studentow i wykladowcow;

* promogdji tzw. ustawicznego ksztalcenia, czyli uczenia si¢ przez cale
zycie,

- rok 2000 — wprowadzenie istotnych zmian w ustawie o rachunko-
wosci (jako podstawe zmian przyjeto 6wczesne miedzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci (MSR) wraz z Ramami Koncepcyjnymi Sporzadza-
nia i Prezentacji Sprawozdan Finansowych przy zachowaniu zgodnosci
z przepisami dyrektyw EWG),

—rok 2004 - przystapienie Polski do Unii Europejskiej (na mocy Trak-
tatu akcesyjnego z 2003 1.),

- rok 2005 — ,milowy krok” w kierunku orientacji na rozwigzania
swiatowe, czyli wprowadzenie obowigzku (a w niektorych przypadkach

? Tej tematyce zostal poswiecony rozdziat siodmy niniejszej monografii.

* Studia I stopnia trwajg co najmniej trzy lata (szes¢ semestrow); w Polsce koncza sie
uzyskaniem tytutu zawodowego licencjata lub inzyniera. Studia II stopnia trwajq dwa lata
(cztery semestry), w Polsce konczg sie uzyskaniem tytutu zawodowego magistra, magistra
inzyniera albo tytutu réwnorzednego. Natomiast studia III stopnia trwaja cztery lata, kon-
czg sie uzyskaniem stopnia naukowego doktora.
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prawa) stosowania MSSF przez czes¢ spotek gietdowych lub innych jed-
nostek gospodarczych,

— rok 2005 — zmiany dokonujace si¢ w polskim systemie ksztalce-
nia — wejScie w zycie nowego prawa o szkolnictwie wyzszym i zwiaza-
nych z nim regulacji szczegélowych. Procesy te przebiegaly rownolegle
ze zmianami zachodzacymi w praktyce gospodarczej w Polsce i na swie-
cie oraz rosnacym zapotrzebowaniem na specjalistow z zakresu rachun-
kowosci na rynku pracy,

— rok 2008 — zmiany w prezentacji przez spotki gietdowe wyniku
finansowego oraz zmiany ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci
wzmacniajace dziatanie nadzoru korporacyjnego (jako konsekwencje mo-
dernizacji europejskiego prawa spodtek),

— rok 2010 — do chwili obecnej — implementacja do prawa polskiego
(kolejne nowelizacje ustawy o rachunkowosci) Dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady: Dyrektywy 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek oraz Dyrektywy 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania infor-
macji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci,

—rok 2014 — deregulacja zawodu ksiegowego (a takze szeregu innych
profesji), wprowadzona ustawa o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych (wprowadzita ona deregulacje w za-
kresie wydawania certyfikatow ksiegowych, uprawniajacych do ustugo-
wego prowadzenia rachunkowosci finansowej).

1.4. Wplyw zmian ustrojowych na transformowanie
systemu rachunkowosci

Proces transformacji systemu rachunkowosci podmiotéw gospodar-
czych rozpoczal sie w roku 1990, dopiero po wejsciu w zycie dziesieciu
ustaw diametralnie zmieniajacych rzeczywistos¢ gospodarcza w Polsce
(1 stycznia 1990). Ten pakiet ustaw, jak stwierdzil prof. Leszek Balcerowicz
w swoim wystgpieniu w Sejmie w grudniu 1989 r., tworzyt fundamental-
ne podstawy , gospodarki opartej na mechanizmach rynkowych o struk-
turze wlasnosci wystepujacej w krajach wysoko rozwinietych, otwartej
na $wiat”. Przytoczone stowa oznaczaty dla srodowiska rachunkowosci
koniecznos¢ glebokiej przebudowy systemu rachunkowos$ci w praktyce,
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w obszarze zakresu jego uregulowan prawnych, struktury, metod i zasad
tworzenia informacji ekonomicznej, jej odbiorcéw i form komunikowania.

W roku 1990 w podmiotach funkcjonowat jeszcze system rachunko-
wosci dostosowany do zasad dziatania przedsigbiorstw panstwowych,
ktore byly pozbawione swobody decyzyjnej i stanowily wlasnos¢ panstwa
zarzadzang przez organy centralne. System rachunkowosci obejmowat
nastepujace elementy: ewidencje ksiegowaq, sprawozdania finansowe i ra-
chunek kosztow. Wszystkie te elementy podlegaly regulacjom rzadowym
wraz z dotyczacymi stanowiska gtéwnego ksiegowego i zawodu dyplo-
mowanego bieglego ksiegowego. Ewidencja ksiggowa byta prowadzona
wedtug Jednolitego Planu Kont obowiazujacego wszystkie podmioty, na-
tomiast w rachunku kosztéw obowiazywata jego najstarsza forma, to jest
rachunek kosztéw pelnych normatywnych lub planowanych. Ten system,
okreslany terminem , ksiggowos¢”, byt podporzadkowany w catosci jed-
nemu odbiorcy, to jest panstwu jako wiascicielowi i informacje byty ko-
munikowane w formie sprawozdan finansowych, raportéw z wykonania
planéw réznym jego agendom (agendy fiskalne, GUS, itd.).

Do przebudowania tego systemu niezbedna byta wiedza o systemie
rachunkowosci stosowanym w podmiotach, ktére funkcjonowaly w kra-
jach wysoko rozwinietych, a wiec w warunkach gospodarki rynkowej pod-
legajacej wowczas procesom globalizacji. W podmiotach tych wykorzysty-
wany byt system rachunkowosci zbudowany z dwdch podsystemow:

1) rachunkowosci finansowej emitujacej sprawozdania finansowe
dla wielu odbiorcow zewnetrznych/interesariuszy, ktérych zasady spo-
rzadzania i badania byly regulowane prawnie,

2) rachunkowosci zarzadczej emitujacej informacje dla odbiorcéw we-
wnetrznych, istotne w procesach zarzadzania, ktorych zasady oraz meto-
dy tworzenia byly wylaczone spod regulacji prawnych i zalezaty od decy-
zji kierownictwa podmiotdw.

Rozwdj polskiego rynku kapitatowego w roku 1991 wymusit funda-
mentalne zmiany w regulacjach rachunkowosci. Wprowadzenie wolno-
rynkowych regul pomiaru wynikéw dziatalnosci gospodarczej i przejscie
od podatkowej orientacji sprawozdan finansowych do formuly podkre-
$lajacej ich ekonomiczng istote bylo niemalym wyzwaniem, zwtaszcza
w okresie intensywnego uswiadamiania potrzeby zarzadzania i podejmo-
wania decyzji ekonomicznych przez nowych uzytkownikéw informacji
finansowej. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju rachunkowosci w Polsce
miata Gielda Papierow Warto$ciowych w Warszawie. Wznowienie jej
dziatania w 1991 r. byto bezposrednia przyczyna zmian w prawnych re-
gulacjach rachunkowosci*.

* Szerzej na ten temat w wywiadzie z Renata Sochacka, zamieszczonym w podroz-
dziale 13.4 monografii.
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