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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Czytelnikéw drugg publikacje Katedry Bliskiego Wschodu
i Pétnocnej Afryki Uniwersytetu Lédzkiego poswigcong problemowi bezpie-
czefistwa na obszarze MENA (Middle East and North Africa — Bliski Wschéd
i Pétnocna Afryka). Od ukazania si¢ poprzedniego tomu mingly trzy lata.
W tym czasie doszto do wielu wydarzen, ktére wywarly pi¢tno na pozio-
mie bezpieczeistwa w regionie. Nasilajaca si¢ wojna w Syrii, pojawienie si¢
tzw. Panstwa Islamskiego, prowadzona przez nie walka nie tylko w Iraku
i Syrii, ale réwniez na innych obszarach, wojna domowa w Jemenie, dekompo-
zycja wladzy w Libii — to tylko przykladowy wypis z katalogu zmian zachodzacych
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej w ciagu ostatnich kilkudziesieciu
miesiecy. W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢ dokonanie kolejnej, po-
glebionej analizy $rodowiska bezpieczeristwa na obszarze MENA, jak i oddzia-
lywania pojawiajacych si¢ zagrozeni nie tylko w skali regionalnej, ale tez globalnej.

Do wspélpracy przy powstaniu monografii zaproszeni zostali specjalisci
z réznych osrodkéw akademickich i badawczych w Polsce, m.in. z Uniwersy-
tetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szyniskiego w Warszawie, Uniwersytetu Warmiisko-Mazurskiego w Olsztynie,
Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Wroclawskiego czy Wyzszej Szkoly
Oficerskiej Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kosciuszki we Wroclawiu. Wyniki
ich badan zostaly zebrane w polowie 2015 r. i wraz z analizami pracownikéw
Uniwersytetu £édzkiego tworza niniejsza publikacje.

Tematy poruszane w ksigzce charakteryzuja si¢ réznorodnoscia. Poza zakre-
sem geograficznym laczy je w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw prakeyczne
podejscie do badari nad bezpieczedstwem narodowym i miedzynarodowym.
Ze wzgledu na bogactwo podejmowanej problematyki publikacja skfada si¢ z sze-
$ciu czeéei wydzielonych na bazie kryterium geograficznego oraz problemowego.

Pierwsza cz¢$é, Bezpieczetistwo narodowe na Bliskim Wschodzie, poswic-
cona jest trzem zagadnieniom dotyczacym najnowszych zmian na obszarze MENA.
Najpierw analizie zostal poddany pierwszy okres istnienia tzw. Pafistwa Islam-



skiego, a dokfadniej ujmujac — jego ksztaltowanie si¢ na terytorium Iraku.
Nastepny problem podejmowany w tej czgsci ksiazki to kwestia kontestacji
Arabskiej Wiosny, przejawiajaca si¢ w odzyskiwaniu lub zwickszaniu wpltywéw
politycznych przez kota wojskowe w takich krajach jak Egipt czy Libia. Trze-
cie zagadnienie dotyczy z kolei kwestii uchodZzcéw w Jordanii, badanej przez
pryzmat teorii sekurytyzacji.

Stany Zjednoczone a bezpieczeristwo na Bliskim Wschodzie to tytut dru-
giej czg$ci opracowania. Znalazly si¢ tu dwa artykuly. Pierwszy z nich traktuje
o polityce Stanéw Zjednoczonych wobec Egiptu po wydarzeniach Arabskiej
Wiosny i zwraca gtéwnie uwagge na fakt, ze mimo zwycigstwa ruchéw kontr-
rewolucyjnych stosunek USA do wiadz egipskich nie ulegt zmianie, co bylo
i pozostaje uwarunkowane walkg z ruchami ekstremistycznymi na Bliskim
Wschodzie. Drugi tekst analizuje relacje strategiczne pomigdzy Stanami Zjed-
noczonymi i Arabia Saudyjska. W szczegdélnosci opisano w nim znaczenie so-
juszu miedzy tymi dwoma paristwami dla bezpieczefistwa Bliskiego Wschodu,
zaréwno w procesie historycznym, jak i wspélczesnie.

W czgsci trzeciej, Bezpieczeristwo europejskie w kontekscie bliskowschodnim,
zostaly poruszone dwa problemy. Pierwszy z nich dotyczy mozliwosci przenika-
nia struktur tzw. Paristwa Islamskiego na obszar Europy i zwigzanych z nim za-
grozeni dla bezpieczeistwa regionalnego. Drugi artykut koncentruje si¢ na po-
lityce antyterrorystycznej Unii Europejskiej, a przede wszystkim zajmuje si¢
takimi jej elementami, jak: podstawy prawne, sposoby jej realizacji oraz strate-
gia zwalczania cyberterroryzmu.

W monografii dotyczacej bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie nie moglo
zabrakna¢ tematyki zwiazanej z paristwem izraelskim, o czym traktuje czg$é
czwarta, zatytulowana Bezpieczeristwo Izraela. Problem powyiszy zostal roz-
patrzony od strony instytucjonalno-prawnej, ukazujacej instrumenty, jakimi
dysponuje i z jakich korzysta to pafistwo w celu zapewnienia bezpieczeristwa
wewnetrznego. Z drugiej strony, analizowanym zagadnieniem jest takze wplyw
wydarzeni zewngtrznych na poziom bezpieczenistwa Izraela, zbadany przez pry-
zmat wojny domowej w Syrii.

Piata cz¢$¢, noszaca tytul Bezpieczeristwo na peryferiach Bliskiego Wschodu,
odnosi si¢ do dwdch obszaréw oddalonych od siebie zar6wno pod wzgledem
geograficznym, jak i tematycznym, dla ktérych wspélnym mianownikiem jest
bezpieczeristwo. Pierwszy artykut dotyczy Somalii i podejmuje problem propa-
gandy ekstremistéw muzutmarnskich przy pomocy medium elektronicznego.
Drugi z tekstéw pos$wiecony jest Iranowi. Zostaly w nim oméwione wybrane
aspekty strategii bezpieczeristwa tego paristwa.



W ostatniej, széstej czesci publikacji, zatytutowanej Bezpieczeristwo na Bli-
skim Wschodzie w perspektywie historycznej, podejmowana problematyka
odbiega znacznie pod wzgledem chronologicznym od pozostatych artykutéw.
Jednak ze wzgledu na fakt, ze wplyw wydarzen historycznych na poziom bez-
pieczefistwa na Bliskim Wschodzie jest nie do przecenienia, zasadne bylo jej
umieszczenie w prezentowanej monografii. Pierwszy z tekstéw przypomina
o wplywie zimnowojennej rywalizacji na bezpieczeristwo bliskowschodnie,
a koncentruje si¢ na stosunkach radziecko-marokanskich. Drugi artykul cofa si¢
nieco dalej w przeszto$¢, do pierwszego okresu II wojny $wiatowej, i dotyczy roli
Turcji w niezrealizowanych brytyjskich planach ataku na Zwiazek Radziecki.

Radostaw Bania, Robert Czulda, Krzysztof Zdulski
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Radostaw Bania
Uniwersytet £.6dzki

POWSTANIE TZW. PANSTWA ISLAMSKIEGO W IRAKU'

Region Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki (Middle East and North Africa
— MENA) na poczatku XXI w. nadal jest powszechnie uznawany za jeden z naj-
wigkszych obszaréw niestabilnosci we wspétczesnym $wiecie. Region, ktdry stanowi
kolebke wielu cywilizacji, na ktérego obszarze powstawaly i rozwijaly si¢ wielkie
religie monoteistyczne — judaizm, chrzescijanistwo i islam, wciaz pozostaje obsza-
rem niepokojéw i konfliktéw. Ich wplyw nie ogranicza si¢ wylacznie do samego
regionu bliskowschodniego, ale jednoczesnie wywoluje reperkusje w innych ob-
szarach globu ziemskiego, jak pokazaly to chociazby ataki terrorystyczne na Stany
Zjednoczone przeprowadzone przez cztonkéw Al-Kaidy 11 wrzesnia 2001 r.

MENA to 21 paiistw zamieszkalych przez ponad 350 mln ludzi*. Zdecydo-
wana wickszos¢ to kraje arabskie, chociaz nie catkowicie jednorodne pod wzgle-
dem etnicznym. Niejednorodna jest réwniez struktura religijna wspétczesnego
Bliskiego Wschodu. Paristwa muzutmanskie sg tu, oczywiscie, dominujace, jed-
nak wyznawcy islamu dziela si¢ na dwie gléwne odmiany — wickszos¢ sunnicka
i mniejszo$¢ szyicka. Przy czym oba odfamy islamu pozostaja czgsto w stanie
mniej lub bardziej skrywanej wrogosci, co jest efektem wielowiekowej juz ry-
walizacji migdzy nimi. Nie bez znaczenia jest réwniez czynnik geopolityczny,
wplywajacy na napiecia pomigdzy szyitami a sunnitami. W paristwach arab-
skich dominuje islam sunnicki, natomiast gléwnym centrum szyizmu na Bli-
skim Wschodzie pozostaje Iran, uwazany przez pafistwa arabskie za gléwnego
konkurenta politycznego w regionie. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zasy-
gnalizowany wyzej podziat nie wyczerpuje roztaméw w swiecie islamu. Takze w ra-
mach sunnizmu i szyizmu mozna wskaza¢ rézne, czgsto konkurujace ze sobg
odlamy i ugrupowania. Istnieja ponadto sekty, ktdre funkcjonujg na pograniczu

! Rozszerzona i uzupelniona przypisami wersja artykulu, ktéry ukazal si¢ w kwartalniku ,,Wiez”
(zima 2014, nr 4) pt. Dlaczego ,,Paristwo Islamskie” zwycigza w Iraku.
> Middle East and North Africa, http://data.worldbank.org/region/MNA [dostep 1.10.2015].
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obu gléwnych odgalezien islamu, a czg$ciowo réwniez chrzescijafistwa, jak cho-
ciazby alawici czy druzowie®.

Wspdétczesny system paristw bliskowschodnich powstal w oparciu o natoze-
nie si¢ na siebie dwéch proceséw politycznych. Po pierwsze, rywalizacji o wladze
lokalnych sit politycznych, a po drugie — ekspansji kolonialnej mocarstw euro-
pejskich. Niemal wszystkie wspotczesne paristwa bliskowschodnie do§wiadczyly
dominacji europejskiej jako kolonie, obszary mandatowe lub protektoraty. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze istotnym wydarzeniem, ktére doprowadzito do rozsze-
rzenia europejskiego kolonializmu na Bliskim Wschodzie, byta kleska i roz-
pad Imperium Osmariskiego po zakoriczeniu I wojny $wiatowej. Z pewnym
uproszczeniem mozna przyjaé, ze w latach 20. i 30. XX w. mocarstwa euro-
pejskie — Wielka Brytania i Francja dokonaly podziatu terytorialnego bylych
bliskowschodnich prowingji tureckich, jednoczesnie podejmujac arbitralne
decyzje o wyznaczeniu linii granicznych, czego efektem jest wspétczesna mapa
polityczna Bliskiego Wschodu.

Jednym z przykladéw kreowania sztucznych organizméw padstwowych jest
powstanie wspotczesnego Iraku. Na mocy decyzji mocarstw europejskich w je-
den organizm paristwowy polaczono byte osmanskie wilajety Mosulu, Bagdadu
i Basry. Stworzono w ten sposéb sztuczne paristwo, w ramach ktérego znalezli
si¢ sunnici, szyici oraz Kurdowie, a poza tym spowodowano powstanie zalazka
p6zniejszych konfliktéw wewnetrznych w Iraku. Powolanie do zycia padstwa
irackiego stuzylo realizacji celéw mocarstw europejskich, w tym przypadku
Wielkiej Brytanii. W ten sposéb tatwiej bylo kontrolowaé i wykorzystywaé
zasoby ropy naftowej znajdujace si¢ w obszarze Mezopotamii i Kurdystanu.
Utworzenie nowego paristwa bylo réwniez swego rodzaju zadoséuczynieniem
dla jednego z brytyjskich protegowanych w regionie Bliskiego Wschodu z okresu
I wojny $wiatowej. Brytyjczycy wyznaczyli na monarche Iraku emira Fajsala,
pochodzacego z rzadzacego w tym czasie Mekka arabskiego rodu Haszymi-
déw?, do ktérego nalezal réwniez prorok Muhammad. Fajsal zapoczatkowat
rzady dynastii panujacej do 1958 r.

Irak formalnie uzyskal niepodleglos¢ w 1932 r. Réwniez wtedy zostal przy-
jety, jako niepodlegle pafstwo, do Ligi Narodéw. Pod wzgledem politycznym
znajdowat si¢ jednak pod wplywami Wielkiej Brytanii, a w latach 50. XX w.
takze Stanéw Zjednoczonych. Sytuacje t¢ zmienil przewrdt antymonarchiczny,
dokonany w lipcu 1958 r. przez oddzialy armii irackiej dowodzone przez ge-
nerata Abdula Karima al-Kasima. Krwawy zamach stanu, w trakcie ktérego

3 Wiecej na temat odtaméw islamu zob. [w:] J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 1-2,
Warszawa 2002.
*W.L. Cleveland, A History of the Modern Middle Fast, Boulder 2000, s. 203.
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wymordowana zostata rodzina krélewska oraz zginat éwczesny premier rzadu
irackiego, zapoczatkowal rzady republikariskie. Republikariski Irak w polityce
zagranicznej przyjal zasade neutralnosci wobec zimnowojennej konfrontacji
amerykansko-radzieckiej, jednak w wielu sytuacjach opowiadat si¢ przeciwko
polityce bliskowschodniej USA’.

Wprowadzenie rzadéw republikaiskich nie niosto ze sobg ustabilizowania
sytemu politycznego. W kolejnych latach dochodzito do wstrzaséw wewnetrz-
nych i kolejnych zamachéw stanu. Sytuacja wewngtrzna ustabilizowata si¢ wraz
z objeciem urzedu prezydenckiego przez Saddama Husajna w 1978 r.° Nowy
prezydent Iraku zdotal wprowadzi¢ stabilny system rzadéw dykrtatorskich, kedry
zapewnil mu sprawowanie wladzy az do 2003 r. Upadek tego rezimu nie zostat
jednak spowodowany pojawieniem si¢ liczacej si¢ opozycji wewnetrznej, lecz
byl efektem inwazji wojsk amerykanskich.

Okres rzadéw Saddama Husajna to takze czas konfliktéw zbrojnych, w kedre
zaangazowalo si¢ to paristwo. W latach 1980-1988 Irak stoczyt krwawa wojne
z sasiednim Iranem. W trakcie konfliktu obie zaangazowane strony stracily po-
nad milion zolnierzy. Samemu Irakowi wojna przyniosta takze ogromne zadtu-
zenie zewnetrzne, ktdrego znaczna czg$é pochodzita z pozyczek zaciagnigtych
w arabskich panistwach Zatoki Perskiej, w tym z Kuwejtu.

W roku 1990 Saddam Husajn postanowit dokonaé swoistej redukeji dtugéw
poprzez aneksjg sasiedniego paristwa arabskiego — w sierpniu wojska irackie za-
jely wiec Kuwejt. W efekcie tych wydarzen uformowata si¢ migdzynarodowa
koalicja, pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych, ktérej celem byto do-
prowadzenie do oswobodzenia paristwa kuwejckiego. Rysujace si¢ zagrozenie,
ze Irak przejmie kontrole nad wigkszo$cig zasobéw ropy naftowej w regionie,
byto jedng z istotnych przyczyn podjecia miedzynarodowej operacji zbrojnej
przeciwko Saddamowi Husajnowi’. Jeszcze w sierpniu 1990 r. Stany Zjedno-
czone rozpoczely realizacje operacji ,,Pustynna Tarcza”, w ramach ktérej zaczgto
przegrupowywa¢ jednostki podlegle amerykanskiemu Dowédztwu Centralne-
mu na Bliskim Wschodzie (CENTCOM) i lokowa¢ je na terytorium Arabii
Saudyjskiej. W styczniu 1991 r., dziatajac w oparciu o rezolucje ONZ, wojska
koalicji antyirackiej przystapily do operacji wyzwalania Kuwejtu.

Wojna zakoriczyta si¢ kleska Iraku, nie doprowadzita jednak do upadku
rzadéw Saddama Husajna. Antyrzadowe powstania, jakie wywotali Kurdowie
i szyici, zakonczyly si¢ porazka wobec braku poparcia sit koalicyjnych, ktérych

5 K. Czornik, Bliski Wichdd w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Katowice 2012, s. 162 i nast.

® M. Barylew, lrak 2006-2012. Stabilizacja czy konflikt?, Torus 2013, s. 13 i nast.
7'S. Tanner, Wojny Bushéw. Ojciec i syn jako zwierzchnicy sit zbrojnych, Wroctaw 2007, s. 77.
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przywédcy uznali, ze ich mandat nie obejmuje, poza wyzwoleniem Kuwejtu,
operagji odsuniecia od wladzy irackiego dyktatora. W tym czasie nie bylo chet-
nych, takze po stronie USA, aby wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za sterowa-
nie sytuacja wewnetrzng w Iraku®. W konsekwencji rezim Saddama Husajna
przetrwal. Doszlo przy tym do sytuacji, w ktérej iracki prezydent stat si¢ swo-
istym bohaterem dla antyzachodnich §rodowisk w paristwach arabskich, jako
przywodca, ktéry rzucit wyzwanie Zachodowi, a mimo to zdotal si¢ utrzymac¢
przy wladzy. W tym wzgledzie sytuacja przypominata te, ktéra byla udziatem
innego z przywddcéw paristw arabskich, a mianowicie — Gamala Abdel Nasera,
ktéry mimo klgski militarnej w wojnie z Izraelem i mocarstwami zachodnimi
w 1956 r., umocnil swoja pozycje w $wiecie arabskim, jako ten, ktdry przeciwsta-
wial si¢ europejskiemu imperializmowi. Saddam Husajn w propagandzie politycz-
nej wyraznie odwolywat si¢ zreszta do dziedzictwa egipskiego prezydenta, aspiru-
jac, podobnie jak on, do zdobycia dominujacej pozycji w $wiecie arabskim’.

Po zakoniczonej wojnie o Kuwejt Irak pozostal ostabiony ekonomicznie
i militarnie, do czego przyczynily si¢ réwniez sankcje ekonomiczne narzucone
przez Zachéd. Pomimo systemu sankgji i polityki Stanéw Zjednoczonych, Sad-
dam zdotal utrzyma¢ si¢ przy wladzy do poczatku pierwszej dekady XXI w.
Bezposrednia przyczyna upadku jego rzadéw staly si¢ zamachy terrorystyczne
na Stany Zjednoczone przeprowadzone przez Al-Kaide.

Wkrétce po upadku rzadu talibéw w Afganistanie rezim Saddama Husaj-
na stal si¢ celem polityki amerykanskiej w regionie bliskowschodnim. W ra-
mach tzw. doktryny Busha Irak zostat zaliczony, obok Iranu i Korei Pétnocnej,
do tzw. osi zfa, czyli panistw, ktére wspieraja migdzynarodowy terroryzm oraz
daza do proliferacji broni masowego razenia. W roku 2002 zacza} narasta¢ kry-
zys migdzynarodowy, ktéry ogniskowal si¢ wokdl kwestii przyszlosci rezimu
Saddama Husajna. Prezydent USA George W. Bush oglosit publicznie, ze roz-
waza atak na Irak. Pretekstem miato by¢ tu niewykonywanie rezolucji ONZ
dotyczacych likwidacji arsenalu broni masowego razenia oraz wspieranie mie-
dzynarodowego terroryzmu. Istotny asumpt do dzialai antyirackich dawata Sta-
nom Zjednoczonym rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1441, ktéra zezwa-
lala na zastosowanie odpowiednich $rodkéw, jezeli rezim iracki bedzie utrudniat
dzialania inspektoréw miedzynarodowych szukajacych na terytorium irackim
ewentualnych miejsc skladowania i produkgji broni masowego razenia'’.

Pomimo migdzynarodowego sprzeciwu wobec ewentualnej interwencji
zbrojnej, administracja Busha juniora zdecydowata si¢ na dziatanie. Sily koali-

8 K. Czornik, frak w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w okresie pozimnowojennym, Kato-
wice 2011, s. 145 i nast.

? R. Ruby, Saddam Hussein as Arab Hero: Following the Nasser Model WAR IN THE GULF, http://articles.
baltimoresun.com/1991-02-10/news/1991041066_1_saddam-hussein-arab-nasser [dostep 1.10.2015].

10 Resolution 1441 (2002), United Nations Security Council, S/RES/1441 (2002), s. 1 i nast.
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cji migdzynarodowej, ktérej przewodzily Stany Zjednoczone, 20 marca 2003 r.
rozpoczely dzialania zbrojne przeciwko Irakowi w ramach operacji ,Iracka
Wolno$¢”. Oczywistym celem inwazji bylo odsuniecie od wladzy Sad-
dama Husajna. Dzialania zbrojne zostaly zakonczone wraz z zajeciem Bagdadu
przez wojska amerykariskie 9 kwietnia 2003 r. Do rangi symbolu korica epo-
ki saddamowskiej w dziejach Iraku urosto wkroczenie oddziatéw wojskowych
do Tikritu, miejsca narodzin irackiego dyktatora. Jego los dopelnit si¢ w grud-
niu 2003 r., kiedy zostal schwytany przez zolnierzy amerykanskich w jednej
ze swoich kryjéwek, nast¢pnie oddany w rece nowych wiadz irackich i stra-
cony w wyniku procesu karnego. Prezydent Bush 1 maja 2003 r. oglosit ofi-
cjalne zakonczenie dziatari zbrojnych''. W czerwcu tego samego roku Irak zo-
stal podzielony na strefy odpowiedzialnosci, z ktérych jedna przypadta Polsce,
jako panistwu, ktére wzigto bezposredni udzial w dziataniach wojennych. W ten
sposob kraj ten znalazl si¢ de facto pod okupacja miedzynarodowa.

O ile zwyciestwo w dzialaniach wojennych przyszto sifom amerykariskim
stosunkowo latwo, inaczej rzecz si¢ miata z realizacjy strategii powojennej.
Po upadku rzadéw Saddama Husajna w Iraku zapanowat chaos, na porzad-
ku dziennym byly napady i rabunki. Podstawowym bledem popetnionym
przez Amerykanéw w opanowanym Iraku bylo zastosowanie strategii, ktéra
po II wojnie $wiatowej odniosta sukces w Europie w odniesieniu do pokona-
nych Niemiec, ale nie sprawdzita si¢ w przypadku paristwa bliskowschodniego.
Sity okupacyjne przystapily do likwidacji wszelkich pozostatosci struktur wha-
dzy z okresu rzadéw Saddama Husajna. Pod hastami debaasyfikacji pozbawiono
pracy wszystkich cztonkéw bylej partii rzadzacej, rozwigzano réwniez resorty si-
fowe oraz zlikwidowano armig iracka. Efektem byl narastajacy opér przeciwko
wojskom koalicyjnym, powstanie partyzantki prosaddamowskiej, a takze po-
wolanie ugrupowan zbrojnych réznej proweniencji politycznej i religijnej, kté-
rych celem staly si¢ wojska koalicyjne oraz budowane w ramach tzw. dziatani
stabilizacyjnych nowe struktury padstwowe.

W lipcu 2003 r. USA powolaly do zycia Rade Zarzadzajaca na czele z Pau-
lem Bremerem, ktérej celem miato by¢ zarzadzanie krajem do czasu wylonienia
nowych whadz irackich. Na mocy tymczasowej konstytugji Irak formalnie uzy-
skal suwerenno$¢ w czerwcu 2004 r. W tym czasie wyloniono tez tymczasowe
whadze panistwowe, ktére mialy sprawowac rzady do czasu wyboréw parlamen-
tarnych. Powolanie tymczasowych struktur paiistwowych zakoriczylo oficjalnie
okres okupacji terytorium Iraku, chociaz na mocy porozumienia z wladzami
irackimi wojska USA i innych paristw koalicji antysaddamowskiej wcigz pozo-
stawaly w tym panistwie. Pierwsze realne wybory powszechne odbyly si¢ w Ira-

" K. Czornik, frak w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych..., s. 245.
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ku na poczatku stycznia 2005 r. W ich wyniku uformowaly si¢ nowe wladze.
Urzad prezydenta objal Kurd Dzalal Talabani, natomiast premierem rzadu zo-
stat szyita Nuri al-Maliki'2.

Jak juz wczedniej wspomniano, stalym elementem sytuacji wewngtrznej
w Iraku w okresie postsaddamowskim stala si¢ przemoc zbrojna. Kilka tygodni
po zakoniczeniu dziatari wojennych uformowaly si¢ liczne oddzialy rebelianc-
kie, sktadajace si¢ z ludzi dawnego rezimu oraz pozbawionych pracy i stanowisk
zdemobilizowanych oficeréw i szeregowych zolnierzy armii irackiej. Podejmo-
wali oni dzialania zbrojne zaréwno przeciwko sitom okupacyjnym, jak i ad-
ministracji nowo tworzonego panstwa. Kolejnym elementem destabilizujacym
sytuacje wewnetrzng byl wybuch walk o charakterze religijnym pomiedzy sun-
nitami i szyitami, ktérego podlozem bylo oskarzanie tych ostatnich o kolabo-
racj¢ z sitami okupacyjnymi.

Poniewaz podstawe rezimu Saddama Husajna stanowili sunnici, Amery-
kanie uznali, ze nowe struktury polityczne powinny by¢ oparte o zwigkszony
udzial szyitéw, jako elementu wigkszosciowego w strukturze demograficznej
panistwa irackiego, a takze wrogo nastawionego wobec dawnego rezimu i jego
ludzi'®. Postawienie na szyitéw okazalo si¢ cz¢sciowo chybione. Przewagg zy-
skaly wéréd nich ugrupowania fundamentalistyczne, ktére zaréwno byly Zré-
dfem probleméw dla whadz koalicyjnych, jak i angazowaly si¢ w akty przemocy
skierowane przeciwko ludnosci sunnickiej. Szczegdlnym paradoksem sytuacji
wewnetrznej w Iraku, stalo si¢ to, ze wojna prowadzona przeciwko Saddamowi
w imi¢ walki z migdzynarodowym terroryzmem, w istocie stala si¢ elemen-
tem jego promocji w samym Iraku, a takze na Bliskim Wschodzie i w Europie.
Na poczatku 2004 r. dziatalno$¢ w Iraku rozpoczela Al-Kaida. Gléwnym ko-
ordynatorem i organizatorem dzialani irackiego odfamu tej organizacji zostat
Jordadiczyk Abu Musab az-Zarkawi'“. Irak stal si¢ polem bitwy dla wszystkich
tych, ktérzy w imi¢ prowadzenia dzihadu chcieli walczy¢ z zolnierzami ame-
rykadskimi i koalicyjnymi. Dzialania terrorystyczne zostaly przeniesione takze
na teren Europy — w marcu 2004 r. doszto do zamachu terrorystycznego w Ma-
drycie, a rok pézniej w Londynie. Jednym ze skutkéw tych dziatan bylo wyco-
fanie zotnierzy hiszpanskich z misji stabilizacyjnej w Iraku®.

12 Al-Maliki: From Popularity to Political Failure, http://www.mepc.org/articles-commentary/com
mentary/malikis-actions-continue-antagonize-iragi-sunnis?print [dostep 1.10.2015].

' D. Filkinis, What We Left Behind. An Increasingly Authoritarian Leader, A Return of Sectarian
Violence, And a Nation Worried for Its Future, http:/[www.newyorker.com/magazine/2014/04/28/what-
we-left-behind [dostep 1.10.2015].

Y The Crisis in Iraq. An Analysis of the Islamic State of Iraq and Levant (ISIS) with U.S. Policy.
Recommendation in Iraq, UMAA-Advocasy Report Series, June 2014, s. 13.

1> R. Machnikowski, Zamach w Madrycie 11 marca 2004 — wnioski dla Polski, http:/[www.specops.
com.pl/CSiPS/artykuly_CSiPS/Doktor_Ryszard_Machnikowski/zamach%20w%20Madrycie.htm
[dostgp 1.10.2015].
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Sytuacja w Iraku zaczela ulega¢ zmianie wraz z opracowaniem nowej stra-
tegii dzialan politycznych i militarnych przez wojska amerykanskie. W roku
2008 amerykanski general David Petraeus zaproponowal nowg strategic dzia-
faii przeciwpartyzanckich. Polegala ona na czasowym zwickszeniu liczebno-
$ci wojsk amerykariskich na terytorium irackim i zintensyfikowaniu operacji
zbrojnych przeciwko ugrupowaniom partyzanckim i terrorystycznym.
Natomiast drugim i, jak si¢ miato okaza¢ kluczowym posuni¢ciem dla sukcesu
tych dziatan, bylo uzyskanie poparcia ze strony ludnosci sunnickiej i lokalnych
przywddcéw plemiennych na obszarach o najwigkszej aktywnosci ugrupowan
zbrojnych. Na korzy$¢ wojsk amerykaniskich oddzialywata sytuacja wzrastaja-
cych napi¢¢ pomiedzy ugrupowaniami terrorystycznymi a majacymi poparcie
lokalnych struktur plemiennych organizacjami zbrojnymi, ktére sprzeciwia-
ly si¢ przede wszystkim wzrostowi znaczenia szyitéw w strukturach politycz-
nych nowego Iraku. Konflikt ten zarysowat si¢ szczegdlnie w prowingji Anbar,
gdzie doszto do powstania tzw. ruchu przebudzenia, ktéry zaczat wystgpowaé
przeciwko ugrupowaniom zbrojnym dzialajacym w ramach irackiego odgale-
zienia Al-Kaidy. Amerykanie doszli do porozumienia z lokalnymi przywédcami
plemiennymi, rozpoczynajac finansowanie lokalnych milicji, skladajacych sie
z bojownikéw ugrupowan partyzanckich, ktérzy w tym momencie wystapili
przeciwko ugrupowaniom powiazanym z Al-Kaida. Inna przyczyna wolty wy-
konanej przez sunnitéw byly obietnice zwigzane z uwzglednieniem ich w struk-
turach nowego paristwa'®.

W efekcie nowy amerykanski prezydent Barack Obama, dazacy do poprawy
wizerunku USA w §wiecie arabskim, mégt oglosi¢ w roku 2011, ze wraz z ograni-
czeniem dzialan ugrupowar zbrojnych, plan wycofania zolnierzy amerykanskich
z terytorium irackiego, uzgodniony z rzadem premiera Nuriego al-Malikiego
w 2008 r., jest catkiem prawdopodobny. Deklaracja zostata wkrétce zrealizowana
—z koricem 2011 r. zolnierze amerykanscy opuscili Irak. Bilans konfliktu okazat si¢
jednak tragiczny. W ramach dziatan stabilizacyjnych zginglo okoto 5000 zolnie-
rzy wojsk koalicyjnych, w tym 4400 zolnierzy amerykariskich'. Przy czym sa to
straty poniesione juz po zakonczeniu dziatari zbrojnych, a wiec od maja 2003 r.
Jeszcze tragiczniej sytuacja wyglada z punktu widzenia Iraku. W wyniku dziatan
zbrojnych skierowanych przeciwko koalicji oraz walk wewngtrznych §mieré¢ po-
niosto ponad 800 tys. Irakijczykdw!'.

Sytuacja wewngtrzna w Iraku na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. zda-
wala si¢ nie$¢ nadziej¢ na zakonczenie aktéw przemocy. Tak si¢ jednak nie stalo,

'© M. Wilbank, E. Karsh, How the ,,Sons of Iraq” Stabilized Iraq, ,Middle East Qarterly” 2010,
Vol. 17, No. 4, http://www.meforum.org/2788/sons-of-iraq [dostgp 1.10.2015].

7M. Zawadzki, Bilans Iraku, http://wyborcza.pl/1,76842,10833469,Bilans_Iraku.html [dostgp 1.10.2015].

¥ Ibidem.
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na co zlozylo si¢ wiele przyczyn. Poczatkowo uwaga miedzynarodowej opinii
publicznej zostata skierowana na inne regiony Bliskiego Wschodu w zwiazku
z rozwojem wydarzeri w ramach tzw. Arabskiej Wiosny. Jednak na poczatku
2014 r. sytuacja w Iraku ponownie przyciggnela uwagg nie tylko opinii publicz-
nej, ale réwniez politykéw regionalnych i miedzynarodowych, za sprawa dzia-
talnosci jednej z organizacji terrorystycznych pod nazwa Irackie Panistwo Iraku
i Lewantu/Syrii (ISIS)".

W roku 2013 organizacja ta zdolala przeja¢ kontrole nad centralnymi
i wschodnimi obszarami Syrii, a z poczatkiem 2014 r. przeniosla swoja dzia-
talno$¢ na terytorium Iraku. Duzym zaskoczeniem dla spoteczno$ci migdzyna-
rodowej staly si¢ sukcesy ISIS zwigzane z opanowaniem niemal polowy teryto-
rium irackiego. Najbardziej spektakularnym posunigciem tej organizacji bylo
zdobycie Mosulu oraz przejecie kontroli nad sunnickimi prowincjami §rodko-
wego i pétnocnego Iraku — Anbarem, Niniwg, Salah ad-Din. Oddzialy ISIS
zagrozily rowniez stolicy Iraku — Bagdadowi. Jednocze$nie nie ustaly opera-
cje zbrojne na terytorium syryjskim. Powszechng uwage przyciagaja wciaz trwa-
jace walki o kurdyjskie miasto Kobane na pograniczu turecko-syryjskim. Suk-
cesy militarne ISIS spowodowaly, ze organizacja ta zostala uznana przez wiele
panistw, zaréwno z Bliskiego Wschodu, jak i spoza tego obszaru, za najistotniej-
sze zagrozenie dla bezpieczefistwa regionu. W efekcie takiego rozwoju wyda-
rzei uformowala si¢ migdzynarodowa koalicja, ktérej dzialania obejmuja m.in.
prowadzenie atakéw powietrznych skierowanych przeciwko oddzialom ISIS.

Za szczegblne uzasadnienie operacji militarnych skierowanych przeciwko
tzw. Paristwu Islamskiemu uznaje si¢ popelnianie przez jej cztonkéw zbrodni
na ludnosci cywilnej. Znamienne jest, ze ISIS, prowadzac operacje militarne, nie
jest typows organizacja terrorystyczna ukierunkowana na stosowanie przemo-
cy wobec wybranych celéw cywilnych lub militarnych. Zawarte w nazwie or-
ganizacji odwolanie do stworzenia struktury politycznej w postaci paristwa nie
okazalo si¢ zabiegiem jedynie semantycznym — 29 czerwca 2014 r. ISIS oglo-
sifo utworzenie na kontrolowanych przez siebie obszarach tzw. Padstwa Islam-
skiego®. Na jego czele stana} przywddca organizacji Abu Bakr al-Baghdadi. Jed-
noczesnie zostal on ogloszony kalifem i imamem, roszczac sobie przy tym pra-
wo do przewodzenia wszystkim muzulmanom na §wiecie. W ten sposéb nie tyl-
ko zostato rzucone powazne wyzwanie dla porzadku terytorialnego na Bliskim
Wschodzie, ale réwniez rozpoczgto nowy etap walki o ,serca i umysly” samych
muzutmanéw. Deklaracja o odnowieniu instytucji imamatu i kalifatu jest wy-

!9 Nazwa organizacji w jezyku arabskim — Ad-Dbaula al-Islamija fi-I-Irak wa-sz-Szam. Asz-Szam
ma kilka znaczeri, m.in. Syria, Lewant. Z tego powodu dalej w tekscie — jako najbardziej rozpowszechniony
— bedzie stosowany skrét ISIS.

' D. Milton, B. Price, M. al-"Ubaydi, 7he Islamic State in Iraq and Levant: More than Just a_June Surprise,
L,CTC SRNYINEL” 2004, Vol. 7, Issue 6, s. 1.



21

raznym wyzwaniem rzuconym przywdédztwu politycznemu i religijnemu domu
Saudéw, jako powiernikowi $wietych miejsc islamu — Mekki i Medyny. Sukeesy,
jakie s udziatem ISIS, rodza liczne pytania dotyczace ich zrédel, modelu ustro-
jowego, jaki stara si¢ przyja¢ nowe panstwo, oraz mozliwosci jego przetrwania
i rozwoju. Przy czym ta ostatnia kwestia dotyczy takze trwalosci calego tadu po-
litycznego i terytorialnego na Bliskim Wschodzie. Jesli nawet samo ,,Pafistwo Is-
lamskie” nie przetrwa, co weale nie jest takie pewne, to jego pojawienie si¢ moze
stanowi¢ czynnik inicjujgcy istotne zmiany na mapie politycznej regionu.

ISIS nie jest az tak nowa sila polityczna, jak mogloby si¢ pozornie wyda-
wacl. Powstanie i rozwdj tej organizacji zwiazane sg z pojawieniem si¢ z koicem
lat 90. XX w. kilku nowych organizacji terrorystycznych na Bliskim Wschodzie,
motywowanych religijnie i podejmujacych dzialania skierowane przeciwko regio-
nalnej dominacji Stanéw Zjednoczonych. Istotnym czynnikiem przyspieszaja-
cym rozwdj takich struktur stala si¢ amerykariska inwazja na Irak i okupacja tego
kraju. Geneza ISIS jest zwiazana z dziatalnoscia Abu Musy az-Zarkawiego.

W 2004 r. grupa Zarkawiego dziatajaca w Iraku przyjeta nazwe Organizacja
Monoteizmu i Dzihadu, a nastgpnie — Al-Kaida Obszaru Mezopotamii*'. Stata
si¢ jednym z najbardziej aktywnych ugrupowan bojowych w Iraku dzialajacych
w ramach struktur dzihadystycznych tworzonych pod szyldem Al-Kaidy (bar-
dziej byla znana pod skrécong nazwa — Al-Kaida Iraku). Strategia walki przy-
jeta przez Zarkawiego zakladala wieloplaszczyznowe destabilizowanie sytuacji
wewnetrznej w Iraku. Jej dziatania nie byly skierowane jedynie przeciwko woj-
skom okupacyjnym. Celem atakéw, ktdrych arsenat obejmowat zamachy bom-
bowe, zabdjstwa polityczne czy szczegdlnie okrutne egzekucje oséb cywilnych,
przede wszystkim pracownikéw instytucji migdzynarodowych zaangazowanych
w odbudowe infrastruktury paristwowej, stali si¢ nie tylko przedstawiciele no-
wych wladz pandstwowych i administracji lokalnej. Grupa Zarkawiego odpo-
wiedzialna byta réwniez za ataki przeciwko ludnosci szyickiej*”. Tym samym
taktyka dziatari destabilizujacych obejmowala takze wywolanie konfliktu o cha-
rakterze religijnym pomigdzy sunnitami a szyitami.

Sposéb i zakres dzialan irackiej Al-Kaidy pod przywddztwem Zarkawiego
sprawit, ze stal si¢ on najbardziej poszukiwana osoba na terytorium irackim
przez sity koalicyjne. Na poczatku 2006 r. doprowadzit do zawiazania sojuszu
pomiedzy Al-Kaidg i mniejszymi ugrupowaniami zbrojnymi. W ten sposéb
powstata Rada Mudzahedinéw. W lipcu 2006 r. wojska amerykanskie zabily

2 C. Acun, Neo al Qaueda: The Islamic State of Iraq and the Sham (ISIS), ,SETA Perspective” 2014,
No. 10, s. 2.

2 E. Hunt, Zarqawis ,, Total War” on Iraqi Shiites Exposes a Divide among Sunni Jibadists, heep://
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/zarqawis-total-war-on-iragi-shiites-exposes-a-divide-
among-sunni-jihadists [dostep 1.10.2015].
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Zarkawiego, a jego nastgpca zostal Egipcjanin Abu Ajub al-Masri®. To z jego
inicjatywy organizacja przyjela nowa nazwe — Islamskie Paristwo Iraku. Celem
zmiany bylo zwickszenie powigzania organizacji z obszarem jej dzialania, a tym
samym uzyskanie akceptacji ze strony irackich sunnitéw, dla ktérych organiza-
cja stawala si¢ problematyczna do zaakceptowania ze wzgledu na liczny udziat
bojownikéw pochodzacych z innych krajéw arabskich i muzutmarnskich.

Dla dalszego rozwoju organizacji kluczowe staly si¢ wydarzenia z 2010 r.,
kiedy w amerykanskich atakach rakietowych zgineli jej dwezesni przywddcy.
Rada Mudzaheddinéw na nowego lidera wybrala Abu Bakra al-Baghda-
diego*’. Urodzony w sunnickiej rodzinie w 1971 r. w irackiej Samarze, byt
cztonkiem jednej z irackich radykalnych organizacji bojowych. W roku 2004
zostal schwytany przez sity koalicyjne i uwigziony. W 2009 r. zostat zwolniony
z wigzienia wraz z grupa innych cztonkéw sunnickich organizacji zbrojnych.
Po przejeciu dowddztwa nad organizacja Baghdadi dokonal kolejnej zmiany
jej nazwy. Od 2013 r. stala si¢ znana jako Islamskie Paristwo Iraku i Lewantu.
W ten sposéb Baghdadi wskazywal, jaki powinien by¢ obszar dzialania dowo-
dzonej przez niego organizacji®.

Czynnikiem, ktéry umozliwil przegrupowanie i rozwéj organizacji, stat si¢
wybuch i rozwéj wojny domowej w Syrii po 2011 r.?° Zaréwno Stany Zjedno-
czone, jak i pafstwa regionu — Arabia Saudyjska i Katar rozpoczely wspiera-
nie ugrupowan walczacych z wojskami lojalnymi wobec prezydenta Baszszara
Asada. O ile pomoc USA, przynajmniej oficjalnie, miata charakter humani-
tarny, obejmowala takze przekazywanie srodkéw finansowych i wyposazenia
technicznego o charakterze militarnym, gléwnie Wolnej Armii Syrii, to w przy-
padku wspomnianych panstw bliskowschodnich rzecz miala si¢ zgota inaczej.
Arabia Saudyjska, a jeszcze w wigkszej mierze Katar, zaangazowaly si¢ we wspie-
ranie grup zbrojnych o charakterze fundamentalistycznym. Pomoc ta obejmo-
wala réwniez przekazywanie uzbrojenia. Paristwa Zatoki sfinansowaly dosta-
wy broni z obszaru Chorwagji. Tysiace sztuk broni mialo dotrze¢ do opozycji
syryjskiej w grudniu 2012 r. Nie mozna wykluczy¢, ze czg$¢ uzbrojenia trafi-
ta w rece réznych grup dzihadystycznych, w tym ISIS, wyraznie wzmacniajac
jego mozliwosci militarne. Nie jest do korica pewne, jakg sila zbrojna dyspo-
nowala ta organizacja. Wedlug niepotwierdzonych danych, ISIS mialo liczy¢
10 tys. bojownikéw, co w warunkach syryjskich stanowilo istotng site. W tym

» 7K. Gulmohad, 7he Rise and Fall of the Islamic State of Iraq and Al-Sham (Levant) ISIS, ,Global
Security Studies” 2014, Vol. 5, Issue 2, s. 1.

% Tbidem.

» J.A. Sekulov, R. Weston, 7he Dangerous ISIS and Its Progeny Pose to Regional and Global Peace, htep://
oxfordpolicycentre.org/research-papers/20141012%20ISIS%20Paper%20FINAL.pdf, s. 2 [dostep 1.10.2015].

% C. Acun, op. cit., s. 3.
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czasie Baghdadi oficjalnie przedstawil program budowy paristwa muzuiman-
skiego opartego na rygorystycznej doktrynie szariatu. Na tym gruncie doszto
do zaostrzenia konfliktu pomigdzy ISIS a pozostalymi grupami zbrojnymi opo-
zycji antyasadowskiej*’. Od konca 2013 r. dochodzito juz do regularnych staré
zbrojnych pomiedzy oddziatami Wolnej Armii Syrii a oddziatami ISIS. Prze-
ciwko Baghdadiemu zaczely wystgpowaé réwniez pomniejsze organizacje dzi-
hadystyczne. Zostala zerwana wspélpraca pomigdzy ISIS a Frontem an-Nusra,
gdy Baghdadi oglosit podporzadkowanie Frontu swojej organizacji*®.

Gléwna podstawg dziatani przeciwko ISIS podejmowanych przez inne syryj-
skie organizacje zbrojne bylo prowadzenie przez t¢ organizacje akcji skierowa-
nych nie tylko przeciwko sitom rzadowym. Jest ona odpowiedzialna za czystki
etniczne dokonywane na alawitach, szyitach, jazydach, Kurdach, a takze umiar-
kowanych sunnitach®. Na poczatku 2014 r. ISIS stracito takze poparcie Al-Kaidy.
Przy czym nie byt to efekt sprzeciwu wobec form i zakresu jego dzialania, lecz
wynik ignorowania przez przywédztwo polecert Ajmana az-Zawahiriego, ktéry
przyjat kierowanie Al-Kaida po $mierci Usamy Ibn Ladina w 2011 r. W maju
2013 r. Zawahiri nakazal ISIS, aby zaprzestalo dziatan zmierzajacych do podporzad-
kowania sobie Frontu an-Nusra, uznawanego za oficjalnego przedstawiciela Al-Kaidy
na terenie Syrii. Préba rozciagniecia kontroli nad Frontem, podjeta przez Baghdadiego,
doprowadzita do ostatecznego zerwania pomigdzy dwoma organizacjami®.

Szczegblnie cigzkie walki na terenie Syrii toczyly si¢ o kontrole nad Alep-
po oraz tereny muhtafazy Ar-Rakka i Hama pomiedzy styczniem a kwietniem
2014 r. W wyniku dzialan nieformalnego sojuszu syryjskich organizacji zbroj-
nych oddzialy ISIS nie zdolaly w pelni opanowa¢ wymienionych obszaréw.
Weiaz jednak pod kontrola dzihadystéw z ISIS pozostaja centralne i wschodnie
obszary Syrii, pogranicze irackie, a takze blisko potowa linii granicznej z Tur-
cja. Pomimo porazek, jakie towarzyszyly dziataniom ISIS w Syrii, organizacja
ta podjeta ofensywe militarng na obszarze Iraku. Jak juz wspomniano, w trakcie
zaledwie kilku tygodni udalo si¢ jej nie tylko przenie$¢ powazne operacje zbroj-
ne na teren sasiedniego Iraku, ale opanowaé najwazniejsze prowincje w $rod-
kowej i pétnocnej czeéci kraju, a takze zaja¢ Mosul na pograniczu obszaru za-
mieszkanego przez Kurdéw.

Rodzi si¢ zatem pytanie o pochodzenie sily i zrédet sukceséw organizacji.
Istotng kwestig jest to, jak doszto do tego, ze w stosunkowo krétkim czasie bo-

7 D. Milton, B. Price, M. al-Ubaydi, op. cit., s. 2.

2 Tbidem.

» Zob.: Amnesty International Briefing, 19.12.2013, http://www.countercurrents.org/amnesty
201213.pdf [dostep 1.10.2015].

3 J.A. Sekulow, R. Weston, op. cit., s. 5.
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jownicy ISIS zdotali odnie$¢ tak powazne sukcesy na terytorium irackim. W tym
wzgledzie nalezy niewatpliwie wzia¢ pod uwagg relacje sunnicko-szyickie.

Poczawszy od 20006 r. urzad premiera Iraku sprawowat nieprzerwanie szyita Nuri
al-Maliki®'. Jego rzad miat za soba poparcie Stanéw Zjednoczonych, co bylo
czg$cia amerykanskiej strategii ograniczania wplywow irariskich wsréd irac-
kich szyitéw. Administracja waszyngtoniska uznala, ze oparcie struktur wladzy
nowego panstwa irackiego na politykach szyickich ograniczy dzialalnos¢ szy-
ickich milicji zbrojnych, szczegélnie tych subsydiowanych przez Iran, ataku-
jacych nie tylko sunnitéw, ale takze wojska okupacyjne. O ile amerykariska
zgoda na utworzenie gabinetu z szyickim premierem, a nastgpnie popieranie
go, doprowadzila do ograniczenia dzialalnosci zbrojnej milicji szyickich, to fa-
woryzowanie grupy ludnosci kosztem sunnitéw powodowato kontynuowanie
oporu zbrojnego przez sunnickich insurgentéw. Dopiero wprowadzenie strategii
dzialan przeciwpartyzanckich generala Petracusa, ktdrej istotnym elementem byt
kompromis sunnicko-szyicki, zawierajacy obietnice wlaczenia sunnitéw w struk-
tury nowego panistwa, pozwolilo na ograniczenie aktéw przemocy w Iraku.

Sytuacja ulegla zmianie po wycofaniu sil amerykanskich w 2011 r. W Iraku
ponownie zaczal narastaé kryzys polityczny, spowodowany polityka wewnetrzng
premiera Malikiego. Sunnici zaczeli oskarza¢ jego rzad o dziatania autorytarne.
Nierozwiazane pozostaly kwestie ekonomiczno-polityczne, takie jak nieréwno-
mierny podzial zyskéw z eksploatacji pdl naftowych, brak dostepu do urze-
déw centralnych i lokalnych, a wreszcie wszechobecna korupcja. Rosnace nie-
zadowolenie z rzadéw Malikiego spowodowalo wznowienie dziatari zbrojnych
przez ugrupowania sunnickie’. ISIS wykorzystato wigc kryzys wewnetrzny
w Iraku oraz rozwijajacy si¢ kolejng rebeli¢ sunnicka do podjecia préby opa-
nowania nowych terytoriéw. W ten sposéb przywddztwo organizacji pokazalo,
ze zna uwarunkowania spofeczne i polityczne na obszarze, ktdry jest docelo-
wym miejscem jej dzialari, a tym samym posiada zdolno$¢ wykorzystania sytu-
acji, gdy istnieja sprzyjajace ku temu okolicznosci.

Kolejng kwestig, ktéra wydaje si¢ kluczowa dla zrozumienia zrédet sity ISIS,
jest fakt, ze organizacja ta dysponuje dobrze zorganizowanym przywédztwem,
zdolnym wyciaga¢ wnioski z wezesniejszych niepowodzen oraz skutecznie do-
stosowywac strategie dzialan do zmieniajacych sie okolicznosci. Jednak jednym
z najwazniejszych czynnikéw umozliwiajacych funkcjonowanie organizacji jest
zinstytucjonalizowana ekonomia wojenna. Pod rzadami Baghdadiego zdofala
ona wypracowal powazne zrédta pozyskiwania dochodéw niezbednych dla pro-

U Al-Maliki...

32 Ibidem. W dniu 8 sierpnia 2014 r. zostal utworzony nowy gabinet z Haiderem al-Abadim jako
premierem (M. Madi, Haider al-Abadi: A New Era for Iraq?, http://www.bbc.com/news/world-middle-
cast-28748366 [dostep 1.10.2015]).
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wadzenia nie atakéw terrorystycznych, lecz regularnych dziatan zbrojnych, kt6-
rych celem jest zdobycie terytorium i sprawowanie nad nim stalej kontroli,
az do stworzenia realnych strukeur paristwowych.

W poczatkowym okresie dziatalnosci ISIS gléwnym Zrédlem finansowania
operacji wojennych byly dotacje ze strony bogatych donatoréw pochodzacych
z arabskich paristw Zatoki Perskiej. Innym Zrédtem finansowania dziatalnosci
ISIS na terenie Syrii mogly by¢ subsydia, ktére Katar i Arabia Syryjska przeka-
zywaly organizacjom o profilu religijnym. Nie mozna wykluczy¢, ze czgs¢ tych
$rodkéw finansowych trafita do ISIS, a zatem posrednio réwniez paristwa
Zatoki mogly przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia organizacji*’. Jednak to ona sama
w najwickszym stopniu zdotata wypracowa¢ wlasng ekonomi¢ wojenna, ktéra
pozwolita na zakup uzbrojenia, finansowanie bojownikéw, a takze rekrutacje
nowych, w tym na obszarze paistw Unii Europejskiej.

Wzorzec finansowania dziatani zbrojnych zostal wypracowany na poczatku
2013 r. Jednym z istotnych Zrédet finansowania dziatan ISIS jest eksploatacja
i nielegalna sprzedaz ropy naftowej. Szacunkowe wydobycie i rafinacja ropy naf-
towej na terenach zajetych przez bojownikéw wynosi okoto 9 tys. barytek ropy
naftowej dziennie. ISIS zdotalo przeja¢é wazne elementy infrastruktury wyko-
rzystywanej do produkgji ropy naftowej, zaréwno na terenie Syrii, jak i Iraku.
Kontrola nad granica z Turcja daje organizacji mozliwos¢ nielegalnego transpor-
towania tego surowca przez jej terytorium. Szacunkowe dane wskazuja na to, ze
tzw. Panistwo Islamskie otrzymuje 1 mln USD dziennie ze sprzedazy ropy naf-
towej do paristw osciennych®. Innym Zrédlem dochodéw ISIS jest nielegalny
handel starozytnosciami. Zasoby finansowe, ktérymi organizacja dysponowata
na koniec 2013 r., szacowano na 875 mln dolaréw. Ulegly one dalszemu po-
wickszeniu wraz z zajeciem instytucji bankowych w miastach irackich. Szacuje sie,
ze zajecie zasobéw bankowych w Mosulu dato organizacji kolejne 430 mln do-
laréw?. Réwnoczesnie przejecie broni zgromadzonej w magazynach wojsko-
wych armii irackiej wyraznie zwigkszylo jej zdolno$¢ bojowa.

ISIS, stosujac zasady nowej ekonomii wojennej, praktykowanej we wspot-
czesnych konfliktach zbrojnych, osiagneto znaczne mozliwosci samofinansowania.
Oznacza to, ze instrument walki z podobnymi ugrupowaniami, jakim jest
pozbawianie ich mozliwosci finansowania dalszych operacji poprzez odciecie

3 Kto finansuje terrorystéw z Panistwa Islamskiego, http:/[www.se.pl/pieniadze/newsy/kto-finansuje-
terrorystow-z-panstwa-islamskiego_729242.html [dostep 21.11.2015].

3 M. Potoniski, ISIS zmienia geopolityke Bliskiego Wichodu, http:/[www.defence24.pl/117153,isis-
zmienia-geopolityke-bliskiego-wschodu [dostep 1.10.2015].

3 D. Platek, Mobilizacja zasobéw Paristwa Islamskiego w Iraku i Lewancie, https:/[www.academia.
edu/10193757/MOBILIZACJA_ZASOB%C3%93W_PA%C5%83STWA_ISLAMSKIEGO_W_
IRAKU_I_LEWANCIE, s. 12 [dost¢p 1.10.2015].
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od Zrédel doptywu $rodkéw finansowych, bedzie trudny w zastosowaniu i nie-
koniecznie moze przynies¢ spodziewany efekt.

Kolejnym waznym elementem zwiazanym z dzialalnoscig ISIS jest wspo-
mniane juz og%oszenie powstania nowej struktury politycznej, tzw. Panstwa Is-
lamskiego, na terenach znajdujacych si¢ pod kontrolg bojownikéw. Samego
Abu Bakra al-Baghdadiego, przyjmujacego przy okazji imi¢ Ibrahima, ogloszo-
no imamem i kalifem, a tym samym przywdédca nie tylko Arabdw, ale wszyst-
kich wyznawcéw Allaha na calym $wiecie®. Deklaracja ta wskazywata rowniez,
ze nowy kalif jest ,,potomkiem z rodu Proroka™. ISIS odwotuje si¢ tym samym
do fundamentalistycznej koncepcji odbudowy kalifatu jako struktury, w ra-
mach ktdrej powinno by¢ realizowane zycie polityczne. Idea kalifatu jest glebo-
ko zakorzeniona przede wszystkim w kregu arabsko-muzulmarskim. W wymia-
rze wspdlczesnym koncepdja ta jest w najwickszym stopniu kojarzona ze zjawiskiem
muzutmariskiego fundamentalizmu. Muzutmanie uznaja, ze islam jest uniwersal-
ng religia, ktéra dotyka kazdego aspektu zycia wyznawcy Allaha oraz spotecznosci
— ummy, jaka wszyscy oni tworza. Waznym aspektem calej koncepcji jest wszech-
ogarniajacy charakter religii, ktora nie widzi podziatu na sacrum i profanum takie
w $wiecie polityki. Islam jest jednoczesnie religia, systemem wierzed, wzorcem
zachowan i regut, ktére odnosza si¢ réwniez do $wiata polityki. Krytycy kon-
cepgji fundamentalizmu muzutmanskiego, traktowanego nie tylko jako ruch
odnowy religijnej, postuguja si¢ argumentem, ze w ten sposéb dochodzi do po-
lityzacji religii, powstania politycznego islamu. Jest to argument w duzej mie-
rze chybiony, zwazywszy na fakt, ze rozdzielenie w islamie tego, co prywatne
w praktykowaniu religii, od tego, co publiczne, jest praktycznie niemozliwe.
W istocie islam zawsze byt i pozostanie polityczny. Wielkie koncepcje filozo-
ficzne $wiata islamu braly pod uwagge nie tylko dogmaty religijne, ale réwniez
analizowaly powigzania pomiedzy religia a pochodzeniem wiadzy i jej sprawo-
waniem nad ummg. Takze we wspSlczesnym $wiecie arabskim mozna dostrzec
wazng korelacje pomiedzy islamem i wladza polityczna. Wszystkie kraje arabskie
deklarujg jg w swoich konstytucjach, tam gdzie one istnieja, a tam gdzie nie zo-
staly one spisane, nast¢puje to w formie ustaw najwyzszego rzedu.

Konstytucje panistw arabskich okreglajg islam jako religie panstwowa, a sza-
riat traktujg jako jedno ze Zrédet prawa. Kalif, czyli zastgpca Boga na ziemi,
byl nie tylko przywddca politycznym, ale i najwyzszym autorytetem religij-
nym, odpowiedzialnym réwniez za realizacj¢ boskiego porzadku prawnego.

36 The Rise of the New ,,Caliph”, ISIS Chief Abu Bakr al-Baghdadi, http://english.alarabiya.net/en/
perspective/profiles/2014/06/30/ The-rise-of-the-new-caliph-ISIS-chief-Abu-Bakr-al-Baghdadi.html
[dostep 1.10.2015].

3" AY. Zelin, Abu Bakr al-Baghdadi: Islamic States Driving Force, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-28560449 [dostgp 1.10.2015].
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Jest to przy tym odwolanie si¢ do okresu klasycznego panistwa muzutmanskie-
go, w ktérym rzady sprawowal prorok Muhammad oraz jego czterej kolejni na-
stepcy — nazywani kalifami sprawiedliwymi. W kolejnych stuleciach instytucja
kalifatu przechodzita rézne wstrzasy. W kregu arabsko-muzutmanskim pozo-
stawala praktykowana w ramach rzadéw dynastii Ummajadéw i Abbasydéw.
Wreszcie instytucja ta zostala ztaczona z sultanami osmanskimi. Kalifat zostat
rozwigzany przez tureckie Zgromadzenie Narodowe z inicjatywy Kemala Paszy
Atatiirka w roku 1924. Od tego czasu wezwanie do odtworzenia kalifatu stato
si¢ naczelnym hastem réznych ugrupowan fundamentalistycznych — poczawszy
od Braci Muzulmandéw, na Al-Kaidzie koriczac™.

Dla wielu wspétczesnych muzutmanéw instytucja kalifatu pozostaje sym-
bolem dawnej $wietnosci, skutecznosci i sprawiedliwosci paristwa muzutman-
skiego. Jest to symbol, ktéry rodzi po ich stronie jak najbardziej pozytywne
konotacje. Nalezy podkresli¢, ze zadne z ugrupowari fundamentalistycznych
(poza Boko Haram w Nigerii) nie odwazylo si¢ zadeklarowa¢ odbudowy kali-
fatu i ogloszenia kalifem swego przywddcy. Uczynil to jedynie ISIS, przy czym
nie chodzi tylko o samg instytucj¢. Mamy zatem do czynienia z hierarchiczng
strukturg organéw paristwowych, na ktéra sktadajg si¢ réwniez inne instytugje,
tworzgce caly aparat rzadowy tzw. Pafistwa Islamskiego®. Mozemy tu wymienié¢
chociazby: Rad¢ Szariatu, Rad¢ Ummy, Rad¢ Wojskows, Rade Bezpieczeristwa.
Tzw. Pafistwo Islamskie przeksztalca takze dotychczasowe struktury administracji
terytorialnej, tworzac wlasne prowincje — wilajety®. Na podstawie realnych dzia-
fari mozna powiedzie¢, ze tzw. Panstwo Islamskie rzeczywiscie spelnia warunki
konieczne do tego, aby konkretng jednostke polityczng nazwaé paristwem — po-
siada rzad, ludno$¢ i kontroluje dane terytorium. Ostatni warunek nie jest jednak
do korica spetniony, gdyz w pelni nie wyznaczono jeszcze zasiegu terytorium?'.

Powyzsza sytuacja ukazuje rzeczywiste intencje ruchu. Celem ISIS jest bo-
wiem utworzenie panfstwa i de facto jest to czynione. Kiedy organizacja zaj-
mowala irackie miasta, pojawily si¢ opinie, ze postugujac si¢ okrucieristwem,
wprowadzajac drakonskie prawa, pietnujac innowiercéw, kazac im placi¢ podat-
ki na rzecz ummy, doprowadzi do buntu lokalnej ludnosci i nie bedzie w sta-
nie sprawnie rzadzi¢. Obecnie jednak wiasnie to robi. Jak na razie, nie docho-

3% Wiecej na temat instytucji kalifatu i jego znaczenia w $wiecie arabsko-muzutmariskim zob. [w:] K. Czajkowska,
A. Diawol-Sitko, Systemy polityczne w wybranych pasistwach Bliskiego Wschodu, Warszawa 2012, s. 62 i nast.

3 1. Neriah, The Structure of the Islamic State (ISIS), http://www.jcpa.org/structure-of-the-islamic/
state [dostgp 1.10.2015].

0 Th. Karosik, ISIS Continues Its State-Building Project Unabaled, http://english-alarabija.net/en/views/
news/middle-east/2014/11/23/ISIS-continues-its-state-building-project-unabaled.htlm [dostep 1.10.2015].

M. Wachnicki, Jak wyglada struktura organizacyjna Paristwa Islamskiego? ,Ma wiele elementéw
totalitaryzmu”, http://wyborcza.pl/1,76842,16899161,Jak_wyglada_struktura_organizacyjna_Panstwa_
Islamskiego_html#ixzz3tULYAmIB [dostep 1.10.2015].
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dza do nas zadne informacje o buntach przeciwko tzw. Panistwu Islamskiemu.
Bez watpienia jest to efekt stosowania przemocy politycznej, fizycznego likwi-
dowania tych, ktérzy mogg stanowi¢ przyszle zagrozenie dla nowej whadzy.
Za przyktad moze postuzy¢ zamordowanie kilkudziesi¢ciu cztonkéw plemienia
Albu Nimr w irackiej prowincji Anbar, ktére wystapito przeciwko irackiej
Al-Kaidzie w 2008 r. W ten sposéb dokonano nie tylko zemsty na dawnych
wrogach, ale przede wszystkim spacyfikowano ewentualnych oponentéw.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ISIS to nie tylko bezwzgledna przemoc.
Na obszarach kontrolowanych przez ,,Paristwo Islamskie” dzialaja sklepy, szkoly
czy inne instytucje, zakladane s3 oddzialy policji obyczajowej, bezproblemowo
dziala infrastruktura miejska. Wreszcie ,,pafistwo” zapewnia realizacj¢ pomocy
charytatywnej dla 0séb ubogich. Podejmowany jest zatem konkretny wysilek,
ktéry ma $wiadczy¢ o tym, ze bojownicy ISIS to nie tylko bezwzgledni terrory-
$ci, ale przede wszystkim muzutmanie, ktérzy tworza wlasne panistwo. Dziha-
dysci z ISIS pokazuja, ze potrafia rzadzi¢, szczegdlnie w poréwnaniu z nie-
wydolnos$cig weze$niejszej administracji paristwa irackiego, a to przynosi efekt
w postaci akceptacji ze strony irackich sunnitéw.

Kolejnym zagadnieniem, ktdre wiaze si¢ z kwestiag budowania strukcur pan-
stwowych, co réwniez zapewnia tzw. Panstwu Islamskiemu poparcie ze strony
wielu muzulmandw, jest redefiniowanie bliskowschodniego porzadku terytorial-
nego. Organizacja tworzy nows strukture polityczna, ktérej celem jest dalsza eks-
pansja. Tym samym ukazuje swdj sprzeciw wobec porzadku terytorialnego na-
rzuconego, zdaniem fundamentalistow, jedynie przez Zachdéd. Nalezy bowiem
pamicta o powszechnym na Bliskim Wschodzie przekonaniu, ze to mocarstwa
zachodnie s3 odpowiedzialne za utworzenie systemu politycznego catego regionu.
W ich opinii powstat on po to, aby zabezpieczy¢ interesy Zachodu, a nie muzul-
mandw. Antyzachodnie, a przede wszystkim antyamerykanskie resentymenty sg
wykorzystywanie w propagandzie ISIS i przynosza mu spore poparcie®.

Powstanie ISIS, a nastepnie proklamowanie przez nie tzw. Paristwa Islam-
skiego w 2014 r. stanowi bardzo powazne zagrozenie dla regionalnego porzad-
ku politycznego. Dzieje si¢ tak jednak nie dlatego, iz jest to szczegélnie okrut-
na organizacja, ale ze rzuca ona wyzwanie catemu porzadkowi politycznemu.
Ostateczny ksztalt terytorialny tzw. Paristwa Islamskiego nie zostal jeszcze usta-
lony. Ambicje Baghdadiego jako kalifa si¢gaja Mekki i Medyny, a to stwarza
bezposrednie zagrozenie dla Arabii Saudyjskiej. ISIS podejmuje juz dzialania
w Libanie, moze réwniez uzyska¢ akceptacje ze strony organizacji jemeriskich,

ktére dzialajg w ramach siatki Al-Kaidy Pétwyspu Arabskiego. Jego sukcesy

# 1.T. Gordon, ISIS’ Desire to Erase Sykes-Picot Is Rooted in Fiction, Not History, http://nationalinterest.
org/feature/isis%E2%80%99-desire-erase-sykes-picot-rooted-fiction-not-history-11293 [dostep 1.10.2015].
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czynia go jeszcze bardziej atrakcyjnym dla wielu organizacji dzihadystycznych,
co moze sktoni¢ je do wsparcia tej organizacji i zerwania powiazan z Al-Kaida.

Nalezy stwierdzi¢, ze powstanie ISIS, a nast¢pnie tzw. Paristwa Islamskiego,
to efekt natozenia si¢ na siebie wielu czynnikéw. Jednym z nich jest uksztatto-
wanie si¢ na Bliskim Wschodzie ideologii fundamentalistycznej, wrogiej Zacho-
dowi i oskarzajacej go o wszelkie problemy i nieréwnosci, jakie sg udzialem
muzutmanéw. Jest to réwniez ideologia wroga wspéiczesnym strukturom poli-
tycznym $wiata arabskiego, jako akceptujacym dominacje Zachodu. Kolejnym
czynnikiem jest radykalizacja nastrojéw politycznych, zwigzana z amerykariskimi
operacjami wojskowymi w obszarze Zatoki, podkreslajacymi przekonanie fun-
damentalistéw o negatywnej roli Zachodu w polityce bliskowschodniej. In-
nym elementem s3 wydarzenia Arabskiej Wiosny, w czasie ktérej Zachéd, USA
czy wreszcie lokalne padstwa arabskie przyjely realizacje polityki, ktéra sama
generowala dalsze problemy w paristwach bliskowschodnich. Gdy rozpoczeta sie
wojna domowa w Syrii, zacz¢to wspieraé rebeliantéw, nie biorac pod uwagg, ja-
kie to moze przynies¢ konsekwencje dla calego regionu. Warto przy tym pod-
kresli¢ niezdolno$¢ spolecznosci migdzynarodowej do wypracowania i wdro-
zenia jakiejkolwick realnej strategii zakoriczenia konfliktu syryjskiego. Jak si¢
okazuje, przyniést on nie tylko katastrof¢ humanitarna, ale réwniez przyczy-
nit si¢ do wykreowania powaznej sily politycznej, otwarcie negujacej porzadek
polityczny na Bliskim Wschodzie. Przyszto$¢ tzw. Paristwa Islamskiego jest trud-
na do przewidzenia. Po stronie swoich wrogéw ma zaréwno mocarstwa zachodnie,
jak i paristwa regionalne. Jednak twor ten nie zniknie z dnia na dzied. Rzadzacy
nim dzihadysci pokazuja, ze dysponuja odpowiednimi §rodkami, ktére sg podsta-
wa dla budowy konkretnej struktury politycznej. Dziatania skierowane przeciwko
tzw. Pafistwu Islamskiemu, w postaci nalotéw podejmowanych przez USA czy inne
panistwa zachodnie, nie doprowadza do jego upadku. W takich okolicznosciach po-
trzebna bedzie typowa interwencja zbrojna. Otwarte pozostaje pytanie, kto mialby
ja przeprowadzi¢ i jakie przyniostaby efekty dla catego Bliskiego Wschodu.
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SEKURYTYZACJA PROBLEMU UCHODZCOW
W JORDANII!

WSTEP

Specyfika bezpieczenistwa panstw bliskowschodnich podkresla niemozno$é
jasnego rozdzielenia zagrozeri wewnetrznych od zewnetrznych. Cho¢ podziat
taki ma charakter zazwyczaj czysto analityczny oraz funkcjonalny, w omawia-
nym przypadku tego typu rozréznienie jest wyjatkowo dyskusyjne. Jest to cecha
specyficzna dla wigkszosci paistw rozwijajacych si¢?, w ktérych procesy pani-
stwo- i narodotworcze nie zostaly jeszcze w pelni zakofczone. Jednym ze zja-
wisk, ktére wymykajg si¢ temu wyraznemu podziatowi, jest problem uchodzcéw
w Jordanii. Od poczatku niepodleglego bytu paristwowego przemozny wplyw
na charakter tego kraju (w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kultu-
rowej) ma jego struktura etniczna, tzn. podzial spoleczeristwa na rdzenng lud-
no$¢ jordanisko-beduiniska oraz naplywows ludnos¢ palestyriska. Pod wplywem
czynnikéw zewnetrznych (konfliktéw i napie¢ w krajach sasiednich) w Jordanii
znalazly si¢ liczne grupy uchodzcéw (przede wszystkim Palestyriczykéw, Irakij-
czykéw i Syryjezykéw), co potencjalnie moze destabilizowad sytuacje w tym
kraju. Z tego tez powodu problematyka uchodZcéw stanowi jedno z gléwnych
wyzwani, z ktérym musza si¢ mierzy¢ wladze jordariskie. Tym samym moz-
na oczekiwaé, ze kwestia ta bedzie zajmowala wazng pozycje w polityce bez-
pieczefistwa Jordanii. W celu przeanalizowania, czy tak jest w rzeczywistosci,
jako narzedzie analityczne zastosowana zostanie teoria sekurytyzacji. Powinna

! Artykut to wynik badan prowadzonych w ramach projektu ,Dylematy bezpieczeristwa militarnego
paristw azjatyckich — wewngtrzne uwarunkowania sekurytyzacji”. Projeke zostat sfinansowany z srodkéw
Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/D/HS5/00071.

% Coraz czgsciej zamazanie wyraznych granic pomiedzy zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi
wystepuje tez w paristwach wysoko rozwinigtych, lecz tu zjawisko to ma inny charakeer i konsekwencje,
co zwigzane jest m.in. z odmienna sytuacja socjopolityczna, ekonomiczng itp.
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ona umozliwi¢ odpowiedz na pytanie, czy sekurytyzacja problemu uchodzcéw
w Jordanii rzeczywiscie nastapita badz nastepuje.

W zwiazku z tym na poczatku artykulu przedstawione zostana podstawowe
elementy teorii sekurytyzacji. Nastgpnie oméwione bedg zaréwno wstepne za-
tozenia dotyczace sekurytyzacji problemu uchodzcéw w Jordanii, jak i sama
skala tego zjawiska. W dalszej kolejnosci poddane analizie beda czynniki po-
tencjalnie ulatwiajace zsekurytyzowanie problemu uchodzcéw w Jordanii oraz
dzialania wladz padstwowych.

TEORIA SEKURYTYZAC]I

Sekurytyzacja oznacza proces, w ramach ktérego dane zagadnienie przesunig-
te zostaje ze sfery ,standardowych” dzialan politycznych i jest traktowane jako za-
grozenie dla bezpieczenistwa. Jednoczesnie pojecie to jest kluczowe dla analizy
bezpieczeristwa w ramach tzw. szkoly kopenhaskiej® oraz, ujmujac zagadnie-
nie szerzej, opisuje zjawisko traktowania konkretnych kwestii przez pryzmat
potrzeby podjecia dziatan w zakresie réznorodnych polityk bezpieczeristwa.
W tym sensie wykorzystywane jest w analizie problematyki zwiazanej z we-
wnetrznymi uwarunkowaniami wplywajacymi na postrzeganie bezpieczenistwa
panstw azjatyckich oraz zwiazanymi z tym dzialaniami.

Punktem wyjscia dla szkoly kopenhaskiej jest traktowanie bezpieczeristwa
jako ,pochodnej” dziatali podmiotéw w réznych sektorach®. W zwiazku z tym
bezpieczeristwo nie jest zwigzane z predefiniowanym katalogiem zagrozeni i wy-
zwan, lecz jest pochodng ,intersubiektywnych oddziatywan” pomigdzy réznymi
aktorami zaangazowanymi w proces ,konstruowania” bezpieczeristwa’. Poten-
cjalnie rozszerza to rozumienie bezpieczeristwa ad extremum, lecz jednoczesnie
zagadnienia zostaja zawezone jedynie do tych, ktére maja charakter ,egzysten-
cjalny”. Niemniej nalezy podkresli¢, ze w kazdej sytuacji, w zaleznosci od na-
tury problemu, znaczenie ,zagrozenia dla przetrwania” jest inne. Jednoczesnie
sam proces, w ramach ktérego bezpieczenistwo jest ,konstruowane”, wymaga
osadzenia go w danym kontekscie sytuacyjnym, w tym uwzglednienia pozycji
aktora sekurytyzujacego, ,j¢zyka bezpieczenstwa” oraz efektu zmian, jakie wpro-
wadza postulowana i ewentualnie realizowana polityka bezpieczenistwa®. Powyz-

3 L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczerstwa, ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1,
s. 149-155; ]J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo mi¢dgynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 188-193; W. Kostecki, Strach i potgga. Bezpieczeristwo migdzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2012,
s. 105-118.

#B. Buzan et al., Security: A New Framework for Analysis, London 1998; C. Peoples, N. Vaughan-
Williams, Critical Security Studies. An Introduction, London—New York 2010, s. 80.

5 B. Buzan et al., op. cit., s. 35-42.

¢ ¥.. Fijatkowski, ,Akt mowy”i ,jezyk bezpieczeristwa’ a konstruowanie globalnych zagrozen (dyskursywne

podejscie do bezpieczeristwa), ,Kultura. Historia. Globalizacja”, nr 14, http://www.khg.uni.wroc.pl/files/
6_%20KHG_14_Fijalkowski_t.pdf [dostep 5.01.2015].
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sze kwestie odzwierciedlaja duzy potencjal teorii sekurytyzacji jako instrumentu
analizy bezpieczenistwa, ale jednoczesnie sygnalizujg obszary intensywnej debaty
pomiedzy badaczami, szczegélnie ze w oryginalnym ujeciu teoria sekurytyzacji
pozostaje w wielu miejscach nieprecyzyjna lub niedostatecznie rozwinigta’.

Poniewaz kategoria sekurytyzacji znajduje si¢ w centrum analizy bezpieczen-
stwa, przede wszystkim nalezy wyjasnié, co kryje si¢ za tg kategorig. Oznacza
ona proces desygnacji danego zjawiska jako zagrozenia dla bezpieczeristwa wska-
zanego obiektu referencyjnego poprzez odwolanie si¢ do odpowiedniej proce-
dury jezykowej przez aktora sekurytyzujacego, ktéry to przekaz skierowany jest
do wlasciwego odbiorcy w celu uzyskania zgody na podjecie nadzwyczajnych
dziatai®. W calym procesie istotna rola przypada aktorowi sekurytyzujacemu
i odbiorcy, gdyz w zalozeniu to zaakceptowanie przez tego ostatniego wizji za-
grozenia egzystencjalnego, przedstawionej przez tego pierwszego, warunkuje
sukces lub porazke calego przedsigwzigcia. Aktor sekurytyzujacy to podmiot
majacy legitymizowane prawo do podjecia dzialan w sytuacji, gdy uznaje on,
ze obiekt referencyjny (co$ lub kto§ majacy prawo do przetrwania) jest egzy-
stencjalnie zagrozony’. Szczegdlnie uprzywilejowani bed tutaj reprezentanci
panstwa, cho¢ nie tylko oni mogg pelni¢ taka role. Adresatem przekazu jest
tzw. odbiorca (audience), czyli grupa, ktdrej akceptacja wizji zagrozenia jest w za-
Yozeniu niezb¢dna dla sukcesu calej procedury.

Nalezy jednak podkresli¢, ze teoria sekurytyzacji daleka jest od $cistosci
w zakresie wzajemnych relacji pomiedzy aktorem sekurytyzujacym i odbiorca,
a takze w kwestii niezbednosci akceptacji wizji zagrozenia oraz przyjecia nad-
zwyczajnych dzialan. Wszystko to powoduje, ze kazdy przypadek sekurytyzacji
nalezy rozpatrywaé, osadzajac go w danym kontekscie, co pozwala na zastoso-
wanie teorii sekurytyzacji w analizie bardzo réznorodnych zagadnien. Jedno-
cze$nie stanowi to istotne ograniczenie w stosowaniu oryginalnej teorii, stad
wazne jest jej dostosowanie do specyfiki konkretnych badan.

7 Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve, ed. T. Balzacq, London—New York 2011;
H. Stritzel, Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond, ,European Journal of International
Relations” 2007, Vol. 13, No. 3, s. 357-383; idem, Security as Translation: Threats, Discourse, And the
Politics of Localisation, ,Review of International Studies” 2011, Vol. 37, s. 2491-2517; M. McDonald,
Securitization and the Construction of Security, ,European Journal of International Relations” 2008, Vol. 14,
No. 4, s. 563-587; M.C. Williams, Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics,
yInternational Studies Quarterly” 2003, Vol. 47, s. 511-531; J. Vuori, Hllocutionary Logic and Strands
of Securitization: Applying the Theory of Securitization to the Study of Non-democartic Political Orders,
,European Journal of International Relations” 2008, Vol. 14, No. 1, s. 65-99; R. Floyd, Security and
the Environment. Securitisation Theory and US Environmental Security Policy, Cambridge 2010.

8 B. Buzan et al., op. cit., s. 23-26.

? Ibidem, s. 36—40.

1 Thidem, s. 25.
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W tym celu nalezy rozpatrzy¢ nie tylko sam przebieg procesu sekurytyzacji, lecz
réwniez warunki dotyczace okreslenia jej sukcesu lub porazki, a takze tego, kto
stoiza samg procedurg i jakie s3 powody odwolania si¢ do niej. Buzan i inni wska-
zuja, ze na sukces sekurytyzacji sklada si¢ identyfikacja egzystencjalnego zagro-
zenia, przyjecie nadzwyczajnych dziatad oraz oddzialywanie na relacje miedzy-
jednostkowe poprzez swobodne ztamanie zasad''. Chodzi tutaj o sytuacje,
gdzie natura samego zjawiska moze utatwiac jego sekurytyzacje, a jednoczesnie
w sposéb wyrazny i jednoznaczny wskazane jest zagrozenie. Nastgpnie zapropo-
nowane zostaja dziatania majace przeciwdziata¢ negatywnemu rozwojowi sytu-
acji, ktore podkreslajg skale niebezpieczenstwa poprzez nadanie odpowiedniego
priorytetu nadzwyczajnym $rodkom famiagcym standardowy sposéb rozwiazy-
wania probleméw. Aktor sekurytyzujacy ma wigc tym wigksze szanse na sukees,
im jego pozycja daje mu lepszy dostep do odpowiednich zasobéw pozwalaja-
cych na dzialanie. Przez to, o ile sama teoria sekurytyzacji nieckoniecznie ma
charakter padstwocentryczny, to skupiajac si¢ na praktyce bezpieczeistwa, cze-
sto podkresla si¢ dominujaca role aktoréw paistwowych w procesie sekuryty-
zacji'?. Wynika to ze specyfiki tematyki bezpieczeristwa, premiujacej tych, kt6-
rzy dysponuja odpowiednimi zasobami, mozliwoscia dzialania oraz dostgpem
do informacgji, co zazwyczaj oznacza aktoréw pafdstwowych. Niemniej w zatoze-
niu sukces lub porazka sekurytyzacji zalezy przede wszystkim od akceptacji wi-
zji zagrozenia przez odbiorcg i w efekcie od wytworzenia wspdlnej percepgji za-
grozenia. Legitymizuje to przyjecie nadzwyczajnych dziatan, chod to, czy musi
oznaczaé to réwniez wprowadzenie ich w zycie, jest przedmiotem dyskus;ji'”.

Ukazana powyzej procedura zaktada jednak mozliwo$¢ istnienia pewnego za-
kresu swobody dyskusji w odniesieniu do przedstawionego zagrozenia oraz do-
mniemang ,szczero$¢” intencji aktora sekurytyzujacego. Tymczasem mozemy
mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy publiczna debata dotyczaca bezpieczeristwa
jest ograniczona lub niemozliwa, a sam aktor sekurytyzujacy traktuje sekuryty-
zacje w sposéb instrumentalny. Tym samym sekurytyzacja moze by¢ fatwiejsza
do przeprowadzenia w paristwach niedemokratycznych', cho¢ niekoniecznie
bedzie mozna dostrzec jej przejawy lub tez sama analiza dyskursu bezpieczeni-
stwa bedzie utrudniona czy niemozliwa. Stad analiza moze si¢ skupia¢ na prak-
tyce, tzn. na tym, czy przyjeto pewne nadzwyczajne dzialania, czy tez nie.

1 Tbidem, s. 26.

12 }.. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji a realistyczne ujecia bezpieczenstwa [w:] Teoria realizmu w nauce
o stosunkach migdzynarodowych, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Warszawa 2014; R. Floyd, op. cit., s. 38.

'*B. Buzan et al., op. cit., s. 25; A. Collins, Securitization, Frankenstein’s Monster and Malaysian
Education, ,/The Pacific Review” 2005, Vol. 18, No. 4, s. 567-588.

¥ Non-Traditional Security in Asia. Dilemmas in Securitisation, ed. M. Caballero-Anthony et al.,
Burlington 2006, s. 247-250.
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SEKURYTYZACJA MIGRANTOW W JORDANII. WSTEPNE ZALOZENIA

W analizie problematyki zwiazanej z sekurytyzacja migrantéw w Jordanii
istotne jest podstawowe zalozenie wstgpne, ze dana kwestia rozpatrywana jako
zagrozenie nie musi stanowi¢ rzeczywistego zagrozenia dla obiektu referencyj-
nego. Stad wazniejsze jest ,wspdlne” postrzeganie danej kwestii jako zagrozenia
i w zwiazku z tym postulowanie podjecia odpowiednich dziatat majacych mu
zaradzi¢. Tym samym dane zjawisko najpierw staje si¢ przedmiotem ,,publicz-
nej” debaty, by w dalszej kolejnosci wejsé¢ w sferg bezpieczeristwa, tzn. ulec se-
kurytyzacji (patrz Rysunek 1).

Rysunek 1
Proces sekurytyzacji

» Kwestia zostaje upalityczniona

* Problem staje sie niemozliwy do rozwigzania w ramach
standardowych procedur

*» Kroki w strone sekurytyzacji (I etap)
*» Fazaidentyfikacji (okreslenie danej kwestii jako zagrozenia)

* Kroki w strone sekurytyzacji (Il etap)

* Faza mobilizacji (wnioskowanie o podjecie odpowiednich dziatan)
v

* Sukces sekurytyzacji (przyjecie wspdlnej percepcji zagrozenia/zgoda h
na podjecie nadzwyczajnych dziatai i/lub wprowadzenie
nadzwyczajnych dziatan)

€€

Zrédo: opracowanie wlasne.

Mimo ze dane zjawisko nie musi mie¢ charakteru rzeczywistego zagrozenia,
jest ono kreowane na takie poprzez intersubiektywny proces, w ktérym aktor
sekurytyzujapy Wskazuje na istnienie zagrozenia egzystencjalnego, a odbiorca
»udziela” zgody na podjecie w zwiazku z tym nadzwyczajnych dzialan, podzie-
lajac wizje ,,zagrozenia”. W tej sytuacji waznym elementem analizy jest wskaza-
nie aktora sekurytyzujacego rozpoczynajacego procedure sekurytyzacji. W za-
leznosci od tego, z kim mamy tutaj do czynienia, pewne proponowane dziatania
beda bardziej prawdopodobne od innych. Jednoczesnie moze to pomédc w od-
powiedzi na pytanie dotyczace powodu podjecia dziatan na rzecz sekurytyzaciji.
Z tego powodu wydzielamy dwie fazy skfadajace si¢ na ruch sekurytyzujacy,
tzn. faz¢ identyfikacji oraz faz¢ mobilizacji. W pierwszym przypadku celem



35

dziatania aktora sekurytyzujacego jest wskazanie danej kwestii jako zagrozenia
i przekonanie odpowiedniej grupy odbiorcéw o jego istnieniu®. W tym mo-
mencie aktor sekurytyzujacy nie musi charakteryzowa¢ si¢ zdolnoscig do pod-
jecia dziatad, natomiast musi by¢ w stanie wplynaé na odpowiedniego odbior-
cg. Stad role t¢ mogg petni¢ tu szeroko rozumiani ,liderzy opinii” i w efekcie
niekoniecznie beda oni odpowiadac za to samo w fazie mobilizacji. W omawia-
nym przypadku sekurytyzacji problemu uchodZcéw w Jordanii aktorem seku-
rytyzujacym w fazie identyfikacji mogg by¢ krdl i rzad, strukeury sitowe (armia,
policja, stuzby specjalne), inne formalne i nieformalne jordanskie elity wladzy
(politycy, przywédcy klanowi), palestyniskie elity polityczne, a takze liderzy
grup uchodzcéw irackich i syryjskich. W fazie mobilizacji jednak przywdédey
spotecznosci uchodZczych, czy to palestyniskich, czy tez irackich badZ syryj-
skich, nie bedg raczej pelni¢ tej roli, gdyz nie posiadajg praktycznie zadnych
mozliwosci zmobilizowania nadzwyczajnych $rodkéw.

Przy identyfikowaniu zagrozenia adresatem moze by¢ wigksza grupa odbiorcéw.
Zakoniczenie sukcesem fazy identyfikacji oznacza ustanowienie wspélnej per-
cepcji zagrozenia i rozpoczecie fazy mobilizacji, ktérej bezposrednim skutkiem
powinno by¢ podjecie odpowiednich dziatari postulowanych przez aktora seku-
rytyzujacego, aby poradzi¢ sobie z zagrozeniem. W tej fazie mozna spodziewac
sig, ze proces sekurytyzacji przebiegad bedzie w wezszej grupie, gdzie aktor seku-
rytyzujacy, dysponujacy odpowiednig mozliwoscia dziatania, zwraca si¢ do spe-
cyficznego odbiorcy, mogacego legitymizowaé jego dzialania i wyrazi¢ zgode
na wykorzystanie zasobéw niezbednych do podjecia nadzwyczajnych krokéw
majacych doprowadzi¢ do poradzenia sobie z zagrozeniem'®. W przypadku pro-
blematyki uchodzcéw w Jordanii adresatem moze by¢ zaréwno spoleczeristwo
jordariskie jako calo$¢, poszczegdlne jego grupy (przede wszystkim Jordadczycy,
ale tez Palestynczycy, uchodzcy iraccy i syryjscy), a takze sam krol i elity wia-
dzy (jesli aktorem sekurytyzujacym bedzie np. dowddztwo armii lub wywiadu).
Ci sami adresaci bedg stanowili grupy odbiorcéw zaréwno w fazie identyfikacji,
jak i mobilizacji. Podobnie sytuacja ma si¢ z obiektem referencyjnym czyli war-
toécia chroniona, ktéra w obu przypadkach bedzie bezpieczeristwo parstwa,
zachowanie wladzy dynastii haszymidzkiej, zachowanie badZz wzmocnienie jed-
nosci spoleczenistwa, ograniczenie negatywnych skutkéw imigracji i podzialéw
spotecznych, ochrona politycznych i ekonomicznych intereséw narodowych
czy pozycja paristwa w regionie. W obu fazach pozadane dzialania, majace pro-
wadzi¢ do tego celu, to poszukiwanie wsparcia dla imigrantéw (gléwnie za gra-

5 P. Roe, Actor, Audience(s) and Emergency Measures: Securitization and the UK's Decision to Invade Iraq,
,Security Dialogue” 2008, Vol. 39, No. 6, s. 615-635.
16 Ibidem.
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nica), dziatanie na rzecz stabilizacji sytuacji w paristwach sasiednich i zakoncze-
nia konfliktéw, poszukiwanie zagranicznej pomocy (ekonomicznej i militarne;j),
dzialania na rzecz integracji lub asymilacji réznych grup spolecznych, wzmocnie-
nie strukeur sitowych (armii, policji, suzb specjalnych), scislejszy nadzér nad $ro-
dowiskami potencjalnie niebezpiecznych grup uchodzcéw.

Wprowadzenie podziatu na faz¢ identyfikacji i mobilizacji pozwala na usto-
sunkowanie si¢ do problemu zwiazanego z tym, co znamionuje sukces seku-
rytyzacji: odwolujace si¢ do dyskursywnej strony calego procesu ustanowie-
nie wspélnej percepcji zagrozenia i zwigzana z tym zgoda na podjecie dziatan
o charakterze wyjatkowym, czy tez zakoriczenie procesu implementacjg po-
stanowienl, co wyznaczaloby pelny sukces sekurytyzacji'’’. Zwazywszy jednak
na charakter krajéw Bliskiego Wschodu mozna zaklada¢, ze zgodzie na podje-
cie dzialari nie zawsze bedzie towarzyszy¢ ich rzeczywiste podjecie.

Jednoczesnie kazda z faz sekurytyzacji charakteryzowad si¢ bedzie pewna
specyfika mogaca poméc w jej wyrdznieniu, np. w zaleznosci od tego, kim jest
odbiorca, aktor sekurytyzujacy, aby zwickszy¢ szanse sukcesu, powinien odwo-
Ya¢ si¢ w akcie mowy do odpowiedniego ,jezyka bezpieczenistwa”. Dodatkowo,
sam proces uwidacznia uwarunkowania spoleczne odzwierciedlajace pozycje
aktora sekurytyzujacego. Charakter zagrozenia réwniez wplywa na sam prze-
bieg sekurytyzacji, mogac ja utatwia¢ lub utrudniac.

LICZEBNOSC UCHODZCOW W JORDANII

Jordania od czasu uzyskania niepodleglosci w 1946 r. pozostaje jednym z naj-
bardziej stabilnych, spokojnych i przewidywalnych krajéw Bliskiego Wschodu.
W konfliktogennym $rodowisku migdzynarodowym bliskowschodniego sub-
regionu Lewantu wydaje si¢ ona wrecz oaza bezpieczenistwa. Geopolitycznie
w subregionie usytuowana jest centralnie, graniczac z paristwami, ktére z jednej
strony s od niej duzo potezniejsze, z drugiej za$ — o wiele mniej stabilne i na-
razone na duzo powazniejsze konflikty wewnetrzne i migdzynarodowe'.
Polaczenie tych dwoch czynnikéw (relatywnej stabilno$ci wewnetrznej i central-
nego usytuowania w regionie) sprawilo, ze Jordania stala si¢ krajem docelowym
lub tranzytowym dla ogromnej liczby uchodzcéw. Wedlug szacunkéw, w roku
2014 znalazta si¢ ona na pigtym miejscu na $wiecie pod wzgledem liczby
imigrantéw na 1000 mieszkaricéw"’.

7 A. Collins, op. cit., s. 573.

'8 Dotyczy to szczegélnie Izraela i terytoriéw palestyriskich, Syrii oraz Iraku, w zdecydowanie
mniejszym stopniu Arabii Saudyjskie;j.

19 Z dodatnim stosunkiem oséb imigrujacych do emigrujacych, wynoszacym 17,22 na 1000 miesz-
kadcéw. Jordani¢ wyprzedzaja jedynie Liban, Katar, Zimbabwe i Wyspy Dziewicze. CIA Factbook,
Net Migration Rate, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ [dostep 9.12.2014].
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W swojej historii Jordania doswiadczyta kilku duzych fal uchodzcéw, ktére
uksztaltowaly dzisiejszy etniczny krajobraz tego panstwa. Pierwsza wielka fale
stanowili Palestyniczycy, ktérzy znalezli si¢ w granicach Jordanii po wojnie
o niepodleglo$¢ Izraela z lat 1948-1949. W wyniku przylaczenia do Jordanii
(Transjordanii) Zachodniego Brzegu Jordanu (Cisjordanii) w jej granicach zna-
lazto si¢ okoto 900 tys. Palestyriczykéw, czyli dwa razy wiecej niz liczyta wéw-
czas rdzenna populacja tego kraju®®. W wyniku wojny szesciodniowej z czerw-
ca 1967 r. Jordania utracita kontrole nad Zachodnim Brzegiem Jordanu, ktéry
znalazl si¢ pod okupacja izraelska. Uciekajac przed izraelska inwazja, ponad
300 tys. Palestyniczykéw opuscito swoje miejsca zamieszkania, a zdecydowana
wickszo$¢ z nich schronita si¢ na wschodnim brzegu rzeki Jordan®'. Kolejna wiel-
ka fala palestyriskich uchodzcéw przybyta do Jordanii na poczatku lat 90. XX w.
z pafistw Pétwyspu Arabskiego, gléwnie z Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej. W odwe-
cie za poparcie przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny irackiej inwazji na Ku-
wejt z 1990 r. okolo 360 tys. Palestynczykéw zostato wydalonych z tych krajéw.
Ponad 300 tys. znalazto schronienie wlasnie w Jordanii*.

W oficjalnych jordanskich dokumentach, w tym takze w bardzo szczegé-
fowych i obszernych spisach ludnosci, starannie unika si¢ okreslenia Palestyri-
czycy oraz wskazywania, jaka cze$¢ populacji moga oni stanowi¢®. Sam krél
Abdullah II, w wydanej w 2011 r. ksigzce Our Last Best Chance, twierdzil, ze
Palestyriczycy stanowia okoto 43% mieszkaricéw Krélestwa®, co wydaje sie licz-
ba zdecydowanie zanizong. Wedhug oficjalnych danych UNRWA, pod opieky tej
organizacji w Jordanii na dzied 1 stycznia 2014 r. znajdowalo si¢ 2 070 973 Pa-
lestyficzykéw?. S to jednak wylacznie ci Palestyficzycy, kt6rzy korzystaja z ja-

20 Z owych 900 tys. Palestyriczykéw okolo polowe stanowili uchodZey zmuszeni do opuszezenia swoich
miejsc zamieszkania na terenie nowo utworzonego paristwa Izrael. Spo$réd nich zas prawie 400 tys. znalazlo
schronienie w obozach dla uchodzcéw na Zachodnim Brzegu Jordanu, za$ jedynie okolo 100 tys. trafito
na wschodni brzeg rzeki Jordan, czyli terytoria dzisiejszej Jordanii. L. Gandolfo, Palestinians in Jordan,
London—New York 2012, s. 2; K. Salibi, 7he Modern History of Jordan, London—New York 2010, s. 165.

21 Zrédha réznia sie co do wielkosci palestyriskiego eksodusu z 1967 r., szacujac liczbe uchodzcéw
na 280 do nawet 450 tys. Liczba uchodzcéw palestyriskich w granicach 330-350 tys. wydaje si¢ najbardziej
prawdopodobna. Por.: J. Quigley, 7he Case for Palestine. An International Law Perspective, Durham 2005, s. 168;
D. Herz, J. Steets, Palastina. Gaza und Westbank. Geschichte, Politik, Kultur, Monachium 2001, s. 46;
D.E. Artz, Refugees Into Citizens, Palestinians and the End of Arab-Israeli Conflict, New York 1997, s. 17;
A. Ashkenasi, Palestinian Identities and Preferences. Israel’s and Jerusalem’s Arabs, New York 1992, s. 25.

2 L. Gandolfo, op. cit., s. 9.

 Istnienia w Jordanii diaspory palestyniskiej nie uwzgledniaja np. zadne dane czy wyniki badan
jordariskiego departamentu statystki. Department of Statistics, Jordan, http://www.dos.gov.jo [dostgp
17.12.2014].

# M. Zahran, Jordan Is Palestinian, The Middle East Quarterly, hetp://www.meforum.org/3121/
jordan-is-palestinian [dostgp 17.12.2014].

» The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA), htep://www.
unrwa.org/where-we-work/jordan [dostep 17.12.2014].
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kich$ form pomocy UNRWA, z calq pewnoscia wigc statystyka ta nie obejmu-
je wszystkich Palestynczykéw mieszkajacych w Jordanii. W zwiazku z brakiem
rzetelnych danych statystycznych oraz wiarygodnych wynikéw badari mozna je-
dynie szacowad, ze Palestyniczycy stanowia zdecydowanie ponad polowe miesz-
karicéw Jordanii. Liczba mieszkaricéw tego kraju pochodzenia palestyriskiego
(oprécz Palestyniczykow zaliczalyby si¢ do niej takze np. dzieci z mieszanych mal-
zeristw jordarisko-palestyriskich czy osoby niepotrafigce jednoznacznie okresli¢
swojej przynaleznosci narodowej) jest jeszcze wyzsza i moze sigga¢ nawet dwoch
trzecich calej populacji®®.

Wedtug oficjalnych statystyk jordanskich, w 2012 r. w kraju mieszkalo
6388 tys. 0sdb, a przyrost naturalny utrzymywat si¢ od kilku lat na statym po-
ziomie 2,2%?. Jednak szacunkowe dane, ktére uwzgledniajq takze przebywaja-
cych w Jordanii, a nieujmowanych w oficjalnych statystykach uchodzcéw z Ira-
ku i Syrii, wskazuja, ze w kraju tym mieszka obecnie prawie 8 mln ludzi®®. Jest
to spowodowane przybyciem do Jordanii w ciagu ostatnich lat ogromnej liczby
nowych uchodzcéw z Iraku i Syrii, kt6rzy chronia si¢ tu uciekajac przed trwaja-
cymi w ich krajach konfliktami zbrojnymi oraz przesladowaniami.

Pierwsza duza fala uchodzcéw z Iraku przybyla do Jordanii w latach 90. XX w.
Byli to w znacznej mierze iraccy szyici i Kurdowie uciekajacy przed przeslado-
waniami rezimu Saddama Husajna oraz uchodzcy ekonomiczni, opuszczajacy
Irak z powodu pogarszajacej si¢ tam sytuacji gospodarczej. Dla wielu z nich Jor-
dania byta jedynie krajem tranzytowym, przez ktéry migrowali dalej na zachéd
(gtéwnie do Europy), jednak okoto 300 tys. Irakijczykéw pozostato tu na dtu-
zej. Druga duza fala uchodzcéw z Iraku przybyta do Jordanii po amerykariskiej
inwazji z roku 2003 i obaleniu rzadéw Saddama Husajna. Tym razem, oprécz
uchodzcéw ekonomicznych oraz ludzi uciekajacych przed pogarszajacy si¢ sy-
tuacjg bezpieczeristwa, stanowili jg tez w znacznej mierze urzednicy i ludzie
zwigzani z obalonym wlasnie rezimem. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) szacowalo, ze ich liczba mogla sie-
gna¢ nawet miliona os6b*. Takze i tym razem Jordania byla dla wielu z nich je-
dynie krajem tranzytowym. Cze$¢ uchodzcéw wezesniejszej fali powrdcita z ko-
lei do Iraku po obaleniu Saddama Husajna. W efekcie w Jordanii pozostata
grupa uchodzcéw z Iraku, ktérej liczebnos¢ whadze jordanskie szacuja na oko-

% Wigcej na temat skomplikowanej problematyki jordanskiej, palestyriskiej i jordarisko-palestyriskiej
tozsamosci patrz: L. Gandolfo, op. cit., s. 111-129.

¥ Population & Growth Rate Estimation, 1999-2012, Department of Statistics, Jordan, http://www.
dos.gov.jo/dos_home_e/main/index.htm [dostgp 17.12.2014].

8 Wedlug danych CIA Factbookzlipca 2014 r. doktadnie 7930 491. Jordan, Population, CIA Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/jo.html [dostep 17.12.2014].

» G. Chatelard, Jordan: A Refugee Haven, Migration Policy Institute, 31.08.2010, htep://www.
migrationpolicy.org/article/jordan-refugee-haven [dostep 19.12.2014].



39

to 500 tys., za§ wedlug réznych organizacji pozarzadowych (norweska funda-
cja Fafo, Jordanian National Center for Human Rights) ich liczba jest znacz-
nie mniejsza i waha si¢ od 150 do 200 tys. ludzi*®. W najblizszej przysztosci,
w zwigzku z powstaniem tzw. Paristwa Islamskiego oraz wciaz bardzo ztg sytu-
acja bezpieczenistwa i ekonomiczng w Iraku, mozna spodziewad si¢ w Jordanii
kolejnej fali imigrantéw z tego kraju.

Obecnie jednak znacznie wigksza od Irakijczykéw grupe nowych uchodzcéw
w Jordanii stanowig Syryjczycy, ktérzy opuszczajg swéj kraj, uciekajac przed to-
czaca si¢ tam wojng domowg oraz prze§ladowaniami i represjami zaréwno
ze strony sit rzadowych, jak i radykaléw muzutmarnskich. Wedtug danych Wy-
sokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw ich liczba prze-
kroczyta 600 tys. w lipcu 2014 r. i osiagnela 750 tys. pod koniec tego samego
roku’'. Trzeba przy tym pamigtaé, ze dane te dotycza tylko zarejestrowanych
os6b. Tymczasem znaczna liczba uchodzcéw, zaréwno syryjskich, jak i irackich,
czy to z obawy przed deportacja, czy z innych powoddw, nie rejestruje sie i po-
zostaje poza wszelkimi statystykami. Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby kon-
flike w Syrii miat si¢ wkrétce zakoniczy¢, liczba uchodzeéw z tego kraju szukaja-
cych schronienia w Jordanii bedzie prawdopodobnie wzrastata®.

Skomplikowanego obrazu etniczno-religijnej mozaiki w Jordanii dopelnia
znaczaca liczba niebedacych uchodzcami imigrantéw ekonomicznych, ktérzy
przybyli do tego kraju w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw bytowych.
Pochodzg oni przede wszystkim z innych krajéw arabskich (gléwnie z Egiptu)
oraz z réznych niearabskich panstw Azji (m.in.: Sri Lanka, Indonezja, Chiny,
Bangladesz, Filipiny, Indie, Pakistan). W roku 2011 ich liczba si¢gala tacznie
prawie 300 tys., z czego Egipcjanie stanowili okoto 60%%.

CZYNNIKI WPEYWAJACE NA PROCES SEKURYTYZAC]I
PROBLEMU UCHODZCOW W JORDANII

Jak juz zostalo zauwazone, powodzenie procesu sekurytyzacji danego pro-
blemu uzaleznione jest od wystgpowania pewnych czynnikéw, ktdre moga go
utatwiaé lub utrudnia¢. Czynniki te nie musza mieé przy tym charakteru obiek-

3 Tbidem.

31 2015 UNHCR Country Operations Profile — Jordan, http://www.unhcr.org/pages/49¢486566.html
[dostgp 19.12.2014].

32 Cho¢ wladze Jordanii moga podja¢ kroki w celu ograniczenia imigracji syryjskich uchodzcéw.
Nieoficjalnie préby podejmowane byly juz w 2014 r. przez czasowe zamykanie granicy. 1. Black, Patience
Running Out in Jordan after Influx of Syrian Refugees, , The Guardian”, 1.12.2014, http://www.theguardian.
com/world/2014/dec/01/jordan-syrian-refugees-patience-running-out [dostgp 30.12.2014].

33 Population& Housing 2004, Census, Department of Statistics, Jordan, http://www.dos.gov.jo/dos_ho
me_e/main/population/census2004/group7/table_71.pdf [dostep 30.12.2014]; MPC — Migration Profile
— Jordan, Migration Policy Centre 2013, http://www.migrationpolicycentre.cu/docs/migration_profiles/
Jordan.pdf [dostep 30.12.2014].
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tywnego, czyli np. stwarzaé realnego zagrozenia dla spoleczenistwa lub panstwa.
Wystarczy jedynie, ze beda jako takie przedstawiane przez aktora sekurytyzuja-
cego i w ten spos6b postrzegane przez odbiorcg.

W przypadku problemu uchodzcéw w Jordanii pierwszym z czynnikéw,
ktére moga wplywaé na powodzenie procesu sekurytyzacji, jest sam charakter
panstwa, ktérego system polityczny oparty jest na podziatach etnicznych i nie-
formalnym podziale rél.

Kiedy emir Abdullah (pézniejszy krél Abdullah I) w 1921 r. objat wladze
na brytyjskim terytorium mandatowym Transjordanii, postrzegal je jako przy-
czétek dla ,arabskiej rewolty”, ktéra wkrétce obejmie i zjednoczy pozostate zie-
mie zamieszkane przez Arabéw?. Brytyjczycy mieli jednak wobec Transjordanii
zupelnie inne plany, zamierzajac przeksztalci¢ ja w paristwo buforowe, oddzie-
lajace od siebie potencjalnie klopotliwe sasiedztwa Iraku i Palestyny z jednej
oraz Syrii i Arabii Saudyjskiej z drugiej strony. Naciskany przez Brytyjczykéw
emir Abdullah powsciagnal wlasne ambicje, odciat si¢ od panarabskiej partii
Istiklal i zajat si¢ budowg struktur pariistwowych na podlegltych mu terenach,
opierajac si¢ przede wszystkim na zamieszkujacych je plemionach beduinskich.
Plemienna arystokracja i klanowi przywédcy stali si¢ w kolejnych latach ostoja
jego rzadéw i zajeli wigkszos¢ kluczowych pozycji we wladzach, administracji
panstwowej oraz w sifach zbrojnych®.

Zgodnie z traktatem brytyjsko-transjordaniskim, zawartym 22 marca 1946 r.,
Transjordania stala si¢ niepodleglym padstwem. W dniu 22 maja 1946 r. par-
lament transjordariski oglosit Abdullaha krélem i zmienit nazwe kraju na Jor-
dania. Umacnianie wladzy monarchii haszymidzkiej nad nowym paristwem
okazalo si¢ zadaniem trudnym i wymagalo podjecia zdecydowanych dziatan.
Jednym z gléwnych wyzwan bylo uporanie si¢ ze skutkami wojny arabsko-
izraelskiej z lat 1948-1949, ktére dla Jordanii byly niezwykle powazne. Przede
wszystkim w jej granicach, powigkszonych po 1949 r. o obszary Zachodniego
Brzegu Jordanu, znalazla si¢ ogromna liczba Arabéw palestyniskich. Krél Abdullah,
a nastepnie od 1953 r. jego wnuk krél Husajn, musieli zmierzy¢ si¢ z proble-
mem asymilacji badZ integracji tej grupy. Préba asymilacji Arabéw palestyn-
skich, podjeta przez kréla Abdullaha, nie powiodta si¢, gdyz byta to spotecz-

no$¢ o znacznie wyzszym poziomie rozwoju tozsamosci etniczno-narodowej niz

34 Jego pierwszy rzad (Wladza Centralna, Al-Haja al-Markazijja) skfadal si¢ z 8 czlonkéw, z ktérych
tylko jeden pochodzit z terenéw Transjordanii, z miasta Irbid. Pozostali wywodezili si¢ z Syrii, Hidzazu,
Palestyny oraz Libanu. Emir Abdullah nie uzywal tez wprowadzonego przez Brytyjezykéw terminu
Transjordania, zamiast tego nazywajac swdj kraj Arabskim Wschodem (Asz-Szark al-Arabi). Réwniez sily
zbrojne, dla podkreslenia panarabskich ambicji Abdullaha, otrzymaly nazwe Legionu Arabskiego, ktéra
zresztg pozostaje w uzyciu do dzisiaj. K. Salibi, op. cit., s. 93-94.

% Ibidem, s. 99-105.
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miejscowa jordariska ludnos§¢ beduiniska. Samoidentyfikacja i poczucie przyna-
leznosci do narodu palestyniskiego, silne wiréd Arabéw palestynskich juz weze-
$niej, wzmocnione zostaly jeszcze bardziej traumg wygnania po klesce 1948 r.
i wspélnota losu uchodzcéw, ktérzy znalezli sic w obozach. Zadne dziatania
whadz jordanskich nie byly w stanie powstrzyma¢ dynamicznego rozwoju pale-
styniskiego nacjonalizmu™.

Krél Husajn, uznawszy bezowocno$¢ préb zasymilowania ludnosci palestyriskiej
podejmowanych przez jego dziadka, przyjal odmienng strategic. Ludno$¢ ta mia-
ta by¢ powoli integrowana w panstwie jordariskim, za§ samo panstwo, a przede
wszystkim jego struktury polityczne, administracyjne i wojskowe, mial by¢
oparte na miejscowej ludnosci jordadsko-beduinskiej. Wykonanie tego planu
takze nie bylo proste, poniewaz wérdéd samych Jordariczykéw poparcie dla mo-
narchii nie bylo jednoznaczne. Szczegélnie wsréd miodziezy coraz wigksza po-
pularno$¢ zyskiwaly ruchy panarabskie, basistowskie oraz skrajnie lewicowe,
domagajace si¢ zniesienia monarchii®.

W 1954 r., dzigki zmianom wprowadzonym w ustawie o narodowosci,
Palestyficzycy mieszkajacy w granicach Jordanii otrzymali obywatelstwo tego
kraju®. Ruch ten doprowadzit do ustabilizowania sytuacji w paristwie i zata-
godzenia konfliktu na tle etnicznym, ale nie okazal si¢ wstgpem do pelnego
réwnouprawnienia ludnosci jordansko-beduiriskiej i palestyrisko-jordanskiej.
W kolejnych latach wytworzyl si¢ swoisty podziat rél spotecznych, w ktérym
wylacznie Jordariczycy piastowali wyzsze stanowiska w rzadzie, administracji
paristwowej i armii, byli posiadaczami wigkszych obszaréw ziemi i zajmowali inne
wazne stanowiska w sferze budzetowej i przedsi¢biorstwach paristwowych. Pa-
lestyniczycy natomiast znajdowali swoje miejsce w tych obszarach dziatalnosci spo-
teczno-gospodarczej, ktére pozostawaly dla nich otwarte. Zacz¢li wige przede
wszystkim odgrywa¢ kluczows role w sektorze prywatnym w gospodarce i han-
dlu, stanowiac trzon jordariskiej klasy sredniej. Przewazaja tez w wolnych zawo-
dach i wéréd wyspecjalizowanej sity roboczej, m.in. wsréd lekarzy, kadry akade-
mickiej, nauczycieli, prawnikéw, technikéw, inzynieréw™.

Problem ,podwdjnej lojalnosci” jordariskich Palestynczykéw byl czesto przed-
miotem sporéw i dyskusji, negatywnie wplywajac na relacji miedzyetniczne.

3¢ Krél Abdullah zakazal nawet uzywania terminu Palestyna, wprowadzajac w zamian stosowany
do dzi$ zwrot Zachodni Brzeg Jordanu. ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, prze-
miany i kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012, s. 33-34.

37 K. Salibi, op. cit., s. 179-180.

38 L. Gandolfo, op. cit., s. 45.

3 Warto przy tym wspomnied, ze dostgp do spoteczno-politycznej elity w Jordanii nie byl i nadal
nie jest dla Palestyriczykéw catkowicie odciety. Od samego poczatku uzyskaly go niektére znaczace rody
palestyniskie, np. Naszaszibi, ktorzy juz w 1950 r. uznali ancksje Zachodniego Brzegu przez Jordanie
i zadeklarowali lojalno$¢ wobec monarchii haszymidzkiej. Ibidem, s. 160-183.
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Najbardziej tragicznym epizodem trudnych i konfliktowych relacji jordan-
sko-palestyniskich byly wydarzenia ,,czarnego wrzesnia” 1970 r. Wtedy to gru-
py palestyniskich bojownikéw, atakujace Izrael z terytorium Jordanii, zwrécity
si¢ przeciwko wladzom Krélestwa, oskarzanym przez nich o brak zaangazowa-
nia w sprawe palestyniska i kolaboracj¢ z wrogiem. Jedno z gtéwnych wéw-
czas palestyniskich ugrupowari zbrojnych, Ludowy Front Wyzwolenia Palesty-
ny, a za nim réwniez inne ugrupowania, podjely na poczatku wrzesnia 1970 r.
prébe obalenia wladz jordariskich i przejecia wladzy w kraju®. W odpowie-
dzi armia jordaniska podjela ofensywe przeciwko ugrupowaniom palestyniskich
bojownikéw. Doszto do wojny domowej, w wyniku ktdrej znaczna liczba bo-
jownikéw palestyriskich, jak i palestyriskiej ludnosci cywilnej poniosta §mieré.
Tysiace Palestynczykdw, szczegdlnie lideréw i cztonkéw ugrupowan zbrojnych,
uciekto z Jordanii, znajdujac schronienie w Libanie. Krwawa rozprawa kréla Hu-
sajna z Palestyficzykami, znana jako wydarzenia ,czarnego wrzesnia”, spotkata
si¢ z krytyka wigkszo$ci paristw arabskich, a nawet z préba interwencji zbroj-
nej ze strony Syrii*'. Ta zdecydowana i brutalna rozprawa doprowadzita jedno-
cze$nie do usunigcia z Jordanii znacznej czgsci tych palestynskich uchodzcéw,
ktérzy stwarzali zagrozenie dla bezpieczeristwa i stabilnosci kraju. Stanowi ona
przestroge dla tych Palestyriczykéw, ktérzy w Jordanii pozostali.

Problemy podwdjnej lojalnosci jordariskich Palestyriczykéw, dyskryminacji
ludnosci palestyriskiej oraz wzajemnej nieufnosci Jordadczykéw i Palestyriczy-
kéw nie zostaly w pelni rozwigzane do dzis. Jednak nigdy pézniej zadne sily
palestyniskie nie podjely juz préby otwartego przeciwstawienia si¢ monarchii
haszymidzkiej. Opisane wydarzenia sg przykladem udanej sekurytyzacji proble-
matyki etnicznej w Jordanii. Ludnos¢ palestyriska zidentyfikowana zostata jako
zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa, w zwiazku z czym podjeto nadzwyczaj-
ne $rodki majace na celu rozwigzanie problemu. Tym, co niewatpliwie utatwito
proces sekurytyzacji, byl realny charakter zagrozenia dla paristwa na przelomie
lat 1960. i 1970. Pozwolito to nada¢ tej kwestii odpowiednio wysoki priorytet
w polityce bezpieczenistwa paristwa.

W tym kontekscie nalezy wspomnie, ze uchodzcy syryjscy i iraccy z nowe;j
fali migracji stanowig grupe o innym charakterze niz uchodzcy palestyniscy. Miesz-
kajacy w Jordanii Palestyniczycy, nawet jesli nadal posiadajg status uchodzcéw
i znajduja si¢ pod opicka UNRWA, sa uchodzcami permanentnymi. Zaréw-
no oni, jak i kolejne ich pokolenia pozostana w Jordanii na stale, gdyz ziemie,
z ktérych zostali wygnani badz uciekli, stanowia obecnie terytorium paristwa
Izrael i okupowanego przez nie Zachodniego Brzegu Jordanu. Nie majg oni

K. Salibi, op. cit., s. 233-239.
41 Odparta dzigki skutecznej akeji jordariskiego lotnictwa. Ibidem, s. 237.
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mozliwosci powrotu na te tereny i nic nie wskazuje na to, aby taka mozliwo$¢
kiedykolwiek si¢ pojawita. W przypadku uchodzcéw z Iraku i Syrii mozna si¢
natomiast spodziewa’, ze po zakoriczeniu walk i ustabilizowaniu si¢ sytuacji
politycznej w tych krajach, wigkszos¢ uchodzcéw powrédci do ojezyzny*.

Nim tak si¢ jednak stanie, pozostang oni w Jordanii, stanowiac powazne wy-
zwanie dla wladz tego kraju, jak réwniez wplywajac znaczaco na jego sytuacje
spoleczna, polityczng i gospodarcza. Cho¢ Jordania nie ratyfikowata Migdzy-
narodowej Konwencji Dotyczacej Statusu Uchodzcéw z 1951 r., to generalnie
przestrzega jej postanowien i nie zamyka swoich granic przed kolejnymi gru-
pami uciekinieréw, za co jest chwalona przez organizacje mi¢dzynarodowe®.
Whadze jordariskie skarzg si¢ jednak, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa nie robi wy-
starczajaco duzo, aby wspomoc ten kraj. Obecni w Jordanii przedstawiciele Wy-
sokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw potwierdzaja, ze po-
radzenie sobie z tak ogromna liczba uchodzcéw jest ponad sily tego niewielkiego
panistwa i spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna bardziej zaangazowac si¢ w roz-
wigzanie problemu, szczegdlnie nowej fali syryjskich uchodzcéw w Jordanii*.

Wsréd gléwnych probleméw wskazywanych przez wladze jordaniskie na czo-
Yo wysuwaja si¢ kwestie ekonomiczne, w dalszej kolejnosci za$ problemy bezpie-
czenistwa i sprawy spoteczne. Koszty utrzymania obozéw dla uchodzcéw bierze
na siebie w wigkszosci UNHCR i mi¢dzynarodowi darczyncy. Jednak mimo ze
znajdujacy si¢ w poblizu granicy z Syrig obdz Zaatari, z ponad 100 tys. mieszkari-
cow, stat si¢ juz czwartym co do wielko$ci miastem w Jordanii, za§ nowo po-
wstajacy ob6z Azrak ma by¢ od niego jeszcze wigkszy, mieszka w nich tylko oko-
Yo 20% uchodZcéw syryjskich. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich opuszcza obozy
i przenosi si¢ do miast, gtéwnie do Ammanu, w poszukiwaniu lepszych warun-
kéw bytowych®. Powoduje to ogromne zaburzenia dla i tak bardzo chwiejnej
gospodarki jordariskiej, przede wszystkim za$ wzrost bezrobocia wsréd miej-
scowej ludnosci oraz znaczny wzrost cen wynajmu mieszkan. Wladze jordan-
skie szacuja, ze w ciagu najblizszych trzech lat beda potrzebowaly co najmniej
miliarda dolaréw na zapewnienie uchodzcom opieki medycznej i edukacji oraz
drugie tyle na zapewnienie bezpieczeristwa w zwiazku rosnacg liczbg uchodz-

# Jest to, oczywidcie, w gléwnej mierze uzaleznione od rozwoju sytuacji w Iraku i Syrii oraz
od przysztosci istniejacego obecnie na czesci ich terytoriéw tzw. Pafstwa Islamskiego.

® Por.. MPC — Migration Profile — Jordan, Migration Policy Centre 2013, http://www.migra
tionpolicycentre.eu/docs/migration_profiles/Jordan.pdf [dostep 30.12.2014]; 2015 UNHCR Country
Operations Profile — Jordan, UNHCR, http://www.unhcr.org/pages/49¢486566.html [dostep 19.12.2014];
Jordan, International Organization for Migration, http://www.iom.int/cms/jordan [dostgp 11.01.2015].

# 1. Black, op. cit. [dostep 11.01.2015]; Setting Example, But Needing Support, UNHCR Representation
in Jordan, http://www.unhcr.jo/setting-example-but-needing-support-2/ [dostep 11.01.2015].

* Syrian Refugees in_Jordan, Carefully Watched, ,/ The Economist”, 18.06.2014, http://www.economist.
com/blogs/pomegranate/2014/06/syrian-refugees-jordan [dostep 11.01.2015].
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c6w*. Ten ostatni problem bedzie zapewne narastal, gdyz w $rodowisku bied-
nych i zyjacych w skrajnie trudnych warunkach uchodzcéw rosnaé beda prze-
stepczo$¢ pospolita, przemyt oraz inne problemy i patologie spoteczne.

Jordaniskie stuzby specjalne coraz mocniej obawiajg si¢ réwniez, ze wsréd
uchodZcéw moga ukrywac si¢ osoby zagrazajace bezpieczeristwu pafistwa w wy-
miarze politycznym i militarnym. Juz od pewnego czasu wladze jordanskie po-
dejrzewaly obecno$¢ wérdéd uchodzeéw agentéw lojalnego wobec wladz w Da-
maszku syryjskiego wywiadu. Obecnie ich gléwnym zmartwieniem staje si¢
jednak obawa o przenikanie ta droga do Jordanii cztonkéw i sympatykéw
tzw. Paristwa Islamskiego, ktérzy moga stwarzaé bezpo$rednie zagrozenie terro-
rystyczne. Ich naptyw do kraju, w polaczeniu z rosnacymi w Jordanii od pew-
nego czasu wplywami miejscowych radykalnych $rodowisk muzulmanskich,
moze z kolei destabilizowa¢ sytuacje polityczng. Wszystko to moze stanowié
podstawe do podjecia przez rzad jordariski nadzwyczajnych dziataii w celu po-
radzenia sobie z zagrozeniami, jesli standardowe procedury okazg si¢ niewystar-
czajace. Tym samym problematyka ludnosciowa i etniczna w tym kraju ma
wysoki potencjat sekurytyzacyjny.

SRODKI NADZWYCZAJNE

Wladze jordariskie, identyfikujac zagrozenia wynikajace z masowego naply-
wu nowych grup uchodzcéw, mobilizujg tez pewne nadzwyczajne $rodki w celu
ich neutralizacji. W tym kontekscie interesujaco wyglada kwestia finansowa-
nia sit zbrojnych i innych stuzb bezpieczeristwa oraz dostosowywania ich do
przeciwstawienia sic nowym wyzwaniom. Juz od poczatku lat 1990. zaobser-
wowa¢ mozemy generalng tendencj¢ do obnizania przez wladze jordariskie wy-
datkéw na cele militarne. W ostatnich latach nie ulegla ona zmianie i w roku
2013 wydatki wyniosly 3,6% PKB, co odpowiadato 13,6% wydatkéw z budze-
tu centralnego?”. W roku 2014 budzet sit zbrojnych wzrést do 900 mln JOD
(z 849 mln rok wczesniej), co stanowito 3,5% PKB*. W chwili oddawania
artykulu do druku dane za rok 2015 oraz plany budzetowe na kolejne lata
nie byly jeszcze dostepne, ale mozna spodziewac si¢, ze w tym okresie wydatki

% D. Sullivan, S. Tobin, Security and Resilience Among Syrian Refugees in Jordan, Middle East Research
and Information Project, 14.10.2014, http://www.merip.org/mero/mero101414 [dostgp 11.01.2015].

¥ Dla poréwnania, w roku 1991 wydatki militarne Jordanii wynosity 10% PKB, co odpowiadato
ponad 34% catkowitych wydatkéw z budzetu centralnego. Military Expenditure (% of GDP), World Bank,
hetp://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS [dostgp 13.01.2015]; Military Expenditure
as % of Central Government Expenditure — Jordan, Macroeconomy Meter, http://mecometer.com/whats/
jordan/military-expenditure-percentage-of-government-expenditure/ [dostep 13.01.2015].

8 SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_data
base [dostgp 29.12.2015].
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na cele militarne beda rosna¢ w odpowiedzi na pogarszajacy si¢ sytuacje bez-
pieczenistwa. Nie bedzie to jednak raczej wzrost bardzo znaczacy, gdyz nie pozwa-
la na to ani chroniczny deficyt finanséw publicznych®, ani tez wspomniane juz,
stale rosnace, wydatki zwiazane z koniecznoscia utrzymania przybylych do kra-
ju uchodzcéw. Wydatki na szeroko pojete bezpieczenistwo s w Jordanii, w po-
réwnaniu z innymi krajami regionu, na stosunkowo niskim poziomie i ich spo-
dziewany wzrost nie bedzie raczej znaczacy. Wiadze Krélestwa beda tez zapewne
staraly si¢ sfinansowaé wicksza jego cze$¢ ze zwigkszonej pomocy zagranicznej™.
Wobec ograniczonych mozliwosci finansowych wigksze znaczenie wydaja si¢ mie¢
dziatania polegajace na dostosowaniu istniejacych srodkéw i mozliwosci do stawie-
nia czota nowym wyzwaniom. Szczegdlny nacisk wladze jordanskie ktada na wzmoc-
nienie jednostek strazy granicznej i uszczelnienie granic paristwa. W dalszej kolejno-
$ci rozwijane i rozbudowywane sg sily specjalne i jednostki antyterrorystyczne®.
Oprécz wydatkéw na bezpieczenstwo, wladze jordanskie zwrécily si¢ juz
do USA oraz innych zagranicznych darczyficéw o wydatne zwigkszenie po-
mocy na cele zwigzane z potrzebami syryjskich uchodzcéw. Dodatkowe $rodki
miatyby pokry¢ rosnace wydatki budzetowe na edukacje w zwiazku z przyje-
ciem do szkét dzieci syryjskich uchodzcéw, stuzbe zdrowia i dostawy lekéw
dla zwigkszonej liczby pacjentéw, wyzsze zuzycie energii, dostawy wody pitnej
(od zawsze bedacej w Jordanii towarem deficytowym) czy ushugi sanitarne®.
Innym przyktadem dziatari nadzwyczajnych s niewatpliwe zmiany w prawie
oraz poszerzanie kompetencji organéw wiladzy odpowiedzialnych za bezpie-
czenistwo. W dniu 1 czerwca 2014 r. krél Abdullah II podpisal ustawe wprowa-
dzajaca poprawki do obowiazujacej od 2006 r. ustawy o przeciwdzialaniu ter-
roryzmowi. Poprawiona ustawa daje wladzom niezwykle szerokie uprawnienia

# Planowany deficyt budzetowy w roku 2014 miat wynies$¢ 4% PKB, za$ stosunek dtugu publicznego
do PKB miat osiagna¢ 90% (25 mld USD). Szczegdlnie niepokojacy wydaje si¢ szybki wzrost relacji
dtugu publicznego do PKB (z 60% do 90% w ciagu ostatnich 5 lat). J.M. Sharp, Jordan: Background
and U.S. Relations, Congressional Research Service, 2.12.2014, http://fpc.state.gov/documents/organi
zation/234976.pdf, s. 10 [dostep 13.01.2015].

5% Na przyklad roczna pomoc amerykariska dla Jordanii w latach 2009-2014 wynosita 660 mld USD
na cele wojskowe i gospodarcze. W roku 2014 umowa miala by¢ renegocjowana i przedtuzona. W latach
2013 i 2014 Stany Zjednoczone przekazaly dodatkowe 300 mln USD pomocy oraz 2250 USD w postaci
gwarancji kredytowych. Ibidem, s. 11-12; Addressing Impacts of Syria Complex Crisis, USAID, http://
www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/addressing-impact-syria-crisis-jordan [dostep13.01.2015].

3! Jordanskie sily specjalne ciesza si¢ od dawna bardzo dobra reputacjg i uznawane s3 za jedne
z najlepszych w regionie. Wysoki poziom wyszkolenia mdgl zosta¢ osiagnicty dzicki stworzeniu w Jordanii
jednego z nielicznych na calym Bliskim Wschodzie centrum szkolenia sit specjalnych. Sity zbrojne Jordanii,
liczace ponad 100 tys. zolnierzy, sq do$¢ liczne, biorac pod uwage ogélng liczbe ludnosci tego kraju.
Dodatkowo od lata 2013 r. w Jordanii stale stacjonuje kontyngent wojsk USA, liczacy okolo 900 zol-
nierzy. Military Balance 2014, 11SS, s. 327-328.

52 Addressing Impacts of Syria Complex Crisis, USAID, http://www.usaid.gov/news-information/fact-
sheets/addressing-impact-syria-crisis-jordan [dostep 13.01.2015]; Syrian Refugees, Once Stuck, Enter Jordan,
The New York Times”, 12.12.2014.
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w zakresie inwigilacji i zatrzymywania oséb podejrzanych o terroryzm i dziata-
nia zagrazajace bezpieczenstwu paristwa, umozliwia wprowadzenie cenzury me-
diéw ze wzgleddw bezpieczeristwa i znaczaco ogranicza swobode wypowiedzi*.
Zwickszone zostaly tez uprawnienia Trybunatu ds. Bezpieczenstwa Panistwa (State
Security Court), specjalnego sadu skladajacego si¢ z sedziéw cywilnych i woj-
skowych, ktérego jurysdykeji podlegaja przestgpstwa zagrazajace wewnetrz-
nemu i zewngtrznemu bezpieczefistwu Jordanii. Skutkiem zaostrzenia prawa
i rozszerzenia kompetencji Trybunatu sg liczniejsze aresztowania i procesy os6b
podejrzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng i zbrojna.

Do listopada 2014 r. wladze jordanskie aresztowaly ponad 120 oséb podej-
rzanych o zwiazki z przenikajacymi do Jordanii z Syrii i Iraku radykalnymi is-
lamistami®*. Wydaje si¢ tez, ze zgodnie z obawami obroficéw praw czlowieka,
nowe uprawnienia coraz cz¢sciej wykorzystywane sg jako narzedzie represji wobec
opozycji politycznej i 0séb krytykujacych poczynania kréla i rzadu®. Wydaje sie
tez, ze w stosunkowo niewielkim stopniu nowe regulacje dotknely dziennikarzy
i media zajmujace si¢ problematyka uchodzZcéw, cho¢ pewne kontrowersyjne te-
maty z nimi zwigzane nie sg poruszane w jordariskich mediach zbyt szeroko™.

ZAKONCZENIE

Teoria sekurytyzacji pozwala na uchwycenie dynamiki wlaczania i wylacza-
nia poszczeg6lnych kwestii do/z sfery bezpieczenistwa. Jednoczesnie podkresla
ona polityczny charakter calego procesu — nie jest najwazniejsze to, czy dana
kwestia jest obiektywnym zagrozeniem dla bezpieczenistwa, lecz to, w jaki spo-
s6b jest traktowana. Zatem istotg bezpieczefistwa bedzie odwolanie si¢ do po-
trzeby podjecia specyficznych dzialan, charakteryzujacych sfere polityki bezpie-
czenistwa, niezaleznie od natury problemu. Ta ostatnia moze niemniej utatwiaé
badz utrudnia¢ caly proces.

%3 Stala si¢ ona zreszta przyczyng ostrej krytyki ze strony organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw
crowieka: King Urged to Repeal Draconian Changes to Anti-Terrorism Law, http://en.rsf.org/jordan-king-
urged-to-repeal-draconian-16-06-2014,46423.heml [dostep 13.01.2015]; Jordan: Terrorism Amendments
Threaten Rights, HRW, http://www.hrw.org/news/2014/05/17/jordan-terrorism-amendments-threaten-
rights [dostep 13.01.2015].

>4 Four Jihadi Salafists Referred to Security Court Over Suspected Islamic State Ties, , The Jordan Times”,
4.11.2014.

5 Ich ofiarami padli np. przywddcy jordanskiego ugrupowania Braci Muzulmanéw oraz liczni
dziennikarze czy blogerzy itp. Jordan: Assault on Free Expression, HRW, http://www.hrw.org/news/
2014/12/11/jordan-assault-free-expression [dostep 13.01.2015].

% Na przyklad sprawa kilkuset syryjskich uchodzcéw, ktérzy w pazdzierniku 2014 r. nie zostali
wpuszczeni do Jordanii i musieli koczowaé w strefie buforowej az do 14 grudnia tego roku, kiedy to
wreszcie zezwolono im na wjazd, zostala przez jordariskie media praktycznie calkowicie przemilczana.

Syrian Refugees, Once Stuck...
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Biorac pod uwagg specyfike Jordanii, mozna oczekiwad, ze kwestie uchodzcéw
i problemy etniczne bedg zajmowaly istotne miejsce w hierarchii polityki bez-
pieczeristwa tego panstwa. Analiza z perspektywy historycznej potwierdza, ze
w przesztosci problem uchodzcéw (palestynskich) byt juz z sukcesem sekuryty-
zowany przez wladze jordanskie. Jest to wazny czynnik utatwiajacy ponowne zse-
kurytyzowanie tej kwestii w przysztosci w odniesieniu do innych grup uchodz-
céw. Niemniej, majac na uwadze charakter pafistwa, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wladze jordanskie dazg obecnie do zsekurytyzowania problemu
uchodzcéw. W wymiarze ,,dyskursywnym” kwestia ta jest przez nie poruszana
gléwnie w kontekscie spowodowanych przez naptyw uchodzcéw trudnosci eko-
nomicznych oraz stwarzanych przez nich wyzwan dla bezpieczedistwa. Tym samym
omawiana problematyka wchodzi w zakres ,debaty publicznej”, lecz nie podlega
jeszcze jednoznacznym dziataniom na rzecz sekurytyzacji (nie jest przedstawia-
na jako egzystencjalne zagrozenie dla wartosci chronionych). Podejmowane
przez wladze jordanskie dzialania nie pozwalaja tez jednoznacznie stwierdzic,
ze problem uchodzcéw jest traktowany jako zagrozenie egzystencjalne (mimo
niewielkiej obecnosci tej kwestii w debacie publicznej). Oznacza to, ze mimo
duzego potencjatu, problem nowej fali uchodzcéw nie podlega obecnie pro-
cesowi sekurytyzacji.



Katarzyna Jedrzejczyk-Kuliniak
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. generata Tadeusza Ko$ciuszki

we Wroclawiu

SILA POLITYCZNA W MUNDURACH - MILITOKRACJA
PO ARABSKIE] WIOSNIE?

...armia umozliwia istnienie pozostatych instytucji.
Whzelkie wolnosci polityczne i spoteczne,
wszelkie twory kultury, finanse, parstwo

istniejq i upadajq wraz z armiq.

Helmuth K. von Moltke

Arabska Wiosna, wydarzenia, ktére przetoczyly sie przez Bliski Wschod
i Afryke Pétnocna, bylta efektem mobilizacji tysiecy ludzi przeciwko trwajacym
przez dekady ograniczeniom wolnosci, dyskryminacji poszczeg6lnych grup
spofecznych i famaniu praw czlowieka. We wszystkich padstwach regionu, ktére
dos$wiadczyly obywatelskiego sprzeciwu, skandowano to samo hasto: Precz z re-
zimem, z despotycznymi rzqdami i autorytarnymi elitami! Kolejnymi motywami
zrywu byly kwestie bytowe, brak pracy, mieszkan, perspektyw zyciowych mlo-
dego pokolenia. Wiele aspektéw Arabskiej Wiosny zaskoczylo $wiat, przede
wszystkim skala i tempo wydarzeni, masowe demonstracje, upadek i dekompo-
zycja istniejacych systeméw politycznych. Jedna z najwigkszych niespodzianek
bylo jednak zachowanie armii. Analizujac przeszto$é, wydawaé by si¢ moglo,
ze wojsko rozbija silng piescia wszelkie przejawy rewolty, a dekady wojsko-
wych dyktatur, zamachy stanu i wojny mogly utrwali¢ przekonanie, ze stoi ono
na strazy istniejacego porzadku politycznego. Tymczasem w Tunezji dowddcy
wojskowi odegrali istotna role w zmianie rezimu, a sily zbrojne Egiptu nie raz,
ale dwa wziely sprawy w swoje rece, dokonujac przewrotu. Armia libijska jest
w rozkladzie, podobnie jak paristwo. W Syrii natomiast armia jest w pewnej
czgéci zaangazowana w walke przeciwko obywatelom i opowiada si¢ po stro-
nie dykrtatury. Bliski Wschéd po roku 2011 niewatpliwie wkroczyt w faze prze-
mian, sytuacja moze si¢ zmieni¢ i rozwinaé w réznych kierunkach, jednak kazda
z tych rewolucji ma swojg specyfike. Mozna wydzieli¢ kilka kierunkéw dziatan
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podjetych przez spoleczeristwa arabskie. Katarzyna Gérak-Sosnowska wyréznita
cztery trajektorie przeobrazeni, okreslajac je jako: adaptacje, transformacje, prze-
lewanie krwi oraz niezdolnos¢ do mobilizagji.

Tabela 1

Trajektorie przemian Arabskiej Wiosny

— sporadyczne demonstracje uliczne,
— program reform,

— ewentualne dymisje niepopularnych
ADAPTACJA Jordania, Liban, Maroko ministréw/rzadu,

— postulaty spoleczno-ekonomiczne,
— brak checi obalenia rezimu,

— dialog z demonstrantami

— obalenie prezydenta przez spoleczeristwo,
— poczatek dlugiej drogi transformacji
TRANSFORMACJA | Egipt, Tunezja systemowe, .
— postulaty zmiany systemu politycznego
oraz spoleczno-ekonomicznego,
— hasta pluralizacji zycia politycznego

— dekompozycja rezimu,

WOJNA DOMOWA | Libia, Syri — przelewanie krwi, $mier¢ przedstawicieli
ibia, Syria wladzy,

— brak opozycji zdolnej przeja¢ wladzg

— pojedyncze demonstracje spolecznie

NIEZDOLNOSC o " HEL&CZ})nych grup,
pozostale paristwa arabskie | — kilkudniowe wystapienia,
DO MOBILIZACT — brak potencjatu spolecznego

do zmiany sytuagji

Zrédo: K. Gérak-Sosnowska, Arabska Wiosna niejedno ma imi, ,Libert&” 2012, nr 30.

Co istotne, kazdej z tych radykalnych zmian spolecznych towarzysza sily,
ktére cheg je zastopowaé i utrzymad status quo. Whasnie tak bylo z wydarze-
niami ,arabskiego przebudzenia”, ktére w przypadku Libii i Syrii spotkato si¢
ze zdecydowanym oporem wiadz juz w pierwszych dniach protestéw, a na uli-
cach polala si¢ krew. W Egipcie i Tunezji demonstranci osiagneli mniejszy lub wick-
szy sukces bez uciekania si¢ do przemocy. Czgé¢ elit rzadzacych, np. w Maro-
ku i Jordanii, starata si¢ zazegna¢ przejawy niezadowolenia za pomocg reform.
W bardziej zamoznych paristwach regionu stosowano metody odwolujace si¢
do postulatéw spotecznych, obnizajac ceny zywnosci lub wprowadzajac dodatkowe
$wiadczenia socjalne, np. w Algierii, Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie i Omanie.

ARABSKIE PRZEWROTY WOJSKOWE

Wojskowe zamachy stanu nie cieszg si¢ dobra stawa nawet w $wiecie islamu,
gdzie wigkszo$¢ reziméw powstata w wyniku przewrotéw wojskowych i gdzie
istnieje niezwykle przywigzanie do rzadéw jednostki, silnego, charyzma-
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tycznego przywodcy, siegajace patriarchalnej, pustynnej kultury Beduinéw.
Jedyny przewr6t wojskowy, ktory mial wzglednie pozytywne skutki, to przejecie
wladzy w Turcji przez Mustafe Kemala Atatiirka w 1922 r. Prawie kazde pani-
stwo do$wiadczylo polaczenia wladzy cywilnej z wojskowa, za$ od lat 40. XX w.
kolejne dekady obfitowaly w zamachy stanu, w efekcie ktérych uksztattowat sie
specyficzny system, charakteryzujacy si¢ dtugotrwalymi rzadami osobistymi,
brakiem przejrzystosci politycznej i gospodarczej, przenikaniem si¢ tych sfer,
zwhaszcza przez dziatania skorumpowanych elit politycznych. Irak przezyl prze-
wrét wojskowy tuz po uzyskaniu niepodleglosci w 1932 ., a najwicksza fala woj-
skowych zamachéw stanu przypada na lata 50., kiedy to w Egipcie, Syrii i Iraku
po wladze siegneli wojskowi'. Jednak tylko tymczasowo wyciszaly one sytuacje
polityczna. Mlode kraje arabskie, niestabilne politycznie, wewngtrznie zrézni-
cowane etnicznie i religijnie, o niskim poziomie $wiadomosci narodowej, bory-
kaly si¢ z problemami gospodarczymi, spuscizng kolonializmu, nie mialy wy-
pracowanej silnej pozycji migdzynarodowej, co wplynelo na ksztaltowanie si¢
ich systeméw politycznych z jedna dominujaca partia, rzadami dyktatorskimi
i autorytarnymi®. Przejawem tego byly dlugotrwale rzady jednostek: w Egipcie
Hosniego Mubaraka (30 lat), w Iraku Saddama Husajna (24 lata), w Jemenie
Alego Abdel Saliha (21 lat), w Libii Muammara al-Kaddafiego (42 lata) w Syrii
Baszszara al-Asada, ktéry objat rzady po 29 latach rzadéw swego ojca, natomiast
w Algierii przez 12 lat urzad prezydenta sprawowal Abd al-Aziz Bouteflik’.

Istnialy formalne struktury panistwa demokratycznego w postaci parlamentu,
rzadu czy systemu sadownictwa §wieckiego, jednak zadne panistwo bliskowschod-
nie nie zdotalo wypracowa¢ ustroju demokratycznego w rozumieniu Zachodu.

Obok monarchii, ktére przetrwaly fal¢ zamachéw stanu, uksztaltowal sie
model rezimu, ktéry wydawal si¢ dobra odpowiedzia na éwczesne problemy.
Do lat 70. XX w. wojsko bylo postrzegane jako zwolennik postepu, reform
i modernizacji, za$ pafistwa rzadzone przez wojskowych zabezpieczaly podsta-
wowe potrzeby spoteczne. Mimo to na Bliskim Wschodzie nie zagoscita demo-
kracja. Pojecia takie, jak: spoleczeristwo obywatelskie, wolnos¢ jednostki, trady-
cja otwartych, nieobarczonych przesadami dyskusji, czy tez poczucie osobistej
odpowiedzialnosci okazaly si¢ niemozliwe do pogodzenia z lokalng strukturg
spoleczna i tradycja.

'']. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s. 82.

*R. Bania, M. Wozniak, K. Zdulski, Rewolucje w krajach arabskich. Aspekty polityczne, spoteczne i hu-
manitarne, htep://sm32.home.pl/wikp/images/Raporty_ekspertow/Binder_Rewolucjew_swiecie_arab
skim.pdf [dostgp 20.10.2014].

3 Ibidem.
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Szczegblng role odegrala tu armia, bedaca elementem spajajacym spoteczen-
stwo, a jednocze$nie jedyna grupa dysponujaca $rodkami do wypowiedzenia
postuszenistwa przywédcom politycznym. Kadra wojskowa okazata si¢ jednym
z istotnych czynnikéw stabilizujacych autorytarne status quo. Po przewrotach
iluzjg byla sytuacja, ze wojsko wycofuje si¢ do koszar i nastgpnie oddaje wadze
w cywilne rece. Nawet jesli formalnie wladza wykonawcza sprawowana byla
przez cywiléw, to faktyczne decyzje zapadaly w gronie mundurowych®. Elemen-
tem kontroli nad spoleczenistwem, umozliwiajacym ograniczenie w kazdej chwili
praw obywatelskich, byly wprowadzane, przykladowo w Syrii i Egipcie, stany
wyjatkowe. W imi¢ bezpieczeristwa paristwa wladza mogla siegnaé do rozbudo-
wanego aparatu sifowego, by wymusi¢ korzystne dla siebie rozwiazania.

Interesujacy jest w tym wzgledzie przypadek Egiptu, w ktérym od czasu
przewrotu Wolnych Oficeréw w 1952 r., kiedy obalono kréla Faruka i na po-
nad pélwiecze wladza zostata skupiona w rekach kolejnych dyktatoréw, jed-
nym z najwazniejszych filaréw autorytaryzmu byla armia i aparat bezpieczen-
stwa wewnetrznego. O znaczeniu wojskowych elit w niedemokratycznym
systemie $wiadczy wysoka pozycja ministra obrony, jak réwniez status mini-
stra spraw wewnetrznych, stosunkowo duzy budzet armii oraz rokroczne do-
finansowanie egipskich sit zbrojnych ze strony Stanéw Zjednoczonych’. Paristwo to
w 2011 r. utrzymywalo w gotowosci prawie milion zolnierzy (wraz z rezerwista-
mi), ktérzy z kolei dbali o zachowanie swego wyjatkowego statusu. Elity woj-
skowe staraly si¢ sterowaé polityka z tylnego siedzenia, nie angazujac si¢ bez-
posrednio w kwestie bezpieczefistwa wewngtrznego, mimo faktu, ze oficerowie
egipskiej armii i stuzb wewngtrznych sprawowali urzedy gubernatoréw regio-
néw i burmistrzéw najwickszych miast®. Dzialanie w cieniu sprawilo, ze armia
byla postrzegana jako instytucja zaufania spolecznego, a jej prestiz wzrastal,
w przeciwienstwie do coraz bardziej skorumpowanej administracji rzadowe;.
Dodatkowo, armia byla i jest uznawana za obroric¢ paristwa, symbol nowocze-
snego Egiptu’, czego wyrazem byly hasta pojawiajace si¢ takze podczas Arab-
skiej Wiosny: Armia i nardd to jedno®.

Podobnie traktowane bylo wojsko w Tunezji, gdzie réwniez utozsamiano
je z nowoczesnym nacjonalizmem, a w spolecznej percepcji armia byfa uzna-

Y F. Gaub, Arab Armies: Agents of Change? Before and after 2011, ,Chaillot Papers”, No. 131,
Paris 2014, s. 10.

5 M. Lipa, Autorytaryzm na arabskim Bliskim Wichodzie. Egipt w latach 1981-2010, Warszawa 2013, s. 75.

¢ Ibidem, s. 79.

7 W efekcie zamachu Wolnych Oficeréw w 1952 r. wojskowi przeprowadzili reforme rolna, przekazujac
chlopom okolo 15% gruntéw rolnych kraju, eliminujac ziemiaristwo z gry politycznej i zyskujac poparcie
chlopstwa. J. Zdanowski, Stosunki mi¢dzynarodowe na Bliskim Wischodzie w XX wicku, Krakow 2012, s. 253.

8 E Gaub, op. cit., s. 25.
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wana za gwaranta stabilnosci pafistwa. Wplyw na to mial model wypracowa-
ny przez pierwszego prezydenta Habiba Burgiby, ktéry swoja pozycje budowal
gléwnie w oparciu o uklady paternalistyczne, za$ oficeréw staral si¢ trzymac
z dala od polityki, czy to poprzez zakaz ich aktywnosci politycznej, czy tez fakt,
ze stanowisko ministra obrony zawsze piastowal cywil. Jego nastgpca, Ben Alj,
byl cztowiekiem stuzb bezpieczenstwa, ktére z czasem staly si¢ podpora jego
rzadéw. Ben Ali po objeciu urzgdu w 1987 r. dat si¢ pozna¢ jako reformator,
otwarty na spofeczeristwo i akceptujacy przejawy jego aktywnosci politycznej,
jednak zwalczal z wielka sila fundamentalistyczng partic An-Nahda® i wszel-
kie przejawy oporu politycznego. Wykorzystywat do tego rozbudowany aparat
bezpieczenistwa, bezposrednio mu podlegly i finansowany z odrgbnego budze-
tu, ktéry przesladowal, zastraszal, inwigilowat, a nawet torturowal przedstawi-
cieli opozycji'®. Wojskowym nie odpowiadalo spychanie na druga pozycje i tuz
przez wybuchem rewolucji dochodzito do napieé¢ migdzy osrodkiem whadzy
prezydenta a armia, co spowodowalo wypowiedzenie przez wojsko postuszeri-
stwa dyktatorowi. Narzucony dystans wobec zycia politycznego i reputacja pro-
fesjonalnych struktur daty armii tunezyjskiej szerokie pole do dziatan w 2011 r.
Dowddca sztabu general Rachid Ammar odméwit wystania oddzialéw przeciw-
ko demonstrantom i publicznie zadeklarowal, ze wojsko bedzie bronito prote-
stujacych. W swoim oswiadczeniu tunezyjscy wojskowi poszli krok dalej niz
ich egipscy odpowiednicy, ochraniajac wybory i angazujac si¢ w walke z isla-
mistycznymi terrorystami. Generat Ammar w 2013 r. musial wycofac si¢ z zy-
cia publicznego, gdyz pojawily si¢ pogloski, ze zamierza startowaé w wyborach
prezydenckich, a struktury wojskowe nie chcialy by¢ posadzane o otwarte an-
gazowanie si¢ w polityke.

Wojsko algierskie rowniez byto utozsamiane z nowoczesnoscig i postgpem,
poniewaz dzigki jego zaangazowaniu udalo si¢ zrzuci¢ francuskie jarzmo ko-
lonialne i wywalczy¢ niepodleglos¢ w 1962 r. Armia algierska utorowata sobie
droge do bycia gléwna sifg polityczng rzadzaca krajem, dzialajaca wespét z rezi-
mem. Profesjonalne, wyszkolone we Frangji jednostki zostaly zbudowane wo-
kot idei nacjonalizmu, socjalizmu i sekularyzmu. Podstawowym zagrozeniem

? An-Nahda — ruch polityczny, powolany do zycia w 1981 r. przez Raszida Ghannouchi, poczatkowo
tolerowany przez rzady Habiba Burgiby. Po przewrocie w 1987 r. i objeciu wladzy przez Ben Alego stopniowo
wyciszany przez wladze, az do 1989 r., kiedy po wyborach do parlamentu, w ktérych partia ta uzyskata
znaczacy odsetek glosow, jej dzialalno$¢ zostata catkowicie zdelegalizowana. W 1990 r., po delegalizacji
An-Nahdy, Ben Ali wydalilz kraju ponad 30 tys. aktywistéw partii, ktérzy przejawiali aktywnos¢ spoleczna.
Podstawa do tego bylo oskarzenie o prébe przejecia wladzy i tendencje terrorystyczne. W styczniu 2011 r.,
po 20 latach spedzonych na wygnaniu w Londynie, Raszid Ghannouchi powrécit do Tunezji. Wraz z jego
przybyciem rozpoczat si¢ powrdt 30 tys. sympatykéw partii wygnanych po delegalizacji An-Nahdy. Szerzej
na ten temat: K.J. Perkins, A History of Modern Tunisia, Cambridge 2004.

107, Zdanowski, Bliski Wschéd 2011...,s. 92.
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dla funkcjonowania paristwa okazal si¢ fundamentalizm muzulmariski, czego
dowodem stala si¢ krwawa wojna domowa lat 90. XX w.

Syryjski system sprawowania wladzy nalezy do najbardziej brutalnych na Bli-
skim Wschodzie. Od czasu pierwszego przewrotu wojskowego w 1949 r., w wy-
niku ktérego wladz¢ objat putkownik Adib Sziszkalim, armia stala si¢ gtéwna
sitg polityczng w kraju, w jej fonie za$ zaczely powstawac réznorakie frakcje cy-
wilne i wojskowe, dazace do uzyskania jak najwigkszych wplywéw na sytuacje
w kraju. Jedna z nich byta Partia Socjalistycznego Odrodzenia Arabskiego (Baas),
ktéra wkrétce, przy poparciu armii, miata przeja¢ w Syrii wladzg''. W 1963 r.
oficerowie zwiazani z partig Baas przeprowadzili udany zamach stanu. Na cze-
le przewrotu stangli zolnierze zrzeszeni w powstatym trzy lata wezedniej tajnym
Komitecie Wojskowym. Nowym organem wladzy zostata Narodowa Rada Re-
wolucyjnego Dowddztwa, ztozona z 12 dziataczy partii Baas, o§miu naserystéw
i oficeréw niezaleznych. W niedtugim czasie przywédztwo we frakeji wojskowej
partii uzyskal Hafiz al-Asad, oficer lotnictwa i éwczesny minister obrony, ktéry
ostatecznie w 1971 r. zostal prezydentem. Od czasu przejecia whadzy przez rodzi-
n¢ Asadéw syryjskie sily zbrojne byly aktywne politycznie, dobrze wyszkolone,
stanowiac zaplecze rezimu, cho¢ nie byly z nim utozsamiane. Armia korzystata
na sojuszu z dykratura, a gdy rozpgtala si¢ wojna domowa, zaden z wysoko po-
stawionych oficeréw nie przeszed! na strong opozycji'2. Mimo ze syryjskie wojsko
nie jest tworzone wedlug klucza etnicznego i religijnego, to alawici, mniejszo$¢
religijna, z ktdrej wywodzi si¢ takze obecny prezydent Baszszar al-Asad, piastujg
najwazniejsze stanowiska w wojsku i stuzbie bezpieczeristwa'’.

System libijski z kolei poréwnywany byt do stalinowskiego ze wzgledu
na rozbudowany aparat represji i sie¢ tajnych shuzb. Muammar Kaddafi, ktéry
w 1969 r. wraz z 11 oficerami obalil kréla Idrisa, okazal si¢ bardzo nieufnym
przywddca nawet wobec swego najblizszego otoczenia. Niewielu oficeréw, kt6-
rzy dokonali przewrotu, pozostalo przy putkowniku. Wsréd nich nalezy wy-
mieni¢ generata Abu Bakra Dzabira Junusa, zajmujacego stanowisko sekretarza
(ministra) ds. obrony, pochodzacego z tego samego plemienia co Kaddafi, oraz
putkownika Masuda Abd al-Hafiza, gubernatora Sabhy, kluczowego regionu
na potudniu Libii, posiadajacego duze wplywy wsréd tamtejszych plemion'.
Kaddafi swéj system wladzy budowat na resentymentach plemiennych i otaczat
si¢ ludZzmi wywodzacymi si¢ z wlasnej grupy etnicznej, co znalazto odzwiercie-
dlenie w strukturze sit zbrojnych, ktéra za czaséw dyktatury byta niezwykle sta-

K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne wybranych paristw Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2012, s. 203.

2 E Gaub, op. cit., s. 37.
13 K. Czajkowska, A. Diawo}-Sitko, op. cit., s. 209.
17, Zdanowski, Bliski Wschéd 2011..., s. 94.
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ba i nieuzywana do ochrony rezimu. Prawie potowa sil zbrojnych pozostawata
miernie wyszkolona i zawodna, a zolnierze mieli zakaz przeprowadzana ¢wiczen
z ostrg amunicj. Niektére bataliony skladaly si¢ z przedstawicieli wylacznie
jednego plemienia, co gwarantowalo ich lojalno$¢ w stosunku do okreslonego
plemienia, a nie wobec wlasnych dowédcéw wojskowych™. Wojsko bylo od-
rzucane przez Kaddafiego jako niebezpieczne, gdyz zbyt silne politycznie i eko-
nomicznie moglo zagrozi¢ jego pozycji, za$ spoleczeristwo utozsamiato armig
z rzadami autorytarnymi'®. W momencie rewolucyjnej zawieruchy Arabskiej
Wiosny wojskowi nie opowiedzieli si¢ po stronie pulkownika, notowano tez
masowe dezercje. Armi¢ uznaje si¢ za jedna z ofiar rezimu Kaddafiego.

Réine sg zatem modele stosunku sit zbrojnych do bliskowschodnich dykta-
tur. Oscylujg one miedzy lojalnoscia wobec panstwa, jak w przypadku Egip-
tu i Tunezji, a lojalno$cig wobec rezimu, na przyktad w Syrii. Armia nie wsze-
dzie odgrywa taka samg rol¢ na arenie politycznej, jednak wszedzie jej stosunek
do polityki daleki byt od neutralnosci, jaka w zachodnim modelu stosunkéw
cywilno-wojskowych uznawana jest za standard.

ARABSKI AUTORYTARYZM

Wspélczesne paristwa arabskie, efekt spuscizny kolonialnej, w znacznej wigk-
szo$ci sa tworami autorytarnymi, w przypadku monarchii — autokratycznymi
lub despotycznymi, ktére cechuje wysoki stopiert mechanizméw i regut o cha-
rakterze nieformalnym, ostabiajacych istniejace instytucje. Brak jest tu plura-
lizmu politycznego, wolnosci stowa i otwartosci systemu politycznego. Ustro-
je paristw arabskich spelniaja, co prawda, formalne kryteria demokragji, jest to
jednak demokracja fasadowa. Wedlug rankingu przygotowywanego przez Freedom
House, o stanie demokracji na $wiecie, wolnosci politycznej i swobodach oby-
watelskich, ktéry dzieli paistwa $wiata na wolne, czesciowo wolne i niewolne,
tylko pig¢ krajéw arabskich jest obecnie czg$ciowo wolnych: Kuwejt, Liban,
Maroko, Tunezja i Libia. W pozostalych paristwach nie ma wolnosci'’, w efek-
cie czego $wiat arabski jest najmniej wolnym regionem na $wiecie.

Wedlug amerykanskich badaczy Pippy Norris i Rolanda Ingleharta'® tym,
co okresla $wiat arabsko-muzutmanski, jest kultura wraz z okreslonymi warto-

15 A. Drzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 133.

' D. Silverman, The Arab Military in the Arab Spring: Agent or Continuity of Change? A Comparative
Analysis of Tunisia, Egypt, Syria, and Libya, ,American Political Science Association Annual Meeting
Paper” 2012, s. 31.

7 Freedom in the World 2014. Raport Freedom House, https://freedomhouse.org/report-types/
freedom-world#.VKKI5B2D8 [dostep 2.12.2014].

'8 P. Norris, R. Inglehart, Islam & the West: Testing the Clash of Civilization Thesis, World Values
Survey, http://www.worldvaluessurvey.org/ [dostep 20.01.2015].
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$ciami. Na polu wartosci politycznych kultura islamu odznacza si¢ duzym po-
parciem dla lideréw (autorytetéw) religijnych w zyciu spolecznym, tradycyj-
nym podejsciem do sprawowania rzadéw czy udzielaniem wigkszego mandatu
zaufania rzadzacym jednostkom niz kultura zachodnia. Cecha autorytaryzmu,
mimo wystgpujacych w wielu padstwach odmian wynikajacych z uwarunko-
wan spolecznych, politycznych i geograficznych, jest prymat wladzy wykonaw-
czej nad parlamentem. Wladza skoncentrowana jest w rekach przywddcy, elity,
grupy politycznej, wojskowej lub religijnej, i charakteryzuje rezim polityczny,
ktéry zostal wykreowany w sposéb niedemokratyczny. Roman Tokarczyk wy-
szczeg6lnit charakterystyczne cechy dyktatury, wyodrebnione na zasadzie jej
przeciwienstwa do demokracji. Naleza do nich: niekonstytucyjnos$¢, monopar-
tyjnos¢, monizm polityczny, brak politycznej odpowiedzialnosci wladzy przed
spoleczenistwem, autokratyzm'. Kolejnym elementem jest brak kontroli spo-
teczeistwa nad dziataniami wladzy. Rzeczywista rola spoleczenistwa ograniczo-
na jest do realizowania polityki narzuconej przez autokratyczng wladze. Sama
wladza zainteresowana jest efektywnoscia i postuchem w wybranych obszarach
funkcjonowania paristwa i nie ma ambicji do catkowitego zawlaszczania sobie
wszystkich sfer zycia obywateli. Istotnym elementem jest zachowanie pozoréw
demokragji, cho¢ wolne, rywalizacyjne wybory sg fikcja. Przywddzewo w tego
typu rezimach politycznych sprawowane jest najczesciej przez jednostke, lecz
niekiedy jest to waska uprzywilejowana grupa, o charakterze cywilnym, lub
wojskowym. Autorytaryzm zaktada nikla aktywno$¢ polityczng spoteczeristwa,
za$ najbardziej sprzyjajace warunki do rozwoju ma tam, gdzie dominuje pod-
dancza kultura polityczna. Kolejnym zjawiskiem charakterystycznym autory-
taryzmu jest jego militaryzacja. Grupy dyspozycyjne wystepujace w paristwie,
a w szczeg6lnosci wojsko, sa aparatem, ktéry w efektywny sposéb zabezpie-
cza realizacje intereséw wladzy. Z drugiej za$ strony, eksponowanie przywiaza-
nia armii do wladzy, jest potwierdzeniem etosu silnego, suwerennego panstwa,
a samo wojsko wspomaga autorytet paristwa i legitymizuje wladz¢. W repu-
blikach bliskowschodnich system autorytarny opierat si¢ na wojsku, establish-
mencie politycznym i gospodarczym, powiazaniach plemiennych i byt wspierany
przez uzalezniony od wiadzy aparat biurokratyczny™.

Panstwa arabskie przyjely organizacyjne rozwiazania administracji euro-
pejskiej, tréjpodzial wladzy, konstytucjonalizm, lecz nie zaadaptowaly euro-
pejskiej kultury politycznej, opierajac si¢ na tradycyjnej kulturze plemiennej,

¥ R. Tokarczyk, Autorytaryzm — dociekanie istoty pojecia, ,Historia i Polityka” 2009-2010,
nr 2/3, s. 45.

2 K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy polityczne wybranych paristw Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2014, s. 127.
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co sprawito, ze wraz ze spadkiem skuteczno$ci wladzy przywédcéw charyzma-
tycznych (jak np. Naser w Egipcie — propagator idei jednosci narodowej, kté-
rej nosicielem bylto paristwo) nastapil zwrot w kierunku tradycyjnych powiazan
osobowych, opartych na tradycji klienteli, co z kolei nie sprzyjalo wyksztatce-
niu si¢ postaw obywatelskich, tak waznych dla demokracji. Umacnialy si¢ za to
wspdlnotowe wigzi lokalne, oparte na patrymonializmie®' oraz powiazaniach
osobowych. Spoteczenistwo jest traktowane przez wladcg patrymonialnego jak
rozszerzona rodzina lub gospodarstwo, jednostki wchodza wige w uklady i po-
wigzania z rzadzacymi na zasadach podporzadkowania patrymonialnego, a nie
na zasadach demokratycznych. Co wigcej, uklady te charakteryzuje duzy dy-
stans wladzy, powiazany z osobistym szacunkiem dla rzadzacych, ktérych wia-
dza znajduje odbicie nie tylko w prestizu, ale takie w materialnej gratyfikacji
ich roli. Wtadza nie musi by¢ demokratyczna, o ile jest sprawiedliwa. Dlatego
tez kwestie demokratycznosei systemu politycznego nie stanowig priorytetu
dla spoteczeristw muzutmanskich, cho¢ wartosci demokratyczne sa w nich po-
pularne i powszechnie kojarzone z egalitaryzmem i sprawiedliwoscia spoteczna.
Republikami oficjalnie sa: Algieria, Egipt, Irak, Jemen, Liban, Libia, Syria, Tu-
nezja. Glowg paristwa jest w nich z reguly prezydent, wybierany w wyborach
powszechnych. Jednak zaréwno zapisy konstytucyjne, jak i praktyka spowodo-
waly, ze norma staly si¢ dtugoletnie rzady osobiste.

Na terenie Bliskiego Wschodu istnieje osiem monarchii. Ich poddani sa
$wiadomi alternatyw wiadzy dynastycznej, np. w formie muzulmarnskiej repu-
bliki demokratycznej. Mimo to monarchie nadal utrzymuja si¢ przy wladzy. Jest
to m.in. nast¢pstwem stosowania przez wladcéw w stosunku do opozydji nie tyl-
ko gréib i restrykcji, ale réwniez niezmiernie gictkiej polityki ukladéw i po-
zytywnego naklaniania. Umiejetne wywazanie obu metod przez wladcéw jest
tym skuteczniejsze, ze w systemie rzadéw patrymonialnych przewazaja kontak-
ty osobowe lub wspdlnotowe, co znakomicie utatwia manipulowanie segmenta-
mi ludnosci, przy réwnoczesnym stwarzaniu pozoréw demokracji. W malych
patistwach omawianego obszaru, takich jak: Kuwejt, Liban czy Bahrajn, wiladcy,
na mocy ukfadéw i sojuszéw, przyciagaja segmenty waznych rodéw lub klanéw
do wspétudziatu w rzadach. Zabieg ten, okreslany czgsto mianem prakeyki ,,de-
mokratycznej”, podbudowuje lojalno$¢ (asabijja) poszczegélnych rodéw i kla-
néw dla aktualnej wladzy*>. Monarchie te, poza Arabig Saudyjska, s okreslane
jako konstytucyjne, ale pojecie to powinno by¢ traktowane nieco odmiennie
niz w zachodnich systemach politycznych”. Monarcha nie pelni bowiem wy-
Yacznie funkeji reprezentacyjnych, jest rzeczywistym depozytariuszem whadzy.

21 A. Mrozek-Dumanowska, Islam a demokracja [w:] Islam a demokracja, red. eadem, Warszawa 1999, s. 14.
22 Ibidem, s. 19-21.
# R. Bania, M. Wozniak, K. Zdulski, op. cit.
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To, ze w panistwach muzutmanskich istnieja przeszkody na drodze ku demo-
kracji, wynika z probleméw zwigzanych z przesztoscig kolonialng i kojarzenia
demokragji z kolonizatorem oraz z niskiego poziomu rozwoju gospodarczego,
bezrobocia przy wysokim przyroscie naturalnym, braku tradycji wlasnosci pry-
watnej itp. Co wigcej, gwarantem demokracji w zachodnim wydaniu jest seku-
laryzm, a islamu jako religii i sfery swiadomosci nie da si¢ catkowicie oddzieli¢
od polityki*®. Liberalowie muzutmariscy podkreslaja jednak, ze sekularyzm nie
zawsze oznacza przestrzeganie regul demokracji, czego przykladem mogg by¢
czasy naseryzmu w Egipcie, gdzie pod przykrywka demokragji liberalnej w wy-
daniu zachodnim rozwingla si¢ tyrania® i zmilitaryzowany aparat pafdstwowy,
w ktérym przestrzen dla cywilnych politykéw byla ograniczona, za$ przeciwni-
cy polityczni skutecznie eliminowani z przestrzeni publicznej, nawet jesli wcze-
$niej byli sprzymierzeficami. Tak bylo w przypadku Bractwa Muzulmanskiego,
ktére angazujac si¢ w ,,Rewolucje 23 lipca”, pomoglo obali¢ monarchie, wspie-
rajac przy tym Gamala Abdela Nasera jako przysztego przywddce majacego
zrealizowacé polityczny projekt organizacji, a mianowicie zatozenia panistwa na-
rodowego, w ktérym islam méglby petni¢ funkcje konstytucyjnego elemen-
tu jednoczacego. Wkrétce jednak Bractwo weszto w konflike z nacjonalistycz-
ng ideologia nowego przywddcy. Przedstawiciele ugrupowania zostali poddani
przesladowaniom i jako organizacja Bractwo zostalo zdelegalizowane. W 1954 r.,
po zamachu na zycie Nasera, Braci Muzulmanéw ponownie zaczgto przesla-
dowa¢, wielu z nich znalazlo si¢ w wigzieniach, inni musieli opusci¢ Egipt lub
zej$¢ do podziemia.

POWROT ANCIEN REGIME:

Po wydarzeniach Arabskiej Wiosny opinia publiczna, komentatorzy oraz
politycy z niepokojem spogladaja na Syrig i Irak, gdzie rozprzestrzenia si¢ nowe
zagrozenie dla regionu — tzw. Paristwo Islamskie. Tymczasem na terenach ob-
jetych falg protestéw spolecznych rozpoczetych w 2011 r. dokonuje si¢ ko-
lejna zmiana polityczna. W Syrii nadal rzadzi rezim Baszszara al-Asada, choé¢
po trzech latach krwawej wojny domowej wydawad si¢ moglo, ze straci on urzad
prezydenta. W Egipcie do wladzy powrécita armia. W lipcu 2014 r. kilkuset
dziataczy Bractwa Muzutmanskiego zostalo aresztowanych, za§ demokratycznie
wybrany prezydent Mohammad Mursi, ktéry w czasie krétkich rzadéw zdotat
zniecheci¢ do siebie czg$¢ spoleczeristwa, zostal odsuniety od wladzy przez sily
wojskowe. Egipcjanie w wigkszosci po raz kolejny poparli wojsko, uznajac, ze

M A. Zietek, Demokratyzacia a islam [w:] Adaptacia wartosci europejskich na przykladzie panstw
arabskich, red. eadem, K. Stachurska, Lublin 2004, s. 37.

» A. Ibrahim, Universal Values and Muslim Democracy, ,Journal of Democracy” 2006, Vol. 17, No. 3, s. 8.
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demokratyczna alternatywa jest jeszcze gorsza. Egipt, posiadajacy najwicksza
armi¢ w $wiecie arabskim, gdzie procesy demokratyzacyjne napotykaja bardzo
wiele trudnosci, stat si¢ najwazniejszym frontem starcia sit rewolucyjnych z re-
prezentantami autorytarnego sposobu sprawowania wladzy.

Wojskowi od 60 lat maja tu najwickszy wplyw na ksztalt polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej, a takze na gospodarke. Armia i jej oficerowie to niejako pan-
stwo w paristwie, stanowig oni odrebng grupe spoteczna, przynalezno$¢ do kté-
rej, od poczatku istnienia republiki, zapewnia awans spoleczny osobom mniej
zamoznym, najczesciej pochodzacym z malych miast i wsi. Armia sukcesywnie
rozbudowywata uktady patronackie, niejednokrotnie wspierajac si¢ o funkcjo-
nujaca w spoleczeristwie arabskim nieformalng instytucje wasty (wstawiennictwa),
czyli szeregu powiazan miedzy patronem i klientem, przekladajacym si¢ na sfere
gospodarczg i polityczna®. O uprzywilejowanej pozycji wojskowych $wiadczy¢
mogg réwniez bardzo wysokie zarobki w tym sektorze, subsydia budowlane,
sklepy dla oficeréw, kluby, hotele, wojskowy system opieki zdrowotnej, wysokie
znaczenie uczelni wojskowych”. Dodatkowo, wysocy oficerowie mieli udzialy
w przedsi¢cbiorstwach padstwowo-prywatnych oraz w takich, ktére zarabialy
na kontraktach z armig. Wedlug ostroznych szacunkéw armia egipska mogta
kontrolowa¢ od 20 do 40% gospodarki kraju®®, poczawszy od sektora budowla-
nego, agencje turystyczne, produkcje lodéwek, kuchenek, poprzez mleczarnie,
na produkeji wody mineralnej skoriczywszy. Rozbudowany udziat sit zbrojnych
w gospodarce sprawia, ze Egipt mozna uzna¢ za przyklad pafstwa w duzym
stopniu zaleznym od swoich sit zbrojnych, bedacym zakladnikiem rozmaitych
intereséw wojskowego establishmentu®. Kazda sytuacja zagrazajaca swobodzie
dziatal armii w sferze gospodarczej uznawana byla zatem za zagrozenie dla sta-
bilnosci padstwa.

Rozdzwick migdzy Mubarakiem, bylym generalem lotnictwa, a wojskowy-
mi widoczny byt od momentu, kiedy Hosni Mubarak namascil swego syna
Gemala na nastgpce. Syn prezydenta wywodzit si¢ z kregu mlodych techno-
kratéw, ktdrzy dazyli do liberalizacji gospodarki. Armia nie mogla si¢ na to zgo-
dzi¢, obawiajac si¢ utraty wlasnej pozycji w gospodarce. Wojsko coraz bardziej
dystansowalo si¢ od prezydenta i jego otoczenia, co bylo doskonale widoczne
w 2008 r., gdy wybuchly strajki robotnicze i narodzit si¢ mlodziezowy Ruch
6 Kwietnia, popierajacy protestujacych®. Przedstawiciele armii wyrazili wéw-

% Szerzej na ten temat: K. Gérak-Sosnowska, Wasta (klientelizm) a rozwdj spoleczno-gospodarczy
w Swiecie arabskim [w:] Kulturowe wwarunkowania rozwoju w Azji i Afryce, red. eadem, J. Jurewicz, L6dz 2010.

¥ M. Lipa, op. cit., s. 75.

2 D. Silverman, op. cit., s. 26.

¥ K. Pedziwiatr, Arabskie rewolucje i kontrrewolucje, ,Kultura i Polityka” 2013, nr 11, s. 13.

3], Zdanowski, Bliski Wschéd 2011..., s. 166-167.
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czas zaniepokojenie pogarszajacymi si¢ nastrojami spofecznymi, mogacymi za-
grozi¢ bezpieczeristwu narodowemu.

Umiejscowienie w systemie gospodarczym kraju i wielkie wplywy pozwa-
laja lepiej zrozumie¢, dlaczego armia egipska poparta demonstrantéw z placu
Tahrir, stajac si¢ w okresie przejsciowym jezyczkiem u wagi wszystkich aktoréw
sceny politycznej. Popierajac zryw antydyktatorski w 2011 r. i nastepnie prezy-
denta Musriego w 2012 r., uzyskata ona zapewnienie, ze nie poniesie odpowie-
dzialno$ci za represje z czaséw Mubaraka i okresu przejéciowego. W nowej kon-
stytucji znalazt si¢ réwniez zapis wylaczajacy budzet wojskowy z kompetencji
parlamentu. Tak wigc wojskowi mogli mie¢ kontrole nad sytuacja po rewolucji,
bronigc wlasnych intereséw gospodarczych?'.

Nowy prezydent szybko jednak zniechecit do siebie kregi wojskowe. Wplyw
na to mialy zaréwno jego posuniecia — wywodzac si¢ z Bractwa Muzutmanskie-
go, staral si¢ umocni¢ wplywy srodowisk religijnych — jak i trudna sytuacja go-
spodarcza kraju. Prezydent i jego otoczenie nie radzili sobie ze wzrastajaca falg
terroryzmu na Synaju, Mursi wplatal si¢ réwniez w klopotliwe dysputy z Etio-
pia w sprawie wody Nilu. Opozycja antyprezydencka skupita si¢ wok6t ministra
obrony, generala Abdela Fataha al-Sisiego. Odsunigcie od wladzy 3 lipca 2013 r.
prezydenta Mursiego oznaczato powrét do znanego modelu rzadéw i zakoncze-
nie eksperymentu politycznego, ktéry mégt mie¢ miejsce jedynie za przyzwole-
niem armii, obawiajacej si¢ utraty realnej wladzy. Po brutalnym sttumieniu pro-
testéw Bractwa Muzulmariskiego i uwiezieniu jego przywddcéw nastapita dalsza
polaryzacja spofeczenistwa i odejécie od postulatéw Arabskiej Wiosny.

W listopadzie 2014 r. general Al-Sisi, juz jako prezydent, przywrécil wojsko-
wym uprawnienia odebrane po obaleniu Hosniego Mubaraka. Zapadla takze de-
cyzja, ze wojsko ma pomaga¢ policji chroni¢ kluczowe dla bezpieczeistwa pan-
stwa miejsca i instalacje, takie jak elektrownie, rurociagi, pola naftowe, a takze
mosty i drogi ze wzgledu na wzrost zagrozenia terrorystycznego. Wezesniej pre-
zydent wprowadzil trzymiesigczny stan wyjatkowy w Egipcie. Nowe przepisy
maja obowiazywa¢ przez dwa lata. Oznacza to powrdt uprawnieni armii, jakie
miata ona za czaséw Hosniego Mubaraka®.

W sasiedniej Libii organizacje regionalne i plemienne okazaly si¢ zbyt sta-
be, by przeja¢ wladz¢ w paristwie, jednak na tyle silne, by ja zdestabilizowa¢
przy znaczacym udziale organizacji fundamentalistycznych. Libia bez Kadda-
fiego okazala si¢ sztucznym tworem, niezdolnym do dziatania. Nowe wiadze
musialy si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede

31 L. De Voogd-el Mhamdi, Serving in Uniform during the Spring. A Case Study of the Role of the Egyptian
Military in the Transition, https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/19279 [dostgp 7.11.2014].

32 Sisi Gives Egypt Military New Powers after Sinai Attack, hetp://www.bbc.com/news/world-middle-
ast-29791310 [dostep 27.10.2014].
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wszystkim skomplikowana mozaike plemiennych wiezéw i zaleznosci, brak
pluralizmu politycznego i tradycji rzadéw obywatelskich, podziat kraju na cen-
trum i peryferie, aktywno$¢ ugrupowan fundamentalistycznych oraz brak sil-
nych sit zbrojnych®. Sytuacj¢ t¢ wykorzystat generat Khalifa Haftar, dowodzacy
tzw. Libijska Armia Narodowa, kt6ry wydal wojne rzadzacym w kraju radyka-
fom muzulmanskim, doprowadzajac do dalszej destabilizacji kraju®.

General Haftar byt jednym ze stronnikéw Kaddafiego w 1969 r., brat udziat
w obaleniu kréla Idrisa, nastgpnie dostal si¢ do niewoli czadyjskiej i zostal po-
rzucony przez pulkownika. Uwolniony przez Amerykanéw w 1990 r., do Li-
bii powrécit w 2011 r. i stat si¢ jednym z gtéwnych przywdédcéw powstania
przeciwko Muammarowi Kaddafiemu. Haftar wraz ze swoja samozwariczg ar-
mig zanegowal wybdr nowego premiera Ahmeda Matika w maju 2014 r. Jego
oddzialy wtargnely do parlamentu, domagajac si¢ zawieszenia prac parlamen-
tu, zdominowanego, w jego opinii, przez fundamentalistéw muzutman-
skich. Libia pograza si¢ w chaosie wojny domowej, tym bardziej ze brak jest
sit zdolnych przeciwstawié si¢ anarchii. Armia rozpadia si¢ wraz z upadkiem
Kaddafiego, mimo préb jej reaktywacji z opozycyjnych milicji, nie jest wystar-
czajaco sprawna, brak tez silnych organizacji politycznych zdolnych przeja¢ wiha-
dzg. Wybory w 2014 r. ukazaly dalszy rozktad panstwa, gdyz wladzg sprawuja
dwa wzajemnie si¢ zwalczajace rzady, fundamentalistyczny i $wiecki, ktore daza
do opanowania calego kraju®.

Jeszcze do niedawna wydawalo si¢, ze Tunezja to przyktad paristwa, w kt6-
rym przemiany Arabskiej Wiosny udaly sig, jednak po czterech latach od miaz-
dzacego zwycigstwa fundamentalistyczna partia An-Nahda oddata wladze.
Obecnie krajem kieruje rzad przejsciowy, powotany po tym, jak An-Nahda zre-
zygnowala pod koniec 2013 r. z wladzy dla zazegnania kryzysu politycznego,
spowodowanego zamordowaniem dwéch przywédcéw swieckiej opozycji. Paz-
dziernikowe wybory parlamentarne wygral blok $wieckich ugrupowar Nida
Tunis (Wezwanie Tunezji), ktéry pokonal ugrupowanie fundamentalistyczne.
W grudniu 2014 r. w Tunezji odbyly si¢ wybory prezydenckie, ktére w drugiej
turze wygral szef laickiej Nida Tunis i weteran polityczny Bedzi Kaid Essebsi
(kariere polityczna rozpoczynal pod rzadami dykratora, piastujac urzad mini-
stra finanséw w latach 80. XX w., w latach 90.% byt natomiast przewodni-
czacym parlamentu).

3 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 128.

34S. Hamid, After the Arab Spring. The Return of the Generals, http:/[www.spiegel.de/international/
world/after-2011-uprisings-generals-regain-power-across-arab-world-a-984355.html [dostep 29.11.2014].

3 T. Whewell, Libyas Government Holed Up in a 1970s Hotel, http://www.bbc.com/news/magazine-
29603393 [dostep 15.12.2014].

3 Tunisia Election: Essebsi Claims Historic Victory, http://www.bbc.com/news/world-africa-30569318
[dostep 22.12.2014].
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Mimo ze partia Nida Tunis powstata dopiero dwa lata temu, taczy ona mniej-
sze ugrupowania lewicowe, znanych biznesmendw, dzialaczy zwiazkéw zawo-
dowych oraz bylych cztonkéw rezimu Ben Alego. Wygrana przedstawicieli sta-
rego systemu to efekt probleméw gospodarczych i politycznych paristwa, ktére
nekane jest korupcja, a jego obywatele nie czujg si¢ bezpieczni, zwlaszcza w ob-
liczu narastajacej radykalizacji politycznego islamu®. To wiasnie z Tunezji re-
krutuja si¢ gléwnie zagraniczni czlonkowie tzw. Paristwa Islamskiego (ISIS)?.

Syria jest areng krwawych star¢, ktére przerodzily si¢ w wojne domowa po-
miedzy zwolennikami prezydenta a resztg spoleczefistwa i sitami zewnetrz-
nymi. Wojsko syryjskie pozostaje jednym z najwickszych w regionie, jednak
w obecnej sytuacji nie jest w stanie efektywnie wypelnia¢ swoich obowiazkéw.
Wsréd ekspertéw coraz czgsciej pojawiajg sie glosy, ze Syria to paristwo w sta-
nie upadku. Cztery lata star¢ doprowadzily do tego, ze kraj zostal rozerwany
na czeéci kontrolowane przez wzajemnie zwalczajace si¢ sity. Zaliczy¢ do nich
nalezy: wojska prorezimowe, rebeliantéw wspieranych przez Zachéd, syryj-
skich dzihadystéw zwiazanych z ISIS, front Al-Nusra (syryjski odtam Al-Ka-
idy), Kurdéw i niezliczone oddzialy paramilitarne. Asad i oddane mu sily stra-
cily kontrol¢ nad terytorium, jedynie obszary zamieszkane przez Alawitéw s
ochraniane przez wierne prezydentowi wojsko®. Rewolucja syryjska przeksztal-
cila si¢ w wojng religijna, w ktérej kazda z grup powolala do zycia wlasne od-
dzialy. Najsilniejsze wydaja si¢ te powigzane z tzw. Paristwem Islamskim, ktére
coraz mocniej naciska na pozostale sunnickie grupy rebeliantéw. Ze wzgledu
na wieloetniczno$¢ paristwa syryjskiego wydaje si¢, ze podzialy spoteczne beda
si¢ poglebiac i bedzie nastgpowaé umocnienie grup narodowosciowych i reli-
gijnych w dazeniach do zdobycia wladzy. Wojna domowa w Syrii zaangazowa-
ta podmioty mi¢dzynarodowe, zwlaszcza ONZ i Lige Panstw Arabskich, jed-
nak wspélnota miedzynarodowa nie jest jednomyslna®. Mocarstwa regionalne,
jak Iran i Turcja, sg zainteresowane przetrwaniem dyktatury Asada, podobnie
jak tradycyjny sojusznik tego pafistwa — Rosja. W obecnej sytuacji, ze wzgledu
na ekspansje ISIS, wydaje si¢, ze zagadnienia demokratycznosci systemu poli-
tycznego Syrii oraz aktywnosci politycznej armii i jej uzaleznienia od dyktatury
beda schodzi¢ na dalszy plan.

Procesy odsuwania wojskowych od wladzy, a tym samym demokratyzacja
panistw arabskich utknely w martwym punkcie, jak ma to miejsce w dzisiej-

7 M. Urzedowska, Islamisci stracili Tunezgje, http://wyborcza.pl/1,75477,16888146,Islamisci_stracili_
Tunezje.html#ixzz311HIVrew [dostep 30.10.2014].

38 What Is Islamic State?, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144 [dostep 15.12.2014].

¥ D. Williams, Israel Says Syrias Assad May Be Left with Rump State, http://www.reuters.com/
article/2015/06/30/us-mideast-crisis-syria-israel-idUSKCNOPAOUQ20150630 [dostep 20.07.2015].

40 Szerzej na ten temat: S. Niedziela, Konflikty i napigcia w swiecie arabskim, Warszawa 2012, s. 239 i nast.
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szym Pakistanie, i jesli maja postgpowaé, to prawdopodobnie blizszy bedzie sce-
nariusz turecki, gdzie proces odsuwania wojskowych od wladzy trwat dekady,
a system cywilnej kontroli nad armia nadal odbiega od modelu*'. Dyktatura gwa-
rantuje nie tylko nienaruszalno$¢ wladzy rzadzacych. Z punktu widzenia oby-
watela system autorytarny ma réwniez swoje zalety. Gdy jest sprawny, zapewnia
obywatelom bezpieczenistwo, chroni ich przed arbitralng przemoca, wymagajac
jednak postuszeristwa i pozostawienia sfery publicznej w rekach elit rzadzacych.
Spoteczenistwo zyje wlasnym zyciem, za$ wladza egzekwuje od niego podpo-
rzadkowanie si¢ arbitralnym decyzjom. Przejecie wladzy wymaga funkcjono-
wania skonsolidowanej opozycji, dojrzatosci politycznej i checi podejmowania
ryzyka zwiazanego z trudnym okresem transformacji. Tymczasem wydaje si¢, ze
wickszo$¢ spoleczenistw arabskich nie dojrzata do podjecia wyzwania wprowa-
dzania systemu demokratycznego.

PODSUMOWANIE

W zyciu spoteczenstw bliskowschodnich wojsko pelni bardzo wazng funk-
cje, traktowane jest jako sita polityczna w pelnym tego stowa znaczeniu, ura-
stajac do roli zwornika systemu politycznego®. W przeszlosci sukcesy rewolucji
czgsto byly warunkowane postawa wojska, a niekiedy ze wzgledu na lojalnos¢
armii i systemu bezpieczefistwa wzgledem starego rezimu koriczyly si¢ w mo-
mencie rozpoczecia protestéw. Armia egipska pozostaje aktywnym graczem
politycznym i gwarantem bezpieczeristwa przed nadmiernym rozrostem Brac-
twa Muzutmarskiego i innych organizacji fundamentalistycznych, a w aspek-
cie miedzynarodowym rzady wojskowych wydajg si¢ bardziej przewidywalne
niz sprawowanie wladzy przez partie religijne. Sily zbrojne beda bronily swo-
ich intereséw réwniez w sferze ekonomicznej. Takze armia tunezyjska, cho¢ nie
odgrywa pierwszoplanowej roli, aktywnie wlaczala si¢ w bieg wydarzeni, wspie-
rajac protestujacych. Nadal tez pozostaje ona arbitrem w sprawach wewnetrz-
nych. Czynniki zwiazane z obecnoscig armii na scenie politycznej wskazuja, ze
nie mozna zaklada¢ linearnej transformacji od rzadéw autorytarnych do demo-
kracji. Bardziej prawdopodobny jest scenariusz, ze ze wzgledu na dziatalnie sit
kontrrewolucyjnych w Egipcie i Tunezji Arabska Wiosna zakonczy si¢ na etapie
kosmetycznych przeksztalcen politycznych i bedzie to raczej ,arabskie przed-
wioénie”. Nowa elita polityczna, po odsunigciu najblizszych wspétpracowni-

' M. Ayoob, Assessing the Arab Spring in Its Second Year, http://foreignpolicy.com/2012/04/06/
assessing-the-arab-spring-in-its-second-year/ [dostep 22.11.2014].

7. Szymanek, Idea konstytucjonalizmu. Furoatlantycki paradygmat i jego bliskowschodnie aplikacje:
pytania i watpliwosci [w:] Wiadza na muzutmarskim Bliskim Wschodzie. Wybrane aspekty, red. J. Zdanowski,
Warszawa 2013, s. 62.
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kéw dyktatoréw, bedzie w gléwnej mierze skladad si¢ z beneficjentow syste-
moéw autorytarnych, dazacych do odbudowania swoich wplywéw. Widoczne
jest odejscie Arabéw od reziméw ku nowemu systemowi z namiastka hasel de-
mokratycznych, ktére nie stanowig jednak podwalin pod budowe stabilnego
systemu demokratycznego.






STANY ZJEDNOCZONE A BEZPIECZENSTWO
NA BLISKIM WSCHODZIE






Radostaw Fiedler

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

POLITYKA USA WOBEC EGIPTU
— CIAGLOSC MIMO WSZYSTKO!

Egipt, obok Arabii Saudyjskiej oraz Izraela, odgrywa istotna rol¢ w stra-
tegii USA wobec Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Wspétpraca z tym
krajem nadal, takie po Arabskiej Wiosnie?, jest jednym z priorytetéw polityki
bliskowschodniej Stanéw Zjednoczonych, a potwierdzeniem tego jest prze-
kazywana kazdego roku pomoc dla armii egipskiej. W 2014 r. wyniosta ona
1,3 mld USD, czyli pi¢¢ razy wigcej niz pomoc o charakterze gospodarczym
(250 mln USD). W latach 1948-2014 Amerykanie facznie przeznaczyli na po-
moc dla Egiptu 74,6 mld USD".

Polityka USA wobec Egiptu, podobnie jak wobec Jordanii, jest przede
wszystkim powiazana z kwestig bezpieczenistwa Izraela. Dzigki zawarciu trakta-
téw pokojowych z Izraelem, obydwa paristwa arabskie mogly zblizy¢ si¢ do Sta-
néw Zjednoczonych i nawiaza¢ z nimi wieloplaszczyznowa wspétprace. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie wymagalo to od nich radykalnych przemian wewnetrz-
nych i natychmiastowego demokratyzowania systemu politycznego. W amery-
kanskiej strategii, obok Izraela, kluczowg role odgrywaja bowiem arabscy, nie-
demokratyczni sojusznicy. Odnoszac si¢ do ewentualnej demokratyzacji Egiptu,
w Waszyngtonie przez lata zakladano, ze jesli nalezy wspieraé reformy polityczne,
to wylacznie te inicjowane odgérnie, ze strony o$rodka wladzy i do takich dzia-
tari nalezy zacheca¢ autokratéw*.

Zmiana w polityce USA, zaréwno wobec Egiptu, jak i calego regionu, nasta-
pita po 11 wrzesnia 2001 r. Owczesna administracja George’'a Walkera Busha

! Artykut zostat przygotowany w ramach projektu 2012/05/B/HS5/00510 finansowanego z $rodkéw NCN.

% Szerzej zob.: P. Osiewicz, Zmiany spoteczno-polityczne w panstwach arabskich po 2010 roku: krytyczna
analiza pojec, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 7-17.

3 A. Sowa, Aid to Egypt by the Numbers, http:/ [www.cgdev.org/blog/aid-egypt-numbers [dostgp 11.11.2014].

*S. Heydeman, Upgrading Authoritarianism in the Arab World, The Saban Center for Middle East
Policy at the Brookings Institution, Analysis Paper, No. 13, October 2007, s. 1-35.
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zaczela ktas¢ coraz wigkszy nacisk na demokratyzacjg $wiata arabskiego i Iranu.
Problem prodemokratycznych zmian na Bliskim Wschodzie nigdy wcze$niej
nie byl tak mocno akcentowany w polityce Waszyngtonu wobec regionu. Ore-
downikami zmiany podejscia byli neokonserwatysci, ktérzy uwazali, ze zada-
niem USA jest wrecz zainicjowanie demokratyzacji paristw arabskich, wlaczajac
w to sojusznikéw od Maroka po Katar’.

Amerykariska interwencja ,,zbrojno-humanitarna” w Iraku miata by¢ pierw-
sza kostka domina, ktérego przewrdcenie doprowadzitoby do zatamania sie
skostnialego porzadku politycznego. Bagdad miat przebudzi¢ i zaktywizowaé
spoleczeristwa nie tylko w poszczegdlnych panistwach arabskich, ale takze w Iranie.
Wedtug przedstawicieli tego nurtu, jak np. Joshuy Muravchika, system autory-
tarny w §wiecie muzutmariskim nie sprawdzit si¢, powodujac napiecia i frustra-
cje, keérych widocznym efektem jest terroryzm®. Neokonserwatysci podwazy-
li dotychczasowa strategic USA, ktérej istotnym zalozeniem bylo opieranie sie
na sprawdzonych i przewidywalnych autokratycznych regionalnych sojuszni-
kach. Pomyst odgérnie zainicjowanej demokratyzacji regionu spotkat si¢ z kry-
tyka wielu badaczy, znawcéw problematyki terroryzmu i arabistéw. Program byt
niespdjny, a zarazem wewngtrznie sprzeczny. Zakladal, ze ,,demokracja” zapro-
wadzona w Iraku sila bedzie w znaczacy sposéb oddziatywaé na region, zache-
cajac ludno$¢ do wystapient przeciwko dotychczasowym przywédcom. W obli-
czu przebudzenia Arabéw i Irariczykéw autorytaryzm miat po prostu zatamaé
si¢ i zostad zastapiony systemem demokratycznym. Waszyngton nie uwzglednit
i nie docenil jednak réznic, podziatéw klanowo-etniczno-wyznaniowych, sta-
bych instytucji spoleczeristwa obywatelskiego i wreszcie znaczacych sit anty-
amerykariskich w $wiecie arabskim.

Po 2003 r. Irak, zamiast sta¢ si¢ inkubatorem demokratyzacji, znalazt si¢
na krawedzi upadku i rozpadu. Mimo narastajacych probleméw, administracja
G.W. Busha nie rezygnowala z pomystu demokratyzacji Bliskiego Wschodu.
Podczas szczytu G8, ktéry odbywat sie od 8 do 10 czerwca 2004 r. w Sea Island
w USA, Amerykanie oglosili ,Inicjatywe dla Poszerzonego Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej” (7he Broader Middle East and North Africa Initiative). W jej
ramach zaprezentowano ,,Forum dla przysztosci” (Forum for the Future). Projekt
byl ukierunkowany na stworzenie instytucjonalnych ram na rzecz wspierania
reform gospodarczych i politycznych w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wscho-
dzie’. Propozycja byta rozwinigciem, zaproponowanej w grudniu 2002 r., Middle

> Szerzej: L.E. Kaplan, Bush, Closet Liberal. Regime Change, ,, The New Republic” 2003, March 3, s. 23.

¢J. Muravchik, Freedom and the Arab World, , The Weekly Standard”, December 2001; J.A. Piazza,
Do Democracy and Free Markets Protect US from Terrorism?, ,International Politics” 2008, Vol. 45, s. 75.

7M. Ottaway, The Broader Middle East and North Africa Initiative: A Hollow Victory for the United

States, ,Arab Reform Bulletin”, June 2004, http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?
fa=view&id=1559 [dostep 22.11.2014].
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East Partnership Initaitive (MEPI), ktérej budzet wynosit miliard dolaréw.
Czg$¢ z tych funduszy miata zostaé przeznaczona na demokratyzacje w $wiecie
arabskim®. Okazalo si¢ jednak, ze az 70% $rodkéw przeznaczono na projekty
dla instytucji zwigzanych z autorytarnymi rezimami, a jedynie 17,5% trafito
do przedstawicieli tzw. arabskiego spoleczeristwa obywatelskiego®.

Dzialania administracji rzadowej Stanéw Zjednoczonych, a przede wszyst-
kim kontrowersyjna inwazja na Irak, doprowadzily w konsekwencji do wzro-
stu nastrojéw antyamerykanskich w regionie. W latach 2002-2004 rekordo-
wo zmniejszyt si¢ procent Arabéw, ktdrzy pozytywnie oceniali polityke USA
— w Jordanii z 34 do 15%, w Egipcie z 15 do 2%, a w Arabii Saudyjskiej z 12
do 4%'". Mimo bardzo powaznych probleméw wizerunkowych, administracja
G.W. Busha nie przestawata wywiera¢ naciskéw w sprawie demokratyzacji takze
wobec swoich regionalnych sojusznikéw — Arabii Saudyjskiej i Egiptu, ktérym
zarzucano brak reform politycznych'!. Waszyngton utrzymywal, ze z powodu
deficytu demokragji i ewidentnych zaniedban w reformach politycznych zwigk-
szyla si¢ w tych paristwach sifa islamskiego fanatyzmu i terroryzmu'>. W od-
powiedzi na naciski Amerykanéw, wybory parlamentarne w Egipcie w 2005 r.
przeprowadzone zostaly w oparciu o zmieniong ordynacj¢ wyborcza. Pomimo
tego ze Bractwo Muzulmarskie nadal nie zostalo oficjalnie dopuszczone do wy-
boréw, organizacji tej udato si¢ wprowadzi¢ do parlamentu az 88 powigza-
nych z nig przedstawicieli. W ocenie rezimu Hosni Mubaraka jeszcze silniejsze
uleganie naciskom USA w kwestii liberalizacji politycznej oznaczaloby jedynie
dojscie do wladzy zaréwno umiarkowanych, jak i radykalnych islamistéw, kté-
rzy mimo dekad represji urosli nawet w site’. Po krétkiej odwilzy politycznej
w Egipcie zaniechano dalszych reform, a te, ktére zostaly juz wezesniej wpro-
wadzone, zaczgto ograniczad.

8 E.A. Snider, D.M. Faris, The Arab Spring: US Democracy Promotion in Egypt, ,Middle East Policy”,
Vol. XVIII, No. 3, Fall 2011, s. 52; por.: R. Haass, Toward Greater Democracy in the Muslim World,
,» The Washington Quarterly”, Summer 2003, s. 194.

" T.C. Wittes, S.E. Yerkes, Whar Price Freedom? Assessing the Bush Administration’s Freedom Agenda,
BrookingsInstitution,AnalysisPaper, No.10/2006, http://www.brookings.edu/papers/2006/09middleeast_
wittes.aspx [dostgp 10.11.2014].

10S. Telhami, 2008 Annual Arab Public Opinion Poll Survey, www.brookings.edu/~/media/Files/
events/2008/0414_middleeast/0414_middle_east_telhami.pdf [dostgp 10.11.2014].

' Szerzej: A. Pohl, Arabia Saudyjska wobec Arabskiej Wiosny, ,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 143-157.

12 Kwesti¢ liberalizacji politycznej Egiptu prezydent G.W. Bush poruszyt w czasie spotkania
z prezydentem H. Mubarakiem w Crawford w lipcu 2004 r. W czasie wykladu na Amerykaniskim
Uniwersytecie w Kairze sekretarz Condoleeza Rice podkreslifa natomiast: ,,For 60 years, my country,
the United States, pursued stability AT the exspense of democracy in this region here in the Middle
East and we achieved neither. Now, we are taking a different course”, cyt. za: Remarks at the American
University in Cairo, US Department of State, http://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2005/48328.htm
[dostep 30.10.2014].

> D. Pioppi, Is There and Islamist Alternative in Egypt, ,Istituto Affari Internazionali”, IAI WORKING
PAPERS 11/03, February 2011, s. 4.
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W ostatnich latach prezydentury H. Mubaraka na jego rezim wywierana
byla presja od wewnatrz — nie tylko przez Bractwo Muzutmariskie, ale réwniez
przez spontanicznie powstajace ruchy opozycyjne, kierowane za pomoca me-
diéw spolecznosciowych. Zaliczy¢ mozna do nich Ruch Kefaja (Dosd), kedry
od samego poczatku opowiadal si¢ za odsuni¢ciem Mubaraka od wladzy, réw-
nocze$nie deklarujac podjecie jedynie pokojowych dzialad na rzecz zmiany poli-
tycznej. 23 marca 2008 r. na Facebooku utworzona zostala grupa April 6 Strike,
dajac poczatek $wieckiemu Ruchowi 6 Kwietnia, ktéry takze podkreslat pokojo-
wy charakter swoich dzialad'. Stany Zjednoczone zdawaly si¢ nie dostrzega¢ od-
dolnych inicjatyw spotecznych oraz ozywienia wsréd $rodowisk miodziezowych
opowiadajacych si¢ za §wieckim charakterem paristwa i demokracja. Rodzace sie
ruchy zdecydowanie ustgpowaly Bractwu Muzutmariskiemu i innym ugrupowa-
niom religijnym pod wzgledem mozliwosci mobilizacyjnych i organizacyjnych.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze administracja Baracka Obamy podniesie problem
praw czlowieka i bedzie wspieraé rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego w Egip-
cie; zwlaszcza ze coraz bardziej widoczna byta aktywnos¢ bedacych w opozy-
cji wobec wladz blogeréw egipskich. Nowa administracja miala jednak inne
priorytety, ktére zwiazane byly przede wszystkim z naprawg wizerunku USA
w $wiecie arabskim. Dowodem na zmiang retoryki wobec regionu Bliskiego
Wschodu bylo wystapienie prezydenta przed tureckim parlamentem, w ktérym pod-
kredlit, ze polityka jego kraju wobec regionu nie moze koncentrowac si¢ gléw-
nie na zwalczaniu terroryzmu, ale powinna opierad si¢ na rozwijaniu wsp6pra-
cy w innych dziedzinach". Najbardziej symboliczne bylo wystapienie Obamy
na uniwersytecie muzutmanskim Al-Azhar 4 czerwca 2009 r., zaadresowane
do $wiata muzulmariskiego. Mialo ono przy tym ogélnikowy charakeer i nie za-
wieralo zadnej nowej inicjatywy. Prezydent USA nie wspomnial réwniez o ko-
nieczno$ci demokratyzacji pafistw arabskich'®.

Wraz ze zmiang retoryki amerykariskiej nie zostal zaprezentowany tak-
ze konkretny plan zwiazany z przywréceniem procesu pokojowego pomiedzy

" Ruch 6 Kwietnia wywodzi nazwe od strajku generalnego, ktéry miat miejsce 6 kwietnia 2008 r.
w Mahalli — przemystowym miescie w delcie Nilu. Robotnicy strajkowali przez ponad rok bez zadnych
struktur organizacyjnych. Ahmed Maher, Esraa Abel Fattah Ahmed Rashid 23 marca 2008 r. utworzyli
na Facebooku grupe ,April 6 Strike”, co uwazane jest za moment narodzin ruchu. Z czasem uzyskal
on poparcie Kefaji, Bractwa Muzulmariskiego, organizacji studenckich, zorganizowanych grup pra-
cowniczych oraz partii politycznych. Dzialacze Ruchu 6 Kwietnia to w przewazajacej czgéci mlodzi ludzie,
ktérzy komunikuja si¢ ze soba i swoimi zwolennikami za pomoca: blogéw, mediéw spolecznych, sms-
6w, ale takze wykorzystuja ulotki oraz grafliti, najczesciej na budynkach publicznych, informujac w ten
sposéb o planowanych dziataniach tych, kedrzy nie majg dostgpu do Internetu.

15 J. Stachura, Bliskowschodnia polityka Baracka Obamy— szanse i wyzwania, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
pazdziernik—grudzien 2009, s. 30.

16 Szerzej tres¢ kairskiego wystapienia B. Obamy zob.: Full Text of Obamas Speech in Cairo. President Speaks
ar Cairo University, http:/[www.msnbc.msn.com/id/31102929/ns/politics-white_house [dostep 20.02.2011].
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Izraelem i Autonomig Palestyriska. W Waszyngtonie tradycyjnie doceniano role
prezydenta Mubaraka jako istotnego mediatora przy ewentualnej prébie reak-
tywowania negocjacji izraelsko-palestyriskich. W poréwnaniu z poprzednig ad-
ministracja, znacznie zredukowano pomoc finansowa dla organizacji na rzecz
budowy spoleczeristwa obywatelskiego. Ten stan rzeczy ttumaczono po czgéci
trudnoéciami z dotarciem pomocy do wlasciwych adresatéw oraz sprzeniewierze-
niem znacznej czgéci tych srodkéw przez skorumpowana administracje egipska'’.
Tak jak w czasie prezydentury jego poprzednika, dziatania dyplomatyczne ad-
ministracji B. Obamy skoncentrowane byly gléwnie na Iraku, a konkretnie
na wycofaniu amerykanskich sit z tego pafistwa oraz kryzysie wokét irafiskie-
go programu atomowego's. Dynamika protestéw, ktére zaczely si¢ w Tunezji
pod koniec 2010 r., traktowano w Waszyngtonie jako odosobniony problem,
w dodatku dotyczacy panstwa niemajacego strategicznego znaczenia. Szybkie
rozprzestrzenianie si¢ i przebieg protestéw w Egipcie, ktdre rozpoczely si¢ w Kairze
25 stycznia 2011 r., catkowicie zaskoczyly administracj¢ B. Obamy. Poczatkowo
z pewnym dystansem obserwowano rozwdj wydarzen i stabnaca pozycje H. Mu-
baraka. Bialy Dom z opéznieniem zaczat podejmowaé dzialania zwiazane z pré-
ba ustosunkowania si¢ do powstalej sytuacji — wyraznie bylo wida¢, ze USA nie
ma wystarczajacego rozeznania w uwarunkowaniach wewnetrznego kryzysu poli-
tycznego w Egipcie. Do Kairu wystany zostat specjalny emisariusz, Frank Wisner,
ktérego gléwnym zadaniem bylo przekonanie egipskiego przywédcy, by podal sie
do dymisji w celu roztadowania powaznego kryzysu politycznego.

Jeszcze na poczatku kryzysu rezim H. Mubaraka jawil si¢ jako wielolet-
ni gwarant stabilno$ci oraz przewidywalnoéci Egiptu na arenie regionalnej,
w szczegdlnoscei w relacjach z Izraelem. O takim podejsciu swiadczyt komen-
tarz wiceprezydenta USA Josepha Bidena z 27 stycznia 2011 r., wedtug ktérego
prezydent Egiptu nie powinien ust¢gpowaé z zajmowanego stanowiska, a okre-
$lanie go jako dyktatora nie bylo w pelni uzasadnione'. Wahanie administracji
B. Obamy trwalo kilkanascie dni, az w koricu przewazylo stanowisko, ze nale-
zy opowiedzie¢ si¢ jednoznacznie za odejsciem prezydenta Mubaraka w obli-
czu wzbierania fali protestéw i bezkompromisowosci opozycji. W Waszyngto-

VL. Berger, The Missing Link? US Policy and the International Dimensions of Failed Democratic
Transitions in the Arab World, ,Political Studies” 2010, Vol. 59, s. 38-52.

18 Szerzej: R. Fiedler, Irariski program atomowy a rezim nieproliferacji broni jadrowej. Dylematy i wyzwania,
Poznan 2013, s. 110-130.

' D. Murphy, Joe Biden Says Egypts Mubarak No Dictator, He Sbouldn’t Step Down, http://www.
csmonitor.com/World/Backchannels/2011/0127/Joe-Biden-says-Egypt-s-Mubarak-no-dictator-he-
sbouldn-t-step-down [dostep 22.11.2014]. Taka opini¢ podzielali takze przedstawiciele opozycyjnej
partii republikanskiej, m.in. John McCain (Regrettably the Time Has Come 4 Prés. Mubarak 2 Step
Down & Relinquish Power, http://twitter.com/#!/SenJobnMcCain/status/32906893131251712 [dostep
22.11.2014]).
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nie uznano, ze pézniejszy wariant oddania przez Mubaraka wladzy doprowadzi
do radykalizacji jego przeciwnikéw. Znacznie wigksze szanse sukcesu miata re-
alizacja scenariusza przekazania wladzy generalicji, z marszatkiem Mohamma-
dem Tantawim na czele. Ten wariant mial zapewni¢ spokojniejsza transforma-
cje¢ polityczna w Egipcie, a zarazem zachowanie przez armig egipska kontroli
nad sytuacjq wewnetrzng i utrzymaniem sojuszu z USA. Oprécz wojskowych,
alternatywna sila polityczna bylo Bractwo Muzutmanskie, ktére po dojsciu
do wiadzy moglo doprowadzi¢ do przedefiniowania relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Nieco op6zniona reakcja Waszyngtonu na wydarzenia w Egipcie spo-
tkata si¢ z krytyka z réznych stron, ale jednoczesnie dobitnie ukazata, ze Bialy
Dom nie byl przygotowany do tak powaznych zmian, a nawet zostal zaskoczo-
ny ich przebiegiem i dynamika, dlatego tez reagowal na nie z opéznieniem,
a czasami rowniez niekonsekwentnie.

Odsuniecie H. Mubaraka od wiadzy inicjowalo transformacje polityczng
w Egipcie, ktérej kierunek niekoniecznie musial oznacza¢ demokratyzacje.
»Porzucenie” przez USA egipskiego prezydenta zostalo natomiast bardzo ne-
gatywnie ocenione przez Arabi¢ Saudyjska oraz Izrael®. Dla monarchii saudyj-
skiej dowodzito to jedynie braku lojalnosci wobec diugoletniego sojusznika,
ktérego mimo probleméw nalezato wspieraé w kryzysie politycznym, podob-
nie jak on osobiscie niejednokrotnie angazowat si¢ w rézne amerykanskie ini-
cjatywy na Bliskim Wschodzie. Saudowie podkreslali, ze USA nie docenily roli
dotychczasowych przywédcéw, ktérzy mimo autorytarnego charakteru rzadéw,
utrzymywali stabilno$¢, a przede wszystkim uniemozliwiali dojscie do wladzy
radykalnych islamistéw, a takze byli w stanie skutecznie zwalczaé terroryzm.
Z kolei dla Izraela odejscie H. Mubaraka moglo oznaczaé ostabienie wspétpra-
cy w dziedzinie bezpieczefistwa i zwalczania przemytu do Gazy, a nawet jawne
wspieranie Hamasu przez nowe wladze w Egipcie. Ponadto Izraelczycy zywili
przekonanie, ze po odejsciu tego przywddcy préznia polityczna zostanie szybko
wypelniona przez islamistéw z Bractwa Muzulmariskiego, ktérzy nie tylko do-
prowadza do ostabienia wspétpracy z Izraelem, ale moga doprowadzi¢ do zmia-
ny polityki wobec niego, nie wspominajac juz o oslabieniu wigzéw z USA.
W najgorszym wypadku moglo oznaczaé to podwazenie traktatu pokojowego
2 1979 r.*! Whadze izraelskie wyrazaly przy tym niepokdj, ze dojdzie do wzmoc-
nienia wplywéw Iranu, kedry takze pod wzgledem militarnym bedzie blizej
wspotpracowaé z Egiptem rzadzonym przez islamistéw.

20 Szerzej: R. Bania, ,Arabska Wiosna” — doswiadczenia arabskich monarchii subregionu Zatoki Perskiej,
»Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 201-204.

2 A. Yossef, Israel and the Tahrir Revolution [w:] Egypts Tahrir Revolotion, ed. D. Tschirgi, W. Kaziha,
S.E Mcmahon, London 2013, s. 211-225.
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Administracja B. Obamy, mimo obaw zywionych przez jej sojusznikéw w re-
gionie, w pelni zaakceptowala kierunek egipskich przemian, twierdzac, ze wy-
nikaja one z woli Egipcjan i wpisuja si¢ w nurt demokratyzacyjny po Arabskiej
Wiosnie. Chociaz odsunigcie prezydenta spowodowane bylo protestami ze stro-
ny spontanicznie tworzacych sie ruchéw prodemokratycznych i prozachodnich,
to jednak najbardziej zorganizowana sitg polityczng okazalo si¢ Bractwo Mu-
zutmanskie, ktére zaczelo si¢ politycznie aktywizowaé po upadku H. Muba-
raka. Wypowiedzi cztonkéw administracji i samego prezydenta potwierdzaly
jednoznacznie stanowisko Waszyngtonu, ze USA nadal bedg wspieraé proces
przemian demokratycznych w Egipcie i zaakceptujg wybory polityczne jego
obywateli, nawet jesli oznacza¢ beda one dojscie do wladzy fundamentalistow
religijnych, pod warunkiem kontynuowania przez nich przemian demokratycz-
nych?.W referendum zorganizowanym w marcu 2011 r. Egipcjanie zaakcep-
towali harmonogram planowanych przemian demokratyzacyjnych: pierwszy
etap — przeprowadzenie wyboréw do parlamentu, przewidzianych na poczatku
2012 r.; drugi — utworzenie stuosobowego zgromadzenia konstytucyjnego wy-
branego przez parlament w celu przygotowania konstytucji; trzeci — przeprowa-
dzenie, zaplanowanych na czerwiec 2012 r., wyboréw prezydenckich w Egip-
cie. O ile pierwszy z etapdw zostat zakoriczony bez trudu — w nowo wybranym
parlamencie ugrupowania religijne z Bractwem Muzutmanskim na czele zdo-
byly facznie 72% miejsc (cztonkowie samego Bractwa Muzulmariskiego zdobyli
235 z 498 miejsc) — o tyle na drodze do osiagnigcia drugiego celu pojawily si¢
problemy z wyborem czlonkéw do Konstytuanty. Udziat w niej zostal zbojko-
towany przez dyskryminowanych przedstawicieli srodowisk lewicowych, libe-
ralnych, a takze Kosciota koptyjskiego. Problem zdominowania Konstytuanty
przez islamistéw nie przeszkodzit jednak w osiagnieciu trzeciego etapu i prze-
prowadzeniu wyboréw prezydenckich w czerwcu 2012 r. W historii Egiptu
byly to pierwsze wolne wybory glowy padstwa — zwyciestwo odnidst kandydat
Bractwa Muzulmariskiego Mohammad Morsi.

Demokratyzacja Egiptu oznaczata przede wszystkim dominacje¢ polityczng
Bractwa Muzulmanskiego oraz innych ugrupowan religijnych, w tym salaficéw.
Kierunek przemian potwierdzal obawy ze strony niektérych analitykéw, ze de-
mokratyzacja, przy bardzo stabym zorganizowaniu i faktycznym rozproszeniu
innych $rodowisk politycznych, mogla oznacza¢ dojscie do wiadzy lepiej zor-
ganizowanych ugrupowan religijnych, gtéwnie za§ Bractwa Muzulmanskiego,
ktére miato potezne zaplecze spoteczne. Niepokoi¢ mogly niektére z wypowie-
dzi czolowych przedstawicieli Bractwa, wrecz sugerujace zamiar przedefinio-

2 N. Hicks, Egypts Transition to Democracy One Year On: Recommendations for U.S. Policy, Human
Rights First, 26 January 2012, http://www.humanrightsfirst.org [dostep 30.10.2014].
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wania polityki zagranicznej, a przede wszystkim stosunku do Izraela. Chociaz
nie podj¢to dziatan dotyczacych podwazenia czy zmiany traktatu pokojowego
z tym krajem, to dobitnie pokazano, ze nowe wladze Egiptu nie beda konty-
nuowaly dotychczasowej wspSlpracy w sprawie utrzymywania blokady Gazy,
w ktérej rzady sprawowal Hamas.

Mimo niepokojacych sygnatéw, w Waszyngtonie doceniono konstruktywna
role i wsparcie udzielone dyplomacji USA ze strony prezydenta M. Morsiego
w doprowadzeniu w listopadzie 2012 r. do przerwania ognia pomigdzy Izraelem
a Hamasem®. Kolejnym pozytywnym sygnalem byl postep w rozmowach wspét-
pracownikéw prezydenta Egiptu, a takze jego samego z Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym.

Administracja B. Obamy udzielita rzadowi i prezydentowi Morsiemu sporego
kredytu zaufania, liczac na to, ze proces demokratyzacyjny oraz budowa insty-
tucji spoleczeristwa obywatelskiego nadal bedg wyznaczaé kierunek egipskiej
transformacji, a niektére radykalne poglady zostang z czasem utemperowane.
Na szybkie wyczerpanie si¢ tego kredytu mogly jednak wplyna¢ dwie niepo-
kojace kwestie, mianowicie podwazanie pluralizmu politycznego i $wiatopod-
gladowego, poprzez forsowanie wlasnego projektu konstytucji z pominigciem
glosu $wieckich $rodowisk politycznych, a takze Kosciota koptyjskiego, oraz
uderzenie w organizacje pozarzadowe, finansowane z zagranicznych srodkéw?.
W czerweu 2013 r. doszlo do skazania 43 pracownikéw sektora NGO’s (w tym
19 Amerykanéw) za prowadzenie dzialalnosci bez wymaganych pozwolen,
mimo Zze organizacje te znacznie wezesniej ztozyly wnioski w tej sprawie, kté-
re, rzecz jasna, nie zostaly rozpatrzone®. Opisane wydarzenia nie doprowadzity
jednak do przedefiniowania polityki USA wobec Egiptu. W 2013 r. utrzymano
wspolprace w dziedzinie bezpieczefistwa oraz nie zawieszono transzy srodkéw
z 1,3 mld USD w ramach pomocy dla armii egipskiej. W wyniku wojskowego
zamachu stanu, 3 lipca 2013 r., od wiadzy odsunicty zostal prezydent Morsi,
co zostalo poprzedzone masowymi demonstracjami przeciwko niemu oraz rza-
dom islamistéw klika dni wezesniej. Przyjeta przez Kongres USA ustawa zaka-
zywala finansowania armii, ktéra doprowadzila do odsuniecia demokratycznie
wybranych wladz. W praktyce ograniczenie to powinno zadziata¢ automatycz-
nie, jednak administracja B. Obamy uznala, ze nie mozna go zastosowaé wobec
specyficznej sytuacji w Egipcie. Poczatkowo Amerykanie usifowali doprowa-

B M. Dunne, U.S. Policy Struggles with an Egypt in Turmoil, http://carnegicendowment.org/
2014/05/22/us-policy-struggles-with-egypt-in-turmoil/hov2 [dostgp 22.10.2014].

#M.W. Hanna, Clouded U.S. Policy on Egypt, ,Foreign Policy”, 26 February 2013, http://mideast.
foreignpolicy.com [dostep 22.10.2014].

» B. Katulis, K. Sofer, P. Juul, Preparing U.S. Policy for the Next Phase of Egypts Transition, Center for
American Progress, 1 March 2013, http://www.americanprogress.org [dostep 22.10.2014].
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dzi¢ do porozumienia pomigdzy armia egipska i odsuni¢tym od whadzy pre-
zydentem i jego zwolennikami. Dyplomatyczne préby ze strony Waszyngtonu
zostaly catkowicie zignorowane przez ministra obrony, generala Abdela Fatta-
ha al-Sisiego. Sily wojskowe przeprowadzily brutalne akcje pacyfikacyjne w Ka-
irze, ktére przyniosty ponad dwa tysiace zabitych, zaréwno sposréd cztonkéw,
jak i zwolennikéw Bractwa Muzulmariskiego. W lipcu 2013 r. zginelo znacznie
wigcej 0s6b niz pomiedzy 25 stycznia a 18 lutego 2011 r., w okresie prowadza-
cym do odsunigcia Mubaraka. Uzycie sily oraz famanie praw czlowieka na ska-
le masowsg staly si¢ podstawa do bezprecedensowego zawieszenia dostaw bro-
ni w ramach amerykanskiej pomocy wojskowej dla Egiptu. Nalezy podkresli¢,
ze do zawieszenia amerykaniskiej pomocy wojskowej doprowadzit nie tyle sam
zamach stanu, co zwiazane z nim represje. Decyzja Waszyngtonu spotkata si¢
ze zdecydowang krytyka ze strony whadz izraelskich, obawiajacych si¢ pogorsze-
nia sytuacji na Pétwyspie Synajskim, co faktycznie nastapito.

Po kilku miesigcach Stany Zjednoczone zaczely jednak stopniowo wycofy-
wacé si¢ z twardego stanowiska zajmowanego wobec nowych wiladz, z genera-
tem A.F. al-Sisim na czele. Jednym z wyzwan dla Waszyngtonu po 2011 r. byta
pogarszajaca si¢ sytuacja w na Bliskim Wschodzie, szczeg6lnie w Iraku, Syrii,
Jemenie oraz Libii. Amerykanie potrzebuja regionalnych sojusznikéw do kam-
panii przeciw ISIS, ale takze przeciwko Al-Kaidzie, rosnacej w site w Jemenie.
Po 2013 r. znacznie pogorszyta si¢ takze sytuacja wewngtrzna w Libii. Dla bez-
pieczenistwa Egiptu, ale takze Izraela niezwykle wazna jest aktywnos¢ grup ter-
rorystycznych na Pétwyspie Synajskim. Odnotowano na niespotykang do tej
pory skale przemyt broni, w tym rakiet przeciwlotniczych oraz przeciwpan-
cernych naplywajacych z Libii. Bron ta byta réwniez przemycana podziemny-
mi tunelami do Gazy®. Izrael pozytywnie zareagowal na odsunigcie od wiladzy
Bractwa Muzutmanskiego i powrdt na scen¢ polityczna wojskowych, ktdrzy gwa-
rantowali kontynuowanie wspé6ipracy z tym padstwem w dziedzinie bezpieczen-
stwa. O skali zagrozenia na Synaju $wiadczyl przeprowadzony 24 pazdziernika
2014 r. najkrwawszy terrorystyczny atak na sily egipskie w Karm al-Qawadis,
w wyniku ktérego zginelo 28 zolnierzy, a 30 zostalo rannych”. Postepujaca ra-
dykalizacja $rodowisk salafickich jest, obok problemu synajskiego, jednym
z wyzwan dla bezpieczefistwa wewnetrznego w Egipcie. Na podstawie sonda-
zu przeprowadzonego w ramach projekeu Fikra Forum, zorganizowanego przez
Washington Institute for Near East Policy, okoto 3% Egipcjan (1,5 mln oséb

26 S. Aziz, Sinai’s Role in Morsis Ouster, http://carnegicendowment.org/sada/2013/08/20/sinai-s-role-
in-morsi-s-ouster/gjd [dost¢p 20.10.2014].

" M. Elmenshawy, Egypt’s War on Terror: ISIS, President Sisi, and the U.S.-led Coalition, http://www.mei.edu/
content/article/egypt%E2%80%99s-war-terror-isis-president-sisi-and-us-led-coalition [dostep 22.10.2014].
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petnoletnich) popiera tzw. Paristwo Islamskie, a okoto 5 tys. Egipcjan przedo-
stato si¢ do Syrii i Iraku, by walczy¢ pod sztandarem ISIS*.

Problemy i wyzwania regionalne uczynily z Egiptu jeszcze bardziej pozada-
nego dla USA partnera. Rok po odsuni¢ciu od wladzy M. Morsiego do Kairu
przybyl sekretarz stanu USA John Kerry. W czasie spotkania z generalem A.E.
al-Sisim Amerykanin poruszyl m.in. sprawe trzech dziennikarzy anglojezycznej
Al-Dzaziry oskarzonych o zwiazki z zdelegalizowanym Bractwem Muzulmar-
skim. Pomimo interwencji sekretarza stanu USA, trzech dziennikarzy: Egip-
cjanin, Australijezyk i Kanadyjczyk zostalo skazanych na siedem lat wigzienia,
chociaz nie udowodniono im zwiazkéw z Bractwem®. Kolejnym niepokojacym
sygnatem bylo skazanie przez trybunal wojskowy w marcu i kwietniu 2014 r.,
w wigkszo$ci przypadkéw zaocznie, kolejno 529 oraz 683 oséb, gléwnie czton-
kéw i zwolennikéw zdelegalizowanego Bractwa Muzulmarnskiego®. Prioryte-
tem okazal si¢ jednak problem terroryzmu oraz destabilizacja poszczeg6lnych
panstw, dlatego 22 kwietnia 2014 r. administracja B. Obamy bezwarunkowo
odblokowala zawieszong wczesniej pomoc wojskowa dla Egiptu. Waszyngton
zgodzit si¢ na dostarczenie 10 szturmowych helikopteréw Apache, majacych
utatwi¢ prowadzenie kampanii antyterrorystycznej na Synaju. Potwierdzeniem
znaczacej roli Egiptu w kampanii przeciw ISIS byla druga wizyta J. Kerry'ego
w Kairze 12 wrzesnia 2014 . i przytaczenie si¢ tego kraju do koalicji przeciw ISIS.
Dla wybranego w czerwcu 2014 r. na urzad prezydencki A.E al-Sisiego norma-
lizacja stosunkéw z USA, pomimo famania praw cztowieka i powrotu spraw-
niejszego niz w czasach H. Mubaraka aparatu wladzy autorytarnej, dowodzila,
ze Waszyngton ponownie ceni sobie przewidywalno$¢ Egiptu jako kluczowego
panstwa dla utrzymania bezpieczeristwa regionalnego. Prezydent Egiptu zamie-
rza wykorzystaé, zainicjowang przez USA, kampani¢ zwalczania terroryzmu
ISIS do jej rozszerzenia réwniez wobec mniej radykalnych ugrupowan religij-
nych, w tym Bractwa Muzutmanskiego, ale takze szerzej wobec opozycji.

Cheac utrzymad koalicje przeciw ISIS, a takze stabilizowad sytuacje we-
wnetrzng w Libii, Waszyngton jest skazany na wspéltprace z Egiptem. Proble-
mem jest fake, ze ,normalizacja” stosunkéw amerykansko-egipskich moze by¢
oceniona negatywnie przez Egipcjan z powodu zaniechania przez USA podno-
szenia kwestii praw czlowieka i demokratyzacji Egiptu. Wzrost represyjnosci
nowych wladz prowadzi do wzrostu napig¢ spotecznych, a nawet konfrontacji,

28 ISIS Has Almost No Popular Support in Egypt, Saudi Arabia, or Lebanon, htep://fikraforum.org/wp
content/uploads/2014/10/Arab-Public-Opinion-and-the-Fight-Against-ISIS-English.pdf [dostgp 10.11.2014].

¥ M.R. Gordon, D.D. Kirkpatrick, Kerry Scours Mideast for Aid in ISIS Fight, http://www.nytimes.
com/2014/09/14/world/middleeast/kerry-visits-egypt-secking-aid-in-isis-fight.html?_r=0 [dostep 22.10.2014].

30 ].M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service, June 5, 2014,
http://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [dostgp 20.11.2014].
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w wyniku ktérej prezydent A.F. al-Sisi moze stana¢ w obliczu protestéw na ma-
sowy skale, ktére wezesniej spowodowaly upadek H. Mubaraka. Bezkrytyczne
i bezwarunkowe wspieranie wladz egipskich przez USA, nawet w krétkotermi-
nowej perspektywie, okazuje si¢ ryzykowne. Po 2011 r. spoleczenistwo egipskie
udowodnito bowiem, ze potrafi si¢ zorganizowaé. Do tej pory stabo$cia opozy-
¢ji byt brak lub bardzo ograniczone pole wspétpracy pomiedzy srodowiskami
$wieckimi i religijnymi. Polaczenie tych sit moze doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu, poréwnywalnego nawet do rewolucji iraniskiej z lat 1978-1979. Wha-
dze egipskie, tak jak ponad trzy dekady wczesniej, wykorzystujg walke z ter-
roryzmem i radykalizmem religijnym do famania praw czlowicka i likwida-
cji resztek instytucji spoteczeristwa obywatelskiego. Frustracja wielu $rodowisk
opozycyjnych moze zrodzi¢ opér prowadzacy do kryzysu politycznego. Wsréd
przedstawicieli egipskich elit wojskowych brakuje glebszej refleksji nad wyda-
rzeniami sprzed zaledwie kilku lat, ktére doprowadzilty do upadku, wydawato-
by sie, niezniszczalnego H. Mubaraka.

Instrumenty finansowego oddziatywania USA wobec Egiptu sa obecnie dos¢
ograniczone, cho¢ i tak wigksze niz te, ktérymi dysponuje UE. Naleza do nich
pomoc wojskowa oraz pakiet finansowego wsparcia, acznie ponad péttora mi-
liarda dolaréw rocznie. Takim instrumentem jest takze Mi¢dzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, ktérego finansowe wsparcie uzaleznione jest od wprowadza-
nych reform zwiazanych z finansami i gospodarka. O wiele wigksza, w dodatku
bezwarunkowa pomoc finansowg oferuja pafstwa Zatoki Perskiej, jak m.in.
Arabia Saudyjska czy Katar, kt6re po 2013 r. wylozyly facznie okoto 18 mld USD,
ratujac w ten sposob Egipt przed bankructwem. Panstwa-darczynicy z Zatoki
uznaly prezydenta A.F. al-Sisiego za gwaranta stabilnosci politycznej i gospo-
darczej w Egipcie. Nie stawiajg przy tym zadnych warunkéw dotyczacych ko-
niecznosci wdrazania reform politycznych.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

1. Praktycznie od poczatku wspétpracy USA z Egiptem kladziono nacisk
na strategiczne znaczenie tego panstwa i bezpieczeﬁstwo regionalne,
ktérego fundamentem byt traktat pokojowy z Izraelem;

2. Po 2001 r. w administracji G.W. Busha prébowano zmieni¢ polity-
ke wobec Egiptu. Obok kwestii bezpieczeristwa, podkreslano takze
konieczno$¢ przeprowadzenia odgdrnej demokratyzacji, ktéra miata
z kolei zmniejszy¢ frustracjf; spolecznat, W ocenie Waszyngtonu gene-
rujacg terroryzm. Destabilizacja Iraku po 2003 r. doprowadzita do za-
niechania przez amerykariskg administracj¢ wspierania agendy demo-
kratyzacyjnej w regionie;
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. Administracja B. Obamy poczatkowo skoncentrowana byta na ocie-

pleniu wizerunku USA w $wiecie arabsko-muzulmariskim. Poza ogdl-
nikowym, ale symbolicznym wystapieniem prezydenta w Al-Azhar
nie zaproponowano jednak innej koncepcji amerykariskiej polityki
wobec Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu;

. Proces przemian polityczno-spolecznych, zapoczatkowany w Tunezji, za-

skoczyl administracj¢ B. Obamy. W sprawie kryzysu egipskiego poczat-
kowo nie wyrazano stanowiska, ale gdy si¢ okazato, ze Mubarak traci po-
parcie takze cz¢sci dowddztwa armii egipskiej, Waszyngton opowiedziat
si¢ za jego ustapieniem. ,,Porzucenie” sojusznika zostalo negatywnie oce-
nione zaréwno przez Arabi¢ Saudyjska, jak i Izrael, co jednak nie wply-
nelo w zasadniczy sposéb na pogorszenie relacji USA z tymi pafistwami;

. Egipska transformacja polityczna zostala pozytywnie przyjeta przez

Waszyngton. Dojscie do wladzy ugrupowan religijnych, w tym gléw-
nie przedstawicieli Bractwa Muzulmariskiego, oraz przeforsowanie
projektu konstytucji bez uwzglednienia opinii innych $rodowisk,
mimo krytycznego stanowiska USA, nie doprowadzito do zawieszenia
pomocy wojskowej i finansowej dla Egiptu;

. Wojskowy zamach stanu, a przede wszystkim brutalne represje wobec

zwolennikéw odsunietego prezydenta Morsiego, spowodowaly zawie-
szenie pomocy wojskowej dla Egiptu. Administracja B. Obamy gotowa
byla ztagodzi¢ swoje stanowisko w zamian za zmniejszenie represji no-
wych wladz wobec opozycji. Warunek ten nie zostat jednak spelniony;

. Wyjéciem z kryzysu w stosunkach amerykansko-egipskich byto przy-

faczenie si¢ Egiptu do koalicji przeciwko ISIS oraz koniecznosé
dostaw sprzetu wojskowego jako wsparcia dziatad militarnych wobec
ekstremistéw dziatajacych na Pélwyspie Synajskim. Whadze egipskie
nie zobowigzaly si¢ mimo to do zmniejszenia systemu represji wobec
opozydji, a takze do zaprzestania ograniczania wciaz niezaleznych, nie-
licznych enklaw instytucji spoteczenistwa obywatelskiego;

. Dwie wizyty w Egipcie sekretarza stanu USA oraz spotkanie pod ko-

niec wrzesnia 2014 r. prezydentéw A.E Sisiego i B. Obamy w sie-
dzibie ONZ pokazuja, ze w agendzie wobec Egiptu Waszyngton po-
wrécil przede wszystkim do wspélpracy w dziedzinie bezpieczenistwa.
Egipt jest jednym z kluczowych regionalnych cztonkéw koalicji prze-
ciw tzw. Pafistwu Islamskiemu;

. Powrét do formuly polityki wobec Egiptu, jaka byta realizowana przez

USA takze przed 2011 r., wigze si¢ z ryzykiem, ze rezygnujac z wspie-
rania dazent wolnosciowych spoleczeristwa egipskiego, Stany Zjedno-



czone beda coraz bardziej utozsamiane z represyjnym rezimem autory-
tarnym. W sytuacji powaznego kryzysu politycznego dyplomacja USA
moze mie¢ bardzo ograniczone mozliwosci mediacyjne.Polaczenie sit
opozycyjnych, zaréwno $rodowisk $wieckich, jak i religijnych, moze
zagrozi¢ stabilnosci catego systemu whadzy i doprowadzi¢ do sytuacji,
ktéra miata miejsce w czasie pierwszej fazy rewolucji irariskiej z prze-
fomu 1978 i 1979 r. Taki scenariusz jest mozliwy réwniez w Egipcie.
W 2011 r. Egipcjanie dowiedli swoich umieje¢tnosci samoorganizacji
— protesty moga zostaé powtdrzone, ale na jeszcze wigksza skale. Taki
kierunek wydarzeri powinien by¢ dostrzegany przez Waszyngton. By
moc pozytywnie oddziatywaé takze na Egipt po rzadach A.E al-Sisiego,
dyplomacja USA powinna podkresla¢ wagg przestrzegania praw czlo-
wieka oraz stopniowego liberalizowania systemu politycznego w tym
kraju. To trudne zadanie, Egipt jest bowiem strategicznym partnerem
USA nie tylko w stosunkach z Izraelem, ale takze ze wzgledu na pogle-
biajacy si¢ destabilizacje Libii.
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SOJUSZ AMERYKANSKO-SAUDY]SKI
A REGIONALNA STABILNOSC BLISKIEGO WSCHODU

WPROWADZENIE

Stany Zjednoczone i Arabia Saudyjska pierwsze wzajemne kontakty nawiazaly
jeszcze w latach 30. ubieglego wieku, jednak dopiero po drugiej wojnie $wia-
towej ich relacje zaczeto okresla¢ mianem strategicznych. Sojusz migdzy Wa-
szyngtonem i Rijadem odegral kluczows rolg w trakcie zimnej wojny i do dzis
jest podawany jako przykfad ,wzorcowego” aliansu dwéch panstw. Traktowanie
wzajemnych stosunkéw obu partneréw jako bezproblemowych i optymalnych
bytoby jednak powaznym bledem. W trakcie ponad 60 lat bliskiej wspStpra-
cy w dziedzinach wojskowosci i bezpieczeristwa USA i Arabia Saudyjska wie-
lokrotnie pozostawaly ze sobg w sporach, dotyczacych zaréwno oceny sytuacji
na Bliskim Wschodzie, jak i srodkéw przezwyciezenia kryzyséw. Niemniej, po-
mimo tych réznic, sojusz migdzy oboma pafdstwami utrzymuje si¢ nadal i od-
grywa istotng role w ksztaltowaniu dynamiki wydarzen w regionie. Z drugiej
jednak strony, nalezy zauwazy¢, ze zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna tak-
ze oddzialuje na stosunki migdzy Waszyngtonem i Rijadem. By w pelni zrozu-
miec istote sojuszu Stanéw Zjednoczonych i Arabii Saudyjskiej, nalezy zastano-
wi¢ si¢ nad pytaniem, z jakich powodéw w ogéle doszto do jego zawarcia i co
stanowi najwazniejsze spoiwo porozumienia. Postaramy si¢ takze opisaé, w jaki
sposob relacje amerykarisko-saudyjskie wplywaly i wplywaja na stabilnos¢ Bli-
skiego Wschodu oraz jakie wyzwania stoja przed wspétpraca obu paristw.

ZAWIAZANIE SOJUSZU I JEGO ROLA W TRAKCIE ZIMNE] WOJNY

W 20-leciu migdzywojennym zaangazowanie USA w regionie Bliskiego
Wschodu miato bardzo ograniczony charakter, co byto zwigzane przede wszyst-
kim z izolacjonistyczna polityka zagraniczna, jaka pafstwo to prowadzito w oma-
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wianym okresie. Stosunki dyplomatyczne miedzy Arabig Saudyjska i Stanami
Zjednoczonymi zostaly nawiazane 7 listopada 1933 r.!, a wi¢c ponad rok
po ogloszeniu przez kréla Abdulaziza Ibn Sauda niepodleglosci — dowodzi to,
ze relacje z Rijadem nie mialy poczatkowo dla Amerykanéw charakteru priory-
tetowego. Samo wyrazenie zgody na kontakty dyplomatyczne wydawalo si¢ zresz-
ta $cidle zwigzane z interesami gospodarczymi — w lipcu 1933 r. wladca Kréle-
stwa Arabii Saudyjskiej wyrazit bowiem zgodg na to, by kompania Standard Oil
of California rozpoczela poszukiwania i wydobywanie ropy naftowej w Al-Ha-
sie’. Dwa miesiace pdzniej w arabskim panstwie wyladowali pierwsi amerykari-
scy geolodzy®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w latach 30. XX w. Arabia
Saudyjska byta jedynym krajem bliskowschodnim eksportujacym rope, do kté-
rego zasobéw Amerykanie mieli ,ekskluzywny” dostep — pozostale paristwa
wolaly bowiem dywersyfikowaé kontrakty wydobywcze. Moze to sugerowad,
ze dla wladz w Rijadzie bliskie kontakty z zachodnim mocarstwem odgrywa-
ly istotng role juz od pierwszych dni istnienia tego panstwa. W oczach kréla
Abdulaziza sposéb uprawiania polityki przez Amerykanéw odréznial USA
od poteg europejskich — Stany Zjednoczone nie braly bowiem udziatu w wyzy-
sku kolonialnym, a ponadto zabiegaly o mozliwo$¢ samostanowienia narodéw
Pétwyspu Arabskiego — tym samym byly dla decydentéw w Rijadzie duzo wy-
godniejszym partnerem do rozméw.

Nie zmienia to jednak faktu, ze zabiegi Saudyjczykéw o polityczne zblizenie
z Amerykanami nie przynosily przez pewien czas powazniejszych rezultatéw.
Po czgéci zwiazane bylo to z faktem, ze dominujacg rolg na Bliskim Wschodzie caly
czas odgrywala Wielka Brytania, za$ sytuacja miodego paristwa nie do korca
byla stabilna i musialo ono radzi¢ sobie z licznymi problemami wewngtrznymi.
Relacje Rijadu i Waszyngtonu zaczely ulega¢ zmianie w 1938 r., kiedy w pobli-
zu dzisiejszego miasta Al-Zahran, po kilku latach badari i wykopalisk, odkry-
to wreszcie potezne zasoby ropy*. Wydarzenie owo spowodowalo, ze znaczenie
Arabii Saudyjskiej dla decydentéw amerykanskich diametralnie wzrosto. Wy-
buch drugiej wojny $wiatowej jedynie wzmocnil to przeswiadczenie — dla USA
kluczowe stalo si¢ bowiem zabezpieczenie zrédet ropy. W 1940 r. powotano
pierwsza stala amerykanska misje dyplomatyczng w Arabii Saudyjskiej’, za$

' Saudi-US Relations, http://www.saudiembassy.net/files/PDF/Brochures/DFS_us-saudi_relations.pdf
[dostep 4.12.2014].

% Al-Hasa — wschodnia prowincja Arabii Saudyjskiej, jej obszar wynosi okoto 530 000 km?.

3 Standard Oil Geologists Arrive in Saudi Arabia, http:/[www.history.com/this-day-in-history/standard-
oil-geologists-arrive-in-saudi-arabia [dostep 4.12.2014].

4 Saudi Arabian Oil Company History, htep://www.fundinguniverse.com/company-histories/saudi-
arabian-oil-company-history [dostep 4.12.2014].

> Ministrem pelnomocnym zostal Bert Fish, ktéry odpowiadal takie za utrzymywanie relacji

amerykanskich z Egiptem i na co dzier rezydowal w Kairze. Zob.: B.L. Grayson, Introduction to U.S.
and Saudi Relations [w:] Saudi Arabia. A Modern Reader, ed. W. Chai, Indianapolis 2005, s. 17-18.
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dwa lata pézniej w miescie Dzidda® ustanowiono poselstwo, ktédremu przewo-
dzit charge d’affaires ad interim’. W 1943 r. prezydent Franklin Delano Roosevelt
oglosil natomiast, ze ,obrona Arabii Saudyjskiej jest kluczowa dla obrony Sta-
néw Zjednoczonych™. Deklaracja ta umozliwita udzielenie bliskowschodniemu
panstwu pomocy wojskowej na podstawie Lend-Lease Act’. W odpowiedzi krél
Abdulaziz wyrazit zgod¢ na odbudowanie przez Amerykanéw instalacji nafto-
wych w Al-Zahran (zbombardowanych przez Whochéw), a takze na stacjonowa-
nie w tym miejscu sit lotniczych USA'. Rijad, co prawda, nadal nie opowiadal si¢
po zadnej ze stron konfliktu, wyraznie jednak sprzyjat aliantom.

W 1945 r. doszlo do wydarzen, ktére w kluczowy sposéb wplynely na dalsze
relacje amerykarisko-saudyjskie. Wracajac z konferencji w Jalcie, prezydent USA
postanowil zatrzymac si¢ na Bliskim Wschodzie i spotka¢ si¢ z trzema przy-
wodcami, ktérzy w jego opinii mieli odegra¢ kluczowa rol¢ w amerykanskiej
strategii politycznej w tym regionie w nadchodzacych latach — egipskim kré-
lem Farukiem, cesarzem Etiopii Haile Selassie oraz wiasnie krélem Abdulazi-
zem. Odbyta 14 lutego rozmowa z wladca Arabii Saudyjskiej dotyczyla przede
wszystkim kwestii przyszlosci terytoriéw palestyniskich, jednak w jej trakcie
doszlo do wytyczenia pewnych warunkéw dalszej wspSlpracy obu paristw!!.
Dwa tygodnie pdzniej Arabia Saudyjska wypowiedziala wojng pastwom Osi,
cho¢ nie podjeta zadnych dziatan zbrojnych'. Smier¢ prezydenta Roosevelta
w kwietniu 1945 r. nie wplynela negatywnie na rozwdéj relacji miedzy Rijadem
i Waszyngtonem. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze w marcu 1949 r. podniesiono
range amerykariskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego w Arabii Saudyj-
skiej — ambasadorem USA w tym kraju zostal J. Rivers Childs".

W obliczu narastajacych napie¢ zwiazanych z zimna wojng konieczno$¢ za-
pewnienia dlugoterminowej ochrony Arabii Saudyjskiej stawata si¢ dla decy-
dentéw w Waszyngtonie coraz bardziej oczywista. Do tej pory oba pafstwa la-
czyly gléwnie interesy naftowe, obecnie jednak pojawit si¢ wspdlny wrog — sity
komunistyczne, postrzegane jako zagrozenie egzystencjalne. Pomimo naciskéw

¢ Drugie po wzgledem wielkosci miasto w Arabii Saudyjskiej. Do lat 80. XX w. znajdowalo si¢ w nim
saudyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a takze placéwki dyplomatyczne innych padstw.

7 A Guide to the United States’ History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country,
since 1976: Saudi Arabia, https://history.state.gov/countries/saudi-arabia [dostep 4.12.2014].

8 M. Klare, Blood and Oil. The Dangers and Consequences of America’s Growing Petroleum Dependency,
New York 2004, s. 33.

° PT. Hart, Saudi Arabia and the United States. Birth of a Security Parinership, Bloomington 1998, s. 28.

10 US-Saudi Arabia. Diplomatic and Political Cooperation Handbook, Vol. 1, 2013 Edition, s. 55-56.

" T.W. Lippman, 7he Day FDR Met Saudi Arabia’s Ibn Saud, ,/The Link”, Vol. 38, Issue 2, April-May 2005,
s. 3-12.

2 World War II Database: Saudi Arabia, http:/[ww2db.com/country/saudi_arabia [dostep 4.12.2014].

B A Guide...
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Rijadu, wzywajacego do sformalizowania wspétpracy wojskowej, Stany Zjed-
noczone zdecydowaly si¢ nie podpisywaé oficjalnego ukladu sojuszniczego,
cho¢ uczynily to chociazby w odniesieniu do Japonii w 1951 r. Niemniej jed-
nak w pazdzierniku 1950 r. prezydent Harry Truman obiecal wladzom saudyj-
skim, ze w przypadku zaatakowania terytorium krélestwa przez obce sity, USA
pospieszag mu z pomocg'*. Wyrazem nieoficjalnego sojuszu stalo si¢ podpisane
rok pézniej porozumienie obronne, na podstawie ktérego Stany Zjednoczone
utworzyly w Arabii Saudyjskiej stala misje treningowa dla zolnierzy krélestwa,
a takze zobowiazaly si¢ do pomocy przy tworzeniu instalacji wojskowych.
Postanowiono jednocze$nie o przedtuzeniu prawa Amerykanéw do uzytkowa-
nia bazy w Al-Zahran®. Sity USA przebywaly tam od czasu drugiej wojny swia-
towej, co budzilo sprzeciw czedci mieszkaricow bliskowschodniego padstwa.

Przez nastepnych 40 lat wspdlpraca Arabii Saudyjskiej oraz Stanéw Zjedno-
czonych w zwalczaniu sit komunistycznych w regionie przebiegala raczej po-
myslnie. Zblizona percepcja wyzwan i niebezpieczenistw, ktérych zrédlem byt
zwhaszcza ZSRR i jego ,satelity”, gwarantowala wzgledng stabilnos$¢ sojuszu
i utrzymywanie przez oba parstwa przyjaznych stosunkéw. Decydenci w Wa-
szyngtonie byli niezwykle zadowoleni z faktu, ze Saudyjczycy nie sa jedynie
,biernym odbiorcg” pomocy wojskowej, ale sami starajg si¢ stabilizowa¢ sytu-
acje¢ w niespokojnym regionie bliskowschodnim i przodowa¢ $wiatu arabskie-
mu. Na przefomie lat 60. i 70. amerykariska strategia wobec Zatoki Perskiej
okreslana byla nawet jako ,polityka dwéch filar6w” — zgodnie z jej zalozenia-
mi przywddcy w Teheranie i Rijadzie mieli przyjaé na siebie odpowiedzialnos¢
za bezpieczeﬁstwo tego obszaru, korzystajqc jednak, oczywiscie, ze wsparcia
Stanéw Zjednoczonych'. Po zmianie rezimu w Iranie w 1979 r. Arabia Sau-
dyjska stala si¢ natomiast najwazniejszym sojusznikiem USA w $wiecie islamu.
Przejawem $cistej wspStpracy obu panstw bylo wsparcie, jakiego udzielity one
mudzahedinom w Afganistanie po tym, jak kraj ten znalazt si¢ pod okupacja
radziecka”. Innym dowodem na niezwykle bliskie stosunki Rijadu i Waszyng-
tonu jest fakt, ze Kamal Adham, szef saudyjskiego wywiadu, byl w latach 60.
i 70. gléwnym kontaktem operacyjnym CIA w calym regionie'®.

" D.C. Williamson, Separate Agendas. Churchill, Eisenhower, And Anglo-American Relations 1953—1955,
Plymouth 2007, s. 79.

15 N. Safran, Saudi Arabia. The Ceaseless Quest for Security, New York 1988, s. 67.

¢ A. Adib-Moghaddam, 7he International Politics of the Persian Gulf. A Cultural Genealogy, London—
New York 2006, s. 12.

7 Combating Terrorism. Report to Congressional Requesters, United States Government Accountability Office,
September 2009, s. 48.

'8 BCCI, The CIA and Foreign Intelligence, http://www.american-buddha.com/bcci.affair.11.hem [do-
step 4.12.2014].



84

Omawiany sojusz odegral istotng role w stabilizowaniu Bliskiego Wschodu
w okresie zimnej wojny, co nie oznacza jednak, ze stronom udalo si¢ zupelnie
unikna¢ sporéw. Od samego poczatku znane bylo bowiem stanowisko Saudyj-
czykéw w kwestii konfliktu izraelsko-palestyniskiego. W trakcie tzw. wojny o nie-
podleglos¢ (1948-1949) Krélestwo wystato na front liczaca okoto 1000 zotnie-
rzy formacj¢ wojskows'?, ktéra walczyta pod egipskim dowddztwem, nie wzigto
jednak bezposredniego udzialu w zadnym nastgpnym konflikcie z paristwem
zydowskim. Sprawa izraelska najpowazniej zawazyta na stosunkach amerykari-
sko-saudyjskich w pazdzierniku 1973 r., gdy po wybuchu wojny Jom Kippur
Rijad postanowit przytaczy¢ si¢ do innych arabskich padstw-eksporteréw ropy
i oglosit embargo na ten surowiec w stosunku do krajéw popierajacych polityke
Tel Awiwu. Jak podkresla Madawi al-Rasheed, Arabia Saudyjska uczestniczy-
fa w tym przedsigwzieciu niech¢tnie — nie zabiegala o drastyczny wzrost cen
,czarnego ztota”, starala si¢ takze jak najdtuzej odwlekad podjecie decyzji w tej
sprawie®. Zachowanie Saudyjczykéw zostalo jednak przyjete w Waszyngtonie
jednoznacznie negatywnie. Nie byt to, co prawda, pierwszy spér obu paristw
dotyczacy kwestii ropy?', jednak nigdy wczesniej nie uzyto tego surowca jako
broni politycznej na taka skale. Sytuacja owa dowiodta takze, ze pomimo 13-
czacego ich bliskiego sojuszu, Waszyngton nie moze bezwarunkowo polegaé
na decydentach w Rijadzie. USA w brutalny sposéb uzmystowiono, ze Ara-
bia Saudyjska jest paristwem niezaleznym i mogacym prowadzi¢ swoja polityke
w sposéb bezposrednio szkodliwy dla intereséw amerykariskich. Embargo zo-
stalo ostatecznie zniesione w marcu 1974 r.

Poprzedni tak powazny rozdzwigk migdzy Stanami Zjednoczonymi a Ara-
bia Saudyjska mial miejsce w latach 1955-1962, kiedy Krélestwo, pod wiha-
dza nowego przywédcy, Sauda Ibn Abdulaziza al-Sauda®, staralo si¢ ograniczy¢
wplyw Amerykanéw na wlasna polityke zagraniczng i poprawito swoje stosun-
ki z Egiptem rzadzonym przez Gamala Abdela Nasera. Zblizenie z Kairem bylo

1 The Arab-Israeli War of 1948, https://history.state.gov/milestones/1945-1952/arab-israeli-war
[dostep 4.12.2014].

2 M. al-Rasheed, Historia Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 184.

W 1950 r. krdl Abdulaziz zagrozil, ze znacjonalizuje saudyjski przemyst naftowy, jesli Aramco
(nastgpezyni California-Arabian Standard Oil) nie podzieli si¢ zyskami ze sprzedazy ropy z Krélestwem.
Ostatecznie, w grudniu tego samego roku kompania zgodzita si¢ na formule 50/50. W latach 70. rzad
saudyjski zaczal natomiast wykupywa¢ akcje Aramco, a w 1980 r. stal si¢ jej jedynym udzialowcem.
Zob.: The Saudi-Aramco ,,50/50” Agreement, December 30, 1950, http://wps.pearsoncustom.com/wps/
media/objects/2426/2484749/chap_assets/documents/doc34_3.html [dostep 4.12.2014]; Saudi Aramco,
hetp://www.petroleum.co.uk/saudi-aramco [dostep 4.12.2014].

2 Saud objal tron po $mierci ojeca w 1953 r. Jego rzady byly wyjatkowo niepopularne, biorac
pod uwagge zaréwno opinie spoleczeristwa, jak i cztonkéw rodziny krélewskiej. W 1962 r. zostaly mu ode-
brane wszelkie prerogatywy, a dwa lata pézniej ostatecznie utracit wladze. Zob.: N. Mouline, Power and
Generational Transition in Saudi Arabia, s. 8, http:/[www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/

critique_add/ci46_nm.pdf [dostep 4.12.2014].
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jednak krétkotrwale i ostatecznie zakoriczylo si¢ wraz z wybuchem wojny do-
mowej w Jemenie Pétnocnym w 1962 . Gdy wspierane przez Egipt sily za-
atakowaly terytorium saudyjskie, krél zwrécil si¢ o pomoc do prezydenta Joh-
na Kennedy’ego. W lipcu 1963 r. amerykarnskie samoloty wojskowe dokonaly
kilku przelotéw nad obszarami granicznymi Arabii Saudyjskiej i Jemenu Pét-
nocnego, skutecznie zniechgcajac napastnikéw do ponowienia atakéw?. Byl to
najdobitniejszy przejaw militarnego wsparcia USA dla Saudyjczykéw w trakeie
zimnej wojny i dowodzil on, ze, pomimo braku oficjalnej sojuszniczej umowy
mi¢dzynarodowej, w razie zagrozenia Rijad moze liczy¢ na konkretng pomoc
ze strony partnera.

W kontekscie okresu zimnej wojny warto tez wspomnie¢ o 1979 r., gdy do-
szto do trzech wydarzen majacych istotne dtugofalowe znaczenie dla wewngtrz-
nej i zagranicznej polityki saudyjskiej: rewolucji w Iranie, radzieckiej inwazji
na Afganistan oraz zajecia przez religijnych ekstremistéw wielkiego meczetu
w Mekee. Jak zauwaza Rachel Bronson, kryzysy te mialy wyrazny podtekst re-
ligijny i spowodowaly, ze wszystkie aspekty zycia w Arabii Saudyjskiej zostaly
»naznaczone duchem dzihadu, rozumianego juz (...) nie jako (...) dazenie
[endeavor] (...), ale jako $wigta wojna”®. Pozycja krdla jako skutecznego obron-
cy islamu ulegla swoistemu podwazeniu, w zwiazku z czym zostat on zmuszony
do politycznego i finansowego wsparcia instytugji religijnych. Krétkoterminowo
zapobieglo to, oczywiscie, potencjalnej destabilizacji kraju, jednak w dtuzszym
okresie nastapila religijna radykalizacja duzej czgéci saudyjskiego spoteczenistwa,
ktérej efekty nie mogly by¢ dla Amerykanéw korzystne.

SOJUSZ PO ZAKONCZENIU ZIMNE] WOJNY

Ostatecznym dowodem na istnienie militarnego sojuszu migdzy Waszyng-
tonem i Rijadem byla ich wspétpraca w obliczu irackiej inwazji na Kuwejt
w 1990 r. W ramach operacji ,,Pustynna Tarcza” do Arabii Saudyjskiej zostato
wyslanych facznie blisko 550 000 amerykanskich zolnierzy, ktérych zadaniem
miato by¢ powstrzymanie Saddama Husajna przed ewentualng agresjg na zie-
mie Krélestwa®. Gdy stalo sie pewne, ze wojska irackie nie opuszcza Kuwejtu, ko-
alicja pod wodza USA, korzystajac z upowaznienia Rady Bezpieczeristwa ONZ,

» Wiecej o wplywie wojny w Jemenie Pélnocnym na bezpieczeristwo Arabii Saudyjskiej zob.: J. Mann,
Yemeni Threat to Saudi Arabias Internal Security, 1962-70, ,Journal of Arabian Studies”, Vol. 4, Issue 1, 2014,
s. 52—69.

# US-Saudi Arabia. Diplomatic..., s. 56.

» R. Bronson, Thicker Than Oil. Americas Uneasy Partnership with Saudi Arabia, New York 2006, s. 10.

% B. Washington, Operation Desert Storm, http://www.madison.va.gov/MADISON/features/Opera
tion_Desert.asp [dostep 4.12.2014].
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rozpoczela dzialania ofensywne. Operacja ,,Pustynny Miecz” zakonczyla si¢
porazka Bagdadu.

Cho¢ zwigkszona obecno$¢ Amerykanéw niewatpliwie przyczynita si¢ do po-
prawy bezpieczenistwa Krélestwa, to odbidr calej operacji przez spoleczeristwo
saudyjskie byt w najlepszym razie mieszany. E Gregory Gause I1I stusznie wska-
zuje bowiem, ze cho¢ wladze w Rijadzie juz wezesniej w duzym stopniu polegaly
na gwarancjach ze strony USA, to w oficjalnym przekazie, kierowanym do wla-
snych obywateli oraz innych podmiotéw w $wiecie islamu, starano si¢ margi-
nalizowa¢ wojskowy aspekt relacji amerykarisko-saudyjskich. Ponadto dotych-
czasowe demonstracje sity wojska Stanéw Zjednoczonych na terenie Krélestwa
mialy charakter gléwnie przelotéw wojskowych. Teraz jednak na saudyjskiej
ziemi znalazla si¢ ogromna liczba obcych zolnierzy”, co, po pierwsze, podwa-
zylo przekonanie mieszkaicéw Krélestwa o tym, ze ich wlasne paristwo jest
w stanie samo zapewni¢ swoje bezpieczeistwo w razie regionalnego kryzysu,
po drugie za$§ — wzbudzito w wielu z nich przeswiadczenie o tym, ze relacje ame-
rykansko-saudyjskie nie majg charakteru partnerskiego. Obraz Stanéw Zjedno-
czonych, jako niepozadanego ,najezdzcy” czy tez quasi-kolonizatora, stawal si¢
w spoleczenistwie saudyjskim coraz bardziej rozpowszechniony, na co niemaly
wplyw mial wspomniany juz rozwdj religijnego radykalizmu.

Na poziomie wladz publicznych i oficjalnych przedstawicieli wojna w Zatoce
scementowala jednak bliskie relacje USA i Arabii Saudyjskiej oraz stanowila
wstep do wspélpracy obu paristw w latach 90., zwhaszcza w sferze gospodarcze;.
W celu zagwarantowania bezpieczeristwa Krélestwa Stany Zjednoczone posta-
nowily o pozostawieniu na jego terytorium statego kontyngentu wojskowego, w sktad
ktérego weszto 5000 zolnierzy®®. Arabia Saudyjska natomiast duzo mocniej za-
angazowala si¢ w bliskowschodni proces pokojowy i cho¢ oficjalnie nadal wy-
raznie popierala strong palestyniska, to nie byta juz przeciwna samej idei pokoju
z panistwem zydowskim.

Relacje Waszyngtonu i Rijadu ulegly jednak dramatycznemu pogorszeniu
po atakach na World Trade Center i Pentagon w 2001 r. Szybko okazalo sig, ze
zdecydowang wickszo$¢ zamachowcédw stanowili obywatele Arabii Saudyjskie;j,
a za zorganizowanie calej akcji odpowiadat przywddca Al-Kaidy Usama Ibn Ladin,
z pochodzenia takze Saudyjczyk®. Wielu Amerykanéw, w tym liczacy sie polity-

¥ EG. Gause 11, From ,,Over the Horizon” to ,,Into the Backyard”. The US-Saudi Relationship in the Gulf
(w:] The Middle East and the United States. History, Politics, and Ideologies, ed. D.W. Lesch, M.L. Haas,
5th Edition, 2012, s. 344.

28 W zwiazku z wojna w Iraku w 2003 r. liczba czfonkéw kontyngentu zostala tymczasowo zwiekszona
do 10 000, jednak wkrétce Amerykanie podjeli decyzjg o wycofaniu niemal wszystkich zolnierzy i pozo-
stawieniu w Arabii Saudyjskiej jedynie nielicznego personelu szkoleniowego. Zob.: US Pulls Out of Saudi
Arabia, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2984547.stm [dostep 4.12.2014].

¥ Obywatelstwo Arabii Saudyjskiej odebrat Usamie krdl Fahd w 1994 r. Zob.: L. Wright, 7he Looming
Tower. Al-Qaeda and the Road to 9/11, New York 2006, s. 195.
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cy, stawialo pod adresem wladz Krélestwa zarzuty o bezposrednie sponsorowa-
nie terroryzmu®, a w najlepszym razie o nieumiejetno$¢ zwalczania fundamen-
talistéw. Sugerowano ponadto rewizje stosunkéw z Saudyjczykami®'. Pomimo
zastoju w relacjach, oba paristwa nie zerwaly wspélpracy. Decydenci w Rija-
dzie udzielili Amerykanom zezwolenia na koordynowanie atakéw lotniczych
ze znajdujacego si¢ w Arabii Saudyjskiej centrum dowodzenia podczas wojen
w Afganistanie w 2001 r. i w Iraku w 2003 r. (cho¢ poczatkowo byli w ogéle
przeciwni pomystowi wyprzedzajacego ataku na paristwo Saddama Husajna).
Fakt ten potwierdzit to, ze mimo probleméw, oba pafstwa nadal postrzegaly
siebie jako sojusznikéw. Ponadto, po tym jak w 2003 r. w Krélestwie doszto
do serii atakéw ze strony Al-Kaidy, Stany Zjednoczone oraz Arabia Saudyjska
zacie$nity wspdlprace w kwestiach wywiadowczych i zwalczania terroryzmu?.

KRYZYS SOJUSZU?

Mimo licznych deklaracji o zaufaniu i bliskiej wspStpracy, wspétczesne sto-
sunki amerykansko-saudyjskie nasycone sa duza doza podejrzliwosci i braku
zrozumienia. Podstawowym problemem wydaje si¢ to, ze coraz wyrazniej wi-
da¢, iz strategia polityczna oraz cele dzialan obu panstw w regionie Bliskiego
Wschodu nie do korica pokrywaja si¢ ze soba. Jak zostalo juz wezesniej wspo-
mniane, jednym z najwazniejszych filaréw, jesli w ogdle nie najwazniejszym,
istnienia sojuszu miedzy Rijadem i Waszyngtonem jest posiadanie wspélnego
wroga. W czasach zimnej wojny taka role penily sity komunistyczne, po zim-
nej wojnie za$ organizacje terrorystyczne (na czele z Al-Kaida), Irak (do czasu
obalenia Saddama Husajna) oraz, zwlaszcza w ostatnich latach, Iran.

Cho¢ w czasach rzadéw George’a W. Busha kwestia dziatai Teheranu i wal-
ki z terroryzmem stanowily kluczowe zagadnienia amerykariskiej polityki zagra-
nicznej, to dla administracji Baracka Obamy majg one, podobnie jak, nota bene,
wickszo$¢ kwestii bliskowschodnich, znaczenie raczej drugorzedne. W prezen-
towanej obecnie przez wladze USA wizji $wiata Iran nadal stanowi, co prawda,

% Jedna z najciekawszych teorii spiskowych dotyczy saudyjskiego ksiecia Turkiego Ibn Fajsala, ktéry
w latach 1979-2001 pelnit funkeje szefa wywiadu i zrezygnowal z niej na 10 dni przed wspomnianymi
zamachami. Zbieg tych wydarzeli wydat si¢ wielu mocno podejrzany. Do dzi§ nie pojawily si¢ zadne
twarde dowody wskazujace na to, by faktycznie stal on za atakami lub tez o nich wiedzial, cho¢ w li-
stopadzie 2014 r. wspétpracownik Al-Kaidy, Zacarias Moussaoui oskarzyl go o ich wspétorganizowanie.
Zob.: Co-conspirator of 9/11 Attacks Says Saudi Prince Financed Operations, http://rt.com/usa/206307-zacarias-
moussaoui-saudi-prince [dostep 4.12.2014]; Prince Turki Al Faisal Al Saud, http://911review.org/Sept11Wiki/
PrinceTurkiAlFaisalAlSaud.shtml [dostep 4.12.2014]; P. Harris, M. Bright, Saudi Envoy in UK Linked to 9/11,
heep://www.theguardian.com/world/2003/mar/02/september1 1.politics [dostep 4.12.2014].

3V K. Czornik, Bliski Wschdd w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Katowice 2012, s. 304—-306.

32 EG. Gause I, op. cit., s. 355.
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zagrozenie dla bezpieczenstwa, nie jest to juz jednak zagrozenie zywotne.
W zwiazku z tym amerykariska retoryka stata si¢ duzo bardziej fagodna — de-
cydenci w Waszyngtonie zapewniaja, ze ich celem jest rozwigzanie problemu
irafiskiego programu atomowego metodami pokojowymi, w praktyce nie roz-
waza si¢ juz takze, jak miato to miejsce za poprzedniego prezydenta, mozliwosci
wyprzedzajacego ataku wojskowego. Dla wladz w Rijadzie jest to zdecydowanie
zbyt malo. Sg one krytycznie nastawione do przesadnie delikatnego, ich zda-
niem, podejscia Amerykanéw do problemu, o czym $wiadczy¢ moze chocby ich
negatywna reakcja na podpisane pod koniec 2013 r. w Genewie porozumienie
tymczasowe w tej sprawie’®. Nieumiejetno$¢ poradzenia sobie przez spolecz-
no$¢ miedzynarodows z Iranem byla takze jednym z deklarowanych przez Sau-
dyjczykéw powoddéw rezygnacji z zasiadania w Radzie Bezpieczenistwa ONZ
w pazdzierniku tego samego roku®.

By przeciwdziata¢ rosnacej sile Teheranu oraz ograniczy¢ jego wplywy w po-
zostalych paristwach regionu, pod koniec ubieglej dekady Krélestwo rozpocze-
fo seri¢ tzw. wojen przez posrednikéw, podsycajac napiecia sekciarskie m.in.
w Iraku, Kuwejcie, Bahrajnie czy Libanie. Poczynania te w mniejszym lub
wickszym stopniu przyczynily si¢ natomiast do wybuchu tzw. Arabskiej Wio-
sny oraz narodzin tzw. Pafistwa Islamskiego®. Tym samym, obserwowana obec-
nie destabilizacja regionu jest w duzej mierze wynikiem polityki Rijadu. Taki
rozwoéj sytuacji budzi niepokéj Amerykanéw, od ktérych powszechnie oczeku-
je si¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za stabilnos¢ Bliskiego Wschodu. Fake, ze
dzialania ich sojusznika godza posrednio, lecz wyraznie w ich wlasne interesy,
kaze decydentom w Waszyngtonie zada¢ sobie pytanie o logike dalszego trwa-
nia sojuszu. Jest to watpliwo$¢ o tyle uzasadniona, ze Arabia Saudyjska nie wy-
klucza kolejnych radykalnych dziatan, w tym préby zdobycia broni atomowej
w sytuagji, gdyby bron taka uzyskal Iran*. To z kolei mogloby doprowadzi¢
do niekontrolowanego wyscigu zbrojei w regionie, ktéry Amerykanom bylby
wybitnie nie na r¢ke. Arabia Saudyjska i USA nie moga si¢ takze porozumie¢ co
do konkretnych rozwiazan politycznych i wojskowych w odniesieniu do innych
regionalnych przeciwnikéw obu paristw. Przykladowo, Rijad od niemal same-

3 D. Dolan, Why Saudi Arabia and Israel Have Teamed Up Against Iran, http://news.usni.org/
2014/01/13/opinion-saudi-arabia-israel-teamed-iran [dostep 4.12.2014].

3 R.E Worth, Saudi Arabia Rejects U.N. Security Council Seat in Protest Move, http://www.nytimes.
com/2013/10/19/world/middleeast/saudi-arabia-rejects-security-council-seat.html?pagewanted=all
[dostgp 4.12.2014].

3 Zob. np.: Z. Alisa, Saudi Arabia’s Sectarian Policies behind Resurgence of Al-Qaida in Iraq, huep://
www.diplomaticourier.com/news/regions/middle-east/2140-saudi-arabia-s-sectarian-policies-behind-
resurgence-of-al-qaida-in-iraq [dostep 4.12.2014].

3¢ J. Burke, Riyadh Will Build Nuclear Weapons if Iran Gets Them, Saudi Prince Warns, http://www.
theguardian.com/world/2011/jun/29/saudi-build-nuclear-weapons-iran [dostep 4.12.2014].
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go poczatku opowiadal si¢ za sifowym rozwigzaniem konfliktu wewnetrznego
w Syrii i obaleniem Baszszara al-Asada przez koalicje miedzynarodowa. Amery-
kanie nie ukrywali natomiast, ze woleliby unikna¢ bezposredniego militarnego
zaangazowania w tym panstwie.

Spory na tle podejscia do walki ze wspélnymi wrogami uwidaczniajg tylko
inne problemy, ktérymi przesigknigte sa stosunki amerykarisko-saudyjskie. Jed-
nym z najwazniejszych z nich jest brak wspélnych podstaw ideologiczno-kul-
turowych, co przejawia si¢ chociazby w réznym nastawieniu Rijadu i Waszyng-
tonu do kwestii praw cztowieka. Obecny krél Abdullah stara si¢, co prawda,
czyni¢ w tym wzgledzie pewne reformy”’, jednak poziom przestrzegania owych
praw w Arabii Saudyjskiej pozostaje fatalny®®. Niewiadomg jest ponadto, czy,
jakkolwiek ograniczone, zabiegi wladcy sa préba odpowiedzi na amerykanskie
naciski, czy tez raczej efektem jego rzeczywistych przekonan, a jesli to drugie,
to na ile jest on w stanie zmieni¢ system swego panstwa, biorac pod uwagg wie-
loletnie oparcie administracji saudyjskiej na wahhabitach?

Innym ciekawym problemem w obecnych relacjach Waszyngtonu i Rijadu
sa kwestie ropy. Od pewnego czasu Arabia Saudyjska opowiada si¢ za utrzy-
maniem jak najnizszych cen tego surowca. Ruch ten, zorientowany przede
wszystkim na ostabienie Iranu, przynosi jednak negatywne konsekwencje takze
dla przezywajacego boom amerykanskiego przemystu lupkowego i, jak podej-
rzewaja niektdrzy, moze by¢ celowym dziataniem wymierzonym w USA®.

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki amerykansko-saudyjskie ulegly w ostat-
nich latach znaczacemu ostabieniu, przesada jednak byloby méwienie o po-
waznym kryzysie lub tez przewidywanie mozliwosci zakoriczenia sojuszu.
Jak na razie, wydaje si¢, ze obie strony s3 na siebie niejako ,;skazane” — w $wiecie
muzutmanskim USA nie znajdg silniejszego partnera, za$ Saudyjczycy, w oba-
wie przed regionalng destabilizacja, zwlaszcza w kontekscie Arabskiej Wiosny,
nadal musza opiera¢ si¢ na amerykariskim wsparciu. Waszyngton i Rijad 1a-
cza tez powazne interesy wojskowe i gospodarcze. W 2013 r. eksport USA do
Arabii Saudyjskiej osiagnal wartos¢ 19 mld USD, za$ import 52 mld USD
(98% tej sumy pochodzito z zakupu ropy)®. Nalezy takze wspomnie¢ o tym,

%7 Przyktadowo, w wyborach lokalnych w Arabii Saudyjskiej w 2015 r. kobiety beda mogly zgtasza¢
swoje kandydatury i glosowa¢ bez zgody mezczyzny. Zob.: D. Gerges, Saudi Women Given Vote in 2015
Will No Longer Need Male Approval to Run for Election, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2079488/
Saudi-women-given-vote-2015-longer-need-male-approval-run-election [dostep 4.12.2014].

38 Human Rights Watch. World Report 2014, htep:/[www.hrw.org/sites/default/files/wr2014_web_0.pdf
[dostep 4.12.2014].

39 Zob. np.: Saudi Arabia Declares Price War on US Shale Oil Industry: Report, http://www.presstv.ir/
detail/2014/11/28/387919/is-saudi-arabia-targeting-us-shale-oil; B. Plumer, Oi/ Prices Keep Plummeting
as OPEC Starts a Price War with the US, http://www.vox.com/2014/11/28/7302827/oil-prices-opec
[dostep 4.12.2014].

0 Saudi Arabia, hitp:/ [www.ustr.gov/countries-regions/europe-middle-east/middle-east/north-africa/
saudi-arabia [dostgp 4.12.2014].
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ze w 2010 r. oba paristwa podpisaly powazny kontrakt zbrojeniowy, na podsta-
wie ktérego Amerykanie sprzedali Krélestwu sprzet wojskowy o facznej warto-
$ci 60 mld USD*'. W nastepnych latach Saudyjczycy wydali na dalsze zbrojenia
kolejnych kilkadziesigt miliardéw USD.

Nalezy zatem przypuszczaé, ze pomimo wskazanych probleméw, wspétpraca
obu padstw w najblizszych latach pozostanie utrzymana. Cho¢ réznia si¢ one
migdzy sobg stosowanymi $rodkami i metodami dzialan, to nadal posiadaja
zblizong percepcje zagrozen i wyzwan na Bliskim Wschodzie.

PODSUMOWANIE

Relacje amerykansko-saudyjskie poczatkowo byly podporzadkowane nie-
mal wylacznie kwestii handlu ropa, jednak wraz z wybuchem zimnej wojny
wspolpraca obu paristw zaczela dotyczy¢ szerszego spektrum dziedzin. Rijad dat
si¢ pozna¢ jako skuteczny ,,posrednik” USA w regionie, mogacy zabezpieczaé
interesy Waszyngtonu, Saudyjczycy mogli natomiast liczy¢ na wsparcie Amery-
kanéw — ekonomiczne, polityczne, a takze wojskowe.

Podstawa sojuszu obu panstw jest posiadanie na Bliskim Wschodzie wspdl-
nych wrogéw — w trakcie zimnej wojny dziataly one razem przeciw sitom komu-
nistycznym, za$ po jej zakornczeniu starajg si¢ ogranicza¢ wplywy m.in. Iranu.
Ow ,wspélny wrég” pozwala odwrécié uwage od fakeu, ze Rijad i Waszyng-
ton znaczgco réznig si¢ od siebie ideologicznie i kulturowo. Ponadto, zwlaszcza
w ostatnich latach, wychodza na jaw powazne sprzecznosci w wizjach rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej, ktdre proponuja oba panstwa — szczegélne niezado-
wolenie Amerykanéw moze budzi¢ to, ze dazac do wzmocnienia pozycji w re-
gionie Bliskiego Wschodu, Saudyjczycy mogli swoimi dziataniami przyczynié
si¢ w niezamierzony sposéb do jego powaznej destabilizacji. Problemy te stano-
wig istotne wyzwania dla dalszych relacji Rijadu i Waszyngtonu. Wiele wskazu-
je jednak na to, ze ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia innych partneréw
o podobnym potencjale i mozliwosciach oraz fake, ze w przesztosci sojusz USA
i Arabii Saudyjskiej wielokrotnie odegral pozytywna role w ochronie ich inte-
reséw, panistwa te w przewidywalnej przysztosci nie beda dazyly do rewizji re-
lacji migdzy soba, a ich sojusz nadal bedzie wywierat istotny wplyw na rozwdj
sytuacji w calym regionie.

4 E. MacAskill, US Congress Notified over $60bn Arms Sale to Saudi Arabia, http://www.theguardian.
com/world/2010/oct/21/us-congress-notified-arms-sale-saudi-arabia [dostep 4.12.2014].
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TAK ZWANE PANSTWO ISLAMSKIE W EUROPIE?
ZAGROZENIE NOWA FALA ,,EURODZIHADU”

29 czerwca 2014 r. Abu Bakr al-Baghdadi oglosit si¢ kalifem powstalego
na obszarze Lewantu tzw. Paristwa Islamskiego (PI). Wydarzenie to stanowi je-
den z najistotniejszych momentéw zwrotnych w zmaganiach z islamistyczna
miedzynarodéwka, znanych jako ,globalna wojna z terrorem” (ang. GWOT).
Jest najwickszym, jak dotad, momentem triumfu dla ugrupowan dzihadystycz-
nych i jednoczesnie wielkim krokiem do tylu dla antydzihadystycznej koalicji,
zrzeszajacej kraje zachodnie oraz muzutmarniskie. Ten gigantyczny sukces dziha-
dystéw przy¢miewa atak z 11 wrzesnia 2001 r. i czyni z Abu Bakra al-Baghdadiego
przywédee, kedry odsuwa w cien, takze symbolicznie, posta¢ Usamy Bin Ladina.
Al-Baghdadiemu udalo si¢ bowiem osiagna¢ cel, ktéry dla Usamy zawsze byt
niespelnionym marzeniem — odbudowat kalifat w sercu $wiata muzutmanskie-
go i arabskiego, skad moze on promieniowa¢ na caly obszar dar al-islam, tworzac
jednoczes$nie powazne zagrozenie dla dar al-harb. Tzw. Patistwo Islamskie czgsto
bywa blednie klasyfikowane jako ,organizacja terrorystyczna’, nie tylko przez po-
litykéw, ale takze niektdrych ekspertéw. Tymczasem Al-Baghdadiemu udalo si¢
stworzy¢ quasi-panistwo, ktére fundamentalistyczna umma moze traktowaé jako
whasne i ktére moze stad si¢ o§rodkiem eksportu sunnickiej rewolucji islamskie;.

To whasnie fak, ze jego zwolennicy nie zajmuja si¢ wylacznie walka, lecz pro-
bujg takze praktykowa¢ zasady administrowania na kontrolowanych terenach
stawia PI na réwni z afgafdskimi talibami. Weczesniejsze tzw. Islamskie Pari-
stwo w Iraku (ISI), nastepca organizacji Abu Musaba al-Zarqawiego, w isto-
cie bylo organizacjq terrorystyczna, skupiajaca si¢ wylacznie na prowadzeniu
walki zbrojnej z sitami rzadowymi i okupacyjnymi. Bylo tak do czaséw letniej
ofensywy 2014 r. i podboju duzych polaci Syrii i Iraku. Jednak od péznego lata
tego samego roku dzihadysci rozpoczgli tworzenie regularnej administragji te-
rytorialnej na podbitych terenach i podjeli si¢ trudnego zadania zarzadzania
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dziatalnoscig dalece wykraczajaca poza cele i mozliwosci ,,zwyklej” organizacji
terrorystycznej. Nie moze zatem nikogo zaskakiwa¢, ze ogloszenie ustanowie-
nia kalifatu silnie podzialalo na wyobrazni¢ zradykalizowanych muzulmanéw
na calym $wiecie i wzmocnito zdolnosci rekrutacyjne tego globalnego zbrojnego
ruchu spofecznego'.

Obszar Syrii i Iraku, bedacy obecnie pod kontrolg tzw. Paristwa Islamskiego,
to Ziemia Obiecana dzihadystéw, do ktérej Sciagaja tysiace radykalnych muzul-
mandw. Stalo si¢ ono jednoczesnie symbolem islamistycznego ,,odrodzenia”, da-
jac nadziej¢ na przyszle zwycigstwa w walce z niewiernymi i apostatami. Dzigki
wyjatkowo przemyslanej i atrakeyjnej dziatalno$ci propagandowej i agitacyjne;j,
wykorzystujacej najnowsze media spotecznosciowe, dzihadysci z tzw. Pafistwa
Islamskiego byli w stanie wlaczy¢ w swoje szeregi nie tylko miejscowa ludnosé,
ale takze tysiace aktywistéw z calego swiata, w tym z krajéw zachodnich. Dzia-
tania towarzyszace jego ekspansji, takie jak akty ludobédjstwa, handel niewolni-
kami, seksualne zniewolenie kobiet, ucisk i opresja muzutmanéw uznawanych
za zbyt malo radykalnych, jak i niemuzulmandw, jasno wskazuje, jaki charakeer
beda mialy przyszte podboje radykaléw. Pétroczna historia istnienia tego fun-
damentalistycznego paraparistwa pokazuje wyraznie, ze nowy porzadek tworzo-
ny przez ruch dzihadystyczny budowany bedzie na krwi tysigcy ofiar bezlitosnie
eksterminowanych lub zmuszanych do religijnego poddanstwa.

Nie moze stanowi¢ to zaskoczenia — wszelkie radykalne zbrojne ruchy spo-
feczne, majace charakter totalitarny i ludobdjczy, takie jak ruch faszystowski,
nazistowski czy bolszewicki (komunistyczny), zaczynaly swoje ,,urzedowanie”
od masowych morderstw i eksterminacji wszystkich, ktérzy zostali uznani przez
ich przywédcéw za wrogéw. Nie moze takze dziwi¢ fake, ze spora grupa Eu-
ropejczykéw postanowita dotaczy¢ do awangardy tego ruchu, zlokalizowanej
obecnie na obszarze Lewantu — niemal sto lat temu podobnie zindoktrynowa-
ni zachodni radykalni dziatacze komunistyczni $ciagali do Rosji, by wesprze¢
bolszewikéw i inne ,lewicowe” ruchy podbijajace Rosje. Kolejnym dobrym
przykladem podobnego zjawiska byla wojna domowa w Hiszpanii, toczaca si¢
w latach 1936-1939, ktéra $ciagneta do tego kraju zaréwno rzesze aktywistéw
skrajnej faszystowskiej prawicy, wspierajacej generala Franco, jak i skrajnej le-
wicy, wspierajacej ,republikanéw”.

Popularno$¢ skrajnych, totalitarnych, ludobdjczych ideologii wéréd pew-
nej czedei ludnosci europejskiej nie jest zatem zjawiskiem nowym — zaréwno
idee nazizmu, jak i marksizmu-leninizmu, odpowiedzialne za akty ludobdjstwa

' Q. Wiktorowicz, Radical Islam Rising. Muslim Extremism in the West, Lanham 2005; R.M. Mach-
nikowski, Dzihadyzm jako globalny zbrojny ruch spoteczny [w:] Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI
wieku, red. M.J. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski, Gdarsk 2009.
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na bezprecedensows skale w nowozytnej Europie, byly przeciez tworem stricte
europejskim. To, co interesujace w przypadku rozwoju ruchu dzihadystycznego
na kontynencie europejskim, to fake, ze jego podstawa ideologiczna, czyli is-
lamizm, dotarfa na ten kontynent z ,zewnatrz”, podobnie zreszta jak spora
cze$¢ ludnosci ja akceptujacej, co jednak w czasach globalizacji, charaktery-
zujacej si¢ swobodnym przepltywem ludnodci i idei, nie moze dziwi¢. Mozna
stwierdzi¢, ze islamizm jest pierwsza w czasach nowozytnych rdzennie poza-
europejska skrajng ideologia, przyciagajaca i mobilizujaca tysigce Europejczy-
kéw. Jest tez pierwszym nurtem ideologicznym w postmodernistycznej Europie
tak otwarcie powigzanym z fundamentalistyczna interpretacja jednej z najwick-
szych $wiatowych religii — wiarg muzulmanska. Wczesniej ani ,,synkretyczny”
pod wzgledem religijnym nazizm, ani tym bardziej ateistyczny marksizm-leni-
nizm nie odwolywaly si¢ do klasycznych idei religijnych, cho¢ stworzyly wlasng
»wiar¢” —w nieomylnego ,fihrera” (Hitler) i ras¢ panéw lub w ,,wodza” realizu-
jacego ,zelazne prawa historii” gwarantujace postep (Lenin, Stalin).

Sunnicy radykalowie, tworzacy tzw. Paristwo Islamskie, wykorzystujg ponad
14-wiekowa religijna tradycje, starajac si¢ przekonaé braci muzulmanéw, ze sa
bezposrednimi sukcesorami proroka Mahometa i tworza nowy $wiat, bedacy
wiernym odzwierciedleniem woli Allaha. Uderzaja tym samym w czule stru-
ny ludzkiej motywacji do dzialania — utwierdzaja ich w przekonaniu, ze tysia-
ce muzulmandéw $ciagajacych na obszary Lewantu uczestnicza w wydarzeniu
o randze historycznej i jednoczesnie religijnie ponadczasowym — gwarantujac
sobie zaréwno pami¢¢ historyczna, jak i miejsce w raju po chwalebnej $mierci
w obronie swojej wiary — dokonujg czegos wielkiego i wyjatkowego. To poczu-
cie doniostosci i wyjatkowosci jest wielka nagroda dla aktywistéw $ciagajacych
na obszary pod kontrola PI.

Przekaz ten nie moze nie trafia¢ do umystéw tysigcy zradykalizowanych mu-
zulmanéw, pobudzonych wezesniejszymi dokonaniami innych dzihadystéw,
z Usamg Bin Ladinem i jego organizacja na czele, ktérzy w minionych deka-
dach uczynili wiele, by ,sprawa” radykalnego islamu zyskata tysiace oredow-
nikéw gotowych z bronig w reku walczy¢ na jej rzecz. Bez tego wezesniejszego
pobudzenia, bgdacego efektem zamachéw z 11 wrzesnia 2001 r., dzigki ktérym
udalo si¢ sprowokowa¢é Zachéd do mianowania organizacji zbrojnego dzihadu
swoim gléwnym wrogiem, oraz zbrojnej reakcji, otwierajacej nowe fronty wal-
ki, nie dosztoby najprawdopodobniej do powstania ,archipelagu islamizmu”,
obejmujacego dzi§ wszystkie kontynenty (z wyjatkiem Arktyki i Antarktydy).
LArchipelag” ten tworza tysiace ,wysp”, czyli organizacji islamistycznych, za-
réwno legalnych, jak i nielegalnych, rozsianych po calym $wiecie, a jego central-
nym ,wielkim atraktorem” stalo si¢ tzw. Paristwo Islamskie usytuowane w Le-
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wancie. Wcze$niej centrum dzihadu zlokalizowane bylo w réznych miejscach
— powstanie tzw. Pafistwa Islamskiego na obszarze Lewantu wpisuje si¢ w ciag
wydarzen siegajacych czaséw powolania Bractwa Muzulmariskiego (Egipt), wo-
jen arabsko-zydowskich, radzieckiej interwencji w Afganistanie, uwalniajacej
afganiski dzihad, dzigki ktéremu pogranicze afgarisko-pakistariskie moglo staé
si¢ tyglem, w ktérym stapialy si¢ rézne nurty radykalnego islamu. Dalo ono
asumpt do utworzenia przez Abdullaha Azzama Biura Stuzb (MAK), bez kt6-
rego nie doszloby do powstania tzw. Al-Kaidy, ktérej liderem zostal uczent
i wspélpracownik Azzama — Usama Bin Ladin. Przeksztalcila si¢ ona wkrétce
w Swiatowy Front Islamski na rzecz Swictej Wojny przeciw Zydom i Krzyzow-
com, zrzeszajacy kilka organizacji z regionu Bliskiego Wschodu i Azji. Bez za-
machéw z 11 wrze$nia 2001 r., przeprowadzonych przez bojownikéw organi-
zacji Bin Ladina, nie doszloby z kolei do amerykariskiej interwencji w Iraku
i rozwoju organizacji Dzama'at at-Tauhid wa-al-Dzihad w tym paristwie, do-
wodzonej przez Jordariczyka Abu Musaba al-Zarqawiego, ktéry poddal ja przy-
woédztwu Usamy dopiero w pazdzierniku 2004 r. Po tej deklaracji organizacja
znana jako Tanzim Kaidat al-Dzihad fi Bilad al-Rafidain stata si¢ powszechnie
znana jako Al-Kaida w Iraku (ang. AQI). Po $mierci Al-Zarqawiego w lipcu
2006 r. jego nastgpca zostal Abu Abdullah al-Rashid al-Baghdadi, w czasie rza-
déw ktérego nastapito wydatne ostabienie organizacji.

Wplywy irola irackiego ,,skrzydta” Al-Kaidy wyraznie wowczas zmalaly dzie-
ki skutecznej strategii walki z insurekcjg w Iraku zastosowanej przez generala
Davida Petreausa. Sita i znaczenie organizacji ponownie wzrosty pod rzadami
nastgpcy Abu Abdullaha, czyli Abu Bakra al-Baghdadiego, ktéry potrafit dla jej
wzmocnienia skutecznie wykorzystaé zaréwno fakt wycofania si¢ wojsk amery-
kariskich z Iraku, jak i przede wszystkim wybuch wojny domowej w Syrii. Osta-
bienie syryjskiego rezimu i rozlanie si¢ konfliktu na paristwa sasiadujace z tym
krajem, gléwnie na zachodni Irak, w polaczeniu z fatalng politykq premiera Ira-
ku Al-Malikiego, oraz katastrofalna bliskowschodnia polityka prezydenta Obamy
umozliwily odtworzenie sily sunnickiej organizacji, ktéra od 2007 r. znana jest
jako Islamskie Paristwo w Iraku (ang. ISI), a nastgpnie jej dynamiczny rozwdj.
Bez utworzenia wzglednie bezpiecznej przystani w zrewoltowanej Syrii, pozwa-
lajacej na przegrupowanie sit i pozyskanie nowych zwolennikéw, trudno sobie
wyobrazi¢ pézniejsze powstanie tzw. Pafistwa Islamskiego.

Warto zauwazy¢, ze w lutym 2014 r. lider tzw. centralnej Al-Kaidy, Ajman
al-Zawahiri, oglosil ostateczne zerwanie kontaktéw z Al-Baghdadim i jego or-
ganizacja, co bylo skutkiem weze$niejszych zatargéw migdzy liderami. Od tego
czasu organizacja Al-Baghdadiego nie moze by¢ uznawana formalnie za czg$é
Al-Kaidy, lecz za konkurencyjny projekt dzihadystyczny. Takze to nie powinno
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nikogo dziwi¢ — pomimo zlozenia przysiegi na wierno$¢ Usamie, réwniez jej
zatozyciel i lider, Abu Musab al-Zarqawi, prowadzit wlasng polityke, w duzej mie-
rze niezalezng od ,rad” udzielanych mu przez lidera Al-Kaidy. Skala okrucieristwa
wobec muzutmandw, egzekwowanego przez ten iracki odtam Al-Kaidy, budzita
irytacj¢ przywddztwa organizacji, podobnie jak dazenie Al-Zarqawiego do wy-
wolania wojny religijnej z szyitami. Niesnaski te, powszechnie znane w obozie
dzihadystycznym, byly przyczyna plotek o ,wydaniu” Al-Zarqawiego Amery-
kanom przez kierownictwo Al-Kaidy — niezaleznie od stopnia ich prawdziwosci
wskazujg one na powazne rozbiezno$ci miedzy liderem irackiej Al-Kaidy a cen-
tralg tej organizacji zlokalizowang na pograniczu afgaiisko-pakistariskim co do
sposobu osiagniecia wspdlnego celu, jakim zawsze bylo utworzenie kalifatu.
Sq one dobry ilustracja roztamu widocznego wsréd dzihadystéw od korica kon-
flikcu radziecko-afganskiego.

Dla organizacji ,lokalnego” dzihadu sprawa walki z wlasnym apostatycz-
nym rezimem byla zawsze najistotniejsza, gdy dla Al-Kaidy, pierwszej po Brac-
twie Muzutmariskim w pelni globalnej organizacji islamistycznej, priorytetem
bylo uderzenie w ,,glowe” hydry i protektora tych reziméw — USA i ich zachod-
nich sojusznikéw. Al-Kaida zyskala prymat w ruchu dzihadystycznym dopie-
ro po zamachach z 11 wrze$nia — stala si¢ wtedy pozadanym i rozpoznawanym
brandem, co sprzyjalo przechodzeniu pod jej sztandary ,lokalnych” organizacji.
Jednak skuteczna eksterminacja jej lideréw i komendantéw, dokonana przez
USA w latach 2007-2011, powaznie ograniczyta mozliwosci rozwoju tej struk-
tury zbrojnego dzihadu. Zjawisku temu towarzyszylo powstawanie nowych or-
ganizacji ,lokalnego” dzihadu, szczegdlnie na terenie Afryki (gtéwnie somalij-
ski Al-Shabaab oraz nigeryjski Boko Haram) i Bliskiego Wschodu. Cho¢ czg$¢
z nich miala w swojej nazwie stowo ,,Al-Kaida” (jak tzw. Al-Kaida na Pétwyspie
Arabskim — ang. AQAP oraz Al-Kaida w Islamskim Maghrebie — ang. AQIM),
to przykladaly one réwnie duzo, jesli nie wiecej wagi do zwalczania regional-
nych reziméw, jak i do wysitkéw na rzecz atakowania ich zagranicznych zachod-
nich protektoréw, starajac si¢ rozsadnie réwnowazy¢ oba cele. Takze AQI/ISI
zwalczata zaréwno wojska amerykariskie w Iraku, jak i proamerykanski rezim
zbudowany na gruzach paristwa Saddama Husajna. Jednak wszystkie te orga-
nizacje, co bylo zasadnicza nowoscia w stosunku do lat 90. XX w., byly szero-
ko otwarte na werbunek obywateli Zachodu w swe szeregi oraz wykorzystywaly
na bezprecedensowy skale w celach propagandowo-rekrutacyjnych nowocze-
sne technologie komunikacyjne, nowe media i portale spolecznosciowe. Nowo
powstaly kalifat w Lewancie jest wigc ukoronowaniem tego dlugiego procesu
ewolugji wspétczesnego ruchu dzihadystycznego.
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Nie powinno wigc nikogo dziwi¢, ze wysepki archipelagu islamizmu znajdu-
ja si¢ takze na kontynencie europejskim — tworzg je dzi§ zaréwno pojedynczy
aktywisci, jak i zorganizowane grupy zajmujace si¢ réznorodng dziatalnoscia,
w tym grupy odpowiedzialne za rekrutacje i przerzut bojownikéw z Europy
na obszar Lewantu. Ich obecno$¢ na Starym Kontynencie sigga co najmniej
lat 80. XX w., a rozkwit datuje si¢ na pierwsza dekade XXI w. — zakorzenily sie
one w niemal wszystkich krajach zachodnich, w ktérych ma miejsce intensyw-
na emigracja z krajéw muzulmarnskich®. Skala oddzialywania idei odrodzenia
kalifatu, jej zdolno$¢ do mobilizowania zasobéw zaréwno lokalnie, jak i glo-
balnie oraz determinacja charakteryzujaca aktywistéw tego ruchu spotecznego
powoduje, ze $wiat zachodni, czy méwiac szerzej — niemuzulmarniski zetknat sie
z przeciwnikiem, ktérego powstrzymanie bedzie niezwykle trudne. Jednocze-
$nie przeciwnik ten otwarcie glosi, ze dazy do bezlitosnej eksterminacji swoich
wrogdéw, co w pelni potwierdza praktyka jego dziatania. Zatem po ponad 13 la-
tach walki z muzutmariskim ekstremizmem dzihadystom udalo si¢ odnies¢ pierw-
szy znaczacy sukees, ktdry ma by¢ jedynie wstepem do osiagniecia ostatecznego
celu, jakim jest powstanie $wiatowego kalifatu. Trzeba zauwazy¢, ze kampania ta
ma rzeczywisty charakter , dtugiej wojny”, ztozonej z faz zakladajacych zrealizowa-
nie konkretnie wyznaczonych celéw, pozwalajacych na kofcowe zwycigstwo.

Fazy te zostaly ujawnione przez jordaniskiego dziennikarza Fouada Husseina
w 2005 r. w ksigzce o nowym pokoleniu bojownikéw Al-Kaidy, reprezentowa-
nym przez Abu Musaba al-Zarqawiego®. Hussein powolywat si¢ w niej na oso-
biste kontakty z licznymi wplywowymi Zrédtami w tej organizacji, wlaczajac
w to Saifa al-Adela (éwczesny tzw. numer 3 w organizacji Bin Ladina). Na ich
podstawie udalo mu si¢ zrekonstruowaé diugofalows strategic dzihadystéw,
oparta na siedmiu fazach dzialad rozpisanych na dwie dekady.

Okres lat 2001-2003, od zamachéw z 11 wrzesnia 2001 r. do upadku dyk-
tatorskiej wladzy Saddama Husajna, zostal okreslony mianem ,,przebudzenia”.
Ten etap, jak dzi§ wiemy, okazal si¢ wielkim sukcesem Al-Kaidy, gdyz ,rady-
kalni muzulmanie” zostali uznani za gléwne zagrozenie dla jedynego supermo-
carstwa ery wczesnopostzimnowojennej, keére udato si¢ weiagnaé w konflike
zbrojny o charakterze globalnym. Dzihadystom udalo si¢ wtedy otworzy¢ nowe
fronty dla swoich zmagan, przyciagajac uwage calego $wiata dla swej ,spra-
wy~ 1 motywujac rzesze nowych aktywistéw do przystapienia do ich organiza-

2 Zob. np.: RM. Machnikowski, Muzutmariskie srodowiska radykalne w Europie Zachodniej — za-
grozenie terroryzmem [w:| Muzutmanie w Europie Zachodniej — migdzy integracjq a radykalizacjq?,
seria Zeszyty Natolinskie, z. 43, Warszawa 2010, http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/Natolin_Ze
szty_43.pdf [dostep 20.12.2014].

Y. Musharbash, 7he Future of Terroism: What al Qaida Really Wants, http://www.spiegel.de/inter
national/the-future-of-terrorism-what-al-qaida-really-wants-a-369448.html [dostep 20.12.2014].
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cji. Przeksztalcenie si¢ migdzynarodowej organizacji w globalny ruch spoteczny
o charakterze zbrojnym mialo by¢ celem fazy drugiej, przewidzianej na okres
2003-2006. Patrzac z perspektywy roku 2014, mozna stwierdzi¢, ze takze ten
etap zakonczyl si¢ pelnym sukcesem dzihadystéw. Faza trzecia miala przypasé
na lata 2007-2010 i zakladala wybuch powstania, ktére objeloby obszar Bli-
skiego Wschodu, a przede wszystkim Irak i Syrig. Wiemy juz, ze bieg wydarzen
byl jednak inny — to wlasnie w latach 2007-2010 Al-Kaida ponosita porazke
za porazka, tracac swoich lideréw i znaczenie zaréwno w Iraku, jak i w Afgani-
stanie. Rok 2010 byl takze poczatkiem Arabskiej Wiosny, u zarania ktérej Al-
-Kaida i dzihadysci odegrali role mniej niz marginalng. Na lata 2010-2013
stratedzy Al-Kaidy przewidywali faz¢ czwarta, ktéra mial charakteryzowaé
upadek apostatycznych reziméw w krajach arabskich. W istocie doszto wtedy
do upadku autokratycznych reziméw w kilku krajach obszaru MENA, jednak
Al-Kaida nie odegrata w tym procesie niemal zadnej roli. Dzihadystéw zastapita
zrewoltowana arabska mlodziez, korzystajaca z Twittera i Facebooka, by zorga-
nizowac si¢ i obali¢ lokalnych tyranéw pokroju Kaddafiego czy Mubaraka. Jed-
nak konsekwencjga tzw. Arabskiej Wiosny stat si¢ wybuch wojny w Syrii, w kté-
rej radykatowie ostatecznie zaczeli odgrywaé role nadrzedng. Faza pigta miala
przynie$¢ powstanie odrodzonego kalifatu na ziemiach arabskich — mialo to na-
stapi¢ miedzy 2014 a 2016 r. Jak wiemy, tak whasnie si¢ stato, cho¢ na skutek
innych okolicznosci, niz zaktadali to planisci dzihadu. Szésta faza powinna na-
stapi¢ po ogloszeniu kalifatu i trwaé nie dtuzej niz do 2020 r. Ma to by¢ okres
totalnej konfrontacji migdzy zradykalizowanymi muzulmanami a apostatami
i niewiernymi na calym $wiecie. Powinnien zakoriczy¢ si¢ okolo 2020 r. przej-
$ciem do siédmej, ostatniej fazy, czyli catkowitego zwycigstwa péttora miliarda
muzulmandéw nad niewiernymi i powstania globalnego kalifatu.

W $wietle podobnych planéw nie moze dziwi¢ fakt ogloszenia przez
Al-Baghdadiego powstania kalifatu latem 2014 r., niemal dokladnie posrod-
ku przewidywanego na to czasu. By¢ moze w ten sposéb chciano wysta¢ tak-
ze sygnal, ze bieg wydarzeni znajduje si¢ pod kontrola dzihadystéw i zaklada-
ne przez siebie cele osiagaja w wyznaczonym czasie. Efektem tego aktu bylo
z cala pewnoscig rzeczywiste pobudzenie i zradykalizowanie wigkszej, niz przy
okazji wczesniejszych zmagan radykatéw z ,Zydami i krzyzowcami”, liczby
muzutmandw, szczegblnie na Zachodzie. Kazda wcze$niejsza wojna, w ktérej
uczestniczyli islamisci, sklaniala pewng liczbe mieszkaficéw krajéw zachodnich
do wstapienia w szeregi bojownikéw dzihadu — czy byla to amerykanska inwazja
na Afganistan (2001), Irak (2003), czy tez walki w Somalii czy Jemenie, nigdy
jednak liczba che¢tnych nie osiagata putapu widocznego po ogloszeniu odrodze-
nia kalifatu na obszarze Lewantu. Ostrozne szacunki méwig o kilku tysiacach
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ochotnikéw, $ciagnictych na obszar Syrii i Iraku z paristw zachodnich: z Ame-
ryki PéInocnej, Europy czy nawet z Antypodéw. Europa jest tym kontynentem
poza obszarem MENA, z ktérego rekrutuje si¢ najwigksza liczba ochotnikéw
PI, cho¢ podawane przez Zrédia zachodnie szacunki s nieprecyzyjne i mocno
zréznicowane. Najwicksza liczba europejskich bojownikéw naplywa z Wielkiej
Brytanii, Francji, Belgii i Niemiec, szacunkowo jest to kilkaset 0séb z kazdego
z tych krajéw (300-500). Po kilkadziesigt 0oséb miato przyby¢ tu z Hiszpanii,
Whoch, Austrii i krajéw skandynawskich. Kilkaset os6b tacznie — z obszaru Bal-
kanéw oraz krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast z terenu Federacji
Rosyjskiej niespelna tysiac, gléwnie z Czeczenii i Dagestanu®.

Cho¢ jest to poziom wyraznie wyzszy niz w przesztosci, a sam fakt przerzutu
tysiccy ochotnikéw do obszaru Bliskiego Wschodu moze dowodzi¢ istnienia
w Europie catkiem szerokiej sieci rekrutacyjno-logistycznej, umozliwiajacej
staly ich naplyw, i to pomimo aktywnego przeciwdziatania zachodnich stuzb
bezpieczenistwa, niemniej jednak skala radykalizacji europejskiej diaspory mu-
zulmanskiej jest wciaz o wiele za mala, by opisane wyzej ostateczne cele dziha-
dystéw, w postaci utworzenia $wiatowego kalifatu, mogly si¢ spetni¢ do 2020 r. Roz-
petanie totalnej i globalnej wojny religijnej, ktéra jest srodkiem prowadzacym
do tego ostatecznego celu, wydaje si¢ wciaz niemozliwe do zrealizowania. Prze-
wazajaca wickszo$¢ muzutmanéw nadal zachowuje znaczny dystans w stosunku
do ,salafitéw” lub jest im przeciwna. Przeciwko tzw. Paristwu Muzutmariskie-
mu wystepuja dzi$ nie tylko ,krzyzowcy i apostaci”, jak chcieliby to przedsta-
wia¢ dzihadysci, lecz takze tysiace umiarkowanych sunnitéw, broniacych swo-
ich wspélnot i wspdlnot swoich ziomkéw, jak to czynia chociazby Kurdowie.
Ponadto spora grupa zachodnich muzulmanéw, na skutek pobytu wsréd swo-
ich bliskowschodnich pobratymcéw, gwaltownie traci zapal i po ujrzeniu ich
,dokonan” chce wraca¢ do domu — bezlitosne rzezie dokonywane na podbitych
terenach sa dla nich czyms nie do zaakceptowania, podobnie jak surowy styl zy-
cia narzucany wraz z najbardziej fundamentalistyczng interpretacja szariatu.

Obecnie wiadomo juz, ze takze ci, ktérzy nie wytrzymujg trudéw walki i zy-
cia na terenach tzw. Paristwa Islamskiego i deklaruja wole powrotu, sg bezli-
to$nie zabijani przez dawnych towarzyszy. Wsrdd ofiar terroru PI sa, jak sie
przypuszcza, obywatele paristw zachodnich®. Ponadto ,wojna z terroryzmem”

# Zob. np.: S. Sengupta, Nations Trying to Stop Their Citizens from Going to Middle East to Fight for ISIS,
heep://www.nytimes.com/2014/09/13/world/middleeast/isis-recruits-prompt-laws-against-foreign-
fighters.html?_r=1 [dostgp 20.12.2014]; Foreign Jihadists Flocking to Iraq and Syria on ,,Unprecedented
Scale”— UN, htep://www.theguardian.com/world/2014/oct/30/foreign-jihadist-iraq-syria-unprecedented-
un-isis [dostgp 20.12.2014].

5 ISIS ,Executes Up to 200 Fighters” for Trying to Flee Jihad and Return Home, ,’The Independent”,
29.12.2014, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-cast/isis-executes-at-least-120-fighters-
for-trying-to-flee-and-go-home-9947805.html [dostgp 29.12.2014].
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nie doprowadzita, jak dotad, do takiego ostabienia paristw zachodnich, USA
oraz Izraela, by realne byly scenariusze zaktadajace ich szybki podbdj przez isla-
mistycznych bojownikéw. Przewaga technologiczna panistw zachodnich umoz-
liwia narzucanie takich form walki, ktére sq najmniej kosztowne, jesli idzie
o straty ludzkie — stad wybér nalotéw jako gléwnego sposobu redukeji infra-
struktury PI. Jednak taka forma zwalczania tzw. Paristwa Islamskiego nie dopro-
wadzi do jego szybkiej likwidacji, co oznacza, ze jako symbol bedzie ono jesz-
cze dtugo oddzialywa¢ na wyobraznig grup radykalizujacych si¢ muzutmanéw®.
Bedzie takze skfania¢ niektére jednostki do podejmowania takich dziatan, jakie
mialy juz miejsce w Ottawie, Sydney czy miastach Frangji, czyli do aktéw ,,in-
dywidualnego” terroryzmu, postulowanych od dawna przez wybitnego stratega
Al-Kaidy, Syryjczyka Mustaf¢ Setmariama Nasara’. Cho¢ akty ,indywidualnego
dzihadu” nie s3 w stanie powaznie zagrozi¢ infrastrukturze Zachodu, dopdki
nie dojdzie do powtarzania si¢ ich na masowa skalg, nie taka jest jednak ich
rola. Celem tego dziatania jest wywolanie gwaltownej ,islamofobicznej” reak-
¢ji aktywistéw grup zachodnich antymuzutmanskich radykaléw, palacych me-
czety i protestujacych przeciwko islamizacji” Zachodu. Maja zatem psu¢ sto-
sunki spofeczne w krajach zachodnich i utrudniaé¢ relacje mi¢dzy rdzennym
spoleczenistwem a naplywowymi muzutmanami. Celem tego prowokowanego
przez zwolennikéw tzw. Paristwa Islamskiego blowbacku ma by¢ dalsza radykali-
zacja diaspory muzulmanskiej na skutek rosnacej ,islamofobii” zachodnich spote-
czeistw, co pozwoli im na zwigkszenie liczby ochotnikéw, ktdrzy beda przytaczaé
si¢ do tego ruchu. Majg oni nadzieje, ze po przekroczeniu ,masy krytycznej” beda
w stanie kontrolowa¢ calq muzutmariska umme, ktéra odda si¢ pod ich ,,ochrong”.

Radykalni muzutmanie nie prowadza bowiem jedynie walki zbrojnej — jest
ona tylko jednym z wielu elementéw wieloaspektowego dziatania, ktérego
celem jest zdobycie ,serc i umystéw” wspdlnoty, ktdrej awangardy si¢ czuja,
i skfonienie jej do péjscia pod ich sztandary. Cheg przekonaé braci w wierze,
ze jedynie w odbudowanym kalifacie beda mogli spetnia¢ si¢ jako ,,prawdziwi”
muzuwmanie i czu¢ si¢ tam ,u siebie”. Mozemy zatem by¢ $wiadkami powsta-
wania w przysztosci kolejnych ,wysp” archipelagu tzw. Paristwa Islamskiego na
obszarze MENA czy w Afryce Subsaharyjskiej, ale tez zaniku tam, gdzie jego
wrogowie zyskaja wsparcie pozwalajace na jego likwidacje. W przysztosci w Eu-
ropie Zachodniej moze dojs¢ do powstania zr¢béw islamistycznego ,,paristwa
podziemnego”, opartego o ,,spolecznosci réwnolegle”, ktérych istnienie jest juz

¢ Obama Envoy John Allen: No ,Short-Term Solutions” for Stopping Islamic State, http:/[www.spiegel.
de/international/world/us-envoy-warns-no-short-term-solutions-for-stopping-islamic-state-a-1010880.
heml [dostep 1.01.2015].

" Mu. S. Nasar, The Global Islamic Resistance Call [w:] B. Lia, Architect of Global Jihad. The Life of Al Qaida
Strategist Abu Musab al Suri, New York 2008, s. 382—418.
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dzi$§ do$¢ wyraznie widoczne®. Dzigki rosnacej atrakcyjnosci dziatan islamistéw
w Internecie ich struktury beda zapewne paczkowaé, co wplynie na pozyskiwa-
nie nowych aktywistéw ruchu, ktérzy beda sktonni dokonywa¢ takze czynéw
gwaltownych, czyli aktéw terroryzmu.

Zachodnie instytucje bezpieczeristwa paristwa sila rzeczy zajete sa rozpo-
znawaniem i zwalczaniem tych struktur, ktére stanowia bezposrednie zagro-
zenie fizyczne dla spoleczenistw zachodnich. Tymczasem réwnie grozne dtugo-
falowe zagrozenie niesie ze sobg dziatanie tych grup fundamentalistéw, ktérzy
nie skupiaja si¢ bynajmniej na dziatalnosci zbrojnej (dzihad), lecz na misyjnej
(dawa). Wraz z nieuchronnym wzrostem demograficznym populacji muzutma-
néw w Europie nalezy si¢ spodziewaé statystycznego wzrostu liczbowego funda-
mentalistéw muzulmariskich, ktdrzy za kilkadziesiat lat moga chcie¢ zbudowaé
kalifat w paristwach zachodnioeuropejskich, jednak nie poprzez czyn zbrojny,
lecz procedury demokratyczne. O ile bowiem Zachdd byl w stanie wzmoc-
ni¢ swoje systemy obrony przeciwko ,terrorystom”, pozostaje wciaz bezradny
wobec swobodnego propagowania fundamentalistycznych interpretacji islamu,
tworzacego owo morze, w ktérym moga swobodnie plywal ,ryby dzihadu”.
Co wigcej, osoby zajmujace si¢ zwalczaniem terroryzmu najwyrazniej nie poj-
muja natury tego ruchu spolecznego i jego dzisiejszych zdolnosci do mobilizo-
wania zasob6éw ludzkich i materialnych’, nie moga zatem przywiazywaé nale-
zytej wagi do koniecznosci walki ideologicznej. Jak do tej pory, nawolywania
do ideowej konfrontacji z ideologia islamizmu pozostaja bez wlasciwej odpo-
wiedzi. Nie moze to stanowi¢ zaskoczenia, gdyz w walce tego typu wizji i war-
to$ciom fundamentalizmu islamskiego trzeba by przeciwstawi¢ konkurencyjna
wizjg i wartosci, ktore bylyby w stanie oddziatywaé na masy i mobilizowa¢ ludzi
do dziatania. Tymczasem Zachéd pozbawil si¢ elementarnych narzedzi przy-
datnych w konfrontacji ideowej — zaprzestal wytwarzania wielkich idei zdol-
nych do oddzialywania na ludzkie umysly i inspirowania ich. Co gorsza, nawet
sama konieczno$¢ walki ideologicznej wydaje si¢ dzi§ Zachodowi obca — po za-
koriczeniu konfrontacji z ideami rozpowszechnianymi przez Sowietéw kolejna
konfrontacja tego typu wydawala si¢ juz niewyobrazalna. Ponadto w postmo-
dernistycznej, multikulturowej Europie, holdujacej zasadzie swobodnego glo-
szenia wszelkich ,narracji”, che¢ wprowadzenia bezwzglednego zakazu glosze-
nia ,narracji salafistycznej” wciaz wydaje si¢ jaskrawym naruszeniem swobdd

8 Zob. np.: T. Rawstorne, Tower Hamlets Taliban: Death threats to Women Who Don't Wear Veils. Gays
Atracked in the Streets. And All in a Borough at the Heart of Britains Capital..., , The Mail on Sunday”,
13.05.2011, http://www.dailymail.co.uk/news/article-1386558/Tower-Hamlets-Taliban-Death-threats-
women-gays-attacked-streets.html#ixzz3NrlQbMqq [dostep 20.12.2014]; P. Clarke, Report into Alle-
gations Concerning Birmingham Schools Arising from the ,, Trojan Horse” Letter, 22.07.2014, https:/[www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/340526/HC_576_accessible_pdf
[dostep 20.12.2014].

* E. Schmitt, In Battle to Defang ISIS, U.S. Targess Its Psychology, , The New York Times”, 29.12.2014, s. Al.
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przyznanych wszystkim jej mieszkaricom'®. Musi poplynaé o wiele wigcej krwi
niz do tej pory, by zdecydowano si¢ na konieczne dzialania, ktére mogg po-
wstrzyma¢ zgubny wplyw ideologéw dzihadu na umysly, zwlaszcza mlodych
ludzi. Ponadto idee te swobodnie i szybko rozpowszechniane sa dzi§ w prze-
strzeni Internetu, zrecznie wykorzystywanej przez dzihadystéw, nad kt6ra kon-
trola, cho¢, jak to wskazuje przypadek Chin, Rosji czy Iranu, jest mozliwa, to
jednak w paristwach, ktérym droga jest wolnos¢ obywateli, nie jest wskazana.
To wszystko czyni walke z ekstremizmem muzulmariskim tak trudng i powo-
duje, ze poszerza on obszary swego oddziatywania, gdyz pobudzonym ideowo
muzulmanom nie oferuje si¢ innej rozsadnej alternatywy w stosunku do ,za-
proszenia” skladanego im przez islamistéw.

Tak dhugo, jak wezwanie do zbrojnego dzihadu pozostanie bezkonkurencyj-
ne i bedzie swobodnie rozpowszechniane, bedzie ono skutecznie oddziatywaé
na stale rosnace rzesze europejskich muzutmanéw, i tak dtugo aparat pafistwowy
zmuszony bedzie radzi¢ sobie z jego skutkami w postaci naplywu kolejnych ge-
neracji bojownikéw atakujacych, wydawaloby sie, ich ,whasne” spoleczeristwa.
Jest to jednak walka z objawami, a nie przyczynami zjawiska zwanego ,,eurodzi-
hadem”. Nic zatem dziwnego, ze nie przynosi ona skutku w postaci ograniczenia
tego zjawiska, wrecz przeciwnie — proces ten powoduje jego nasilenie.

' Na rézne aspekty tego procesu wyraznie juz dzi§ widocznego w paristwach zachodnich zwracali
uwagg tak réznorodni zachodni intelekeualisci, jak: Magdi Allam (Kamikadze made in Europe. Czy Zachodowi
uda si¢ pokonaé islamskich terrorystow, Krakéw 2008), John Gray (Al-Kaida i korzenie nowoczesnosci,
Warszawa 2006), Walter Laqueur (Ostatnie dni Europy. Epitafium dla Starego Kontynentu, Wroctaw 2007),
Roger Scruton (Zachdd i cata reszta. Globalizacja a zagrozenie terrorystyczne, Poznani 2003) czy George Weigel
(Wiara, rozum i wojna z dzihadyzmem. Wezwanie do dziatania, Warszawa 2009).
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POLITYKA ANTYTERRORYSTYCZNA
UNII EUROPEJSKIE] JAKO PRZYKLAD
REGIONALNEGO SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Celem niniejszego artykutu bedzie przyblizenie kwestii zwiazanych z polity-
ka bezpieczeristwa Unii Europejskiej na przykladzie ochrony przed terroryzmem,
ktéra wymaga od poszczegdlnych czlonkéw spoleczeristwa zrzeczenia si¢ czesci
osobistej wolnosci i swobody dla wspélnego dobra i zapewnienia sobie oraz po-
zostalym jednostkom bezpiecznych warunkéw egzystencji i umozliwienia reali-
zacji wlasnych zyciowych celéw. Tekst bedzie mial na celu okreslenie zaleznosci
pomiedzy bezpieczenistwem wewngtrznym UE a zakresem funkeji ochronnych,
jakie bezpieczeistwo ma realizowaé. Ukaze réwniez, do jakich celéw powinna
zmierzaé wspolczesna polityka antyterrorystyczna na gruncie prawa unijnego.
To z kolei umozliwi poznanie odpowiedzi, w jakim zakresie integracja europej-
ska wplyneta na poziom harmonizacji polityki antyterrorystycznej Polski, ktéra
z uwagi na swoja sytuacj¢ geopolityczng zostanie potraktowana jako szczegélny
przypadek parstwa narazonego na réznorodne zagrozenia, w tym terrorystyczne.
Jako jeden z najistotniejszych elementéw polityki antyterrorystycznej RP zostanie
ukazane uczestnictwo naszego panistwa w sojuszach militarnych i politycznych.

PODSTAWA PRAWNA REGULAC]I
POLITYKI ANTYTERRORYSTYCZNE] W UNII EUROPEJSKIE]

Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku panstw europejskich terroryzm miat
przede wszystkim charakter wewnetrzny. Spowodowalo to nastgpstwa dwojakie-
go rodzaju. Paristwa uznawaly i w duzej mierze nadal uznaja, ze przeciwdziatanie
terroryzmowi to zagadnienie nalezace do ich wylacznej kompetencji. Wsp6tpra-
c¢ migdzynarodowa w tym zakresie postrzegajg jako konieczna, ale stanowiaca
jedynie uzupelnienie i poszerzenie zdolnoséci do walki z terroryzmem'. Dopiero

"M. Madej, Instytucjonalizacia wspdlpracy miedzynarodowej w dziedzinie zwalczania terroryzmu
w Europie [w:] Instytucjonalizacja wielostronnej wspélpracy migdzynarodowej w Europie, pod red. S. Parzy-
miesa i R. Zigby, Warszawa 2004 s. 239.
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po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht polityka antyterrorystyczna znalazta
si¢ oficjalnie w III Filarze Unii Europejskiej, czyli wspétpracy miedzyrzadowej
w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Umiejscowienie tej galezi
polityki wlasnie w omawianym filarze spowodowalo, ze wspdlpraca od samego
poczatku byta czesto malo efektywna. Co prawda, w programie ramowej wspot-
pracy w sprawach nalezacych do wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych
polityka antyterrorystyczna stala si¢ przedmiotem wspélnego zainteresowania
wszystkich pafstw cztonkowskich, jednak w pierwszych latach obowiazywania
Traktatu Unia Europejska prowadzita polityke nastawiong na konsolidacje we-
wnetrzna, przy pewnym zaniedbaniu stosunkéw z paristwami trzecimi. Wla-
$nie w obszarze III Filaru okazalo si¢, ze bez kooperacji z paristwami oscienny-
mi UE nie uda si¢ osiagna¢ zalozonych celéw. Ponadto o fakcie tym przesadzily
niewielka rola Komisji Europejskiej i marginalizacja Parlamentu Europejskiego.
Przez caly ten czas istnialo przekonanie, ze wspélpraca na poziomie migdzyrza-
dowym jest wystarczajaca’. Od momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdam-
skiego i utworzenia strefy wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci panistwa
cztonkowskie wzmocnily $rodki dzialan poprzez integracje instrumentéw odno-
szacych si¢ do kontroli na granicach zewngtrznych, azylu i migracji w ramach
Wspélnoty oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci migdzynarodowej’.

W wyniku szybkiego rozwoju wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych UE w latach 90. ubieglego wieku znacznie poprawily si¢ strukturalne
podstawy do walki z terroryzmem na poziomie UE. Luzne miedzyrzadowe
struktury Trevi zostaly w pelni wlaczone w strukture Rady, z Wymiarem Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA Council) na jej szczycie. Rada sku-
piata przedstawicieli pafdstwowych ministerstw spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwosci oraz odpowiedzialnego cztonka Komisji Europejskiej. Dzieli ona
$rodki zwalczania terroryzmu z wymiarem sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. Aspekty zwigzane z WPZiB pozostawia si¢ Radzie do Spraw Ogélnych,
ktéra skupia wokot siebie ministréw spraw zagranicznych. Ogélna koordynacja
nad procesem podejmowania decyzji przebiega ponizej szczebla ministerialnego
i jest formalnie zadana Komitetowi Stalych Przedstawicieli (COREPER). Jed-
nak w domenie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych COREPER
zwykle odgrywa aktywna rolg tylko wtedy, gdy wystepuja trudnosci w osiagnie-
ciu porozumienia w wyspecjalizowanych komisjach Rady, lub jesli pojawiajq sie
zagadnienia przekrojowe, takie jak koordynacja migdzy filarami badz wykorzy-
stanie Srodkéw z budzetu WE. W praktyce istotng role w przygotowaniu decy-

2 M. Vink, Limits of European Citizenship: European Integration and Domestic Immigration Policies,
Constitutionalism Web-Papers, Con WEB No. 4/2003, s. 13-14.
3 Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (O.].C. 340, 27.11.1997).
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zji ministerialnych na temat walki z terroryzmem odgrywal art. 36 TUE, stano-
wigcy podstawe prawng dla funkcjonowania dobrze zakorzenionego juz od TUE
Komitetu Koordynacyjnego, ktérego polem dzialania jest koordynacja zadan
panstw cztonkowskich w ramach dawnego III Filaru. Tym samym pomaga on
w realizacji zobowigzania wyrazonego w art. 34 ust. 1 TUE*. Komitet ma moz-
liwo$¢ wplywania na kierunki rozwoju i pomaga w przygotowaniu prac Rady,
gdy ma si¢ ona zaja¢ wspdlpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych’.
Komitet (CATS) skupia wyzszych urzednikéw padstwowych i komisje zajmu-
jace si¢ wspdlpraca sadows i policyjna. Wydaje réwniez instrukcje Radzie Gru-
py Roboczej ds. Terroryzmu (WPT), ktéra skupia paristwowych i europejskich
urzednikéw Komisji zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu w kontekscie
II Filaru. Podczas gdy WPT jest odpowiedzialna za opracowanie szczegétéw
walki z terroryzmem, kwestie bardziej szczegétowe, odnoszace si¢ do wspdlpra-
cy policyjnej oraz sadowej, zostaly oméwione i uzgodnione w innych wyspecja-
lizowanych grupach roboczych Rady®.

Traktat z Lizbony dokonat rozdzialu zadan migdzy UE i paristwa w sposéb
o wiele bardziej precyzyjny w poréwnaniu do dawnych przepiséw. Juz w art. 4 TUE
stwierdza si¢, ze Unia szanuje podstawowe funkcje paristw. Koreluje to cz¢scio-
wo z postanowieniami art. 67 TFUE. Tradycyjnie zastrzezono, ze w szczeg6lno-
$ci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci
kazdego panstwa cztonkowskiego, chociaz moga one organizowaé migdzy sobg
i na swoja odpowiedzialno$¢ uznane przez niezastosowane formy wspdtpracy
i koordynacji miedzy wlasciwymi stuzbami ich administracji odpowiedzialny-
mi za zapewnienie bezpieczefistwa narodowego (art. 73 TFUE)".

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku podzialu kompetencji mig-
dzy Unig i paristwami cztonkowskimi istotng role odgrywaja te przepisy, w kt6-
rych dodano wyraznie, ze:

e Srodki przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade w celu pro-
mowania i wspierania dzialania panistw cztonkowskich w dziedzinie
zapobiegania przestgpczosci nie moga dotyczy¢ jakiejkolwiek harmo-
nizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich
(art. 84 TFUE);

4\ dziedzinach objetych niniejszym tytulem padstwa czlonkowskie wzajemnie sie informuja
i konsultujg ze soba w ramach Rady, majac na wzgledzie koordynacje swoich dziatad. W tym celu
ustanawiaja wspolprace miedzy wiasciwymi jednostkami administracyjnymi. 1. Oleksiewicz, Polityka
antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 194.

5 K. Lankosz, Traktat o Unii Europejskiej — komentarz, Warszawa 2003, s. 443.

¢ Ibidem, s. 445.

7 Por.: Traktat z Lizbony. Gldwne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008,
s. 270-276.
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e Utrzymano proponowane w Traktacie Konstytucyjnym tzw. hamulce
bezpieczenistwa;

 Stosowanie $rodkéw przymusu w przypadku dziatari operacyjnych
prowadzonych przez Europol® wspélnie z organami padstw cztonkow-
skich zastrzezono do wylacznej kompetencji organéw padstwowych
(art. 88 ust. 3 TFUE).

Polityka antyterrorystyczna, zgodnie z obecnym art. 75 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej i o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oparta jest na zasadzie wsp6l-
decydowania. Podstawa prawna procedury wspétdecydowania (kodecyzji) jest
art. 294 TL. Organami wspétdecydujacymi o przyjeciu lub odrzuceniu aktu
prawnego sa Rada i Parlament Europejski, natomiast inicjatywa ustawodawcza
nalezy do Komisji’. Gléwnym zalozeniem tej zasady jest uniknigcie podejmo-
wania decyzji'® bez uzgodnienia wspélnego stanowiska pomigdzy tymi dwoma
ciatami i Komisja Europejska''. Takie rozwigzanie okazalo si¢ sukcesem w przy-
padku rozbieznych czgsto stanowisk poszczegdlnych grup intereséw pojawiaja-
cych si¢ na poszczeg6lnych etapach procesu legislacyjnego’.

REALIZACJA POLITYKI ANTYTERRORYSTYCZNE]
I ANTYCYBERTERRORYSTYCZNEJ W UNII EUROPEJSKIE]

Odpowiedzialno$¢ za terroryzm oraz legislacje spoczywa na panstwach
cztonkowskich, poniewaz s3 to sprawy, ktére stanowia przedmiot wspdlnego
zainteresowania. Panstwa cztonkowskie nieustannie deklarowaly, ze powinna
zostaé stworzona wspdlna polityka i prawo unijne w tym zakresie. Jednak kroki
w tym kierunku zostaly przedsiewzigte dopiero od Traktatu Amsterdamskiego.
W okresie przed Traktatem z Maastricht udalo si¢ ustanowi¢ miedzyrzadows
wspolprace na pewnych szczeblach. Oczywiscie najwazniejszym miedzyrza-
dowym porozumieniem bylo porozumienie z Schengen, ktére wprowadzito

8W 1999 r., kiedy niewylaczne prawo inicjatywy Komisji Europejskiej zostalo rozciagnicte
na wszystkie obszary sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Komisja Europejska powolata Dyrekcje
Generalng do spraw Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych. Poczatkowo rola Komisji byla ograniczona
zaréwno ze wzgledu na brak personelu, jak i stosunkowo ostrozng strategie polityczna w tej dziedzinie.
Przewodniczacy Komisji Romano Prodi przyjat bardziej aktywna role w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych niz jego poprzednik, wraz z komisarzem Antonio Vitorino wybierajac ambitny
porzadek obrad oraz szerokie wykorzystanie prawa inicjatywy Komisji, cho¢ brak jej niewylacznego
charakteru i wymogu jednomyslnoéci w dalszym ciagu ograniczaly wage polityczng Komisji w procesie
podejmowania decyzji. I. Oleksiewicz, op. cit., s. 256.

? Zob.: K. Lankosz, op. cit., s. 63-75.

10 Decyzji” nie nalezy tu rozumie¢ zbyt formalnie, tj. w takim znaczeniu, w jakim pojecie to wystepuje
w art. 249 TWE. Wydaje sig, ze tak okreslona kompetencja stanowi ogdlna podstawe wykonywania przez
nie kompetencji prawodawczej. Ibidem, s. 85.

! Zob.: J. Galster, Z. Witkowski, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Torud 1997, s. 72.

2 P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Cases and Materials, Oxford 2003, s. 146-147.
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wspdlne srodki kontroli granicznej. Z momentem wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht sprawy antyterrorystyczne staly si¢ cz¢scia regulacji traktatowych.
Byly to jednak sprawy umieszczone w III Filarze, co oznaczalo, ze instytucje
wspoélnotowe ciagle nie mialy nad nimi kontroli.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ i zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem M. Grajny'?,
ze duza liczba niepotrzebnych dokumentéw powstata w wyniku instytucjonal-
nego wyscigu miedzy Radg UE a Komisja, poniewaz oba te organy chcialy
zaprezentowaé swoje zaangazowanie w polityke antyterrorystyczna. Ponadto,
zaréwno miedzyrzadowy charakter III Filaru, jak i brak zaufania miedzy pari-
stwami cztonkowskimi ostabialy dzialania antyterrorystyczne. Walka z terro-
ryzmem byla usytuowana w III Filarze do momentu wejscia w zycie Traktatu
Lizboniskiego, czyli opierata si¢ na zasadzie jednomyslnej wspdlpracy panstw,
co réwniez oznaczalo, ze brak wspétpracy migdzy dzialaniami podejmowanymi
w ramach réznych filaréw byl powaznym podwazaniem polityki antyterrory-
stycznej i stanowit przeszkode jej realizacji jako calosci. Poza tym wykluczenie
Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Sprawiedliwosci'® oraz brak przejrzy-
stosci w procesie podejmowania decyzji zdecydowanie utrudnialy skuteczng
wspolprace miedzy paistwami cztonkowskimi. Dopiero wprowadzenie nowe-
go systemu podejmowania decyzji w Radzie od 1 listopada 2014 r. na zasadzie
wickszosci kwalifikowanej daje odejscie, niemal catkowite, od jednomyslnego
podejmowania decyzji w ramach wspétpracy policyjnej i wspdlpracy sadowej
w sprawach karnych, natomiast w ramach polityki zagranicznej z udzialem
Unii wymagana bedzie jednomy$lna zgoda. Potrzeba jednak nadal co najmniej
dziewigciu panstw cztonkowskich do ustanowienia wzmocnionej wspétpracy
na podstawie danego projektu dyrektywy (art. 329 TFUE). Konsekwencja
przejécia do podejmowania decyzji w Radzie kwalifikowang wigkszoscia gloséw
jest to, ze w sprawach wspélpracy sadowej, w sprawach karnych i wspStpracy
policyjnej wprowadzone zostaly szczeg6lne ,,wentyle bezpieczefistwa”, ktére po-

'3 M. Grajny, 7he European Union Counterterrorism Policy before and after the 9/11 Attacks: To Extend
What Does EU Have an Integrated Policy Towards Terrorism, Krakéw 2008, s. 20.

¥ Na podstawie art. 19 TFUE nalezy stwierdzi¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
jest wlasciwy w PWBIS w nastgpujacych sprawach: 1) w zakresie skarg wniesionych przez padstwa
cztonkowskie, instytucje lub osoby fizyczne lub prawne; 2) w trybie prejudycjalnym, na wniosek sadéw
panstw cztonkowskich, w sprawie wykfadni prawa Unii lub waznosci aktéw przyjetych przez instytucje;
3) w innych sprawach przewidzianych w trakeatach. Oznacza to ogromny postep w stosunku do obecnych
rozwiazan, w keérych istnieja liczne ograniczenia w zakresie procedury prejudycjalnej. Trybunal nie bedzie
whadciwy w zakresie kontroli waznosci lub proporcjonalnosci dzialaii policji lub innych organéw
$cigania w panistwie czfonkowskim, ani do orzekania w sprawie wykonania przez paristwa cztonkowskie
obowiazkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczerstwa wewngtrznego.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze nastapito odejécie od jednego ograniczenia istniejacego do tej pory
w art. 68 ust. 2 TWE. Tymczasem ograniczenie przewidziane w TFUE bedzie mialo zastosowanie
wylacznie do spraw nalezacych do wspélpracy sadowej w sprawach karnych i wspétpracy policyjne;.
I. Oleksiewicz, op. cit., s. 268-269.
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legaja na mozliwosci przeniesienia dyskusji, we wskazanych w Traktacie sytu-
acjach, z poziomu Rady na poziom Rady Europejskiej.

Na poziomie Unii Europejskiej jako$ciowa zmiana w zakresie tworzenia na-
rzedzi do przeciwdziatania cyberprzestgpczoséei nastapita w 2007 r. po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony", na mocy ktérego prawo karne stalo si¢ osobna,
cho¢ specyficzng polityka wspdtpracy'®. Otwarta zostala droga do harmoniza-
cji ustawodawstwa w zakresie materialnego i procesowego prawa karnego. Ar-
tykut 83 ust. 1 TFUE ustanowil zasadg, ze w ramach prawa unijnego moga by¢
ustanawiane normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw oraz kar
w dziedzinach szczegdlnie powaznej przestgpczosci o wymiarze transgranicznym.
Jednocze$nie wyraznie wskazano, ze chodzi tu takze o przestepczosé komputerows.

Przykfadem unijnej regulacji dotyczacej problemu cyberprzestgpczosci jest
Dyrektywa nr 2013/40/UE" z dnia 12 sierpnia 2013 r. Zastapila ona doty-
czacy tej problematyki wezesniejsza decyzjg ramowa Rady 2005/222/\WSiSW'®
z dnia 24 lutego 2005 r. i stanowi jej rozwinigcie oraz uszczeg6élowienie. Celem
dyrektywy jest usprawnienie wspdlpracy wilasciwych organéw panstw czlon-
kowskich w dziedzinie atakéw na systemy informatyczne oraz ustanowienie
minimalnych norm dotyczacych okreslania przestgpstw i kar w dziedzinie ata-
kéw na systemy informatyczne.

W ustawodawstwie Unii Europejskiej odnalez¢ mozna réwniez regulacje
odnoszace si¢ do kryminalizacji dziataii majacych na celu rozpowszechnianie
informacji zakazanych przez prawo, takze za posrednictwem sieci kompute-
rowych. Dyrektywa nr 2011/93/UE z 13 grudnia 2011 r."” zawiera przepisy
dotyczace zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym pornografii
dziecigcej rozpowszechnianej za posrednictwem Internetu.

Zwalczanie réznych form terroryzmu wymaga wspélnej strategii UE, a wo-
bec globalizagji terroryzmu, réwnoleglej do globalizacji gospodarczej, dziata-
nia na skal¢ pafistwowa lub wspétpraca migdzyrzadowa panstw cztonkowskich
w ramach UE przestaja wystarczaé, stad konieczne jest sprecyzowanie strategii
mi¢dzynarodowej™.

15 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (DzU z 2009 r., nr 203, poz. 1569).

1 M. Siwicki, Cyberpraestgpczosé, Warszawa 2013, s. 41.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczaca
atakéw na systemy informatyczne i zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2005/222/WSiSW (DzU UE L,
nr 218 z dnia 14 sierpnia 2013 r.).

'8 Decyzja ramowa Rady 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie atakéw na systemy
informatyczne (DzU UE L, nr 69, z dnia 16 marca 2005 r.).

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (DzU UE L, nr 335 z dnia 17 grudnia 2011 r.).

20 Zob. szerzej: dok. nr DT\547811PL.doc 3/2 PE 350.051.
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Wystepuja jednak co najmniej cztery czynniki, ktére sprawiaja, ze konsen-
sus polityczny pomiedzy panstwami czlonkowskimi jest nieco mniej jednorod-
ny, niz wskazujg na to oficjalne deklaracje. Po pierwsze, réznice w paristwowych
dos$wiadczeniach z terroryzmem: percepcja zagrozen rézni si¢ pomiedzy pari-
stwami cztonkowskimi, ktére byly zaangazowane w przewlekla walke z terro-
ryzmem, np. Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Wlochami czy Niemcami,
a innymi paristwami, ktére doswiadczyly tylko tymczasowo, a nawet prawie
wecale, zagrozenia terrorystycznego. Sprawia to, ze Radzie trudniej jest osiagnaé
wspolne priorytety i programy dziatania.

Po drugie, réznice w mozliwosciach panstw czlonkowskich dotycza tak-
ze wyspecjalizowanych struktur organizacyjnych, szkoleri i wyposazenia. Pod-
czas gdy niektére paristwa cztonkowskie, takie jak Wielka Brytania, posiadaja
ugruntowana, zintegrowana strukture antyterrorystyczng, keéra wykracza poza
granice ministerstw (spraw wewnetrznych i obrony), oraz angazuja skutecznie
policje, sily zbrojne i stuzby wywiadowcze, to inne nie wyszly poza mate docho-
dzenia i jednostki operacyjne. Jest to czgsto przyczyna frustracji oséb zaangazo-
wanych we wspélne wysitki?'.

Po trzecie, pojawienie si¢ nieformalnych, dwustronnych?” i wielostronnych
stosunkéw wspdlpracy czesto wiaze si¢ z udzialem padstw spoza UE, takich
jak USA. Whadze wykonawcze w panistwach czlonkowskich nadal preferu-
ja »sprawdzone” stosunki wspdlpracy zamiast czgsto klopotliwych ,nowych”
struktur z udziatem wszystkich padstw cztonkowskich. Dotyczy to réwniez wy-
miany poufnych informacji.

Po czwarte, rozbiezne stanowiska polityczne i prawne. Nie bylo konfliktu
np. w Hiszpanii i Belgii w latach 90. w sprawie sposobu traktowania podejrza-
nych terrorystéw z ETA oraz przyznania im azylu na terytorium Belgii. Gtéwne
réznice pojawily si¢ réwniez w odniesieniu do aktéw przemocy popelnianych
przez Palestyniczykéw oraz w kontekscie zamieszek z okazji szczytu G8 w Genui.
Problemem bylo sklasyfikowanie niekt6érych aktéw przemocy popelnianych
przez demonstrantéw jako akty terrorystyczne.

Ogodlnie rzecz biorac, mozna przyjaé wysoki stopien zgodnosci wérdd paristw
cztonkowskich co do potrzeby stworzenia wspélnego frontu w walce z terrory-
zmem i cyberterroryzmem, ale jesli chodzi o podejmowanie decyzji w sprawie

' R. Sawicki, Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Orzeczenie Sqdu I Instancji
z dnia 11 lutego 2003 r. w polgczonych sprawach C-187/01 i C-385/01, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 2,
s. 79-93.

> Decyzja Rady nr 2011/318/WPZiB z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia
Umowy ramowej migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unia Europejska w sprawie udziatu Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w operacjach zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez Uni¢ Europejska
(O.J.L. 143, 31.05.2011).
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wspélnych dzialad, réznice nadal pozostajg widoczne. Walke z terroryzmem
i cyberterroryzmem mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy z nich to wal-
ka dorazna — walka z terrorystami oraz organizacjami terrorystycznymi. Jest
to spos6b malo skuteczny, poniewaz nie mozna wyeliminowaé wszystkich ter-
rorystéw. Poréwna¢ to mozna do zwalczania objawdéw choroby bez jej usuwa-
nia przyczyn. Drugim, skuteczniejszym sposobem jest likwidowanie przyczyn
réznych form terroryzmu, u podstaw ktérego lezy zwykle niezadowolenie spo-
teczne, polaczone z przekonaniem, ze terroryzm jest najlepsza, a czgsto nawet
jedyna droga do poprawienia sytuacji. Przyczyny mozna likwidowaé poprzez
poprawianie sytuacji ekonomicznej ludzi w obszarach, w ktérych terroryzm
jest najwickszy, zaspokajanie ich innych potrzeb (wolno$¢ religijna, swiatopo-
gladowa, akceptowalny system polityczny), taczac je z edukacja, ktéra tworzy
dojrzale spoteczenistwo, bedace w stanie zmieniaé swoja sytuacje za pomocg in-
nych $§rodkéw niz terror, spoleczeristwo niepoddajace si¢ fatwo manipulacjom
prowadzacym do stosowania przemocy™.

REALIZACJA NOWE] POLITYKI
ANTYCYBERTERRORYSTYCZNE] W POLSCE

Zagrozenie terroryzmem ma w przypadku Polski charakter zagrozenia ze-
wnetrznego. W naszym kraju nie wystepuje bowiem zagrozenie terroryzmem
wewnetrznym ze strony ekstremistycznych grup narodowych czy innych mniej-
szo$ci, takze rozpoznane w Polsce sekty religijne nie posiadaja charakteru eks-
tremistycznego. Niewatpliwie obecny terroryzm jest zjawiskiem i zagrozeniem
czerpiacym sile z proceséw globalizacji, ktére marginalizujg lub wykluczaja
wiele grup spolecznych, a przez to przyczyniaja si¢ do tworzenia nowej, trans-
granicznej przestrzeni wykorzystywanej przez podmioty transnarodowe, ktére
wkraczajg do tradycyjnych, terytorialnych form zycia spolecznego i politycz-
nego®’. Zjawisko, ktére zagraza Polsce, to whasnie terroryzm miedzynarodo-
wy, przede wszystkim zwiazany z fundamentalizmem religijnym. Z tg forma
terroryzmu zwigzane s3 natomiast zamachy samobdjcze, ataki bombowe, bra-
nie zaktadnikéw i porwania §rodkéw transportu. Aktywne uczestnictwo Polski
w walce z migdzynarodowym terroryzmem sprawilo, ze zacz¢to rozwazaé moz-
liwosci przeprowadzenia ataku terrorystycznego w naszym paristwie. Przestan-
ki decydujace o skali i randze terroryzmu wiazg si¢ zazwyczaj ze specyficznymi

» Por.: Sprawa McCann i inni vs. Wielka Brytania, 27.09.1995; Sprawa Yasa vs. Turcja, 2.09.1998;
Raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 4.03.1994 1. Por. tez: B. Bolechdéw, Terroryzm w swiecie
podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2002, s. 412.

% M. Pietras, Transnarodowosé zagrozers asymetrycznych [w:] Zagrozenia asymetryczne wspdtczesnego swiata,

red. S. Wojciechowski, R. Fiedler, Poznan 2009, s. 80.
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cechami poszczegdlnych, regionéw geopolitycznych oraz polozonych w nich
panstw. Na znaczeniu zyskuja wéwczas okreslone cechy polityczne, ekono-
miczne, spofeczne, kulturowe definiujace dany obszar, a tym samym przyczy-
ny terroryzmu®. Dzialalno$¢ grup terrorystycznych skierowana jest bowiem
przeciwko ,zachodniemu” stylowi zycia, zasadom i porzadkowi — kregowi kul-
turowemu, ktérego Polska niewatpliwie jest czgécia. Mozna wytypowaé pewne
szczeg6lne cechy terroryzmu, tj.: ideologiczne, religijne czy separatystyczno-na-
rodowosciowe, ktére jednocze$nie mozna identyfikowaé jako jego uwarunko-
wania. Uwarunkowania te wynikajg z zaspokajania wartosci, intereséw, potrzeb
i celéw o charakterze: politycznym, historyczno-politycznym, spoleczno-eko-
nomicznym, spofeczno-kulturowym, psychologicznym. Sa one $cisle zwiazane
z rozwojem panistw i narodéw, ich polityka sasiedzka?.

Analizujac zjawisko terroryzmu na poziome Polski, nalezy podkresli¢, ze
nie ma jednolicie zdefiniowanego pogladu na temat zagrozen terrorystycznych,
a ryzyko ich zaistnienia okreslane jest w zaleznosci od potrzeb politycznych
i towarzyszacych im dziatai. Co prawda, cho¢ Rzeczpospolita Polska nie jest
postrzegana jako cel bezposredniego ataku terrorystycznego, to jednak istnieje
realne zagrozenie i niebezpieczeristwo przeprowadzenia na jej terytorium ataku
o charakterze cyberterrorystycznym?.

Nowym rodzajem terroryzmu jest cyberterroryzm — produkt ery informa-
tyzacji. Jego podstawowa cechg jest sieciowo$é, co oznacza nie tylko odejscie
od klasycznej struktury hierarchicznej organizacji, ale przede wszystkim brak
stalej lokalizacji, bezterytorialno$¢. Dzialania i koordynacja elementéw syste-
mu nie s3 formalnie skodyfikowane przez relacje hierarchiczne, lecz wylaniaja si¢
i zmieniaja w zaleznosci od konkretnego zadania. Kolejng z cech takich orga-
nizacji jest to, ze wigzy zewngtrzne i wewnetrzne nie stanowia skutku decyzji
biurokratycznych, ale efekt wspdlnych norm, wartosci, intereséw i wzajemnego
zaufania®®. Jego podloze ma nature religijna, stad dla nowych cyberterrorystéw
liczy si¢ juz nie sam zamach, a masowo$¢ ofiar. Walcza oni o globalng wspélnote
wiernych, chca zburzy¢ dotychczasowy porzadek swiata®.

W dniu 9 marca 2009 r. Rada Ministréw przyjela Rzadowy Program Ochrony Cyber-
przestrzeni RP na lata 2009—-2011%°. Dokument zaklada, ze ,,z uwagi na wzrost
zagrozeni ze strony sieci publicznych (...) oraz fakt rozproszonej odpowiedzial-

5 S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 30 i nast.
% Szerzej: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2001, s. 180-182.

77 J. Cymerski, Terroryzm a bezpieczerstwo Rzeczypospolitej, Warszawa 2013, s. 144.

#'T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 33-34.

»'S. Koziej, Migdzy picktem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Toruni 2006, s. 35.

3% Hetp://bip.msw.gov.pl/bip/programy/17938,Rzadowy-program-ochrony-cyberprzestrzeni-RP-na-
lata-2009-201-skierowany-do-rozp.html [dostgp 25.10.2013].
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nosci za bezpieczenistwo teleinformatyczne, niezbedne jest skoordynowanie
dziatai w zakresie zapobiegania i zwalczania cyberterroryzmu, ktére umozli-
wig szybkie i efektywne reagowanie na zagrozenia i ataki wymierzone prze-
ciwko krytycznym systemom i sieciom teleinformatycznym”, nieodzowne jest
wdrozenie dzialan prawnych, organizacyjnych i technicznych oraz edukacyj-
nych §rodkéw zapobiegajacych i zwalczajacych wspomniane zagrozenia.

Zapewnienie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni zostalo uznane za jeden
z celdw strategicznych w obszarze bezpieczenistwa panstwa, skutkiem czego byto
opracowanie Rzgdowego Programu Ochrony Cyberprzestrzeni. Obecnie realizo-
wany jest juz kolejny taki program, opracowany na lata 2011-2016°". Stanowi
on kontynuacj¢ dzialan zapoczatkowanych w programie ochrony cyberprze-
strzeni na lata 2009-2011. Przedmiotem obecnego programu jest opracowanie
propozycji dziatan o charakterze prawno-organizacyjnym, technicznym i edu-
kacyjnym, ktérych celem jest zwigkszenie zdolnosci organéw paristwa do zapo-
biegania i zwalczania zagrozen ze strony cyberprzestrzeni. Program ten stusznie
zaklada, ze bezpieczenistwo jest procesem cigglym, a nie stanem definitywnym
lub produktem koficowym. Zmieniajace si¢ nieustannie uwarunkowania wyma-
gaja ciaglej dbalosci o whasciwg adaptacj¢ wdrozonych rozwigzan. W programie
wskazano wigc dziatania legislacyjne, ktére powinny zostaé podjete w celu ure-
gulowania wszelkich aspektéw zwigzanych z zarzadzaniem i bezpieczedstwem
cyberprzestrzeni RP. W pierwszej kolejnosci wyszczegélniono koniecznos¢ zde-
finiowania poje¢ dotyczacych cyberprzestrzeni, w tym cyberbezpieczenstwa RP,
cyberprzestgpczosci oraz cyberterroryzmu. Czgciowo propozycja ta zostata juz
zrealizowana poprzez dokonanie nowelizacji ustaw o stanach nadzwyczajnych,
gdzie wprowadzone i zdefiniowane zostalo pojecie cyberprzestrzeni. Natomiast
pozostale pojecia nadal nie posiadaja legalnej definicji. Ich wprowadzenie by-
toby zasadne w przepisach prawa karnego, jak tez w regulacjach ustrojowych
i kompetencyjnych poszczegélnych organéw administracji publicznej biora-
cych udzial w ochronie bezpieczenstwa paristwa™.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze 25 czerwea 2013 1. przyjety zostal dokument Polityka
ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskief, opracowany w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji we wspdlpracy z Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego. Niniej-

31 Zob.: Rzqdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2011-2016, heep://
bip. msw.gov.pl/bip/programy/19057,dok.html [dostep 25.10.2013].

32 Szerzej zob.: M. Polinceusz, M. Pomykata, Ochrona cyberbezpieczeristwa w Polsce. Kierunki zmian
legislacyjnych na przestrzeni ostatnich lat [w:] Wipdtczesne zagrozenia bioterrorystyczne i cyberterrorystyczne
a bezpieczeristwo narodowe Polski, red. P. Bogalski, Z. Nowakowski, T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel,
Warszawa 2013, s. 378.

33 Zob.: www.cert.gov.pl/cer/publikacje/polityka-ochrony-cyber/639,Polityka-Ochrony-Cyberprze
strzeni-Rzeczypospolitej-Polskiej.html [dostgp 14.04.2015].
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sza Politykq rzad RP przyjmuje, ze poprzez swoich przedstawicieli bierze czynny
udzial w zapewnieniu bezpieczeristwa zasobéw informacyjnych Panstwa, jego
obywateli oraz realizuje swoje konstytucyjne obowiazki. W jej ramach przyj-
muje si¢ wsparcie dla inicjatyw spolecznych majacych na celu realizacje za-
dan zbieznych z niniejszym dokumentem. Rzad RP przy wypelnianiu obowiaz-
kéw konstytucyjnych realizowanych za pomoca cyberprzestrzeni konsultuje si¢
ze zorganizowanymi grupami spoleczenistwa, a w szczeg6lnosci z przedstawi-
cielami przedsi¢biorcéw telekomunikacyjnych oraz dostawcéw $wiadczacych
ushugi drogg elektroniczna, celem uzgodnienia akceptowalnego poziomu bez-
pieczeristwa realizacji przedmiotowych obowiazkéw? .

Jak zapisano we wstepie, przyjmujac status Polityki dla przedmiotowego do-
kumentu, nalezy wskaza¢, ze w ramach obowiazujacego systemu rzadowych
dokumentéw strategicznych Polityka miesci si¢ w grupie dokumentéw strate-
gicznych doprecyzowujacych kierunki dziataii wskazanych w strategiach, pro-
gramach rozwoju i innych dokumentach programowych, ktére nie wskazujg
nowych priorytetéw i dziatari. Okreslajg one wizj¢ rozwoju danego sektora oraz
sposoby jej realizacji, opierajac si¢ na zapisach odpowiednich dokumentéw.
Polityka nie obejmuje swoim obszarem zadaniowym niejawnych systeméw te-
leinformatycznych®.

Z kolei 22 stycznia 2015 r. ukazala si¢ Doktryna cyberbezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej Polskief®. Prezydent RP Bronistaw Komorowski w przestaniu do Dok-
tryny napisal m.in.: ,Celem niniejszej doktryny jest stworzenie warunkéw
do zespolenia i strategicznego ukierunkowania tych wysitkéw na rzecz budo-
wania zintegrowanego systemu cyberbezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskie;.
Dokument przygotowany zostal w wyniku analiz prowadzonych z udziatem
przedstawicieli administracji publicznej, sSrodowiska akademickiego, organiza-
cji pozarzadowych oraz sektora prywatnego. Gléwne zalozenia doktryny zo-
staly rozpatrzone i zaakceptowane przez Rade¢ Bezpieczenstwa Narodowego.
Doktryna cyberbezpieczenstwa wskazuje strategiczne kierunki dziatan dla za-
pewnienia pozadanego poziomu bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej w cy-
berprzestrzeni. Jednoczesnie powinna by¢ traktowana jako jednolita podstawa
koncepcyjna, zapewniajaca spdjne i kompleksowe podejscie do zagadnien cybe-
rochrony i cyberobrony — jako wspdélny mianownik dla dziatad realizowanych
przez podmioty administracji publicznej, stuzby bezpieczenistwa i porzadku pu-

3 1. Oleksiewicz, K. Stachurska-Szczesiak, Oszustwo komputerowe a polityka bezpieczeristwa infor-
macyjnego Polski [w:] Wspdtczesne zagrozenia cyberterrorystyczne i bioterrorystyczne a bezpieczeristwo naro-
dowe Polski, red. P. Bogalski, Z. Nowakowski, T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel, D¢blin 2015, s. 289.

% Ibidem, s. 290.

3¢ Zob.: www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/DCB.pdf [dostep 14.04.2015].
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blicznego, sily zbrojne, sektor prywatny oraz obywateli. Dzigki temu doktryna
cyberbezpieczestwa moze stanowié punkt wyjscia do dalszych prac nad rzecz
wzmocnienia bezpieczenistwa Polski i Polakéw w cyberprzestrzeni”.

WNIOSKI

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktywnos$¢ panistw zachodnioeuropej-
skich w ramach szeroko rozumianej polityki antyterrorystycznej w latach 90.
koncentrowala si¢ na zapewnieniu mozliwosci efektywnej kooperacji na plasz-
czyinie wsp6lpracy operacyjnej policji, stuzb granicznych itp. Panstwa UE
nie podejmowaly natomiast préb stworzenia regulacji odnoszacych si¢ do ter-
roryzmu na wzér uméw zawartych w ramach ONZ, wychodzac z zalozenia,
ze normy mi¢dzynarodowe sg najwlasciwsze dla dzialalnosci w tym zakresie?.
Brak potrzeby tworzenia w tym obszarze nowych rozwiazan byl podyktowany
faktem przyjecia przez Rade Europy Konwencji o zwalczaniu terroryzmu z 1977 .,
a nastgpnie porozumienia dubliriskiego z 1979 r., gdyz oba te akty w sposéb
niezwykle szeroki definiowaly pojecie przestgpstwa terrorystycznego, dajac tym
samym podstawe paristwom cztonkowskim do wspétpracy w celu ich zwalcza-
nia. Takie podejscie do wspétpracy w Europie wynikalo gléwnie z percepcji sa-
mego zagrozenia terroryzmem na kontynencie. Paristwa unijne do$wiadczaly
terroryzmu wewnetrznego lub migdzynarodowego, ale ograniczonego do kon-
kretnego obszaru. To z kolei doprowadzito do wyksztalcenia si¢ charakeerystycz-
nej dla panstw europejskich postawy wobec terroryzmu, polegajacej na zdecy-
dowanym zwalczaniu dzialai grup terrorystycznych aktywnych na terenie Unii,
przy wzglednie fagodnym stanowisku w kwestiach pozaeuropejskich.

Ponadto wspélpraca paristw unijnych w ramach polityki antyterrorystyczne;j
i antycyberterrorystycznej jest w duzej mierze uwarunkowana procesem inte-
gracji europejskiej. Wzrost réznych form zagrozen terrorystycznych jest rzecza
oczywista dla bezpieczefistwa europejskiego wraz ze znoszeniem granic i nawia-
zywaniem coraz $ci$lejszej wspdtpracy migdzy paristwami. Dlatego tez zwalcza-
nie terroryzmu miedzynarodowego i stworzenie odpowiednich mechanizméw
wspolpracy na szczeblu unijnym stalo si¢ dziedzing objeta procesem integracji.
Wspétpraca migdzynarodowa w walce z dzialalnoscig terrorystyczng winna tez
obejmowa¢ szczegblne wysitki polityczne, dyplomatyczne i ekonomiczne, aby
z odwagg i determinacja rozwiagzywac ewentualne sytuacje ucisku i izolacji, kté-
re mogg prowokowad powstawanie programéw terrorystycznych. Latwiej jest
werbowac terrorystéw w kontekscie spolecznym, w ktérym deptane sa prawa

i zbyt dtugo toleruje si¢ niesprawiedliwosé™.

% M. Madej, op. cit., s. 88.
3% B. Hoffman, op. cit., s. 80; M. Madej, op. cit., s. 89.
% Por. M. Madej, op. cit., s. 90-91.
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Terroryzm stanowi powazne wyzwanie dla $wiatowego bezpieczenstwa.
W sytuacji, gdy pojecie terroryzmu nabiera tak szerokiego znaczenia lub kiedy
ta sama akcja moze by¢ podjeta przez dwie rézne osoby czy dwie rézne grupy
w dwu réznych celach, znaczenia nabiera zakwalifikowanie tego aktu przemocy.
Fakt ten oraz proces globalizacji wspétczesnego terroryzmu powoduja, ze od-
powiedZ na to wyzwanie réwniez musi by¢ globalna, a wspélpraca w zwal-
czaniu omawianego zjawiska powinna by¢ efektywna, Scista i skoordynowa-
na, obejmujaca jak najwicksza liczbe paristw i organizacji miedzynarodowych™.
Jedyna mozliwo$¢ stwarza w tym wzgledzie prawo parstwowe, miedzynarodo-
we 1 unijne. Jego przestrzeganie i egzekwowanie niewatpliwie moze przyczyni¢
si¢ do wzmocnienia bezpieczeristwa, lecz nie wyeliminuje aktéw terroryzmu,
CO najwyzej je ograniczy.

Uswiadomienie sobie tego faktu ma istotne znaczenie dla rozpatrywania
polityki poszczegdlnych paristw i regionéw w kontekscie zwalczania terrory-
zmu. Jak wiemy z ostatnich do§wiadczen, umocnienie wladzy badz jej objecie
za pomocy aktéw terrorystycznych jest rzecza stosunkowo prosta. Prowadzi to
do konkluzji, ze dopdki terroryzm nie dotyczy ogétu paistw lub duzej gru-
py pafistw, jest niedostrzegany przez opini¢ publiczna. Jest to bardzo niebez-
pieczna sytuacja, poniewaz wskazuje na ignorancje ze strony decydentéw i pro-
wadzona przez nich polityke reaktywna. Z faktu tego wynika réwniez stabo$¢
miedzynarodowego prawa publicznego, a tym samym brak skutecznych me-
chanizméw przeciwdzialania terroryzmowi ze strony spotecznosci miedzynaro-
dowej. Dlatego tak wazng rzecza jest pogodzenie dzialari antyterrorystycznych
poszczegdlnych paristw z wykladnia prawa mi¢dzynarodowego. Prawo migdzy-
narodowe zdotalo juz wypracowa¢ odpowiednie instrumenty prawne, pomocne
przy przeciwdzialaniu i zwalczaniu procederu finansowania terroryzmu, uzna-
wanego za powazne przestgpstwo. Jednak skuteczna walka mozliwa bedzie tyl-
ko wowczas, gdy paristwa wyraza polityczng wole jej prowadzenia i beda czyn-
nie w niej uczestniczy¢, nie tylko w granicach wlasnego terytorium, ale réwniez
wspolpracujac z innymi pafistwami i organizacjami miedzynarodowymi.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze w dzisiejszych czasach to whasciwa i sku-
teczna ochrona dostepu do systemdéw informatycznych jest czynnikiem decydu-
jacym o bezpieczeristwie informacji. Odpowiedzialno$¢ za odpowiedni wybédr
i ustanowienie srodkéw zabezpieczajacych spoczywa na wlascicielach systeméw,
ich zarzadcach czy tez administratorach. Jak podkresla A. Adamski*', $rodkom
karnym przypada w tym zakresie rola zdecydowanie pomocnicza.

0 Sprawa Irlandia vs. Wielka Brytania, 18.01.1978; Sprawa Soering vs. Wielka Brytania, 7.07.1989;
Sprawa Clauhal vs. Wielka Brytania, 15.11.1966; Sprawa Aksoy vs. Turcja 18.12.1966; Sprawa Tomasi
vs. Frangja, 27.08.1992

U A. Adamski, Cyberpraestgpezosé — aspekty prawne i kryminologiczne, ,Studia Prawnicze” 2005, nr 4, s. 166.
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Czasem niewielka manipulacja moze wywola¢ znaczne straty finansowe lub
wrecz spowodowaé zagrozenie dla bezpieczeristwa oséb. Dlatego tez regulacje
zawarte w polskich art. 268 i 268a kodeksu karnego (k.k.)* s3 niezwykle wazne
i istotne w tym zakresie. Wydaje si¢ jednak, ze ujecie przestgpstwa polegajacego
na naruszeniu integralnosci komputerowego zapisu informacji w dwéch prze-
pisach prawnych jest zbyteczne i niepotrzebnie komplikuje przejrzysto$é regu-
lacji. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze — jak podkresla B. Kunicka-Michalska®
— art. 268 k.k. ujety zostat przez ustawodawce w sposéb skomplikowany. Wy-
mienione w przepisie sposoby dzialania godzace w dostgp do danych informa-
tycznych bardzo czgsto $cisle si¢ ze soba Yacza, wzajemnie przenikaja, a co wigcej,
mogg istotnie wplywaé na poprawnos$¢ procesu przetwarzania. Dlatego rozréz-
nienie ich na potrzeby prawidtowej kwalifikacji moze powodowa¢ trudnosci.

Podkreslajac znaczenie prawidtowego funkcjonowania systeméw i sieci tele-
informatycznych dla wspélczesnej gospodarki, zdrowia i bezpieczenstwa oby-
wateli, w tym zagrozenie, jakie niesie za sobg cyberterroryzm, stuszne wydaje si¢
poparcie sugestii zaproponowanej przez D. Habrat* o wprowadzenie do pol-
skiego kodeksu karnego kwalifikowanego typu przestepstwa z art. 269a k.k.
— naruszenia integralnosci systemu finansowego. Obecnie bezpieczeistwo fi-
nansowe panstwa w duzym stopniu zalezy od prawidtowego funkcjonowania
systeméw i sieci informatycznych. Zaburzenie bezpiecznego przetwarzania da-
nych finansowych nie powoduje bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi, cho¢ moze wywotaé chaos, doprowadzi¢ do paralizu paristwa i narazié
zaréwno je, jak i poszczegSlnych obywateli na ogromne straty. Z tego powodu
postulowane przez D. Habrat rozszerzenie regulacji zawartej w art. 269a k.k.
wydaje si¢ stuszne i uzasadnione.

2 Dz.U. 1997, nr 90, poz. 557 z pdn. zm.

# B. Kunicka-Michalska [w:] Komentarz, t. 11, red. A. Wasek, s. 513. Por. tez: P. Kardas, Prawnokarna
ochrona informacji z perspektywy przestgpstw komputerowych. Analiza dogmatyczna i strukturalna w swietle aktualnie
obowigzujacego stanu prawnego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2000, z. 1, s. 67 i nast.

“D. Habrat, Ochrona informacji w kodeksie karnym na tle postanowiers Konwencji o cyberprzestepezosci

[w:] T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk, Zmiany w polskim prawie karnym po wejscin
w Zycie kodeksu karnego z 1997 roku, Lublin 20006, s. 79.
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POLITYKA INSTYTUCJONALNO-PRAWNA IZRAELA
WOBEC WEWNETRZNYCH
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

We wspoétczesnej historii po II wojnie swiatowej zadne z panstw w takim
stopniu jak Izrael nie bylo i nie jest narazone na zagrozenia majace bezposredni
wplyw najego istnienie. Bezpieczeristwo Izraela jako pafistwa od samego poczat-
ku jego powstania naznaczone jest zardwno wrogim nastawieniem sasiadéw, co
przektada si¢ na jego polityke zewnetrzna, jak i zagrozeniami plynacymi z anta-
gonizméw wyrostych na tle konfliktu arabsko-izraelskiego i terytorialnego z Pa-
lestyna oraz motywowana ideologia religijna po obu stronach, co determinu-
je wysoki poziom zagrozenia wewngtrznego. Dlatego tez zaréwno $rodowisko
bezpieczenistwa, jak i takie zjawiska jak fundamentalizm muzutmanski i Arab-
ska Wiosna majg dla Izraela znaczenie nadrzedne, stanowiag bowiem nie tylko
o samodzielnym osigganiu celéw i realizacji intereséw, ale réwniez wplywaja
na fundamentalng kwesi¢ jego egzystencji jako padstwa.

Celem niniejszego artykulu nie jest szczegdtowe przedstawienie historii Izraela
oraz konfliktéw arabsko-izraelskich czy palestynsko-izraelskich (dobrze opisa-
nych w literaturze zaréwno politologicznej, jak i historycznej'). Wydarzenia
istotne z punktu widzenia bezpieczestwa wewngtrznego Izraela koncentruja
si¢ na konflikcie arabsko-izraelskim i izraelsko-palestyriskim i to z nim zwigzane
sa gléwne dzialania Izraela zaréwno w obszarze walki z terroryzmem, jak i za-
biegéw dyplomatycznych na arenie mi¢dzynarodowej.

! Zob. np.: I. Szahak, Zydawx/eie dzieje i religia. Zydzz' i goje — XXX wiekdéw historii, Warszawa—Chi-
cago 1994; M. Gil, A History of Palestine, 634—1099, Cambrige 1992; G. Kramer, A History of Palestine:
From the Ottoman Conquest to the Founding of the State of Israel, New Jersey 2008; G. Corm, Bliski Wschod
w ogniu. Oblicza konfliktu 1956—2003, Warszawa 2003; A. Chojnowski, lzrael, Warszawa 2001;
Ch. Herzog, Wojna Jom Kippur, Warszawa 2000; M.B. Oren, Six Days of War: June 1967 and the Making
of the Modern Middle East, Oxford 2002; M. Tessler, A History of the Israeli-Palestinian Conflict, Bloomington 1994;
C. Shindler, Historia wsptczesnego Izraela, Warszawa 2011, s. 223-233; K. Bojko, Izrael a aspiracje
Palestyticzykow 1987-2006, Warszawa 2006; J. Wojcik, Intifada Al-Aqsa: spontaniczny zryw spoleczeristwa
cgy element politycznej strategii palestyiiskiego establishmentu? Przyczyny wybuchu powstania palestyiskiego
w2000 7. [w:] Lzrael i Autonomia Palestyriska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B.J. Albin, G. Tokarz,
Wroctaw 2007.
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Artykut dotyczy przede wszystkim zagadnied wewngetrznej polityki bezpie-
czenistwa Izraela w aspekcie instytucjonalno-prawnym. Celem badar jest przed-
stawienie instytucji wraz z ich podzialem kompetencyjnym i zadaniami w sfe-
rze bezpieczeristwa wewngetrznego oraz instrumentéw prawnych stosowanych
przez te instytucje. Pominigto jednak szczegdtows deskrypcje poszezeg6lnych
agencji, gdyz jest to dostgpne chocby na oficjalnych stronach internetowych
i zapoznanie si¢ np. z rysem historycznym nie nastrecza dla dociekliwych ba-
daczy zadnych trudnosci. Pytania badawcze, na jakie autor stara si¢ odpowie-
dzie¢, dotycza rozwiazari prawnych w zapewnieniu bezpieczefistwa wewnetrz-
nego przez poszczeg6lne instytucje izraelskie.

X X %

W tak dtugiej historii konfliktu trudno wyzby¢ si¢ oskarzeri obu stron o brak
woli zakonczenia kryzysu, w szczegblno$ci majac na uwadze fake, ze przybrat
on juz cechy samonakrecajacej si¢ spirali. Niewatpliwie jednak sytuacja Palesty-
ny na arenie mi¢dzynarodowej jest trudna, co, zdaniem wielu, nie usprawiedli-
wia dzialalnosci terrorystycznej, a tym bardziej nie przysparza jej zwolennikéw
wsrdd spolecznosci miedzynarodowej. Nie oznacza to réwniez braku krytyki
i bezwzglednego przyzwolenia na akcje odwetowe Izraela®. Trwajacy od ponad
trzech dekad proces pokojowy bez realnych perspektyw osiagniecia porozu-
mienia, zmienna postawa Zachodu wobec konfliktu?, pogarszajace si¢ warun-
ki humanitarne w wyniku catkowitej izolacji Strefy Gazy, osadnictwo zydow-
skie na Zachodnim Brzegu Jordanu?, a ostatnio podejrzenia o przyczynienie sig

* Por.: B. White, Apartheid izraelski, Warszawa 2010; U. Huppert, Jzrael w cieniu fundamentalizméw,
Warszawa 2007; N.G. Finkelstein, Gaza — o jedng masakre za daleko, Warszawa 2010.

3 Zob. np.: J. Swieca, Bliskowschodni proces pokojowy. Idee — inicjatywy — dyplomacja, Katowice 1996;
K. Bojko, M. Géra, Wybrane aspekty polityki Izracla, Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec
Palestyniskie; Wiadzy Narodowej 2000-2007, Krakéw 2007; G. Kepel, Fitna — wojna w sercu islamu,
Warszawa 2006, s. 19-46; M. Szydzisz: Zaangazowanie ONZ w rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego
(w:] Lzrael i Autonomia Palestyiiska. Wybrane aspekty polityczne. .., s. 141-158.

4 Strefa Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu to obszary znajdujace si¢ pod tymczasows administracja
Palestyniskich Whadz Narodowych. W Polsce przyjeto nazwe Autonomia Palestyiiska i najczesciej utozsamia
si¢ ja z pafistwem palestyriskim. Nie sg to jednak synonimy. Paristwo Palestyna zostalo proklamowane
w listopadzie 1988 r. w Algierze przez Palestyniska Rad¢ Narodowa, ale nie posiada suwerennosci
nad zadnym obszarem i nie jest paistwem w mys] prawa miedzynarodowego. Istniejace organy Autonomii
Palestyriskiej nie s organami paristwa palestyriskiego, choé zasady procesu pokojowego przewiduja, ze tak
docelowo massi¢ sta¢. Autonomia Palestyriska zostala ustanowiona w 1994 r. w wyniku porozumieri z Oslo
i dalszych kuluarowych rozméw rzadu Izraela z przedstawicielami OWP. Sformulowano Deklaracje zasad,
ktéra okreslala zasady samostanowienia Palestyficzykéw na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy na okres
przejsciowy pieciu lat, do czasu ostatecznego porozumienia pokojowego. Porozumienie nie zostato jednak
zawarte, a tymczasowe wiladze rzadza do tej pory. Obszary Palestyny zostaly podzielone na trzy typy:
(1) status A, tereny pod kontrola palestyriska: Strefa Gazy, kilka wigkszych miast na Zachodnim Brzegu;
(2) status B, mniejsze miasteczka i wsie na Zachodnim Brzegu, gdzie wladz¢ administracyjna i zapewnienie
porzadku publicznego przejela Rada Autonomii, a Izrael zachowal nadrzedne kompetencje w sprawach
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Izraela do $mierci Jasira Arafata s3 czynnikami wzmagajacymi zagrozenia bez-
pieczenistwa wewnetrznego Izraela. Doswiadczenia tego pafistwa z terroryzmem
mozna podzieli¢ na trzy gléwne typy’:

* Pierwszy obejmuje terroryzm zwiazany bezposrednio z granicami Izraela
i stosowany przez palestyfiskie lub inne muzulmanskie grupy, ktére
stworzyly wojskowg infrastrukture w krajach sasiednich;

* Drugi to migdzynarodowy terroryzm przeciwko celom izraelskim
poza granicami Izraela, w tym terroryzm lotniczy, zainicjowany przez
grupy palestyniskie od korica 1960 do korica 1970 r., a takze ataki na izra-
elskie obiekty dyplomatyczne i dyplomatéw mniej wigcej w tym sa-
mym okresie. Z wyjatkiem lat 1992 i 1994, kiedy Hezbollah zaata-
kowal w Argentynie budynek ambasady, a pdzniej siedzib¢ Centrum
Spotecznosci Zydowskiej, oraz kolejnych atakéw w nastepnych kilku
latach migdzynarodowy terroryzm przeciwko celom izraelskim prak-
tycznie zniknal w polowie lat 80. Ta kategoria atakéw data zna¢ o so-
bie w 2012 r., kiedy to grupe izraelskich turystéw zaatakowal zama-
chowiec-samobdjca na lotnisku w Burgas (Bulgaria);

e Trzeci typ obejmuje zamachy dokonane w paristwie Izrael przez grupy,
ktérych infrastruktura organizacyjna znajduje si¢ w Izraelu lub na ob-
szarach pod jego kontrola. Sg to gléwnie przypadki przemocy pale-
styniskiej podczas pierwszej i drugiej intifady, a takze trwajacy w réz-
nych okresach ostrzal terytorium Izraela przez Hamas ze Strefy Gazy
i inne zamachy terrorystyczne, w tym ataki samobdjcze zainicjowane

przez Hamas i Palestyriski Islamski Dzihad® w latach 90. XX w.

Srodowisko instytucjonalno-prawne’, w jakim podejmowane s3 dzialania
na rzecz bezpieczefistwa, odnosi si¢ zaréwno do ogdlnego systemu politycz-

bezpieczeristwa antyterrorystycznego; (3) status C — tereny pod kontroly izraelska: obejmuja kolonie
zydowskie, drogi dojazdowe do nich oraz punkty strategiczne (np. wzgdrza, Zrédka wody). Nalezy jednak
wspomnieé, ze w samym fonie Autonomii Palestyriskiej nie ma zgody co do frakeji sprawujacej wladze.
W zasadzie od 2007 r. nastapil dychotomiczny podziak: w strefie Gazy rzadzi Hamas, a na Zachodnim
Brzegu — Fatah. Por. np.: J.L. Gelvin, Konflikt izraclsko-palestyriski, Krakéw 2009, s. 235-309; 1.]. Bickerton,
C.L. Klausner, A History of the Arab-Israeli Conflict, New York 2005, s. 184-187.

5 Por.: A. Perliger, Israel’s War on Terrorism: A Historical and Political Perspective, Yewish Virtual Library 2009,
hetp://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/isdf/ text/perliger.html [dostep 29.01.2010].

¢ Palestyniski Islamski Dzihad, czesto nazywany Diihadem lub Islamskim Dzihadem, sklada sie
z kilku radykalnych grup Palestyriczykéw ze Strefy Gazy, ktdre zaczely dziata¢ okolo 1979 r. Organizacja
jest odpowiedzialna za liczne zabdjstwa i zamachy. Pierwszy zamachowiec-samobdjca z Dzihadu uderzyt
w listopadzie 1994 r., zabijajac trzech izraelskich zolnierzy (zamachowiec jechat na rowerze). W 2005 r.
zaobserwowano aktywno$¢ grupy oraz jej wspéiprace z Hamasem. Por.: P. Ebbing, R. Fiedler, A. Wejkszner,
S. Wojciechowski, Leksykon wspdtezesnych organizacji terrorystycznych, Poznan 2007, s. 126.

7 Opracowano na podstawie niepublikowanych materialéw i prezentacji , The Homeland Security
in Israel”, przestanych autorowi w ramach wspélpracy naukowej przez prof. Nadava Moraga, zast¢pce
Dyrektora ds. Badani Politycznych Centrum Obrony i Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Naval Postgraduate
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nego Izraela, jak i do jego szczegdlnego wymiaru zwiazanego ze ,stanem wy-
jatkowym”. Izrael jest liberalng demokracja parlamentarna, oparta na zasadzie
tréjpodziatu wladzy (ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza), starajaca si za-
pewni¢ bezpieczefistwo swoim obywatelom. W rzeczywistosci granice podziatu
nie s3 tak ostre, dotyczy to wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Funkeja pre-
zydenta jest w zasadzie reprezentatywna. Rzad izraelski w praktyce musi mie¢
parlamentarna wickszo$¢ (tak jak w wickszosci demokraciji), aby skutecznie rza-
dzi¢ i administrowaé. Uklad sit (lub podjete uzgodnienia, gdy zadna z partii nie
posiada wickszosci) w Knesecie, izraelskim parlamencie, przesadza o powolaniu
premiera i rzadu. W historii Izraela zadna partia nie uzyskata wigkszosci i ni-
gdy nie rzadzifa samodzielnie. Konieczne sg zatem koalicje, a premierzy dzia-
taja na zasadzie konsensusu koalicyjnego, a nie jako charyzmatyczni przywéd-
cy partyjni. Kompetencje rzadu sg bardzo szerokie, a kazdy z nich okresla swoj
harmonogram pracy i tryb decyzyjny. Sprawy bezpieczenistwa s3 jednak nad-
rzedne, co powoduje, ze rola samorzadéw w tym obszarze jest znaczaco ograni-
czona i nie ma realnego wplywu na sily bezpieczeistwa. Aparat bezpieczeristwa
jest scentralizowany i obejmuje caly kraj, co w poréwnaniu do Stanéw Zjedno-
czonych oznacza tylko sity federalne. W Izraelu funkcjonuje aparat Prokuratora
Generalnego, ktéry zajmuje si¢ prawnymi aspektami wladzy wykonawczej.
Dotyczy to szczegblnie prowadzenia wysokiej rangi spraw karnych i admini-
stracyjnych. Prokurator Generalny powolywany jest przez premiera, co w prak-
tyce nie daje mu pelnej niezaleznosci politycznej. Dominujaca cechg systemu
prawnego Izraela jest rozwijajacy si¢ po 1948 r. lokalny system prawa stanowio-
nego i precedensowego. Kraj ten nie posiada konstytugji, zast¢pujg ja ustawy
zasadnicze (tzw. basic law)®.

Strategia antyterrorystyczna opiera si¢ na zasadach kontinuum. Z jedne;j
strony, jest to polityka egzekwowania prawa, z drugiej za$ — stanowi przedtuze-
nie polityki obronnej paristwa i jego dzialania w stanie wojny. Niemal wszyst-
kie dzialania w obszarze bezpieczefistwa w Izraelu sg tozsame z przeciwdziaka-
niem zagrozeniom terrorystycznym. Jest ono eliminowane w ramach dwéch
podejs¢: albo przez aresztowanie potencjalnego sprawcy, albo przez jego fizycz-
ng eliminacj¢. Egzekwowanie prawa koncentruje si¢ na zbieraniu materiatéw
dowodowych i postawieniu sprawcy w stan oskarzenia, z zachowaniem pelnej

School, Monterey, USA. Wykorzystano réwniez informacje z oficjalnego serwisu internetowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Izraela (http://www.mfa.gov.pl), Ambasady Izraela w Polsce (htep://
embassies.gov.il/warsaw/Pages/default.aspx) oraz z informatora wydanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Izracla Jzrael w faktach, Warszawa 2011. Zob. tez: U. Huppert, System prawny Izraela
na rozdrozu [w:] Administracja na swiecie i w Polsce, t. 11: Administracja na swiecie, red. A. Zaborowska,
Torun 2008, s. 47-58.

8 Na podstawie informacji z serwisu internetowego Knesetu: http://www.knesset.gov.il/description/
eng/eng_mimshal_yesod2.htm [dostep 1.03.2013].
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procedury prawnej wraz z domniemaniem niewinno$ci. Duzy nacisk kladzie
si¢ na prewencje, utozsamiang z dziataniami wywiadowczymi i skierowaniem
wysitku na zablokowanie organizacjom terrorystycznym wszelkiej mozliwosci
dziatania. W rzeczywistosci w Izraelu trudno jest znalez¢ konsensus pomiedzy sta-
nem wojny a pafistwem respektujacym podstawowe prawa i wolnosci jednostki’.

Narzedzia legislacyjne dzielg si¢ na trzy kategorie umozliwiajace prowadzenie
polityki antyterrorystycznej. Dwie pierwsze koncentruja si¢ na egzekwowa-
niu prawa przez dziatania procesowe 0séb podejrzewanych o terroryzm, trze-
cia natomiast odzwierciedla podejscie wojenne poprzez udzielanie specjalnych
uprawnieri agencji lub wojsku.

Pierwszy filar to rozporzadzenie w sprawie przeciwdzialania terroryzmowi
z 1948 r. (ang. Prevention of Terrorism Ordinance), pozwalajace na oskarzenie
kazdego cztonka organizacji terrorystycznej, jak réwniez osoby wspierajacej or-
ganizacjg, zbierajacej lub przekazujacej fundusze czy uprawiajacej propagande
ideologiczna organizacji. Moze by¢ ono efektywne tylko w stanie wyjatkowym.

Drugi filar to penalizacja czynéw w kodeksie karnym, znowelizowanym
w 1996 r., pozwalajacym na skazywanie podejrzewanych o terroryzm jak zwy-
klych kryminalistéw bez wzgledu na to, czy Izrael jest w stanie wyjatkowym,
czy tez nie. Przestgpstwa uznane za pospolite, tj. pranie brudnych pieniedzy czy
przestepczo$é zorganizowana, wraz z prawem ekstradycyjnym stanowig uzytecz-
ne narzedzie w walce z terroryzmem. Kodeks karny nie tylko pozwala na oskar-
zanie o przestgpstwa kryminalne, a réwniez o dziatania sabotazu politycznego
czy obalenie legalnej wladzy.

Trzeci filar to prawodawstwo dotyczace stanu wyjatkowego (ang. Stare
of Emergency), dajace sitom bezpieczefistwa szerokie uprawnienia w celu prze-
ciwdziatania terroryzmowi. Izrael jest permanentnie w stanie wyjatkowym
od swojego powstania w 1948 r. Stan wyjatkowy po raz pierwszy zostal oglo-
szony przez Brytyjezykéw na nadzorowanym wowczas przez nich terytorium
mandatowym Palestyny. Do dzi$ jest corocznie odnawiany przez Kneset.

Na prawodawstwo stanu wyjatkowego skladaja si¢ trzy rodzaje rozwiazan
prawnych. Pierwszym sg regulacje obronne (brytyjska legislacja z 1945 r.),
wprowadzajace stan wojenny w Izraelu i na terytoriach okupowanych — do-
wédcy wojskowi zyskali prawo burzenia doméw, wprowadzania godziny poli-
cyjnej, aresztowan, przeszukiwania oséb, zatrzymywania bez oficjalnej autory-
zacji, cenzurowania prasy, zakazywania zgromadzen, kontrolowania prywatnej
poczty. W teorii lokalni dowédcy wojskowi moga uzy¢ tych kompetencji, ale
w praktyce nie podejmuja tak dalekosi¢znych krokéw bez zgody wladz central-

?J. Sinai, How Israel Aproaches Homeland Security, , The Journal of Counterterrorism & Homeland
Security International” 2004, Vol. 10, No. 1, http://www.iacsp.com/latest_article.html [dostgp 23.03.2011].
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nych (ministra obrony narodowej, rzadu), szczegélnie na terytorium Izraela
whasciwego. Drugim rodzajem rozwigzan jest sekcja 9. rozporzadzenia Prawo
i Administracja z 1948 r., ktéra daje rzadowi albo ministrowi mozliwos¢ wyda-
wania regulacji wykonawczych z moca usuwania, zawieszania lub zmiany de-
cyzji Knesetu. Parlament musi jednak zadeklarowad wcze$niej stan wyjatkowy.
Regulacje te pozostajg w mocy tylko do trzech miesigcy. Bardzo czgsto bywa
jednak tak, ze state prawo, oparte na przepisach wydawanych w ramach sekgji 9.,
zostaje wlaczone w prawodawstwo wydawane przez Kneset. Trzecim Zrédlem
legislacji jest prawo parlamentu do wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Zgodnie z regulacjami obronnymi i innymi przepisami dotyczacymi stanu
wyjatkowego izraelskie organy $cigania otrzymaly niezwykle szerokie upraw-
nienia w celu przeciwdzialania terroryzmowi. W Izraelu jednym organem ma-
jacym prawo aresztowaé dana osobg jest policja. W Strefie Gazy (ktérg Izrael
opuscit w 2005 r., cho¢ czasami sity wojskowe przeprowadzaja tam operacje)
i na Zachodnim Brzegu Jordanu (znaczna cz¢$¢ znajduje si¢ pod okupacjg izrael-
ska) aresztowan podejrzanych najczesciej dokonuja Sity Obronne Izraela — IDF,
cho¢ na Zachodnim Brzegu w osiedlach zydowskich takie uprawnienia posia-
da takze policja.

Regulacje stanu wyjatkowego przyznaja IDF prawo aresztowania Palestyni-
czyka na 12 dni, zanim zostanie doprowadzony przed oblicze s¢dziego wojsko-
wego (prawo wojskowe na Zachodnim Brzegu i w czasie operacji izraelskich
w Gazie, ale nie wewnatrz wlasciwego Izraela) i na 4 dni, zanim umozliwi mu
si¢ kontakt z prawnikiem. IDF w kwietniu 2002 r. wydaly rozporzadzenie,
ktére pozwalalo na przetrzymywanie podejrzanego przez 18 dni przed rozpo-
czeciem drogi procesowej i dostgpem do prawnika, ale nacisk ze strony opi-
nii publicznej i watpliwosci Sadu Najwyzszego spowodowaly modyfikacje tego
prawa. Wewnatrz Izraela podejrzani mogg by¢ zatrzymani zgodnie z prawem
stanu wyjatkowego nie dtuzej niz 48 godzin, zanim rozpocznie si¢ droga proce-
sowa. Prawo stanu wyjatkowego pozwala réwniez na przetrzymywanie bez for-
malnego postgpowania procesowego, znane jako zatrzymanie administracyjne,
co przypomina amerykanska praktyke przetrzymywania wiezniéw w Guanta-
namo. Na terytorium Izraela jedynie minister obrony moze wyda¢ rozkaz (zgode)
na zastosowanie zatrzymania administracyjnego na okres do szesciu miesi¢cy
z mozliwoscia przedtuzenia. Na Zachodnim Brzegu i podczas operacji w Ga-
zie takie uprawnienia posiadajg lokalni dowddcy wojskowi. Na wszystkie za-
trzymania administracyjne przystuguje zazalenie, podlegaja one takze kontroli
Sadu Najwyzszego w przypadku apelacji osoby oskarzonej. Zdarza si¢ jednak,
ze prawnicy nie maja dostgpu do materialu dowodowego zgromadzonego przez
organa $cigania przeciwko zatrzymanemu. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy do-
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step do materialéw méglby narazi¢ wrazliwe informacje wywiadu na ujawnie-
nie (w szczegdlnosci Zrédel operacyjnych i metod pozyskiwania informacji).
Zatrzymanie administracyjne stuzy jako efektywna i szybka alternatywna pro-
cedura w stosunku do spraw karno-procesowych, poniewaz nie jest tak czaso-
chfonna w gromadzeniu materiatu dowodowego potrzebnego do wniesienia
oskarzenia, a takze pozwala chroni¢ Zrédfa i metody wywiadowcze.

Prawo stanu wyjatkowego pozwala na zamknigcie (odseparowanie) danego
obszaru, zastosowanie punktéw kontrolnych kanalizujacych i ograniczajacych
dostep z i do strefy. Nalezy zauwazy¢, ze mozliwosci te rzadko sa stosowane
w Izraelu, ale cz¢sto na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy (pod izraelska oku-
pacja w latach 1967-2005). Wickszo$¢ zatrzymanych w trybie administracyj-
nym jest wypuszczanych lub tez ma proces przed sadem cywilnym — obywate-
le Izraela i niektérzy Palestyriczycy oraz przed sadem wojskowym — wickszosé
Palestyficzykéw. Generalnie podejrzany moze by¢ zatrzymany przez 96 godzin
przed postawieniem mu zarzutéw (czynnosci procesowe). Prawo to byto czaso-
wo poprawione w oczekiwaniu na nowe przepisy z 2006 r. Weze$niej podejrza-
ny mégt by¢ zatrzymany na 48 godzin, co nie dawalo policji wystarczajaco duzo
czasu, aby zgromadzi¢ dowody oskarzenia — z tego powodu czgsto podejrzani,
kt6rzy powinni byli pozostaé w areszcie, wychodzili na wolno$¢.

Historycznie przestuchiwanie podejrzanych o terroryzm zawieralo przy-
mus fizyczny, co wynikalo z przywiazywania wigkszej wagi do zdobycia infor-
macji wywiadowczych, istotnych z punktu widzenia bezpieczeristwa paristwa,
niz do praw zatrzymanego. W 1987 ., po duzej liczbie skarg na stosowanie tor-
tur, zostala powolana niejawna komisja prawna w celu stworzenia rekomenda-
¢ji dla rzadu i regul przestuchan. Z wielu raportéw wynikato jednak, ze Izra-
elska Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego — ISA tamala owe rekomendacje
i zasady przestuchan. Z tego wzgledu w 1999 r. Sad Najwyzszy wydal postano-
wienie o zakazie stosowania przez ISA tortur i innej przemocy fizycznej podczas
przestuchan, dopuszczajac jedynie metody psychiczne, co rowniez jest kwestio-
nowane przez obroricéw praw czlowieka jako tortury (stosowanie okreslonej
pozycji przez dluzszy czas, uderzenia zimnym powietrzem, przetrzymywanie
w niegodziwych warunkach sanitarnych, zastraszanie).

Terroryzm jest, oczywiscie, bardziej aktem masowej komunikacji niz aktem
przemocy. W konsekwencji kontrola narzedzi komunikacji, albo przynajmniej
sposobu, w jaki komunikat jest przekazywany, nalezy do narzedzi, kt6re powin-
no si¢ wzia¢ pod rozwage. Gléwnym pytaniem demokracji jest zasadno$¢ i za-
kres stosowania cenzury w walce z terroryzmem, by nie mégl on osiagnaé swo-
ich celéw (za posrednictwem komunikacji), tj. masowej paniki czy nacisku.
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Na pytanie, czy stosowaé cenzure, typowa odpowiedzia w Izraelu jest ,tak”
i ,nie”. Istnieja bowiem prawne mozliwosci ograniczania wolnosci stowa, ale
zawsze wywoluje to opdr — jezeli nie zagraza to istotnie bezpieczefistwu panstwa,
cenzura nie jest wiec stosowana. Polityka cenzury datuje si¢ od poczatkéw ist-
nienia Izraela az do lat 90. XX w., a jej esencja bylo stwierdzenie, ze wolnogé
stowa jest dopuszczalna do momentu, do ktérego chroniona jest tajemnica pari-
stwa. Generalng zasada jest wiedzie¢ tyle, ile trzeba. W praktyce nie ma prawa
gwarantujacego obywatelowi dostep do informagji.

Cenzura w Izraelu ma kilka form. Po pierwsze, wszystkie gazety i kanaly
elektronicznej informacji moga funkcjonowad, jedli posiadajg licencje Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, ktére moze ja odebra¢ lub zawiesié. Po drugie,
wojskowi cenzorzy majg prawo zablokowa¢ informacje, ktéra uwazajg za szko-
dliwa dla bezpieczeristwa narodowego. Wymaga si¢ ponadto, by wszelkie media
i elektroniczne kanaly dost¢pu, publikujace materialy dotyczace kwestii bezpie-
czenistwa, przedstawialy je do wczesniejszej aprobaty przez cenzora. Zasada ta
dotyczy réwniez, przynajmniej w teorii, mediéw mi¢dzynarodowych nadaja-
cych w Izraelu, majacych zagraniczng akredytacje. Po trzecie wreszcie, ujawnie-
nie informacji niejawnych grozi odpowiedzialno$cia karna.

Z zasady prasa izraelska stosuje dwa samoograniczenia. Redaktor naczelny
gazety albo elektronicznych mediéw jest obowiazany do stosowania autocenzu-
ry w kwestiach informacji wrazliwych dla bezpieczenstwa. Komitet wydawcéw
$cisle wspdtpracuje z rzadem, aby mie¢ jasny obraz sytuacji (w celu niepubliko-
wania pewnych informacji lub opéZnienia tego procesu, jezeli taka ,manipulacja’
jest pozadana z punktu widzenia bezpieczenstwa).

IDF posiadaja specjalny system akredytacji dla korespondentéw wojennych,
ktérzy czgsto majg dostgp do wrazliwych informacji. Izraelscy komentatorzy
wojenni musza przedstawia¢ swoje reportaze do Biura Rzecznika IDF przed
publikacja. Poniewaz status korespondenta jest nadawany przez armie, moze
by¢ réwniez przez nia odebrany, co w teorii zapewnia kontrole. W praktyce
— slabg, bo wszelkie ograniczanie wolnosci stowa i blokada krytycznych opi-
nii (np. wykorzystanie mediéw w politycznych rozgrywkach wewnatrz armii),
w szczegdlnosci migdzynarodowych, jest nader ograniczona. Mozna wprawdzie
usung¢ reportera, ale w praktyce jest to zawsze przedmiotem polityki zagranicz-
nej i spotyka si¢ z reperkusjami dyplomatycznymi. Dodatkowo, rozwarstwienie
zrédet i mnogo$¢ kanaléw dostepu sprawia, ze cenzura jest niepraktyczna i re-
alnie niemozliwa. Normy demokratyczne z kolei powoduja, ze stosuje si¢ ja coraz
rzadziej. Kolejny problem to okreslenie, jakie komunikaty tak naprawde zagrazaja
bezpieczeristwu pafistwa. Jest to subiektywna i trudna do zdefiniowania kwestia.
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W przeciwienstwie np. do USA, Izrael ma malg liczbe agendji szricte zaan-
gazowanych w rézne aspekty wywiadowczej dziatalnosci antyterrorystycznej,
co sprzyja wymianie informacji i koordynagji. Istnieje tu catkiem jasna linia
podzialu kompetencyjnego. Caly zakres $cigania przestepstw kryminalnych na-
lezy do policji i wszystkie pozostale agencje przekazujq jej takie sprawy. Jest ona
organizacjg centralna, ogélnokrajows, nadzorowang przez ministra bezpieczen-
stwa publicznego, cho¢ w przypadku ogloszenia stanu wyjatkowego podlega
réwniez Sitom Obronnym Izraela. Dziala to réwniez w druga strong. W przy-
padku uzyskania informacji przez Biuro Wywiadu Kryminalnego Policji na te-
mat terroryzmu sg one przekazywane do narodowych agencji wywiadowczych,
tj. ISA (Israeli Security Agency — Izraelska Agencja Bezpieczenistwa) lub Aman
(wywiad wojskowy) oraz do Mossadu (wywiad cywilny zagraniczny). Scisly po-
dziat kompetencyjny zapobiega dublowaniu podejmowanych dziatan czy ewen-
tualnych taré miedzy agencjami, co czgsto wystgpuje w USA.

Sity Obronne Izraela to, oprécz jednostek specjalnych policji, zasadnicze
ramig sit bezpieczeristwa. IDF nie maja instytucji naczelnego dowddcy. Jed-
na z ustaw zasadniczych, dotyczaca armii (1976 r.), przeniosta dowddztwo
nad armig na rzad. Minister obrony Izraela (zawsze cywil, cho¢ czgsto emery-
towany oficer) jest zatem najwyzszym dowddcg i uosobieniem cywilnej kon-
troli nad wojskiem. Gabinet musi kazdorazowo wyrazi¢ zgode na gtéwne cele
i operacje wojskowe. W warunkach pokoju (cho¢ wydaje si¢, ze takiego stanu
nie ma) zajmuje si¢ tym przede wszystkim Rada Bezpieczeristwa Narodowego,
i to na niej spoczywa gléwna odpowiedzialno$¢. Cykliczne raporty dotyczace
stanu wojska podawane s3 do wiadomosci izraelskiego parlamentu, a te zajmu-
jace si¢ sprawami funduszy armii — do Rady Finansowej.

Najwyzszy ranga oficer IDF (formalnie uznawany za gléwnodowodzacego),
jedyny wojskowy w stopniu generala-porucznika, jest jednoczes$nie szefem
Sztabu Gléwnego, bezposrednio odpowiedzialnym przed ministrem obrony.
Od 2011 r. funkcje t¢ pelni general Benny Gantz. Sztab Generalny zajmuje
si¢ ,,profesjonalnymi sprawami”, takimi jak: organizacja, trening, planowanie
oraz wykonywanie operacji wojskowych. Szef Sztabu Generalnego mianowa-
ny jest przez ministra obrony na okres trzech lat, kadencja moze by¢ skré-
cona lub przedluzona. W Ministerstwie Obrony za produkej¢ obronna, in-
frastrukture, budzet odpowiedzialny jest najwyzszy rangg oficer, cho¢ minister
moze interweniowaé we wszystkie dziedziny dziatalnosci armii. Rézne rodzaje
sit zbrojnych podlegaja jednemu gléwnemu dowddztwu. IDF majg zasadnicze
uprawnienia operacyjne w Strefie Gazy oraz na Zachodnim Brzegu Jordanu,
gléwnie w odniesieniu do osiedli zydowskich.
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Aman — wywiad wojskowy — to naczelna agencja wywiadowcza Izraela,
do ktérej splywaja wszelkie informacje na temat bezpieczefistwa wewnetrzne-
go kraju, co jest podstawg planowania strategii obronnej i rekomendacji dla rzadu.
Podzial kompetencyjny okresla jednak, ze w Strefie Gazy i na Zachodnim Brze-
gu w operacjach HUMINT (pozyskiwanie osobowych Zrédet informacji) prym
wiedzie ISA, $cisle wspétpracujaca z Amanem i policja, nie ma bowiem upraw-
nieri egzekwowania prawa (np. aresztowania) z wyjatkiem stanu wojny — wowczas
dowddztwo przejmuje IDE ISA, ktéra posiada wickszos¢ aktywéw HUMINT,
czesto wspdlpracuje w operacjach z IDF i policja, dostarczajac im niezbed-
nych danych wywiadowczych do aresztowania podejrzanych o terroryzm lub
zniszczenia miejsc wytwarzania czy przechowywania materiatéw i urzadzeni wy-
buchowych. Do zadari ISA nalezy réwniez ochrona VIP-6w i rzadu, dygnita-
rzy zagranicznych, a takze infrastruktury krytycznej Izraela. ISA wydaje takze
komunikaty sitom policyjnym, ktére, odpowiednio przeksztalcone, docieraja
do najnizszych ranga funkcjonariuszy policji. Dostarcza ona zatem praktycz-
nych regulacji taktycznych w sferze bezpieczeristwa paristwa, zaréwno na szcze-
blu pafdstwowym, jak i lokalnym, co sprzyja standaryzacji procedur ochrony.

Mossad z kolei jest czotows agencja wywiadowcza i analityczng dzialajaca poza
granicami Izraela. Cho¢ jest zaangazowany w zabieranie informacji na temat ze-
wnetrznych zagrozen terrorystycznych, skupia si¢ na kwestiach militarnych.

OPERACJA ,,PILLAR OF DEFENSE” JAKO PRZYKLAD
AKCJI MILITARNE]

Izrael — w odpowiedzi na palestynskie zagrozenia, w szczegdlnosci te pocho-
dzace ze Strefy Gazy — w pelni wykorzystuje narzedzia militarne. Hamas, ktéry
w 2006 r. doszedt do wladzy w Strefie Gazy, niemal na nowo zdefiniowat po-
lityke otwartej walki z Izraelem, przy poparciu Palestyficzykéw. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze opdr ten jest konfliktem asymetrycznym, bo na plaszczyznie mili-
tarnej ,domowej roboty” rakiety Kassam nie mogg si¢ réwna¢ z izraelskim po-
tencjalem wojskowym. Réwniez represje wobec Palestyficzykéw ze Strefy Gazy
sa nieporéwnywalne do strat wyrzadzonych wystrzeliwanymi na terytorium
Izraela rakietami. Na przefomie 2008 i 2009 r. Izrael przeprowadzit w Strefie
Gazy szeroko zakrojong operacje ,,Plynny Oléw”, w ktérej zginglo 1350 Pale-
styficzykéw. Przez 11 lat palestyriskie ataki rakietowe zabily 21 Izraelczykdw,
z kolei w odpowiedziach izraelskich w Strefie Gazy przez pie¢ lat, do czasu ope-
racji ,Plynny Oléw”, zgingto 2300 oséb, w tym 1477 dzieci, a 7700 oséb zostato
rannych. W latach 20102012 nastapit regularny ostrzat Izraela przez palestyn-
skie rakiety. Kumulacja tego procederu miata miejsce w marcu 2012, kiedy do-
szto do otwartej konfrontadji izraelsko-palestyriskiej.
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5 listopada 2012 r., w okresie zwigkszonego napigcia na granicy izraelsko-
palestyriskiej, wywolanego ostrzalem rakietowym z terytorium Strefy Gazy, zot-
nierze izraelscy zabili 20-letniego Palestyriczyka, ktéry naruszyl granice. W od-
powiedzi bojownicy Hamasu zdetonowali ming-putapke na lokalnej drodze,
w wyniku czego ranny zostal izraelski zotnierz. Kilka dni pézniej, po wykryciu
bomb przy granicy, IDF zbombardowaly siedzib¢ Ludowego Komitetu Opo-
ru. Spirala przemocy nakrecata si¢ nadal. Strony konfliktu toczyly walki takze
w nastgpnych dniach: bojownicy wystrzelili ponad 150 rakiet. Niektére z nich
trafity w tereny mieszkalne, w wyniku czego kilku Izraelczykéw zostato ran-
nych. Na terenie poludniowego Izraela zamknicto szkoly. W tym czasie IDF
prowadzily odwetowe naloty na Strefe Gazy, podczas ktérych zabito szesciu
bojownikéw. Przygotowania do operacji odwetowej Izraela toczyly si¢ w czasie
kampanii wyborczej. Formalnie jeszcze w listopadzie 2012 r. Hamas i Palestyri-
ski Islamski Dzihad deklarowaly gotowo$¢ do wprowadzenia rozejmu, jednak
nadal prowadzily kampanie rakietowa. Izrael wprowadzil mobilizacje, zwraca-
jac si¢ jednoczesnie do Rady Bezpieczeristwa ONZ o zajecie stanowiska w spra-
wie ostrzalu rakietowego swojego terytorium. Spofeczno$¢ migdzynarodowa
byla jednak podzielona. Stany Zjednoczone i spoteczno$¢ europejska przyznata
mu prawo do samoobrony, ale wladze Turcji stanowczo potepily akcje odwetowa.
Réwniez Rada Bezpieczeristwa ONZ nie zajela jasnego stanowiska na temat
przyzwolenia na akcj¢ odwetowq Izraela, wzywajac do zaprzestania wzajemnych
aktéw wrogosci'.

Operacja pod kryptonimem ,Pillar of Defense” (Filar Obrony), prowadzona
przez Sity Obrony Izraela, rozpoczela si¢ 14 listopada 2012 r. Jej celem byta li-
kwidacja cztonkéw Hamasu i zniszczenie jego infrastruktury w Strefie Gazy,
wykorzystywanej do wystrzeliwania rakiet Kassam i Grad na terytorium Izraela.
Poczatkiem operacji bylo zabicie Ahmeda al-Dzabariego, szefa wojskowego
skrzydta Hamasu. W odpowiedzi bojownicy przeprowadzili zmasowany atak
rakietowy, a sily izraelskie — kontruderzenia z powietrza. Konflikt zakonczyt
si¢ zawieszeniem broni, uzgodnionym w Kairze 21 listopada 2012 r. Zaklada-
fo ono zawieszenie broni na 15 lat, zamknigcie granic pomiedzy Strefa Gazy
a Izraelem i otwarcie granic z Egiptem. Tym samym wladze egipskie staly si¢
gwarantem ustalen.

Minister obrony Izraela Ehud Barak oglosil, ze operacja zakoriczyta si¢ suk-
cesem. W jej trakcie IDF dokonaly ponad 1500 uderzet w Strefie Gazy. Znisz-

czono 19 centréw dowodzenia Hamasu, 980 podziemnych wyrzutni rakieto-

10 Por.: Wystgpienie Sekretarza Generalnego ONZ przed Radg Bezpieczenstwa ONZ, Tel Awiw, 21.11.2012,
htep://www.unic.un.org.pl/aktualnosci.php?wid=23&news=2373&back=%2Fszukaj.php%3Ff_
filtr%3Dstatus%2Bpalestyny%2B [dostep 12.01.2013].
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wych, 140 tuneli przemytniczych, 66 tuneli ,wykorzystywanych do dziatalnosci
terrorystycznej”, 42 kwatery Hamasu, 26 zakladéw produkeyjnych broni, jak
réwniez setki rakiet i wyrzutni rakietowych. Z kolei palestyriskie ugrupowa-
nia zbrojne w Strefie wystrzelily na terytorium Izraela 1506 rakiet, 875 trafito
w przestrzeri otwartg (58%). Pig¢ baterii systemu w ciagu tygodniowego starcia
z Hamasem zestrzelilo 421 palestyriskich rakiet. Kosztowalo to izraelski budzet
od 25 do 30 mln dolaréw dziennie. W czasie operacji zginglo 166 Palestyriczy-
kéw, wéréd nich byto 120 bojownikéw. Ponad 900 Palestyriczykéw odniosto
rany. Po stronie izraelskiej zginglo sze$¢ 0séb — czterech cywiléw i dwéch zol-
nierzy, rannych zostato 240 os6b''.

Zakoniczenie operacji ,,Pillar of Defense” oraz podpisanie porozumienia
o zawieszeniu broni w Kairze zbieglo si¢ w czasie z przyjeciem przez ONZ re-
zolucji w sprawie nadania Palestynie statusu nieczfonkowskiego paristwa-obser-
watora. Przyjecie rezolucji nie oznacza jednak, ze Palestyna jest niepodleglym
panstwem. To jedynie symboliczny, cho¢ wazny krok w kierunku suwerennosci
narodu palestyniskiego. Po raz kolejny bowiem uwagg spotecznosci migdzyna-
rodowej zwrécono na problem, ktéry nie znika, chociaz 29 listopada nie skoni-
czyla si¢ okupacja Palestyny. Samo uznanie Palestyny za pafstwo przez ONZ
niewiele w rzeczywisto$ci zmienia, cho¢ jest duzym zwycigstwem prezydenta Au-
tonomii Palestyniskiej Mahmuda Abbasa, ktérego popularno$é¢ zostata w ostatnim
czasie bardzo ostabiona przez antyizraelskie dziatania konkurencyjnego Hamasu.

Przewazajaca wickszo$¢ paristw cztonkowskich Zgromadzenia Ogélnego Na-
rodéw Zjednoczonych przeglosowala rezolucje, ktdra uznaje istnienie paristwa
Palestyny na terytoriach palestyriskich okupowanych od 1967 r.: 138 padstw
bylo za, 9 przeciw, 41 wstrzymalo si¢ od glosu, a 5 nie wzicto udzialu w gloso-
waniu'?. Wsrdd krajéw przeciwnych uznaniu Palestyny za paristwo byly: Izrael,
Stany Zjednoczone, Kanada, Republika Czeska, Wyspy Marshalla, Mikronezja,
Nauru, Palau i Panama. Biorac pod uwagg fakt, ze Wyspy Marshalla, Mikronezja
i Palau sa terytoriami stowarzyszonymi z USA, a Nauru jest wyspa zamieszkang
przez 10 tys. osdb, ktérej jedynym zrédtem dochodu jest sprzedawanie swoje-
go glosu w ONZ, jedynie trzy panistwa wsparly Izrael. Przyjecie rezolucji Izrael
traktuje jako swoje niepowodzenie — to najwigksza porazka wizerunkowa jego
whadz od 1956 r., wazny glos sprzeciwu spolecznosci migdzynarodowej wobec

jego aktualnej polityki.

" R. Ahren, Israel Says It Fulfilled All Its Goals, while Hamas Hails an Exceptional Victory. The Facts,
Figures and Rival Claims as Eight Days of Conflict Come to an End, http:/ [www.timesofisrael.com/israel-says-
it-fulfilled-all-its-goals-while-hamas-hails-an-exceptional-victory-pillar-of-defense-gaza/ [dostep 26.02.2013].

12 Zob.: Resolution Adopted by the General Assembly [without Reference to a Main Committee (A/67/L.28
and Add.1)], 67/19. Status of Palestine in the United Nations, http://unispal.un.org/unispal.nsf/a06£2943c
226015¢85256c40005d359¢/19862d03¢564fa2c85257acb004ec69b2OpenDocument [dostgp 7.03.2013].
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Niektére pafstwa glosowaly tak, jak oczekiwano — automatycznie popiera-
jac kazda rezolucje dotyczaca Palestyriczykéw i skierowana przeciwko paristwu
zydowskiemu. Inne za$ uznaly, ze zaglosowanie za rezolucja bedzie wyrazeniem
ich niezadowolenia z braku dzialad zmierzajacych do rozwigzania konfliktu
izraelsko-palestyniskiego. Rzad Izraela doskonale zdawal sobie sprawe z tego, ze
rezolucja zostanie przeglosowana, dlatego tez nawet nie wysilal si¢ zbytnio, aby
prosi¢ pafstwa o glosowanie na ,nie”. Wynik glosowania nie jest jednak po-
razka izraelskiej dyplomacji, a izraelskiego rzadu. Dzialania Izraela w ostatnich
czterech latach, czyli za rzadéw prawicowego Likudu, nie przyblizyly do sie-
bie zwasnionych stron. W rozmowach pokojowych nie nastapil zaden progres,
a paistwo zydowskie skupilo si¢ na rozbudowie nielegalnych osiedli na teryto-
riach okupowanych. Dodatkowo, 30 pazdziernika 2014 r. Szwecja, jako pierw-
sze paistwo Europy Zachodniej, uznala oficjalnie padstwo palestyriskie®.

Izrael nie zaprzestaje wysitkéw dyplomatycznych w celu uzyskania poparcia
opinii mi¢dzynarodowej dla swoich dziatait wobec Palestyny, nawet tak ostrych
jak odwolanie szwedzkiego ambasadora z Jerozolimy po uznaniu przez ten kraj
panstwa palestyriskiego. Analizowany konflikt zapewne szybko si¢ jednak nie
skoriczy. Cho¢ gros obywateli Izraela uznaje prawo do niepodleglosci Palestyny,
w ocenie rzadzacych stanowi to egzystencjalne zagrozenie dla tego paristwa,
chociazby z powodu zadan wycofania si¢ z terytoriéw do granic przed 1967 r.
i podzialu Jerozolimy, uznawanej przez Izrael za stolicg paristwa i $wiadczacej
o jego jednosci terytorialnej.

Warto zauwazy¢, ze na fali Arabskiej Wiosny na portalu Facebook powstata
strona 7hird Palestinian Intifada, wzywajaca Palestyriczykéw, by przejeli ulice
po piatkowych modfach 15 maja 2011 r. i rozpoczeli powstanie. Jedna z wiado-
mosci méwita m.in., ze ,,Sadny Dziei odbedzie si¢ wtedy, kiedy muzulmanie
zamorduja wszystkich zydéw”. Strona zostala zamknigta, ale jej popularnosé,
mierzona 350 tys. zgromadzonych oséb, $wiadczy o Zywym zainteresowaniu
wszelka forma walki o niepodleglo$¢ Palestyny'®. Odbyly si¢ tez rzeczywiste
kilkutysigczne demonstracje, jednak ich skala i skutek nie byly poréwnywal-
ne z osiggnictymi w innych krajach i nie doprowadzily do zmiany dyskursu
Izraela wobec Palestyny. Szybka reakcja ze strony Izraela wpisuje si¢ w polityke
cenzury i jest przykladem dzialari niemilitarnych w sferze bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Stosujac cenzurg, wladze Izracla doskonale zdawaly sobie sprawe,
ze we wszystkich krajach, przez ktére przetoczyly si¢ demonstracje i na ich kan-

13 Zob.: P Bernacka, Okupowane Paristwo Palestyna, http://www.instytutobywatelski.pl/12081/
komentarze/okupowane-panstwo-palestyna [dostgp 4.03.2013].

4 Zob.: M. Tessler, op. cit., s. 676-720; C. Shindler, op. cit., s. 223-233; K. Bojko, op. cit., s. 39-56,
158-164; J. Wojcik, op. cit., s. 71-84; M. Lipa, Trzecia palestyriska intifada, http://www.mojeopinie.pl/
trzecia_palestynska_intifada,3,1270231711 [dostgp 22.11.2012].
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wie rzeczywiste rewolucje, prowadzace do zmian, to wasnie aktywizacja mlo-
dych ludzi przez Internet odniosta skutek. W kontekscie tych wydarzen Izrael,
dazac do zablokowania strony aktywizujacej miodych Palestyrczykéw, uniknat,
by¢ moze, kolejnej rzeczywistej intifady.

X X %

Od poczatku powstania Izrael borykal si¢ z zagrozeniami zewngtrznymi
ze strony wrogo don nastawionych panstw sasiedzkich. Liczne wojny uwidocz-
nily jednak determinacj¢ narodu zydowskiego do istnienia i samostanowie-
nia. Z kolei konflikt izraelsko-palestynski i jego asymetryczny charakter spo-
wodowal wzrost zagrozenia wewngtrznego, gléwnie terrorystycznego. Izrael
przyjal wigc strategic bezpieczeristwa oparta na rozwoju instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczefistwo, a takze wewnetrzne rozwiazania prawne umozli-
wiajace natychmiastowa reakcje militarna, jak, przykladowo, coroczne przedtu-
zanie przez Kneset stanu wyjatkowego. Z drugiej zas$ strony, tak jak w latach 30.
ubieglego wieku zabiegal o uznanie na arenie mi¢dzynarodowe;j, tak aktualnie
stara si¢ poprzez wysitki swojej dyplomacji zyska¢ przychylnos¢ wobec stosowa-
nych przez siebie metod zapewnienia wlasnego bezpieczeristwa.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa, przez dlugie lata akceptujaca prawo Izra-
ela do obrony, w ostatnim czasie wydaje si¢ jednak zmienia¢ swoja pozycje,
o czym $wiadczy chociazby przyznanie Palestynie statusu niecztonkowskiego
panistwa-obserwatora. Dzieje si¢ tak cho¢by dlatego, ze przyjete rozwigzania
prawne w zakresie zapewnienia bezpieczestwa wewngtrznego tylko po czgéci
sa tozsame z zasadami liberalnej demokracji, gdzie policja opiera swoje dziata-
nia na identyfikowaniu i zatrzymywaniu sprawcéw spenalizowanych czynéw.
Kontrowersje budzi réwniez stosowanie regulacji opierajacych si¢ na prawo-
dawstwie stanu wyjatkowego, przy czym regularnie legitymujacego podejmo-
wane przez policje i wojsko dzialania wewnatrz kraju oraz pozbawianie ludzi
wolnoéci na podstawie przepiséw administracyjnych, bez mozliwosci skutecz-
nego procesu odwolawczego.

Komentatorzy w USA podkreslaja, ze spodziewane podniesienie statusu
Palestyny w ONZ do rangi nieczfonkowskiego paristwa-obserwatora nie przy-
blizy rozwiazania konfliktu bliskowschodniego w postaci paristwa palestyn-
skiego uznawanego przez Izrael. Z kolei obawy wladz Izraela, Stanéw Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii budzi mozliwo$¢ przystapienia przez padstwo
palestynskie do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w Hadze i po-
zwania przedstawicieli Izraela. Przedstawiciele palestyniskich wladz nie wyklu-
czali podjecia dzialan sadowych przeciwko Izraelowi, jedli ten bedzie konty-
nuowal osadnictwo na ziemiach palestyriskich. Chociaz Izrael i USA grozily
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sankcjami, jedli rezolucja zostanie przyjeta (amerykanski Kongres moze wstrzy-
ma¢ wyplate Palestyiczykom 200 mln dolaréw obiecanej pomocy, a Izrael za-
blokowa¢ przelew dochodéw z cel za produkty importowane przez terytoria
palestynskie, zmniejszy¢ liczbe pozwolen na pracg Palestyrficzykéw, a takze anu-
lowa¢ porozumienia pokojowe z Oslo z 1993 r.), to regionalni aktorzy, tj. Liga
Arabska, aktywniej wlaczaja si¢ w starania Palestyriczykéw o niepodleglose,
obiecujac im pomoc w wysokosci 100 mln dolaréw miesi¢cznie, co niewat-
pliwie ma stanowi¢ odpowiedz dla USA i Izracla. Réwniez data glosowania
w ONZ nie byla przypadkowa — przypadata na Miedzynarodowy Dzien So-
lidarnosci z Narodem Palestyriskim, upamigtniajacy uchwalenie przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ w 1947 r. rezolucji, ktéra zalecata podzial Palestyny
na dwa paristwa — zydowskie i arabskie.
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WPLYW AKTUALNYCH WYDARZEN W SYRII
NA BEZPIECZENSTWO IZRAELA

W regionie Bliskiego Wschodu ujawnily si¢ w ostatnim czasie konflikty, ktére
szczegblnie mocno zagrazaja bezpieczenstwu swiatowemu. W Syrii i Iraku trwa
wojna domowa, ro$nie znaczenie ekstremistéw religijnych, kt6rzy zaczynajg two-
rzy¢ struktury parapanistwowe. Coraz powazniejsze problemy sa wywolane zwick-
szajacy sie liczba uchodzcéw. Niestabilna sytuacja w Syrii i Iraku ma znaczenie
dla bezpieczeristwa panistw regionu. W niniejszym artykule postaram si¢ zanali-
zowaé wplyw wydarzet w Syrii na bezpieczenistwo sasiadujacego z nig Izraela.

Wydaje si¢, ze zasadne jest przyjecie tezy, iz wydarzenia w sasiedniej Syrii
nie majg wickszego wplywu na bezpieczeristwo Izracla. Rzad w Tel Awiwie
na razie podejmuje dziatania dorazne, ktére majg oddali¢ potencjalne zagroze-
nia. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w blizszej lub dalszej przyszlosci sytuacja
w Syrii bedzie rzutowala na sytuacj¢ Izraela i jego mieszkadcéw.

HISTORIA RELAC]I IZRAELSKO-SYRYJSKICH

Stan wojny pomiedzy Syria a Izraelem trwa od powstania paristwa zydow-
skiego. Syria byta jednym z panistw, ktore zaatakowato niedawno utworzone pan-
stwo zydowskie. Pézniej wladze w Damaszku decydowaly si¢ na udziat w kaz-
dym konflikcie wymierzonym w Izrael. W wyniku wojny szesciodniowej Syria
stracifa kontrole nad Wzgérzami Golan. Kolejny konflikt (wojna Jom Kippur)
nie doprowadzit do odbicia zajetych ziem. Sprawa odzyskania tego obszaru
stala si¢ podstawowym zadaniem wladz syryjskich. Po nieudanych prébach zbroj-
nego przejecia kontroli nad tym regionem, w latach 90. podjeto préby pokojo-
wego uregulowania sporu, jednak takze one skonczyly si¢ niepowodzeniem.

Whadze syryjskie od zawsze akcentowaly, ze nie do zaakceptowania jest
stworzenie przez Zydéw whasnego pafistwa na Bliskim Wschodzie. Antyizrael-
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skie hasta szczegdlnie silnie byly eksponowane podczas rzadéw Hafeza i Basz-
szara Asadéw. Zaréwno ojciec, jak i syn starali si¢ przedstawié Izrael jako gléw-
ne zagrozenie dla bezpieczenistwa ich paristwa i regionu. Antyizraelska retoryka
spelniata kilka waznych funkeji. Po pierwsze, miata na celu odwrécenie uwagi
spoleczenistwa syryjskiego od probleméw wewnetrznych. Po drugie, demoni-
zowanie sasiada miato duze znaczenie w relacjach z liczng grupa mieszkajacych
w Syrii uchodzcéw palestyniskich. Antyizraelska postawa pozwalata Syryjczy-
kom wystepowad w roli obroficy i rzecznika intereséw palestyniskich. Po trzecie,
byta ona ideologicznym or¢zem w walce o dusze arabskich mieszkacow regionu.
Nieprzejednane stanowisko wobec Izraela dawato wladzom w Damaszku pod-
stawe, by twierdzi¢, ze jedynie Syria jest prawdziwym sojusznikiem Palestyri-
czykéw i nie spocznie, dopéki Zydzi nie zostang przepedzeni z ziemi islamu.

W praktyce jednak trzeba zauwazy¢, ze migdzy Syria i Izraclem ustalit si¢
specyficzny modus vivends. 1zrael tolerowat skierowana przeciwko sobie syryjska
propagande, a wladze syryjskie wiedzialy, ze nie moga posuna¢ si¢ za daleko.
Dyktatura w Damaszku zdawala sobie sprawe, ze podjecie jakichkolwiek wy-
miernych dziatai, wymierzonych przeciwko rzadowi w Tel Awiwie, wywola re-
akgje, ktérej syryjski rezim méglby nie przetrwad.

WOJNA DOMOWA W SYRII

Ustalony porzadek zaczat si¢ chwia¢ na skutek wybuchu rewolucji w Syrii.
W marcu 2011 r. doszto do masowych demonstracji skierowanych przeciwko
wladzy Baszszara al-Asada. Wkrétce protesty przerodzily si¢ w otwarty kon-
flike. Wiadze w Damaszku staraly si¢ na rézne sposoby roztadowaé spoleczne
niezadowolenie. Jedng ze sprawdzajacych si¢ metod byla préba wykreowania
zewngtrznego zagrozenia. Izrael — odwieczny wrég Syrii nadawat si¢ do tego
znakomicie. W maju i czerwcu 2011 r., podczas rocznic Nakby i Naksy, doszto
do antyizraelskich demonstracji. Wzburzony thum, zozony przede wszystkim
z Palestyficzykdw, usitowal przedrzed si¢ na obszary kontrolowane przez Izrael-
czykéw. Czerwcowa demonstracja, wedlug doniesien prasowych, byla inspiro-
wana przez syryjski rezim'. Wojsko izraelskie otworzylo ogiert do demonstran-
tow, ktdrzy usitowali przekroczy¢ granice. W wyniku ostrzatu zginely 23 osoby;,
wiele zostalo rannych®. Podjeta przez wladze préba skanalizowania niezadowo-
lenia spolecznego na sprawy zewngetrzne jednak si¢ nie powiodta.

"' M. Weiss, Breaking: Syrian State Documents ,Show Assad Orchestrated Nakba Day Raids on Golan
Heights”, http://blogs.telegraph.co.uk/news/michaelweiss/100092061/breaking-syrian-state-documents-
show-assad-orchestrated-nakba-day-raids-on-golan-heights/ [dostep 22.11.2014].

2 IDF: Only a Few Live Bullets Fired during Naksa Day Protest on Syria Border, http://www.haaretz.

com/news/diplomacy-defense/idf-only-a-few-live-bullets-fired-during-naksa-day-protest-on-syria-
border-1.366300 [dostgp 22.11.2014].
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Pézniej nie dochodzito juz do tego rodzaju aktéw. Zaréwno sily rezimowe,
jak i rézne grupy powstaricéw nie podejmowaly akeji, ktére w sposéb czytelny
wymierzone bylyby w Izrael. Walczace z sobg strony zdajg sobie sprawe, ze naj-
istotniejszg kwestia jest utrzymanie lub powigkszenie wlasnego stanu posiadania.
Wszystkie wysitki koncentruja wigc na walce z wrogiem wewngtrznym. Jedy-
nie epizodycznie dochodzilo do dzialani antyizraelskich. 3 listopada 2012 r. trzy
syryjskie czolgi wtargnely na obszar zdemilitaryzowany na Wzgérzach Golan’.
Poza tym kilkanascie razy dochodzito do atakéw rakietowych z terytorium Syrii
(listopad 2012, marzec 2013)*. Mozna przyjaé, ze ataki te mialy charakter przypad-
kowy. Zadnej z sit w Syrii nie zalezy, by w konflikt wewnetrzny whaczyt si¢ Izrael.

Takze w dobrze pojetym interesie wladz w Tel Awiwie lezy niemieszanie si¢
w sprawy wewnetrzne panistw osciennych. Izraelski rzad nie zajat zadnego ofi-
cjalnego stanowiska dotyczacego sytuacji w Syrii. Na razie podejmuje on jedy-
nie dziatania dorazne, ktére s3 odpowiedzig na bezposrednie zagrozenie. Wha-
dze izraelskie zdecydowaly si¢ zastosowad represalia wobec syryjskich atakéw.
Na kazdy z ostrzaléw odpowiedzialy ogniem (listopad 2012, marzec 2014).
Poza tym media donosily o trzech akcjach podjetych przez lotnictwo izraelskie.
Ich celem bylo niszczenie transportéw broni przeznaczonych dla Hezbollahu
(styczeni, maj, pazdziernik 2013)°.

Ostatnim rodzajem doraznej aktywnosci Izraelczykéw wobec wydarzen
w Syrii, ktéra ma jednak zupelnie inny charakter, jest niesienie pomocy hu-
manitarnej poszkodowanym. Prasa donosita o wsparciu zywnosciowym, ktére
izraelskie stuzby dostarczaly do przygranicznych miejscowosci®. Poza tym wia-
dze Izraela staraly si¢ udziela¢ takze pomocy medycznej rannym’. Temu celowi
miat stuzy¢ szpital polowy, ktéry powstal tuz przy granicy®.

3 G. Ronen, Three Syrian Tanks Enter DMZ on Israeli Border http:/[www.israelnationalnews.com/
News/News.aspx/161652#.VHCkZ_I5P5M [dostep 22.11.2014].

4 H. Sherwood, Israel Fires Warning Shots into Syria as Violence Escalates in Gaza, http://www.the
guardian.com/world/2012/nov/11/israeli-troops-syria-violence-gaza [dostep 12.01.2014]; Gunfire from
Syria Damages IDF Vehicle, http://[www.timesofisrael.com/gunfire-from-syria-damages-idf-vehicle/[dostep
12.01.2014].

5 Lsraeli Airstrike in Syria largets Arms Convoy, U.S. Says, http://www.nytimes.com/2013/01/31/
world/middleeast/syria-says-it-was-hit-by-strikes-from-israeli-planes.html?_r=1&; Syria Conflict: Israel
»Carries out Latakia Air Strike”, http:/ [www.bbc.com/news/world-middle-east-24767571; Israel Launches
more ,Airstrikes” in Syria, http:/[www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/05/20135502043908700.html
[dostgp 12.01.2014].

¢ http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/1.561530 [dostep 25.11.2014].

7 Zrédha prasowe pod koniec 2013 1. donosily o okolo 700 beneficjentach tej pomocy. P. Sands,
S. Maayeh, Revealed: How Syrian Rebels Seek Medical Help from an Unlikely Source in Israel, heep:/ [www.
thenational.ae/world/revealed-how-syrian-rebels-seek-medical-help-from-an-unlikely-source-in-israel
[dostgp 26.11.2014].

8 Wounded Syrian Shuttled to Safed Hospital, hetp:/[www.timesofisrael.com/wounded-syrian-shuttled-
to-safed-hospital/ [dostgp 26.11.2014].
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ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA IZRAELA

Stosunkowo mala liczba zdarzen, ktére mozna zdefiniowaé jako antyizrael-
skie, nie oznacza, ze bezpieczeristwo Izraela jest zapewnione i trwate. Wydaje sie,
ze sytuacja wkrotce moze ulec zmianie. Obserwatorzy wydarzed w tym regionie
zwracaja uwagg na kilka potencjalnych zagrozen, ktére moga pojawic si¢ w naj-
blizszej przysztosci.

Problem uchodzcéw

Przede wszystkim bardzo realnym problemem sa uchodzcy —z Syrii uciekly po-
nad 3 mln oséb. Na razie szukaja schronienia w okolicznych paristwach muzul-
manskich. Nie jest jednak wykluczone, ze wkrétce takze Izrael stanie przed ko-
niecznoscia podjecia decyzji o otwarciu granic dla uciekinieréw. Spolecznosci
imigrantéw w Izraelu sa stosunkowo liczne. Pojawienie si¢ znacznej grupy lud-
nosci arabskiej mogloby spotegowad klopoty.

Wihadze izraelskie nie wiedza dokladnie, jak postgpowaé wobec syryjskich
uchodzcéw. Jeszcze w 2012 1. pojawily si¢ deklaracje, ze Izrael jest gotéw przy-
ja¢ pewna limitowang liczbe uciekinieréw. Jednak wkrétce po tym oswiadcze-
niu izraelski minister obrony narodowej zadecydowal, ze potencjalni uchodz-
cy beda zatrzymywani. Taka postawe uzasadnia si¢ przede wszystkim obawg
przed przenikaniem na teren paristwa zydowskiego zwolennikéw Hezbollahu
i Al-Kaidy’. Znany jest przypadek 17-letniej Syryjki, ktéra poprosita wladze
w Tel Awiwie o udzielenie azylu (styczen 2014). Po odmownej decyzji skiero-
wala sprawe do Izraelskiego Sadu Najwyzszego, ktéry podtrzymat orzeczenie
i nie zgodzil si¢ na publikacj¢ uzasadnienia. Media donosity, ze dziewczyna zo-
stata zmuszona do opuszczenia terytorium Izraela'.

Stanowisko odmawiajace generalnie, co do zasady, wszystkim syryjskim
uchodZcom prawa do azylu jest krytykowane (najczgéciej przez organizacje po-
zarzadowe). Przewodniczacy izraelskiego oddziatu Lekarzy dla Praw Czowieka
zauwazyl, ze ,Izrael ma moralny obowigzek, aby otworzy¢ granicg”. Poza tym
twierdzil, ze ,,przyjmujac syryjskich uchodzcéw, Izrael ma szansg przygotowad
grunt dla lepszych stosunkéw z przezywajacym klopoty, ale wplywowym sasiadem™".

? E. Batha, Should Israel Open the Occupied Golan Heights to Syrian Refugees?, hutp://www.trust.org/
item/20140904111235-ulngv/ [dostgp 27.11.2014].

!0 Dziennikarzom nie udalo si¢ ustali¢, czy niedoszta azylantka powrdcita do Syrii, czy tez wyjechata
do innego kraju (M. Kagan, Must Israel Accept Syrian Refugees, , Texas International Law Journal” 2014,
No. 50, s. 1-2, http://scholars.law.unlv.edu/cgi/viewcontent.cgi’article=1926&context=facpub&sei-red
ir=18&referer=http%3A%2F%2Fscholar.google.pl%2Fscholar%3Fas_ylo%3D2014%26q%3Dsyrian%
2Brefugees%2Blsrael%26h1%3Dpl%26as_sdt%3D0%2C5%26as_vis%3D 1#search=%22syrian%20
refugees%201Israel%22 [dostgp 10.01.2015].

' E. Batha, op. cit.
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Analiza norm prawa miedzynarodowego wskazuje, ze izraelskie podejscie
odmawiajace z zasady azylu wszystkim obywatelom Syrii jest z nim niezgodne.
Michael Kagan z Uniwersytetu Newada sadzi, ze Izrael bedzie musial zmieni¢
swoje postepowanie. Przewiduje on, ze wkrétce Sad Najwyzszy Izraela znéw be-
dzie musial rozpatrzy¢ odwolanie kolejnego obywatela Syrii'*.

Uzycie broni masowego razenia

Potencjalnym zagrozeniem jest réwniez uzycie broni masowego razenia
przez ktéra$ z walczacych stron. Skutki tego typu dziatan trudno przewidzied.
Po pierwsze, rezultatem ich uzycia na obszarach przygranicznych moglyby by¢
ofiary wéréd obywateli Izraela. Po drugie, nie wiadomo, jakie reakcje swiata
wywolaloby jej zastosowanie. W 2013 r. $wiat zachodni bardzo powaznie roz-
wazal interwencj¢ w Syrii po doniesieniach o uzyciu broni chemicznej przez re-
zim Asada. Izraelskie spoteczeristwo byto niezwykle zaniepokojone ta sytuacja.
Blisko 67% respondentéw uwazalo, ze interwencja amerykaniska doprowadzi
w konsekwencji takze do zaangazowania Izraela w wojne®.

Radykalizm islamski

Kolejnym niebezpieczeristwem byloby przejecie wladzy przez radykatéw is-
lamskich. Dotychczas dla wigkszosci radykalnych organizacji islamskich Izrael
byl wdzigcznym propagandowym wrogiem. Moze si¢ to wydawac zaskakujace,
ale tzw. Paristwo Islamskie (PI), ktére opanowalo znaczne obszary Syrii i Iraku, sto-
sunkowo rzadko podnosi antyizraelskie hasta. Nie kryje si¢ ono jednak ze swo-
imi ambicjami. Jego zadaniem jest rozszerzenie swoich wplywéw na obszar ca-
tego, tradycyjnie pojmowanego dar al-islam (w zasieg ktérego wchodzi takze
terytorium wspdlczesnego Izraela). W jednym z numeréw swojego interneto-
wego czasopisma ,,Dabiq” islamisci przysiegali opanowaé Palestyne: ,,Paristwo
Islamskie zrobi wszystko, aby kontynuowa¢ dobijanie kazdego apostaty, ktéry
jest przeszkoda na jego drodze ku Palestynie”'“.

Stosunkowo stonowany antyizraelski jezyk jest przemyslang strategia. Isla-
misci staraja si¢ prowadzi¢ dzialania zbrojne jedynie przeciw tym, ktérych moga
pokona¢. Jakakolwiek akcja o charakterze antyizraelskim moglaby spotka¢ sie
z natychmiastows reakeja Tel Awiwu. Wladze tzw. Paristwa Islamskiego dosko-

12 M. Kagan, op. cit.

13 Zapytani przez ankieteré6w respondenci w zdecydowanej wickszosci opowiedzieli si¢ przeciw
zaangazowaniu si¢ Izraela w konflikt w przypadku braku amerykariskiej interwencji, az 77% ankie-
towanych wyrazito swoj sprzeciw (Polls: Israelis Want US, Europe to Attack Syria, but against IDF Inter-
vention, http:/[www.jpost.com/National-News/Polls-Israelis-want-US-Europe-to-attack-Syria-but-against-
IDF-intervention-324787 [dostgp 27.11.2014].

1 Islamic State Vows to Reach , Palestine” and., Kill the Barbaric Jews”, heep:/ f'www.jpost.com/Arab-Israeli-
Conflict/Islamic-State-vows-to-reach-Palestine-and-kill-the-barbaric-Jews-372796 [dostgp 10.01.2014].
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nale zdajg sobie sprawe, ze nie maja zadnych szans w konfrontacji z Izraelem,
dlatego na razie w zaden spos6b go nie prowokuja. Izraelscy analitycy nie majg
przy tym watpliwosci, ze Izrael moze sta¢ si¢ kolejnym celem. Reuven Paz pisat
w listopadzie 2014 r.: ,W tym momencie Izrael, judaizm i Zydzi nie sq jeszcze
w obecnej grupie wrogéw PI czy innych podobnych organizacji (...) Istnieje
jednak powazna obawa, ze przyjdzie dzien, kiedy stang si¢ celem atakéw”".

Zagrozenie palestynskie

Ostatnie mozliwe zagrozenie stanowia Palestyriczycy bioracy udziat w wal-
kach w Syrii. Rzad Izraela boi sig, ze cz¢$¢ z nich moze przeniknaé na teren
Zachodniego Brzegu. Zaprawieni w walkach bojéwkarze moga zasili¢ grono
terrorystéw i starac si¢ przeprowadzaé akcje antyizraelskie. Poza tym analitycy
zwracaja uwage na wzrost zamachéw o charakeerze terrorystycznym w samym
Izraelu. Jonathan Halevi ich intensyfikacj¢ wyjasnial propaganda tzw. Pan-
stwa Islamskiego. Jego zdaniem, jest to odpowiedZ na wrze$niowy apel rzecz-
nika PI Abu Muhammada al-Adnaniego. Islamista zach¢cal w nim do dzihadu
przeciwko wszystkim niewiernym. Akty przemocy mialy polega¢ na zabijaniu
niewiernych wszelkimi mozliwymi sposobami (np. poprzez taranowanie ich
samochodami czy ataki przy uzyciu noza). Te zach¢ty maja oddziatywaé na Pa-
lestyriczykéw. Izraelski analityk zwraca uwage, ze w Izraelu i na Zachodnim
Brzegu coraz czgdciej dochodzi do takiego typu aktéw. Najbardziej znanym
przypadkiem tego rodzaju byt zamach przy synagodze w Jerozolimie (18 li-
stopada 2014 r.), w wyniku ktérego zgingto 5 os6b'. Halevi zauwaza, ze ra-
dykalni dziatacze palestyriscy nie majg nic przeciwko tego rodzaju dziataniom.
Na potwierdzenie swojej tezy cytuje stowa bylego ministra w rzadzie Hamasu
dr. Yusuafa Rizaka, ktéry pochwalal ,, prywatny dzihad”".

Izraelski badacz, analizujac teksty w palestyniskiej gazecie ,Felesteen”, zauwa-
za, ze dziatacze Hamasu nie krytykujg tzw. Paristwa Islamskiego, podkreslajac, ze
podstawowym wrogiem Palestyficzykéw pozostaje Izrael. Nie mniej jednak po-
wstanie PI stanowi klopot takze dla wladz palestyniskich. Radykalizm i sukcesy
bojownikéw moga si¢ bowiem wydawa¢ atrakcyjne dla mlodych Palestynczykéw.
Media donosily juz o pierwszych aresztowaniach zwolennikéw PI w Palestynie'®.

5 R. Paz, The Islamic State: Another Angle of the Threat, ,INSS Insight” 2014, No. 63, http://www.
inss.org.il/index.aspx?id=4538&articleid=8120 [dostep 12.01.2015].

1 J. Halevi, Hamas Embraces the Path of the Islamic State (ISIS), http://jcpa.org/article/hamas-em
braces-path-of-islamic-state/ [dostgp 19.12.2014].

17 Ibidem.

18 Trzej mlodzi Palestyriczycy — mieszkaicy Hebronu sa podejrzewani o planowanie zamachéw
bombowych i atakéw na zohnierzy (J. Mitnick, Israel Ties Palestinians Arrested to Islamic State, http:/ [www.
wsj.com/articles/israel-ties-palestinian-militants-arrested-to-islamic-state-1420417074 [dostgp 10.01.2015]).
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Sukcesy tzw. Paristwa Islamskiego moga réwniez spowodowaé wzrost nastro-
jow radykalnych na obszarach palestyriskich, co w ostatecznosci moze dopro-
wadzi¢ do pewnych dzialani antyizraelskich. Taki scenariusz znajduje potwier-
dzenie w badaniach opinii publicznej. Okazuje si¢, ze wiréd ludnosci arabskiej
to whasnie Palestyriczycy maja najmniej krytyczny stosunek do tzw. Paristwa
Islamskiego: 4% palestyniskich respondentéw wyraza si¢ na jego temat pozy-
tywnie, 20% pozytywnie pod pewnymi wzgledami, a tylko 36% zdecydowa-
nie negatywnie. Proporcje wéréd calej arabskiej populacji uktadaly si¢ inaczej.
Wprawdzie réwniez 4% wspieralo dzialania islamistéw, ale jednak tylko 7%
wyrazato dla nich poparcie pod pewnymi wzgledami. Zdecydowanie negatyw-
nie wypowiadalo si¢ az 72% zapytanych.

DZIALANIA IZRAELA

Neutralno$é w sporze

Niepewna sytuacja w graniczacej z Izraelem Syrii w dtuzszej perspektywie
dla whadz tego paristwa bedzie powaznym wyzwaniem. Dzi$§ Tel Awiw wycho-
dzi z zalozenia, ze najrozsadniejsza strategia jest utrzymywanie postawy neutral-
nej. Izraelczycy nie maja zreszta nawet potencjalnych sprzymierzeficow w Syrii.
Toczaca si¢ na jej obszarze wojna domowa moze by¢ w pewnym sensie korzyst-
na dla Izraela. Jego zadeklarowani i potencjalni przeciwnicy calg uwage musza
koncentrowa¢ na trwajacych dzialaniach wojennych. Malo prawdopodobne jest,
ze ktory$ z nich zdecyduje si¢ na jakakolwiek konfrontacj¢ z Izraclem. Konflike
miedzy wrogami Izraela z cala pewnoscig ostabia tez ich potencjal militarny.

W dziataniach wojennych uczestniczy Iran — gtéwny wrég Izraela w regionie.
Wspieranie rezimu prezydenta Asada wigze si¢ z duzym zaangazowaniem wiadz
w Teheranie. Podobna sytuacja ma miejsce z Hezbollahem, réwniez on skupia si¢
przede wszystkim na walkach w Syrii®’. Aktualne zadanie wladz w Tel Awiwie pole-
ga na monitorowaniu sytuacji i podejmowani dziatan, ktére moglyby zminimalizo-
wa¢ potencjalne zagrozenie (np. niszczenie broni mogacej trafi¢ do Hezbollahu).

Relagcje z Palestyriczykami
Jak dotad, wydaje sig, ze sytuacja w regionie moze posrednio wplywaé na re-

lacje z Palestyniczykami, prowadzac do ich pogorszenia. Prawicowe wladze w Tel
Awiwie zdajg si¢ korzystal z tego, ze $wiat koncentruje uwagg na zagrozeniu

1 Poll: Palestinians Greatest Supporters of ISIS in Middle East, http://unitedwithisrael.org/poll-pale
stinians-greatest-supporters-of-isis-in-middle-east-2/ [dostep 10.01.2015].

2 Cho¢ w pazdzierniku doszlo do serii antyizraelskich aktéw terrorystycznych inspirowanych
przez Hezbollah (Israel-Hezbollah Deterrence Game Continues, http://www.usnews.com/news/articles/
2014/12/10/israel-hezbollah-deterrence-game-continues [dostep 14.01.2015]).



143

ze strony dzihadystéw w Iraku i Syrii. W grudniu 2014 r. rzad Netanjahu zde-
cydowat si¢ na przyjecie regulacji, ktéra uznaje Izrael za Pafistwo Zydowskie.
Jest ona powszechnie krytykowana za swoj antypalestyriski wydzwick. W tym
samym czasie postanowiono réwniez dofinansowaé rozwéj osadnictwa zydow-
skiego?'. Dzialania te oddalaja mozliwo$¢ zawarcia jakiegokolwiek ukfadu z Pa-
lestyriczykami. Maleje takze presja spotecznosci migdzynarodowej, by wypraco-
waé podobny kompromis. Walka z tzw. Pastwem Islamskich i inspirowanym
przez nie terroryzmem staje si¢ kluczowa sprawa. Paristwa Zachodu koncen-
trujg swoje dziatania wlasnie na tym problemie. Kontrowersyjne decyzje wladz
izraelskich, ktére budzity powazne zastrzezenia nawet w samym Izraelu, moga
by¢ odbierane jako préba zatatwienia nabrzmialy probleméw w czasie, gdy oczy
$wiata zwrdcone sg gdzie indziej.

Krytyka Hamasu

Rzad w Tel Awiwie stara si¢ wykorzystaé powstaly sytuacje takie w inny
sposob. Powstanie tzw. Padstwa Islamskiego stuzy im do krytyki Hamasu.
W kazdym wystapieniu dotyczacym PI politycy izraelscy akcentuja podobieni-
stwa miedzy nim a palestyriskim Hamasem. W przeméwieniu na forum ONZ
we wrzesniu 2014 r. premier Netanjahu méwil: ,ISIS i Hamas to konary tego
samego trujacego drzewa. Podzielajg t¢ samg fanatyczng wiare, ktdrg staraja sie
narzuci¢ daleko poza ich wlasne terytorium™*.

Politykéw izraelskich cechuje ciekawa retoryka. Staraja si¢ pokaza¢ Izrael
jako paristwo, ktére broni zachodnich wartosci. Stawianie znaku réwnosci po-
miedzy Hamasem i tzw. Paristwem Islamskim ma na celu przekonanie rzadéw
i spoleczenistw europejskich do polityki Izraela wobec radykalnych ugrupowan
palestyniskich. Izraelskie wladze doskonale wiedza, ze cze$¢ opinii publicznej
w Europie moze zaakceptowaé ten sposéb myslenia.

Komentatorzy izraelskiego Instytutu Studiéw Bezpieczeristwa Narodowego,
Szymon Stein i Szlomo Brom, tak pisza o dzialaniach premiera Netanjahu:
yotara si¢ on zwroci¢ uwage na podobieristwa, a nawet rownowazno$é¢ Hamasu,
Hezbollahu i tzw. Padstwa Islamskiego w celu usunigcia sprawy palestyriskiej
z porzadku obrad na rzecz utworzenia sojuszu regionalnego, w ktérym padstwa
(wlacznie z Izraelem) bylyby zjednoczone wokét wspdlnego zagrozenia spowo-
dowanego przez radykalny islam”?.

2! Parlament, na wniosek rzadu, zdecydowal si¢ przekaza¢ osadnikom sumg okolo 75 mln dolaréw. To
posunigcie poglebito kryzys rzadowy, keérego efektem sq przyspieszone wybory (MSW Izraela: prawie 400
tys. gydowskich osadnikdéw na Zachodnim Brzegu,2.01.2015, http://wyborcza.pl/1,91446,17203904,MSW_
Izraela_prawie_400_tys_zydowskich_osadnikow.html [dostgp 13.01.2015]).

2 [srael, His Excellency Benjamin Netanyahu, Prime Minister, http://www.un.org/en/ga/69/meetings/
gadebate/29sep/israel.sheml [dostep 17.12.2014].

2 S. Stein, S. Brom, Why Should We Fear the Recognition of a Palestinian State?, ,INSS Insight” 2014,
No. 618, http://www.inss.org.il/index.aspx?id=4538&articleid=7934 [dostep 10.01.2015].
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Zmiana ukladu politycznego w regionie

Rzad w Tel Awiwie rzeczywiscie liczy na to, ze problem wzrastajacego eks-
tremizmu islamskiego doprowadzi do zmiany ukfadu politycznego w regionie.
W listopadzie 2014 r. premier Netanjahu méwik: ,Mamy teraz wiele paristw
w regionie, ktére chea, by konflikt (z Izraclem — M.Sz.) stat si¢ przesztoscia.
Mysle, ze daje to nadzieje. Przewodzg w nim sunnickie paristwa arabskie, kt6-
re redefiniuja swojg tradycyjna wrogo$¢ do Izraela. Coraz bardziej rozumieja,
ze realne zagrozenie nie pochodzi z Izraela. Jego zrédtem s radykalni bojownicy
sunniccy, tacy jak ISIS oraz Iran posiadajacy bron jadrowa .

Nadzieje szefa izraelskiego rzadu na trwalg zmiang ukladu sojuszy w regio-
nie s3 malo prawdopodobne. Nie mniej jednak mozna si¢ spodziewaé, ze czgsé
panstw przestanie akcentowa¢ watki antyizraelskie i by¢ moze dojdzie do jakies
formy doraznej wspétpracy. Wydaje si¢ réwnoczesnie, ze tradycyjna wrogosé
w stosunku do Izraela, szczegdlnie widoczna wérdéd spoteczeristw arabskich,
storpeduje lub utrudni bardziej wymiernie formy wspétpracy.

ZAKONCZENIE

Konflikt w Syrii na razie nie wplywa w sposéb bezposredni na bezpieczen-
stwo sasiadujacego z nig padstwa zydowskiego. Sytuacja w regionie jest jed-
nak wyjatkowo dynamiczna. Nie jest wykluczone, ze Izrael niebawem stanie
przed konieczno$cig zmierzenia si¢ z nowymi wyzwaniami. Problem uchodz-
cow, rosnacy w site dzihadysci, mozliwos¢ uzycia broni masowego razenia to tyl-
ko niektére sposréd nich. Whadze w Tel Awiwie musza by¢ gotowe na wszystkie
mozliwe scenariusze. Mimo to powstaje wrazenie, ze elity Izraela bardziej anga-
zujg si¢ w zblizajace si¢ przedterminowe wybory oraz kwestie zwigzane z Pale-
styficzykami i kolejng odstong ich walki o migdzynarodowe uznanie. Syria i jej
problemy wydaja si¢ tu dalekie i obce.

2 PM Netanyahu Addresses Jewish Federations of North America, heep://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/
2014/Pages/PM-Netanyahu-addresses-Jewish-Federations-of-North-America-11-Nov-2014.aspx [dostep
13.01.2015].
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MEDIALNA WOJNA O DUSZE W SOMALII
EWOLUCJA AL-KATAIB, ANGLOJEZYCZNEGO KANALU
PROPAGANDY EKSTREMISTOW ISLAMSKICH
W LATACH 2010-2012

KONTEKST - EFEKTYWNE WYKORZYSTYWANIE
PRZEZ GRUPY DZIHADYSTYCZNE NARZEDZI
ROZPOWSZECHNIANIA PROPAGANDY W SIECI

Wykorzystywanie nowoczesnych srodkéw masowego przekazu przez
tzw. Panistwo Islamskie (znane wezesniej jako tzw. Paristwo Islamskie w Iraku
i Syrii), w tym produkgja profesjonalnych anglojezycznych materiatéw wideo
skierowanych do zachodniego odbiorcy, budzi obecnie szerokie zainteresowa-
nie mediéw, badaczy oraz opinii publicznej. Dlatego tez istotne znaczenie ma
dzi§ ocena prezentowanych produkeji w kontekscie, w jakim mogly zaistniec.
Niemalg role w procesie dochodzenia migdzynarodowego ruchu dzihadystycz-
nego do standardéw realizowanych przez tzw. Paristwo Islamskie odegrato do-
$wiadczenie innego ugrupowania ekstremistéw muzulmariskich, Asz-Szabab
(Harakat Al Shabaab), ktére w latach 2009-2010 uzyskalto polityczng domina-
cje nad Mogadiszu i wigksza czgécig centralnej i potudniowej Somalii'. Ugrupo-
wanie to bylo jedna z pierwszych ,franczyz” Al-Kaidy?, kierowalo swéj przekaz
wprost do muzutmanéw z panstw Zachodu, nawotujac ich do przylaczenia si¢
do dzihadu w Somalii, w czym odnosito sukeesy.

Anglojezyczne produkcje wideo autorstwa propagandystéw Asz-Szabab opa-
trzono ,znakiem firmowym” Al-Kataib Media Foundation. Rozwdj tej marki,

'S.J. Hansen, 7he Changing Political and Security Situation in Somalia: Al-Shabaab and Al-Qaeda,
Institute for Near East and Gulf Military Analysis INEGMA) 2012, s. 1.

2 Asz-Szabab tworzyli aktywni éwczesnie lub byli czlonkowie wschodnioafrykanskiej Al-Kaidy,
utrzymujacy bliskie relacje z macierzysta organizacja. W 2012 r. doszlo do jej formalnego wchlonigcia

przez Al-Kaide.
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ktéra w 2010 r. osiagneta dojrzaly forme, dokonat si¢ réwnolegle z powstawa-
niem innych ,,grup medialnych” o podobnym profilu. Proces ten byl wynikiem
szerokiego konsensusu co do strategii promocji tresci przez ekstremistéw mu-
zutmanskich. Duza cze$¢ aktywnych w sieci promotoréw dzihadu opowiedzia-
fa si¢ za przesuwaniem ci¢zaru dzialalnosci propagandowej i rekrutacyjnej z fo-
réw internetowych (kanat komunikacyjny dominujacy w latach 2000.) na rzecz
form bardziej efektownych wizualnie i dostosowanych do wymogéw sieci 2.0.
Dostepne wezesniej anonimowe, amatorskie nagrania, np. zamachéw bombo-
wych, zaczely by¢ wypierane przez materialy sygnowane oficjalnym logo ktérejs
z grup medialnych, jak Al-Sahab (glos ,,centralnej” Al-Kaidy?), Al-Andalus Me-
dia (Al-Kaida w Islamskim Maghrebie), Al-Furqan Media (Paristwo Islamskie
w Iraku), Al-Kataib (Asz-Szabab), czy Al-Malahem Media Foundation
(Al-Kaidy z Pétwyspu Arabskiego), wydajaca réwniez ilustrowany magazyn
,Inspire” w formacie pdf, albo powstajace w dobie konfliktu w Mali kolejne ka-
naly poszczeg6lnych frakeji islamistéw walczacych w tym kraju, np Askia (Ruch
na Rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej), a po nich osrodki medialne
dzihadystéw z Libii i innych. Somalijskie Al-Kataib zajmowato wéréd nich szcze-
gblne miejsce z uwagi na wytyczanie wzorcéw powielanych pézniej przez innych.

Poczatkowo metoda rozpowszechniania materiatéw wideo bylo publikowa-
nie ich na forach internetowych w formie uploadu petnego pliku do $ciagnigcia
zwielu réznych serweréw — mialo to zainicjowaé samorzutne rozprzestrzenianie
materialu przez kolejnych internautéw, ktdrzy $ciagali go i umieszczali na dal-
szych stronach, forach itd. Duza liczba linkéw do Zrédet miata zabezpieczy¢
materiat przed skutkami usuwania poszczegdlnych linkéw przez administrato-
réw serweréw hostingowych. Publikacje na serwisie YouTube dokonywane byly
przez uzytkownikéw wtérnych i nie stanowily zrédlowego, oficjalnego mecha-
nizmu przekazywania informacji. Taka role okoto 2012 r. zaczat przejmowal
Twitter. W tym okresie uzytkownicy najistotniejszych foréw internetowych,
jak Shumukh al-Islam, dystrybuowali liste najistotniejszych kont twitterowych
islamistycznych propagandystéw, a takzie nowoczesnych stron internetowych
wspierajacych wojujacy islam*.

Listy te pokrywaly si¢ w duzym stopniu z nowo tworzonymi kontami twit-
terowymi oficjalnych grup medialnych regionalnych organizacji. Powstaly wigc
takie konta, jak: @HSMPress (Asz-Szabab), @Andalus_Media (Al-Kaida w Is-
lamskim Maghrebie) czy @ABalkhi (afganiscy talibowie) lub @jbhatalnusra
(Front Nusra w Syrii)°. Kanaly na Twitterze zarzadzane byly przez osoby bliskie

* B. Oualla, Strazegies of Argumentation in the Propaganda of Jihad. The Analysis of Jihadi YouTube Video
[w:] Jibadism: Online Discourses and Representations, ed. R. Lohlker, V&R Unipress GmbH 2013, s. 121.

* The Tuwitter Guide // the Most Important Jibadi Users and Support Accounts for Jibad and the Mujahideen
on Twitter, www.shamikh1.info/vb/showthread.php?t=192509 [dostep 30.11.2014].

5 N. Prucha, A. Fisher, Tiveeting for the Caliphate: Twitter as the New Frontier for Jibadist Propaganda,
CTC Sentinel No. 6, s. 19, Combatine Terrorism Center, czerwiec 2013.
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macierzystym organizacjom i to one staly si¢ miejscem ,,premier” nowych ma-
teriatéw wideo sygnowanych ich szyldami. Uzytecznosci Twittera poswigcony
byl 11. numer organu prasowego Al-Kaidy na Pétwyspie Arabskim ,,Inspire™.
W potowie 2013 r. liczbe kont twitterowych istotnych dla rozpowszechniania
tresci wspierajacych globalny dzihad szacowano na okolo 20 tys., a widzéw eks-
tremistycznych materialéw publikowanych na YouTube — na okoto 450 tys.”

Na poczatku 2013 r. zmierzch formy forum internetowego odnotowal je-
den z gtéwnych publicystéw wérdd ekstremistéw muzutmariskich aktywnych
w sieci, Abu Sa‘d al-Amili. Jak zauwaza Cole Bunzel, znawca zasobéw ekstre-
mistycznych tresci w sieci, na serwisie Jihadica®, w arabskojezycznej publikacji
na famach Fursan al-Balagh Media’, opisywal zamieranie wczesniej nadrzed-
nych foréw (takich jak Shabakat al-Fida’ al-Islamiyya czy Shumukh al-Islam)
i nawolywat uzytkownikéw do ich ozywienia. W przypadku Asz-Szabab rozwdj
Twittera stat si¢ jednoczesnie hamulcem dla samej Al-Kataib jako grupy produ-
kujacej materialy wideo. Spowodowaly to dwa czynniki:

— atrakcyjno$¢ samej formy mikrobloga, ktéra otworzyta nowe mozli-
wosci zdobywania popularnosci i wiarygodnosci wéréd odbiorcéw, cze-
mu znakomicie stuzyto np. bezposrednie zaangazowanie w dyskusje z do-
wodztwem interweniujacej od korica 2011 r. w Somalii armii kenijskiej
réwniez posiadajacej wlasne konto na Twitterze'”;

— konieczno$¢ racjonalizowania $rodkéw, zwiazana z pogarszajaca si¢ sy-
tuacja na froncie. Utrzymywanie wysokiej jakosci produkgji audiowizual-
nych zaczelo obnizaé si¢ na liscie priorytetéw organizacji, zwlaszcza gdy
role w szerzeniu przekazu w duzym stopniu przejat Twitter (zanim serwis
ten zaczat likwidowac kolejne konta Asz-Szabab po publikacjach drastycz-
nych materialéw famiacych regulamin ushtugi).

ANGLOJEZYCZNE FILMY AL-KATAIB JAKO NARZEDZIE
PROPAGANDOWE ADEKWATNE DO POTRZEB
ZACHODNIEGO ODBIORCY

W poczatkowym okresie Asz-Szabab i ich sympatycy upubliczniali mniej
lub bardziej amatorskie materialy, sygnowane réznymi znakami graficznymi,
o odmiennych formatach, w wickszosci arabskojezycznych, ze sporadycznie

¢ AQTiweers, ,Inspire”, 11 (2013), s. 17.

7 N. Prucha, A. Fisher, op. cit.

8 C. Bunzel, Are the Jihadi Forums Flagging? An Ideologues Lament, Jihadica.com, 20.03.2013, htep://
www.jihadica.com/are-the-jihadi-forums-flagging-an-ideologue%E2%80%99s-lament/ [dostep 30.11.2014].

? Hetp://www.jihadica.com/wp-content/uploads/2013/03/ftoor.pdf [dostep 30.11.2014].

1 D. Smith, Al-Shabaab in War of Words with Kenyan Army on Twitter, ,The Guardian”, 13.12.2011,
http://www.theguardian.com/world/2011/dec/13/al-shabaab-war-words-twitter [dostep 30.11.2014].
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pojawiajacymi si¢ napisami w jezyku angielskim. Na tym tle najistotniejszy
wydaje si¢ material Labaik ya Usama z 2009 r., w ktérym grupa sktada hotd
i deklaruje wierno$¢ Osamie bin Ladenowi. Otwierajace film intro, o grafi-
ce imitujacej wstep do telewizyjnych wiadomosci, zwiastowalo przyszte pro-
dukcje spod znaku Al-Kataib''. We wczesnym okresie aktywnosci Asz-Szabab
w sieci najglosniejszym echem odbily si¢ materialy produkowane przez amerykan-
skiego dzihadyst¢ Omara Hamami’ego, walczacego w jej szeregach od 20006 r.
Nagrywal on samodzielnie krétkie filmy, w ktérych sam wystgpowal, czasem
intonujac melorecytacje w stylu rap, i zachecat do przylaczenia si¢ do dzihadu
w Somalii'®>. Hamami wychowal si¢ w USA (matka baptystka, ojciec imigrant
z Syrii), gdzie wzrastal w kulturze przekazu audiowizualnego, o formie atrakeyj-
nej dla modziezy. Chod szczegély jego funkciji i roli w rozwoju Asz-Szabab nie
sa znane, przypisuje mu si¢ istotng role w rozwoju polityki rekrutacyjnej i pro-
pagandowej. Prawdopodobnie odegral istotng role w wypracowaniu zunifiko-
wanej formuly produkeji, standardu oprawy wizualnej i dystrybucji materiatéw
sygnowanych przez nowo utworzona, oficjalng komaérke medialng Asz-Szabab
— Al-Kataib Media Foundation.

Za pierwszg produkeje Al-Kataib mozna uzna¢ materiat z kwietnia 2010 r.,
w wigkszosci jeszcze arabskojezyczny, ktérego gléwnym bohaterem byt Abdisalan
Hirsi Mahmud Lugey"?, autor pierwszego w Somalii zamachu samobéjczego
z 2006 r., ktérego celem miat by¢ 6wezesny prezydent rzadu tymezasowego,
Abdullahi Yusuf Ahmad'. Materialowi brakuje jeszcze spdjnej fabuly, narracji
i dramaturgii, jakie cechuja pdZniejsze filmy, a takze konsekwencji w utrzymy-
waniu jako$ci efektéw animowanych. Pojawiajg si¢ jednak elementy stanowiace
znaki rozpoznawcze przyszlych, najbardziej kanonicznych produkeji, np. logo
Al-Kataib, inspirowane wczesniejszym logiem Al-Sahab, ktére z kolei nawiazu-
je do symbolu najwigkszej arabskojezycznej telewizji informacyjnej Al-Dzazira.
W intro pojawia si¢ rowniez charakterystyczna, arabskojezyczna $ciezka dzwie-
kowa, wykorzystywana pézniej rowniez przez inne dzihadystyczne ,,grupy me-
dialne”, z powtarzajacym si¢ motywem Bataliony wiary... bataliony wiary...
Arabskie stowo kataib, oznaczajace oddzial, brygade, batalion, uzywane jest

" Labaik ya Usama, Al-Kataib 2009, https://archive.org/details/AlKataibLabaikYaUsama [dostgp
30.11.2014].

12 A. Elliot, 7he Jihadist Next Door, ,New York Times”, 27.01.2010, http://www.nytimes.com/2010/
01/31/magazine/31]Jihadist-t. htm[?hp=&pagewanted=all&_r=0 [dostep 30.11.2014].

' Abdisalan Hirsi Mahmud Lugey, Al-Kataib 2010, https://archive.org/details/AlKataib-ChildrenOf
TheMartyrs [dostep 30.11.2014].

4 Al-Shabab Releases Video of Man Who Targeted Former President, Biyokulule Online, 18.04.2010,
http://www.biyokulule.com/view_content.php?articleid=2697 [dostep 30.11.2014].
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na okreslenie samodzielnych jednostek zbrojnych grup islamistéw, np. katibaty
Al-Kaidy w Islamskim Maghrebie’ czy Syrii'®. Nazwa niesie klarowny
przekaz: kolejny front globalnego dzihadu ma miejsce na polu medialnym. Jest
on réwnie istotny jak walka na polu bitwy w terenie. Materiat otwiera dedykacja
w jezyku angielskim: Dedicated to the People of Tawheed in Nigeria, co wskazuje
na bliskos¢ ideologiczna i poczucie wspélnoty dzihadystéw z Somalii (Asz-Sza-
bab) i Nigerii (Boko Haram), a takie podsyca przypuszczenia o mozliwej
wspOlpracy miedzy nimi'’. Nigeryjska organizacja islamistyczna w éwczesnym
czasie sprawiata wrazenie rozbitej po $mierci jej pierwszego lidera, Mohameda

Yusufa (lipiec 2009 r.'®).
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Dedykacja Asz-Szabab dla Boko Haram. Zrzut z ekranu pierwszego filmu sygnowanego
marka Al-Kataib.

15 Counter-Terrorism and State Political Violence: The , War on Terror” as Terror, ed. S. Poyntind, D. Whyrte,
Routledge 2012, s. 223.

' Na przyklad Kata'ib al-Farouq al-Islamiya (KFI - Islamic al-Farouq Brigades), Kataib al-Farouq
al-Islamiya: A Key Armed Opposition Group in the Battle to Cut Assad Off from Damascus, ,Terrorism Monitor”,
Vol. 11, Issue 18, The Jamestown Foundation, 19.09.2013, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt_
news]=41381&no_cache=1#VIDnG4cwSNO [dostep 30.11.2014].

V'D. Smith, Africa’s Islamist Militants ,,Co-Ordinate Efforts in Threat to Continent’s Security”,
, The Guardian”, 26.06.2012, http://www.theguardian.com/world/2012/jun/26/africa-islamist-militants-
coordinating-threat [dostep 30.11.2014].

'8 Nigeria’s Boko Haram Chief ,Killed”, AlJazeera English, 31.07.2009, http://www.aljazeera.com/
news/africa/2009/07/2009730174233896352.html [dostgp 30.11.2014].
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Za pierwszy w pelni dojrzaly anglojezyczny materiat Al-Kataib nalezy uzna¢
opublikowany w czerwcu 2010 r. 10-minutowy film African Crusaders. Fighting
the Wests War'®. Otwiera go po raz kolejny imponujace intro, imitujace czo-
téwke wiadomosci telewizyjnych, zawierajace przebitki fragmentéw materiatu,
ktéry czeka na widza w zasadniczej czgéci filmu. Jako pierwszemu dokumen-
towi towarzyszy mu przez calo$¢ trwania anglojezyczna narracja, prowadzo-
na przez niewidoczng na ekranie osob¢ o wyczuwalnym brytyjskim akcencie.
Narracja, co charakterystyczne dla omawianej serii filméw, jest komentarzem
do biezacych wydarzeni politycznych w Somalii i regionie oraz do sytuacji
na froncie. W odbiorze niezorientowanego w miejscowych realiach widza rela-
cjonuje, wyjasnia, konceptualizuje i umiejscawia prezentowane obrazy w szer-
szym kontekscie. Imitacja schematu wiadomosci telewizyjnych oraz reportazu
ma za zadanie uwiarygodnienie przekazu. Upodobnienie, imitacja formy zna-
nej z profesjonalnych serwiséw telewizyjnych nadaje przekazowi powagi i po-
zoréw obiektywizmu.

Materiat wprowadza charakterystyczne dla dalszych produkcji terminy,
okreslajace poszczegblnych aktoréw konfliktu: mudzahedini (Asz-Szabab),
krzyzowcy (sily interwencyjne Unii Afrykariskiej AMISOM?, zwlaszcza woj-
ska ugandyjskie), apostaci (legalne somalijskie wladze tymczasowe, wspiera-
ne przez UA i spolecznos¢ migdzynarodowa?'). Terminologia ta, powtarzana
nieustannie w kolejnych materiatach, miata utrwali¢ si¢ w umystach widzéw
i wytworzy¢ automatyczne skojarzenia jasno definiujace strony konfliktu jako
nalezace do obozéw wiary i niewiary, prawdy, falszu czy zdrady. Popieranie
Asz-Szabab stawalo si¢ w tej interpretacji wprost obowiazkiem religijnym.
Odczytujac ten zabieg w kontekscie teorii Agenda-Setting Maxa McCombsa,
w ktérej dowodzi sig, ze jesli media koncertuja si¢ na kilku wybranych zagad-
nieniach, to widz zaczyna postrzega¢ te rzeczy jako wazniejsze od innych, roz-
réznienia prezentowane przez Al-Kataib urastajg do rangi centralnych proble-
moéw, s3 ,stawiane na agendzie”>.

Omawiany material powstawal w momencie szczytu przewagi militarnej
i zasiggu administracji Asz-Szabab, w 2010 r., kiedy wladza legalnego rzadu
Somalii ograniczona byta do kilku kilometréw kwadratowych stolicy, wokét
Villa Somalia. Narrator, opisujac stan sit somalijskich i miedzynarodowych

9 African Crusaders, Al-Kataib Media Foundation, czerwiec 2010, https://archive.org/details/Al-
Kataib-TheAfricanCrusadres [dostgp 30.11.2014].

2 Misj¢ AMISOM utworzono na mocy postanowielt 69. Spotkania Rady Pokoju i Bezpieczeristwa
Unii Afrykariskie;j.

2! Transitional Federal Government, wladze utworzone w 2004 r., od 2006 r. w Somalii ostaniane przez
interwencyjne si}y etiopskie, uznane przez Asz-Szabab za nieprawomocne, skazone wspé}pracq z niewiernymi.

22 M. McCombs, The Agenda-Setting Role of the Mass Media in the Shaping of Public Opinion, Uni-
versity of Texas at Austin 2002.
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broniacych tymczasowego rzadu jako bliski upadkowi, nie mijal si¢ z praw-
da. Ekipa rzadowa przedstawiona zostala jako tonacy okret, z ktérego tchérz-
liwie uchodzg kolejni figuranci. Najmocniej atakowane werbalnie byly wojska
ugandyjskie, przedstawiane konsekwentnie jako sity chrzescijan, ,afrykariskich
krzyzowcédw”, toczacych wojne w imieniu Zachodu — a wiec wojne nie swoja.
Chcac nastroi¢ negatywnie wlasnych odbiorcéw do sit ugandyjskich, prezento-
wano przypadki ostrzaléw cywilnych celéw jako zamierzone dziatania. Pojawia
si¢ wreszcie ,przestanie” do Ugandy i Burundi, by wycofaly swoje sily z mi-
sjii AMISOM, albo spotka je kara. Material kofczy si¢ animowanym zakoni-
czeniem, na ktérym powraca muzyka i logo z czotéwki, opatrzone adnotacja:
,Nie zapominajcie o nas w waszych modlitwach” — dodatkowy emocjonalny
apel odwolujacy si¢ do jednosci muzutmanskiej ummy.

Fragment ten jest o tyle istotny, ze rzeczywiscie 11 lipca 2011 r. w stolicy
Ugandy Kampali doszto do krwawych zamachéw terrorystycznych — zgingly
74 osoby, zgromadzeni w barach widzowie telewizyjnych relacji finatéw mi-
strzostw $wiata w pilce noznej*. Okazalo si¢ wigc, ze grozby przekazywane
za posrednictwem kanatu Al-Kataib moga odnosi¢ si¢ do rzeczywistych przy-
gotowan do konkretnej akeji zbrojnej lub zamachu w Somalii albo poza jej
granicami. Umiejscawiato to medialna galaz grupy na pozycji najlepiej poin-
formowanej, zatem uprawnionej do prezentacji wlasnych interpretacji wyda-
rzen jako prawdziwych.

SZCZYT MOZLIWOSCI I STOPNIOWA UTRATA
WIARYGODNOSCI PRZEKAZU MEDIALNEGO EKSTREMISTOW

Bezposrednio po zamachu w Kampali, zanim sytuacja na froncie zaczela si¢
zmienia¢, ukazal si¢ kolejny, najbardziej spéjny material, cechujacy si¢ najmoc-
niejszym wydzwickiem pt. Mogadishu — The Crusaders’ Graveyard™. Mozna go
uzna¢ za modelowy przykiad materiatlu propagandowego, ktérego celem jest
przeprowadzenie odbiorcy przez kolejne etapy zaangazowania emocjonalne-
go, az do pelnej akceptacji i oddania sprawie. Material rozpoczyna si¢ od naj-
bardziej rozbudowanego animowanego intro, ktéry koncza hasta majace przy-
$wieca¢ na obecnym etapie misji Al-Kataib: informowa¢, inspirowaéd, podsycaé
(to inform, to inspire, to incite). Opis sytuacji na froncie rozpoczyna si¢ od ogla-
du sytuacji w poszczeg6lnych czgsciach Mogadiszu, gdzie islamisci przejeli wha-
$nie kontrole nad strategicznym portem. Wysitki wojsk afrykariskich okreslane
sa jako beznadziejne préby odzyskania dramatycznie kurczacego si¢ terenu.

» X. Rice, Uganda Bomb Blasts Kill at Least 74, ,, The Guardian”, 12.07.2010, http://www.theguardian.
com/world/2010/jul/12/uganda-kampala-bombs-explosions-attacks [dostep 30.11.2014].

# Mogadishu — The Crusaders’ Graveyard, Al-Kataib Media Foundation, lipiec 2010, https://archive.
org/details/AlKataib-MogadishuTheCrusadersGraveyard [dostep 30.11.2014].
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Cechg charakterystyczng tego, a takze kolejnego materialu sg zdjecia pro-
sto z linii frontu, dokonywane z wielu uj¢é, dowodzace panowania nad sytu-
acja w terenie przez bojownikéw Asz-Szabab, ktérych postgpom towarzyszy
bojowa, triumfalna muzyka. Po scenach zwycigskiego pochodu i kolejnych
udanych atakéw i okrzykéw ,,Allahu Akbar” akeja przenosi si¢ na konferencje
prasowg rzecznika sit AMISOM, ktdéry wyglada na zagubionego w obliczu
pytaii o cywilne ofiary. Komentujacy przeklina interweniujacych Ugandyj-
czykéw, a nastepnie akcja przenosi si¢ przed plonacy czolg sit Unii Afrykan-
skiej, z ktdrego wyciagnicto zweglone zwloki. W obliczu odbiorcy nastepuje
dehumanizacja wroga, wazny element przygotowania adepta totalitarnej ide-
ologii, ktéry ma by¢ gotowy do zabijania. Nast¢pnie ukazane sg zdjecia z za-
machu terrorystycznego w Kampali sprzed kilku tygodni oraz komentarz,
ze na Ugandyjczykéw, ktdrzy nie ustuchali ostrzezen, spadia zastuzona kara,
ktéra bedzie lekcja na przysztosé. Widz, wprowadzony w ,realia” somalijskie
przez majacg zewngtrzne znamiona wiarygodnosci forme, zostaje poddany
kolejnym stopniom , inicjacji” — ogladajac material postawiony zostaje w po-
zycji emocjonalnego przymusu do akceptacji najokrutniejszych metod stoso-
wanych przez terrorystéw i uznania ich za stuszne w imi¢ wyzszej sprawy.

Dla dalszego rozwoju sytuacji w Somalii i ksztaltu propagandy kluczo-
we znaczenie mialy konsekwencje, jakie wywolal ten drastyczny krok. Po za-
machu w Kampali Rada Bezpieczenstwa ONZ rozszerzyla mandat sit in-
terwencyjnych: przyznala im prawo atakowania przeciwnika bezposrednio
i z wyprzedzeniem, a takze autoryzowala podniesienie stanu liczebnego wojsk
afrykariskich uczestniczacych w misji do 12 tys.” W kolejnych miesigcach
spowodowalo to stopniowa zmiang sytuacji na froncie, zwlaszcza w Moga-
diszu, gdzie Asz-Szabab zaczelo traci¢ inicjatywe. Z punktu widzenia analizy
przekazu medialnego, interesujaco w zwiazku z tym rozwijaly si¢ préby utrzy-
mania przez Al-Kataib spéjnosci wypracowanej wezesniej narracji, ktéra przy-
zwyczaita odbiorcéw do relacjonowania zwycieskiego pochodu islamistéw.

Po ,relacji” z miejsca zamachu w filmie przedstawione sa sceny ,spon-
tanicznego” wiecu okolicznych mieszkaficéw?®, majacych reprezentowad
wszystkie regiony Somalii pozostajace pod wiladza islamistéw, na ktérych
widz obserwuje zwyklych mieszkaricéw, w tym kobiety i dzieci, $wictujacych
zwycigstwo sit islamu. Dzieci przedstawione sa jako rzekome ofiary atakéw sit
AMISOM (niektdre trzymaja transparenty z hastami informujacymi, ze ich
rodzice zgingli z rak wojsk Unii Afrykariskiej). Liderzy ekstremistéw w mo-

» Security Council Extends Mandate of African Union Mission in Somalia until 31 October 2012,
Adopting Resolution 2010 (2011), Update 2011, UN Security Council 6626th Meeting (AM).

%6 Zgromadzenia takie czgsto zwolywano pod przymusem.
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wach pelnych zapieklosci atakujq sily afrykariskie, przysiegaja zemste. Jedno-
cze$nie zgromadzeni pytani, ,kto jest gotowy na meczenistwo” w imig islamu
reaguja entuzjastycznie — wezwaniu odpowiada las rak. U widza sceny te moga
wzbudzi¢ poczucie solidarnosci z rzekomo pokrzywdzonymi przez ,krzyzow-
céw” somalijskimi muzutmanami, wezud si¢ w ich krzywde, a zarazem zapa-
ta¢ nieprzejednang zadza odwetu. Kolejna, symptomatyczna scena wprowadza
nowg postaé: nadajacego z miejsca akeji reportera. Zamaskowany bojownik,
postugujacy si¢ nienagannym angielszczyzna, oglada miejsce zniszczenia czot-
gu, dotyka go oraz komentuje ,,na Zywo” zastane obrazy. Koriczy wypowiedz
w sposéb charakterystyczny dla korespondentéw telewizyjnych: ,Na zywo z li-
nii frontu w Mogadiszu dla Al-Kataib News Channel”. Wystapienie wprowa-
dza osobg przewodnika — przyjaciela, znajacego Zachdd, ale w pelni oddanego
sprawie dzihadu w Somalii: punkt zaczepienia dla adepta $wigtej wojny, ktory
podpowiada: nie bedziesz sam, s3 tu ludzie tacy jak ty.

Material koricza nieco rozmyte, sprawiajace wrazenie marzenia sennego
ujecia, przedstawiajace sceny z walk towarzyszy proroka Mahometa (na wiel-
bladach z szablami) oraz samochodéw Asz-Szabab jadacych na kolejna misje.
Towarzyszy im kojaca melodia i stowa odwolujace si¢ do chwalebnej przeszto-
$ci islamu, jego dawnych zwycigstw, prezentujace somalijskich bojownikéw
jako bezposrednich kontynuatoréw, nasladowcéw pierwszych muzutmanéw.
Piesni, ktdrej dumaczenie na jezyk angielski podane jest w podpisach, opisu-
je ciaglo$¢ historii zmagari islamu z przeciwnikami, wskazuje na nieuchron-
nos$¢ zwycigstwa jako historycznej powinnosci, ktérej nie sposéb si¢ sprze-
ciwia¢. Stany, jakie u widzéw zamierzali wywola¢ autorzy filmu, poréwnaé
mozna do opisywanego przez Czestawa Milosza mechanizmu uwodzenia in-
telektualistéw przez ideologic komunistyczng w czasach stalinizmu: odbie-
rang jako realizacj¢ praw historycznych, konieczny i jedynie mozliwy etap
rozwoju ludzko$ci®’. Intonowanym stowom piesni Bataliony wiary... bata-
liony wiary. .. towarzyszy podpis: ,Bataliony nadchodza: przygotuj si¢ na dtu-
ga podréz”. Dalsze stowa piesni méwia, ze ,nie ma innej drogi niz ta, aby osia-
gna¢ cel, bedzie to droga pelna wyrzeczen, trudnosci prawie niemozliwych
do pokonania”, ale jest to jedyna droga. Zakoriczeniu ponownie towarzyszy
adnotacja ,,Nie zapomnijcie o nas w swoich modlitwach”. Material Moga-
diszu — The Crusaders Graveyard mozna uznaé za szczytowe osiagnigcie techni-
ki produkcyjnej Al-Kataib: spéjne pod wzgledem formalnym i programowym,
atrakcyjne wizualnie, silnie oddzialujace na emocje, prezentowane w momen-
cie szczytu potegi militarnej grupy.

77 C. Mitosz, Zniewolony umyst, Maisons-Laffitte 1953.
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Pierwsze ujecie przewodnika-reportera. Screen z filmu Mogadishu — The Crusaders' Graveyard.

Kolejny wart uwagi material opublikowano w listopadzie 2010 r. Dhuzszy,
35-minutowy film And Inspire the Believers™® jest istotny ze wzgledu na $wiadec-
twa szeregowych cztonkéw Asz-Szabab, pochodzacych z réznych paristw i moé-
wiacych réznymi jezykami. Zachecaja oni swoich rodakéw do przylaczenia sie
do dzihadu w Somalii. W odréznieniu od wezesniejszych publikacji, brakuje tu
bezposrednich odwotari do wydarzeni na froncie. Materiat rozpoczynaja sceny
z obozu treningowego, niewyrdzniajace si¢ niczym na tle przecietnych materia-
Yéw propagandowych islamistéw. Pdzniej jednak kolejno wystepuja: dzihadysta
z Sudanu (méwiacy na tle bylej rezydencji prezydenta, ,apostaty” Sheikha Sha-
rifa Sheikha Ahmeda), Etiopii, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Pakistanu, Tanzanii.
Brytyjczyk (prawdopodobnie somalijskiego pochodzenia) méwi, ze pochodzi
z kraju, gdzie ludzie sq niewolnikami wlasnych potrzeb, a imigranci sg wyob-
cowani. Dlatego przyjechal do Somalii — ziemi, gdzie odnajduje realizacj¢ wha-
snych przekonan, wiary. Nawoluje muzutmandéw zyjacych w opresji, aby odbyli
pielgrzymke (bidzra) do Somalii — kraju wolnosci, chwaly i dzihadu. Obywatel
Szwecji odwoluje si¢ w emocjonalnym wystapieniu do sprawy karykatur Proroka,
ktére w jego kraju tworzyt rysownik Lars Vilks®. Obiecuje zemstg za obraze
muzutmarskich $wietosci.

8 And Inspire the Believers, Al-Kataib Media Foundation, listopad 2010, https://archive.org/details/
AlKataib-InspireTheBelievers [dostep 30.11.2014].

» L. Vilks, Muhammad Cartoonist, Attacked During Lecture, Associated Press, 5.11.2010, htep://www.
huffingtonpost.com/2010/05/11/lars-vilks-muhammad-carto_n_572464.html [dostep 20.11.2014].



157

W materiale najbardziej wyrazne jest zamierzenie osiagniccia efektu podo-
bieristwa do warstwy wizualnej kanalu Al Jazeera English. Widoczne jest to
w uzyciu identycznego ksztaltu czcionek, koloréw tla planszy, a takze graficz-
nej konstrukgji prezentowanych map. Interesujaca jest mapa Etiopii, z ktérej
granic usunigto region Ogadenu, czyli czedci kraju zamieszkiwanej przez So-
malijezykéw. Przylaczenie tego regionu do Somalii bylo dawnym postulatem
nacjonalizmu somalijskiego®. Jednoczesnie apel odnosi si¢ do wszystkich mu-
zutmanéw etiopskich, nie tylko tych z Ogadenu. To dosy¢ karkolomna préba
pogodzenia postulatéw otwarcie antyetiopskich z zaproszeniem dla Etiopezy-
kéw podzielajacych wiare w dzihad — dotarcia do bazy spolecznej wywodza-

cej si¢ z nurtéw nacjonalistycznych (pansomalisjkich) i internacjonalistycznych

(ideologicznie bliskich Al-Kaidzie).

Grafika i liternictwo imitujace Al Jazeer¢ English. Mapa Etiopii bez Ogadenu. Screen
z filmu And Inspire the Believers.

Rok 2011 przynidst zasadnicza zmiang na froncie, co wplyneto na zaska-
kujaca ewolucje tresci prezentowanych w produkcjach Al-Kataib. Na poczat-
ku tego roku sily rzadowe i miedzynarodowe zawarly sojusz z lokalna, suficka
milicjg Ahlu Sunna Wal Jamma (ASW]J), ktéra powstata jako sita samoobrony
na fali naruszeri lokalnych tradycji kultury przez Asz-Szabab (niszczenie gro-

39 1.M. Lewis, The Ogaden and the Fragility of Somali Segmentary Nationalism, ,African Affairs”, Vol. 88,
No. 353 (Oct., 1989), 5. 573-579.
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bowcéw sufickich $wietych) oraz jej niezdolnosci do zarzadzania klgska glo-
du?'. Nadalo to istotny impuls do przejécia sit rzadowych i miedzynarodowych
do dziatan ofensywnych. W marcu 2011 r. kontyngent sit afrykariskich wzmoc-
nito kolejne tysiac zotnierzy z Burundi’”>. Rosnaca presja militarna spowodo-
wala w lipcu tego samego roku wycofanie si¢ Asz-Szabab ze stolicy i przejecie
nad nig kontroli przez wojska sprzymierzone. W kolejnych miesiacach toczy-
ly si¢ jeszcze walki na niektérych przedmiesciach, w tym Daynille. Dodatkowy
front otworzyt si¢ na granicy z Kenig — po serii porwan w tym kraju w pazdzier-
niku 2011 r. Kenia rozpoczeta zbrojna interwencje w potudniowej Somalii, kie-
rujac swoje sity w stron¢ Kismayo™.

PROPAGANDA JEZYKIEM DZIENNIKARSTWA SLEDCZEGO

Najlepsza ilustracjg odczuwalnej takze w szeregach propagandystéw zmiany
jest material 7he Burundian Bloodbath z listopada 2011 r.**, po$wiecony wla-
$nie wydarzeniom z Daynille. W odréznieniu od poprzednich, zwlaszcza Afri-
can Crusaders i Mogadishu. .., rzuca si¢ tu w oczy oddalenie od toczacych si¢
wydarzeni. Widz nie oglada reportazu z miejsca walk, lecz z rzekomych miejsc,
gdzie niedawno mialy rozgrywac si¢ decydujace bitwy (pojawiajaca si¢ w czo-
Yoéwce zapowiedz ,,zdjeé z pola bitwy” opatrzona jest nieprzekonujacym ujeciem
stojacego tylem na tle zaroli uzbrojonego mezczyzny strzelajacego w nieokre-
$lonym kierunku). Bitwy, jak deklaruje przewodnik-reporter, znany z wcze-
$niejszych produkgji, zostaly zakoriczone zwycigstwem, lecz ewidentnie co$ nie
pozwala mu czué si¢ pewnie na odwiedzanym terenie. Sceny ukrywajacych si¢
wsrdd krzewdw nerwowych bojownikéw, wymuszonej ciszy, ewidentnego bra-
ku panowania nad sytuacja kontrastuja z wizualnym efektem poprzednich pro-
dukgji. Jednoczesnie nie zmienia si¢ ogdlna linia narracji: widz dowiaduje sig,
ze w Daynille mialy miejsce wydarzenia przywodzace pamig¢ o znanych z odle-
glej historii decydujacych starciach sit muzulmanéw z niewiernymi, a w Soma-
lii, jak przekazywano juz w poprzednich filmach, w kulminacyjng faz¢ wcho-
dzi wojna islamu i chrze$cijafistwa. Reporter-przewodnik, ktérego rola zostata
tu wyjatkowo uwydatniona, przyjmuje nowg role: zaklinajacego rzeczywisto$¢.

3 Somalia: The Transitional Government on Life Support, Africa Report No. 170, International Crisis
Group, Bruksela 2011, s. 1.

32 Burundi Sends 1,000 Extra AU Troops to Somalia, Reuters, 12.02.2011, http://af.reuters.com/
article/burundiNews/idAFLDE72B08T20110312 [dostgp 30.11.2014].

33 . Gettleman, Kenyan Forces Enter Somalia to Battle Militants, ,New York Times”, 16.10.2011,
htetp://www.nytimes.com/2011/10/17/world/africa/kenyan-forces-enter-somalia-to-battle-shabab.html?_
r=0 [dostgp 30.11.2014].

3% The Burundian Bloodbath — Battle of Daynille, Al-Kataib Media Foundation, listopad 2011, https://
archive.org/details/AlKataib-TheBurundianBloodbath-BattleOfDaynille [dostep 30.11.2014].
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Prowadzone przez niego ,$ledztwo” przyjmuje karykaturalne formy. Podnoszac
z ziemi ogryzek, o$wiadcza, ze z pewnoscig byt to ostatni positek burundyj-
skiego zotnierza, ktéry zginat nie dokoriczywszy jedzenia owocu. Sceny przed-
stawiajace ciala ofiar rzekomej masakry na Burundyjczykach, w ktorej zginaé
miato ponad sto 0séb, prawdopodobnie przynajmniej w czgéci zostaly zainsce-
nizowane przy wykorzystaniu cial wlasnych poleglych®.

Co istotne, podczas gdy w pierwszych materiatach ostrzezenie bylo skiero-
wane w stron¢ kontyngentu z Ugandy, tutaj zamierzeniem bylo wywolanie stra-
chu wéréd dowddztwa sit zbrojnych i opinii publicznej z Burundi. Wiazalo si¢
to z pozycja tego patistwa, ktére w marcu 2011 r. wzmocnito swéj kontyngent
i dawalo przyklad innym krajom, aby odciazy¢ Ugande®®. W konsekwencji efeke
propagandowy mégtby spowodowaé powstrzymanie, a nawet cofnigcie procesu
powigkszania sktadu sit interwencyjnych AMISOM, co ratowatoby Asz-Szabab
przed wizjg ulegniccia silniejszemu przeciwnikowi (préba ta nie powiodla sig).
Publikacja materiatu zbiegla si¢ w czasie nie tylko z interwencja kenijska i zaraz
poiniej etiopska, na razie niezaleznymi od misji Unii Afrykanskiej”’, ale takze
z intensywnym rozrostem miedzynarodowych sil interwencyjnych. W grudniu
2011 r. swoje oddzialy przystal kolejny kraj, Dzibuti*®. W styczniu 2012 r. sily
AMISOM osiagnely stan liczebny 10 tys. zolnierzy®, a miedzynarodowa kon-
ferencja w Londynie w kolejnym miesiacu zadekretowata ich dalszg rozbudo-
we do 17,7 tys.”, co przesadzito o definitywnym przejeciu inicjatywy przez sily
miedzynarodowe, pokonaniu bariery strachu przed somalijskimi islamistami
i poczatku stopniowego odzyskiwania terytorium poza Mogadiszu, w interiorze.

Przekaz prezentowany w filmie Burundian Bloodbath, choé byt kontynu-
acja wypracowanej wczesniej narracji, zawiera nowe watki. Wysitki narratora
i ,reportera” koncentruja si¢ na demaskowaniu ukrytej rzekomo prawdy o wiel-
kim zwycigstwie militarnym dzihadystéw, a takze na przekazaniu informacji
o zagranicznym wsparciu dla burundyjskich zotnierzy. Dlatego tez prezentacja
kamizelki kuloodpornej wyprodukowanej we Frangji staje si¢ koronnym do-

3 AU Rejects Al-Shabab Bodies ,,Stunt” in Somalia, Horseed Media, 21.10.2011, http://horseedmedia.
net/2011/10/21/au-rejects-al-shabab-bodies-stunt-in-somalia/ [dostep 30.11.2014].

3¢ Pafistwami, kedre jako pierwsze zglosily akces do AMISOM, byly m.in. Malawi, Nigeria i Tanzania.
W praktyce nie byly one jednak skfonne wysyla¢ swoich wojsk na tereny walk.

37 External Intervention in Somalia’s Civil War. Security Promotion and National Interests?, ed. M. Eriksson,
FOI-R--3718--SE, FOI — Swedish Defence Research Agency 2013, s. 95-115.

38 Djibouti Troops Join AU Force in Somalia, BBC News, 20.12.2011, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-16267664 [dostgp 30.11.2014].

39 A Year in Mogadishu. Looking Back at 2011, AMISOM Review Issue 6, January 2012, Nairobi 2012, s. 6.

“ N. Brangwin, ,A Ray of Hope”: London Somalia Conference, 23 February 2012, Parliament of Australia,
Department of Parliamentary Services, 22.02.2012, http://parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/download/lib
rary/prspub/1439055/upload_binary/1439055.pdf;fileType=application/pdf#search=%222010s%20
background%20note%20%28parliamentary%20library,%20australia%29%22 [dostep 30.11.2014].
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wodem na bezposrednie zaangazowanie Paryza w wojn¢ w Somalii oraz na nie-
samodzielno$¢ i bezsilno$¢ Burundyjczykéw. ,Reporter” wielokrotnie powta-
rza stowa o misji, ktéra prowadzi: ma ona na celu ujawni¢ skrywana prawde.
Nocny podjazd w poblize sit burundyjskich przedstawiony jest jako heroiczna
préba przefamania blokady informacyjnej, ktéra nie pozwala opinii publicz-
nej zapoznac si¢ z rzeczywistymi kulisami walk. Jednak przedstawienie odkry-
cia — wyprodukowanego w Kenii kartonika po mleku, jako koronnego dowodu
na potwierdzenie stawianych tez i sukcesu misji badawczej, wyraznie wskazuje
na oderwanie od rzeczywistosci. Trudno oczekiwaé, ze nawet podatny na mani-
pulagje, nieprzygotowany widz ulegltby oddzialywaniu zaprezentowanych w ten
sposob sugestii. W odréznieniu od pierwszych materiatéw, zwhaszcza Mogadishu
— The Crusaders Graveyard, celem nie wydaje si¢ tu bojowa mobilizacja, wycho-
wanie nowego, zdeterminowanego bojownika, ale... rzucenie wyzwania zachod-
nim lub ulegajacym Zachodowi mediom. Ogledzinom kartonika towarzysza sto-
wa: ,pierwszg ofiarag wojny jest zawsze prawda’, a takze stwierdzenie, ze zachodni
dziennikarze bez dost¢pu do takich informacji nie sa w stanie zrozumie¢ ztozono-
$ci konfliktu w Somalii. Dziatania Al-Kataib stuza wiec nie tylko poparciu wlasne-
go punktu widzenia, ale prawdzie w ogéle. Materiat koriczy odmienne od poprzed-
nich zakoriczenie: ,Reporting the Reality from the Battlefields of Jihad”.

»Reporter” w okolicach Daynille. Screen z filmu 7he Burundian Bloodbath.
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Poréwnujac tresci poczatkowych materialéw medialnej ,,dywizji” Asz-Sza-
bab z okresu potegi militarnej ugrupowania z przestaniem prezentowanym
po odwrocie ze stolicy, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze tworcy Al-Kataib
uwierzyli w role, ktéra odgrywali przez ostatnie 1,5 roku. Z glosicieli propa-
gandowej tresci, ktdrej podporzadkowana byta imitujaca przekaz dziennikarski
forma, przeszli na pozycje obroficéw samej esencji dziennikarskiego, reporter-
skiego powolania. Nie poprawiajac rzetelnosci i wiarygodnosci prezentowanego
materialu, przeciwnie — pograzajac si¢ w kuriozalnych i fatwych do zdezawu-
owania pseudodociekaniach, wydali si¢ bardziej niz kiedykolwiek zaangazowa-
ni i przeswiadczeni o stusznosci wlasnej misji. Nie mozna przy tym wykluczy¢,
ze zmiana sytuacji militarnej, a wigc obnazenie nieprawdziwosci lansowane;j
uprzednio tezy o nieuchronnosci i koniecznosci zwycigstwa, wywolata u twér-
coéw propagandy Asz-Szabab reakcje obronng — kazacq maskowa¢ dysonans po-
znawczy (sytuacje dyskomfortu psychicznego, gdy rzeczywisto$¢ nie odpowia-
da przeswiadczeniom i oczekiwaniom)*'. Mozna tez przypuszczaé, ze zmiana ta
wywolala otrzezwienie i przewarto$ciowanie: przejscie z celéw nierealistycznych
(doprowadzenie do pelnego zwycigstwa globalnego dzihadu) do dostgpnych
(ukazanie jakichs kuliséw walk z terenéw, do ktérych Asz-Szabab ma wylaczny
dostep, a zatem zaprezentowanie przewagi w danym czasie i miejscu). Pochop-
na bylaby jednak ocena, ze Al-Kataib w ciagu lat 20102011 przeszed! z pozycji
ofensywnych na stricte defensywne. Mogla tez zaj$¢ — niezaleznie albo tacznie
— kazda z zasygnalizowanych motywacji. Bez watpienia jednak w obliczu zmia-
ny sytuacji na froncie doszto do istotnej ewolucji tresci prezentowanych przez
ugrupowanie na potrzeby zachodniego, anglojezycznego odbiorcy.

POZNE MATERIALY AL-KATAIB

Rok 2011 nie zakonczy} funkcjonowania Al-Kataib jako grupy produkuja-
cej materialy propagandowe. Zmiana okazala si¢ trwala — poziom wykonania
kolejnych materiatéw stopniowo obnizat si¢, tracily tez one element aktualno-
$ci i adekwatnosci prezentowanych tresci do wydarzeri. Pewnym wyjatkiem byt
jeszcze material ze stycznia 2012 r. El Wak — Repelling Kenyan Proxies™, ktéry
mial ambicje prezentowania kulis nowego frontu — na granicy kenijskiej.
Zabraklo jednak w nim charakterystycznej postaci ,,reportera’, a podawane fak-
ty dotyczace ruchéw wojsk budzily watpliwosci. Kolejny film, Under the Sha-
de of Sharia® z maja 2012 r., kontynuowat motyw odkrywania ukrytej prawdy,

4L, Festinger, A Theory of Cognitive Dissonance, Stanford 1957, s. 3—4.

42 El Wak. Repelling Kenyan Proxies, Al-Kataib Media Foundation, 2012, https://archive.org/details/
Hayyashabaab.

® Under the Shade of Sharia, Al-Kataib Media Foundation, 2012, https://archive.org/details/AlKataib-
UnderTheShadeOfShariah.
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tudziez kontrowania narracji zachodnich mediéw. Hasto prezentowane w zwia-
stunie ,A Factual Verification” zapowiadalo rozwiniecie formuly zaprezento-
wanej w Burundian Bloodbath. Wyemitowano go wkrétce po najezdzie wojsk
etiopskich na péinocng czg$¢ Somalii, zwlaszcza na miasto Baidoa. W filmie
nie ma nowego materiatu, wykorzystano tu robocze nagrania wykonane rok
wezesniej. Postal ,reportera” pojawia si¢ w tle, ale nie jest eksponowana. Wypo-
wiedzi mieszkaricébw Baidoa, wychwalajace porzadki zaprowadzone przez Asz-
Szabab, s raczej standardowe dla mieszkaficéw terenéw okupowanych, ktérzy
musza dostosowac si¢ do jezyka obecnej whadzy, aby przezy¢.

Narrator stawia za cel ,,podwazenie mitéw i dezinformacji” dotyczacych zy-
cia pod rzadami szariatu, jakie rozpowszechniaja zachodnie media. Jedyng cie-
kawa nowoscia, wpisujaca si¢ w informacyjng misj¢ zadeklarowang we wcze-
$niejszych materiatach, s3 dane sygnowane HSM Statistic Office, a wige przez
quasi-oficjalne ,biuro statystyczne” dzihadystéw. Dotycza one np. poziomu
rozwoju miasta pod rzadami Asz-Szabab, spadku przestepczosci czy liczby szkét
koranicznych. Na uwagge zastuguje jeszcze material z maja 2013 r. 7hey Are the
Enemy so Beware of Them 2, w ktérym histori¢ wlasnej zdrady opisuja zwer-
bowani przez CIA cztonkowie Asz-Szabab (w momencie krecenia dokumen-
tu aresztowani, oczekujacy na wyrok), ktérzy pomagali przygotowywaé ataki
dronéw na lideréw grupy. Ma on jeszcze warto$¢ unikalnego reportazu ,,z we-
wnatrz” — reporter ujawnia, zapewne zgodnie z prawda, ze dostep do wigZniéw
umozliwili ,bracia” z dywizji wywiadowczej Asz-Szabab. Jednak w wigkszosci
p6znych materialéw zaczyna brakowa¢ konstytutywnych elementéw klasycz-
nych produkeji Al-Kataib — charakterystycznej animowanej grafiki, logotypéw,
muzyki, anglojezycznej narracji: zapewne z powodéw oszczednosci i szersze-
go wykorzystania Twittera. O ile wigc nie ogloszono nigdy rozwigzania grupy
medialnej, a w 2014 r. nadal pod jej szyldem publikowane s3 nowe materialy,
rok 2012 nalezy uzna¢ za schytkowy okres dla ewolucji wypracowanej przez nig
formuly, kt6ra rozpoczat odwrét z Mogadiszu.

KONKLUZJE I ZAKONCZENIE

Anglojezyczne produkeje wideo Asz-Szabab z lat 2010-2012 wyznaczyly
standard dla narracji audiowizualnej dzihadystéw, kierowanej do odbiorcy wy-
chowanego na Zachodzie, rozwiniety pédzniej przez kolejne ,fundacje medial-
ne”, reprezentujace zblizone ideologicznie grupy z innych czgéci swiata. Wyjat-
kowego charakteru nadawaly jej zdolnos¢ uprzedzania faktéw, adaptowanie si¢
do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej i wojskowej regionu, a takze centralne

 They Are the Enemy So Beware of Them 2, Al-Kataib Media Foundation, 2013, https://archive.org/
details/3d-f7dhrhm-2.
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miejsce komentarza do biezacych zwrotéw afrykanskiej polityki. Znakiem roz-
poznawczym Al-Kataib, kopiowanym pézniej przez nasladowcéw, byta imitacja
dziennikarstwa §ledczego, a warstwie technicznej logotypy, zaawansowana grafi-
ka i $ciezka dzwigckowa. Staboscig okazal si¢ niespdjny przekaz (préby pogodze-
nia nacjonalizmu z internacjonalizmem), kontynuacja nieadekwatnej narracji
zwycigzcow wobec porazek na polu walki oraz zagubienie si¢ w poszukiwa-
niu wlasnej misji. Wydaje si¢, ze te niedoskonatosci rekompensowata widzom
wprowadzona od samego poczatku i konsekwentnie utrzymana nomenklatura
odwolujaca si¢ do wezesnych lat islamu i narzucajaca podzial: my — oni. Pozwa-
lata ona widzowi wybaczy¢ wady whasnego ,,obozu” i trwaé po ,whasciwej” stro-
nie. Nacisk na emocje wywolywane u odbiorcy odzwierciedlato znaczenie, jakie
propagandziéci przyktadali do ,,wychowania” zwolennikéw gotowych akcepto-
waé brutalne metody Asz-Szabab, radykalnie odstajace od standardéw wspét-
zycia spolecznego przyjetych na Zachodzie.

Analiza ewolucji anglojezycznych materiatéw publikowanych pod szyldem
Al-Kataib Media Foundation dostarcza szczeg6téw dotyczacych ideologicznego
zaplecza, techniki oraz kierunkéw prowadzenia osi narracyjnej propagandowych
produkgji. Jesli opatrzy¢ je odpowiednim, krytycznym komentarzem zyskaja
warto$¢ historyczna: ich powstawanie odzwierciedlalo zmieniajaca si¢ kondycje
grupy macierzystej Asz-Szabab, ewolucje jej zapatrywan na otaczajacy rzeczywi-
sto$¢ oraz na (nie)zdolno$¢ do utrzymania budowanej wezesniej wiarygodnosci
w oczach ,,grupy docelowe;j”. Studium przypadku pozwala zatem w szerszym kon-
tekscie spojrze¢ na glosne w drugiej potowie 2014 r. i w 2015 r. produkgje audio-
wizualne tzw. Pafistwa Islamskiego i innych zbrojnych grup dzihadystycznych.



Agnieszka Miarka
Uniwersytet Slaski w Katowicach

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
ISLAMSKIE] REPUBLIKI IRANU — WYBRANE ASPEKTY

WSTEP

Islamska Republika Iranu znajduje si¢ w niekorzystnym otoczeniu miedzy-
narodowym, w ktérym nie ma zbyt duzo opcji nawigzania stosunkéw bilate-
ralnych z padstwem mogacym by¢ wiarygodnym sojusznikiem w dziedzinie
wojskowosci. Potencjal militarny tego aktora pafdstwowego jest na zbyt niskim
poziomie w odniesieniu do licznych zagrozed wystepujacych w regionie Bli-
skiego Wschodu, natomiast préba ulepszenia mozliwosci bojowych metoda-
mi konwencjonalnymi bylaby dtugotrwalym procesem. Wladze w Teheranie,
$wiadome swojego polozenia, opracowaly strategic bezpieczenistwa, ktdrej cen-
tralnym zalozeniem jest odstraszanie adwersarzy poprzez postugiwanie si¢ asy-
metrycznymi zasobami i metodami postgpowania. Wspédtpraca z organizacjami
terrorystycznymi, prowadzenie prac z wykorzystaniem technologii nuklearnej
oraz rozszerzanie zasobow rakiet balistycznych i przeciwokretowych sa w irani-
skiej percepcji niezbednymi elementami, ktére moga zapewni¢ pozadany po-
ziom pewnosci przetrwania i harmonijnego rozwoju. Ze wzgledu na nadawanie
priorytetowego znaczenia wymienionym komponentom, zasadne wydaje si¢
skoncentrowanie na nich niniejszych rozwazan, a takze ukazanie roli, jaka pel-
nig one w realizowanej strategii bezpieczenistwa.

DETERMINANTY STRATEGII BEZPIECZENSTWA IRANU

Fundamentalnym zalozeniem konsekwentnie wdrazanej przez Islamska Re-
publike Iranu strategii bezpieczeristwa jest szeroko pojete odstraszanie poprzez
wykorzystanie asymetrycznych sktadnikéw i metod dziatania. Ma ono wywrzeé
presjc psychiczna na przeciwniku, demonstrujac, jakie konsekwencje moze
spowodowa¢ nieprzemyslane podjecie wrogich dziatari'. Niezbedne wydaje sie

''T. Gajewski, Asymetria w polityce bezpieczertstwa Islamskiej Republiki Iranu [w:] W. Sokala, B. Zapala,
Asymetria i hybrydowos¢ — stare armie wobec nowych konfliktéw, ,Bezpieczeistwo Narodowe” 2011, nr 19, s. 41.
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zatem zidentyfikowanie, czym jest asymetryczno$é. Na gruncie studidw strate-
gicznych utozsamiana jest ona ze stanem, w ktérym miedzy przeciwnikami wy-
stepuje nieprzystawalno$é, niewspétmiernos¢, nieproporcjonalnosé sposobéw
prowadzenia dzialan, wartosci stanowiacych motywacje podjetych krokéw oraz
wykorzystywanych zasobéw?. Podmioty stosujace strategie asymetryczne sta-
raja si¢ uniemozliwi¢ przeciwnikowi wykorzystanie swoich atutéw, jednocze-
$nie poddajac whasne stabosci transformacji tak, aby finalnie stanowily one
przewagg lub element zaskoczenia dla drugiej strony.

Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na wykorzystywanie asyme-
trycznych technik w celu zapewnienia bezpieczenistwa jest stabos¢ potencjatu mili-
tarnego tego panistwa. Uzbrojenie, ktérym dysponuja sily iraniskie, jest nieadekwatne
do wspdlczesnych zagrozen i zdecydowanie odbiega od poziomu zaawansowania
sprzetu wojskowego armii potencjalnych adwersarzy, takich jak np. Stany Zjedno-
czone czy lzrael. Od czaséw zimnowojennych wyposazenie sit zbrojnych zostato
w znikomym stopniu poddane modernizacji oraz wymianie na bardziej zaawanso-
wany sprzet, wigkszo$¢ jego elementéw zakupiono w okresie rzadéw szacha.

Sektor ladowy, liczacy 350 tys. zolnierzy, posiada przede wszystkim: radzieckie
czolgi T-62, T-72, amerykariskie M-47, M-48, chinskie T-59 oraz wozy opan-
cerzone Boraq rodzimej produkcji’. Flota morska obejmuje 21 tys. zotnierzy,
natomiast 50-tysigczne lotnictwo niezaprzeczalnie stanowi najstabszy element
potencjatu irafiskiej armii. Zaopatrzone jest m.in. w: amerykanskie mysliwce
F-14, F-5BS, F-4DS i F-4ES, radzieckie bombowce Su-24MK, samoloty od-
rzutowe MiG-29, rosyjskie mysliwce Su-25K*. Wigkszo$¢ z wymienionych
samolotéw jest przestarzala i niezdolna efektywnie konkurowaé¢ o dominacje
w powietrzu. Proces rozwoju potencjatu iranskiego lotnictwa byt mocno ogra-
niczony po 1979 r. Od roku 1992 Iran nie poszerzyl swoich mozliwosci o sa-
moloty wezesnego ostrzegania (Airborne Early Warning). Do zahamowania roz-
woju tego sektora przyczynilo si¢ tez rozszerzenie sankcji ONZ wobec Iranu,
ktére obejmowaly embargo na samoloty bojowe i zwigzane z nimi ustugi’.

Chociaz catkowita liczba regularnej armii, wynoszaca 500 tys. zolnierzy, jest
do$¢ wysoka, poréwnujac ja z innymi jednostkami paristw regionu Bliskiego
Wschodu, to niedofinansowanie sfery szkoleniowej jest zrédtem nieprzygoto-
wania sit ladowych do przeprowadzania poza granicami Iranu operacji moga-

2 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007,
s. 33.

3 C. Taylor, Iran: Conventional Military Capabilities, www.parliament.uk/briefing-papers/sn04264.pdf
[dostep 19.10.2014].

* A.H. Cordesman, The Conventional Military, U.S. Institute of Peace, http://iranprimer.usip.org/re
source/conventional-military [dostgp 19.10.2014].

5 PD. Wezeman, Conventional Strategic Military Capabilities in the Middle East, EU Non-Proliferation
Consortium, http://www.nonproliferation.eu/documents/backgroundpapers/wezeman.pdf [dostep 19.10.2014].
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cych zakonczy¢ si¢ sukcesem. Nalezy podkredli¢ przy tym nikle doswiadczenie
na polu bitwy oraz silne upolitycznienie sit zbrojnych, ktére podlegaja zwierzch-
nictwu Najwyzszego Przywédcy, ajatollaha Alego Chameneiego®. Budzet woj-
skowy, wynoszacy okoto 12—14 mld dolaréw, to jedynie utamek wydatkéw na
zbrojenie przeznaczanych przez jednego z najpotezniejszych bliskowschodnich
rywali Iranu — Arabi¢ Saudyjska’. Niskie kompetencje kadry dowodzacej sitami
zbrojnymi, brak doswiadczenia oddziatéw oraz symboliczne zasoby nowocze-
snych technologii wojskowych wplywaja na to, ze zdolnosci obronne Islamskiej
Republiki Iranu s3 ograniczone i bezsprzecznie niewystarczajace w poréwnaniu
do licznych zagrozen generowanych przez sasiednie pafstwa. Aby zwickszy¢
swoje mozliwo$ci operacyjne, Teheran koncentruje wysitki na powigkszaniu ar-
senatu rakiet balistycznych oraz dynamizacji prac nad wzbogacaniem uranu,
gdyz jest to krétsza i tarisza mozliwo$¢ zapewnienia sobie odpowiedniego po-
ziomu bezpieczeristwa niz wieloletnia reorganizacja armii oraz przeznaczanie na-
ktadéw finansowych na modernizacj¢ konwencjonalnego sprzgtu wojskowego®.

Iran funkcjonuje w wysoce niekorzystnym otoczeniu migdzynarodowym.
Jednym z gléwnych zagrozen jest niedalekie sasiedztwo panstw upadajacych
i upadlych (failed states) o rozproszonej strukturze wladzy wewnetrznej, jak
Afganistan czy Irak. Nieprzewidywalno$¢ tych aktoréw przeklada si¢ na wzrost
poczucia niebezpieczeristwa i obawe o destabilizacje¢ kolejnych padstw regionu.
Warto podkresli¢, ze ludnos$¢ Iranu w przewazajacej czeéci to wyznawcy szyic-
kiego odtamu islamu, za$ w wickszosci paristw Bliskiego Wschodu gléwna re-
ligia wyznawang jest islam w wersji sunnickiej. Arabia Saudyjska, wykorzystu-
jac czynnik religijny, jednoczy opozycj¢ sunnicka wobec teheradskiego rezimu.
Nie nalezy réwnocze$nie zapominaé o obecnosci sit militarnych Stanéw Zjed-
noczonych w Zatoce Perskiej: wojsko amerykariskie ma pozwolenie na uzytko-
wanie baz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, sity amerykanskie sa ulokowa-
ne réwniez w Katarze i Kuwejcie. Bahrajn $cisle wspélpracuje z Waszyngtonem
w aspekcie militarnym, czego dowodem jest fakt wybrania na siedzibg¢ V Flo-
ty wlasnie tego wyspiarskiego paristwa. Trzeba tez wspomnie¢ o napigtych sto-
sunkach z Izraelem, ktéry kilkakrotnie sugerowatl mozliwo$¢ ataku zbrojnego
na Iran, jezeli ten nadal bedzie rozwijat program atomowy’. Mozna przewidy-

¢ AH. Cordesman, K.R. Al-Rodhan, 7he Gulf Military Forcesin an Era of Asymmetric War. Iran,
Center for Strategic & International Studies, http://csis.org/files/media/csis/pubs/060728_gulf_iran.pdf
[dostgp 19.10.2014].

7 Zob.: A.H. Cordesman, op. cit.

8 A. Miarka, [rasiski program atomowy i jego znaczenie dla bezpieczeristwa Bliskiego Wichodu [w:] Za-
grozenia asymetryczne bezpieczeristwa narodowego w XXI wicku, red. T. Szczurek, Warszawa 2014, s. 56.

9 Zob.: P. Furgacz, lzrael wobec irariskiego programu nuklearnego, ,Rocznik Bezpieczeristwa Migdzy-
narodowego” 2011, s. 295-306.
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waé, ze w konflikt bylyby zaangazowane sity amerykariskie, gdyz Tel Awiw jest
jednym ze strategicznych sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych'.

Otoczony militarnym pierscieniem, Teheran ma male mozliwosci nawiaza-
nia wiezi wojskowych, zapewniajacych odpowiednie wsparcie w sytuacji agresji
ktéregos z potencjalnych napastnikéw. Syria, ktéra jest gléwnym sojusznikiem
Iranu w regionie, nie moze by¢ traktowana jako realne wsparcie, gdyz rezim
w Damaszku zmaga si¢ z wojng domowg i protestami spoleczeristwa przeciwko
autorytarnym rzadom Baszszara al-Asada. Irak, bedacy kolejna, po Syrii, cze-
$cia ,szyickiego pétksiezyca”, walczy z rosnacym oddzialywaniem ISIS (Islamic
State of Iraq and Sham), organizacji terrorystycznej, ktéra dazy do utworzenia
panistwa wyznaniowego na terenie Iraku, Syrii oraz Libanu''. Kooperacja z pod-
miotami nieparistwowymi, takimi jak np. libariski Hezbollah, z jednej strony
niweluje stabosci regularnej armii Iranu, a z drugiej — pozwala na rozszerzanie
strefy wplywow oraz zniech¢ca adwersarzy do podjecia dziatan, gdyz nieobli-
czalno$¢ terrorystéw i ich niekonwencjonalne metody postgpowania utrudniaja
efektywne dzialania planistyczne.

Strategia bezpieczeristwa Islamskiej Republiki Iranu odwoluje si¢ do do-
$wiadczen z wojny z Irakiem (1980-1988). Miala ona szczegblne znaczenie
dla rozwoju asymetrycznych metod dziatania, gdyz uwypuklita fake, ze przewaga
konwencjonalna, jaka dysponowat Irak, nie miala wickszego znaczenia, gdyz
irafiska strategia asymetryczna zniwelowala przewage jakosciowa. Iran utwier-
dzil si¢ w przekonaniu o stusznosci dzialan asymetrycznych, obserwujac m.in.
wojny w Afganistanie, Czeczenii czy Libanie'?. Co jednak wazne, Irakijczycy
w latach 1982-1988 uzywali broni chemicznej przeciwko irariskim oddziatom,
co spowodowalo olbrzymie straty potencjatu ludzkiego, jednoczesnie przedsta-
wiajac mozliwo$¢ osiagniecia taktycznej przewagi dzigki takim metodom walki,
a rakiety balistyczne, ze wzgledu na duza efektywnos¢, staly si¢ od tego momen-
tu centralnym punktem zainteresowania kolejnych struktur rzadzacych Islamska
Republikg Iranu.

Nie ulega watpliwosci, ze Iran wykazuje silne tendencje mocarstwowe, ktére
bezposrednio wplywaja na ksztatt polityki bezpieczeristwa. Zrédtem tych aspi-
racji jest historia panistwa, zaczynajac od podbojéw starozytnych Perséw (szczyt
potegi przypadal na lata 521-465 p.n.e.), poprzez dynamiczny rozwdj w okresie
panowania dynastii Safawidéw (XVI w.), az po rzady szacha Mohammada Rezy

19 Tbidem, s. 57.

"W czerweu 2014 r. bojownicy ISIS oglosili powstanie kalifatu na okupowanych terenach Syryjskiej
Republiki Arabskiej oraz Republiki Iraku. Zob.: ISIS Rebels Declare ,Islamic State” in Iraq and Syria,
hetp://www.bbc.com/news/world-middle-east-28082962 [dostep 28.10.2014].

2R. Czulda, Zatozenia doktryny wojskowej Islamskiej Republiki Iranu [w:] MENA Zrédtem szans
i zagrozer bezpieczenstwa, red. J. Teska, Gdynia 2012, s. 49-70.
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Pahlawiego (1941-1979), chetnie wykorzystujacego w swojej retoryce mocar-
stwowo$¢ Iranu we wezesniejszych dziejach historycznych. W okresie swoich
rzadéw szach starat si¢ ustanowi¢ irariskg supremacje militarng oraz gospodar-
cza na bliskowschodniej arenie politycznej, ktéra pozwolitaby mu na podpo-
rzadkowanie innych panstw. Mimo intensyfikacji prac nad zbrojeniem armii,
sily iraniskie nie posiadaty do§wiadczonej kadry oficerskiej i nie mogly by¢ czyn-
nikiem dominujacym w regionie. Brakowalo racjonalnej polityki gospodarczej,
co zniwelowato mozliwo$¢ usankcjonowania mocarstwowej pozycji w latach 70.
ubieglego wicku'. Porewolucyjni przywédcy réwniez starajq si¢ wskrzesi¢ dawna
$wietno$¢ pafistwa i umocni¢ pozycje Islamskiej Republiki jako regionalnego he-
gemona — zalozenie to jest centralnym punktem obranej linii polityczne;.

Pozycja paristwa w stosunkach miedzynarodowych zalezy przede wszystkim
od rozwinigtego potencjalu gospodarczego, stabilnosci wewnetrznej oraz jego
mozliwosci bojowych. W przypadku pierwszej determinanty wysoki potencjat
surowcowy Teheranu wydaje si¢ kluczowym czynnikiem. Kraj ten posiada jed-
ne z najwickszych z6z ropy naftowej w wymiarze globalnym, dziennie pro-
dukuje 3,4 mln barylek ropy, dzi¢ki czemu znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce
eksporteréw tego surowca i jest drugim producentem OPEC. Iraniskie rezerwy
ropy naftowej szacowane sa na 157 mld barylek, co stanowi 10% $wiatowych
rezerw'®. Natomiast irariskie ztoza gazu okreslane sa jako drugie co do wielkosci
na $wiecie, Iran jest trzecim jego producentem®.

Ustréj Iranu jest rozwigzaniem posrednim pomiedzy rzadami duchow-
nych a demokratyczng wladza ludu. Demokracja teokratyczna, ktdrej funda-
mentalnym elementem jest zwierzchnik religijny (welajat-e fakih), nadzoruja-
cy wszystkie organy panstwowe (facznie z prezydentem oraz sitami zbrojnymi)
i podejmujacy najwazniejsze decyzje, umacnia irariski system polityczny. War-
to podkresli¢ spoteczng akeeptacje dla tego modelu’®. Stabilno$¢ wewngtrzna
jest niezwykle waznym aspektem dla parstwa aspirujacego do miana mocar-
stwa regionalnego. Iran nie spelnia jednak zalozenia dotyczacego wysokiego
poziomu potencjatu militarnego. Warto podkresli¢, ze mocarstwowe zapatry-
wania Teheranu wynikaja tez ze wspomnianego juz niekorzystnego otoczenia
migdzynarodowego. W percepcji Iranu tylko zdolnos$¢ narzucenia swojej woli
innym bliskowschodnim aktorom paristwowym zapewni mu wysoki poziom

13 P. Osiewicz, Iran jako mocarstwo regionalne na Bliskim Wschodzie: przed i po rewolucji z 1979 roku
[w:] Iran — 30 lat po rewolucji, Biblioteka ,Bezpieczeristwa Narodowego”, t. 12, Warszawa 2009, s. 73.

' Organization of the Petroleum Exporting Countries, /ran Facts and Figures, http://www.opec.org/
opec_web/en/about_us/163.htm [dostep 29.10.2014]; U.S. Energy Information Administration, fran,
hetp://www.eia.gov/beta/international/country.cfm?iso=IRN [dostep 17.07.2015].

5 Ibidem.

16 K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy polityczne wybranych paristw Bliskiego Wschodu, Warszawa 2012,
s. 367-368.
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bezpieczeristwa. Asymetryczna polityka bezpieczeristwa jest pomocna w pod-
kresleniu dominacji, jaka pafdstwo to moze osiagna¢ dzigki wspdlpracy z gru-
pami terrorystycznymi oraz dysponujac rakietami balistycznymi i uzbrojeniem
nuklearnym, niwelujacymi stabo$¢ potencjalu wojskowego, bedacego waz-
nym atrybutem mocarstwowosci. Iran konsekwentnie dazy do zniwelowania
Pax Americana w subregionie Zatoki Perskiej i ustanowienia Pax Islamica, kté-
rego bedzie przywddca.

ZNACZENIE PROGRAMU NUKLEARNEGO I RAKIET
BALISTYCZNYCH DLA IRANSKIE] STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Irariski program nuklearny stanowi kwesti¢ problematyczng dla spolecz-
no$ci miedzynarodowej i jest postrzegany jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
w skali globalnej. Zapoczatkowanie prac nad atomem datowane jest na 1957 r.,
kiedy Teheran podpisal umowe o wspétpracy w dziedzinie technologii nukle-
arnej z USA w ramach programu Arom dla pokoju, co poskutkowalo zakupem
juz w 1960 r. pierwszego reaktora badawczego!”. Z kolei w 1968 r. Iran stat si¢
strong Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (Treaty on the Non-Proli-
feration of Nuclear Weapons, NPT). Dla polityki bezpieczeristwa tego pafstwa
wazng tre$¢ zawiera artykul IV niniejszego ukladu, potwierdzajacy niezbywalne
prawo stron do produkcji i wykorzystywania energii atomowej w celach poko-
jowych'®. Zapis ten wykorzystywany jest przez wladze iranskie w celu podkre-
$lenia prawa do rozwijania zdolnosci nuklearnych®.

Do czasu rewolucji islamskiej z 1979 r. program tworzony byt przy scislej
wsplpracy z Zachodem. Przejecie wladzy przez Ruhollaha Chomejniego skut-
kowalo transformacja linii politycznej Iranu, ujawniajaca si¢ przez krytyke daw-
nego uzaleznienia od zachodnich mocarstw, i w konsekwencji doprowadzeniem
do zerwania stosunkéw z dawnym sojusznikiem — Stanami Zjednoczonymi.
Ze wzgledu na izolacjonizm migdzynarodowy Iranu, na skutek wojny z Irakiem
(1980-1988) oraz wzigcia zaktadnikéw w amerykariskiej ambasadzie w Tehera-
nie (1979), prace byly kontynuowane przede wszystkim przy udziale wielkich
mocarstw, takich jak Chiny i Rosja. Strona rosyjska zobowigzala si¢ dokon-
czy¢ rozpoczety przez niemiecka firme budowe elektrowni w Buszer, natomiast
Chiny wsparly konstruowanie zakladu przetwarzania uranu. Po objeciu stano-

7 D. Albright, A. Stricker, frans Nuclear Program, http://iranprimer.usip.org/resource/irans-nuclear-
program [dostep 31.10.2014].

'8 Zob.: United Nations Office for Disarmament Affairs, Treaty on the Non — Proliferation of Nuclear
Weapons (NPT). Text of the Treaty, http://www.un.org/disarmament/ WMD/Nuclear/NPTtext.shtml
[dostgp 31.10.2014].

' P. Lipold, Zagrozenie terroryzmem nuklearnym w polityce zagranicznej Iranu i Korei Pétnocnej.
Studium przypadkéw, Warszawa 2012, s. 57.
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wiska prezydenta przez kompromisowego i umiarkowanego polityka Moham-
mada Chatamiego stosunki Iranu z Zachodem ulegly poprawie i od 1998 r.
Unia Europejska prowadzila ,konstruktywny dialog” z wladzami irafiskimi®.
Jednak juz w 2002 r. opozycyjna grupa Modzahedin-e Chalk ujawnita infor-
macje dotyczace tajnych urzadzeri atomowych (fabryka cigzkiej wody w Araku
i urzadzenie do wzbogacania uranu w Natanz), co spowodowalo zaniepokojenie
spotecznosci miedzynarodowej. W 2006 r. Iran ograniczyl mozliwosci kontro-
li dokonywanych przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA),
odmawiajac wypelniania Protokotu Dodatkowego do NPT, zawierajacego za-
pisy pozwalajace na niezapowiedziane kontrole obiektéw zwiazanych z praca-
mi nuklearnymi, co podwaza konsekwentne stanowisko kolejnych rzadzacych,
ze program ma wylacznie pokojowy charakter. Decyzja powyzsza oraz dynami-
zacja prac, zarzadzona przez prezydenta Mahmuda Ahmadinezada®!, spowo-
dowaly nakladanie na Iran w nastgpnych latach dotkliwych sankcji przez pan-
stwa europejskie i Stany Zjednoczone®, a takze bezowocne negocjacje P5+1%
z Islamska Republikg Iranu.

Impas w negocjacjach zostal przelamany dzigki objeciu stanowiska prezy-
denta Iranu w 2013 r. przez umiarkowanego polityka Hassana Rouhaniego,
dobrze znanego spotecznosci miedzynarodowej, gdyz w przesztosci petnit on
funkcje negocjatora strony irariskiej w rozmowach z pafistwami zachodnimi na
temat prac jadrowych. Podczas rozméw, przeprowadzonych w dniach 20-24 li-
stopada 2013 r. w Genewie, wypracowano tymczasowe porozumienie dotycza-
ce iraniskiego programu nuklearnego, zakladajace m.in. zaprzestanie wzbogaca-
nia uranu powyzej 5%, zaniechanie prac budowlanych reaktora cigzkiej wody
w Araku oraz wszelkich badan zwiazanych z ciezka woda, Iran zobowiazal si¢
tez do udostgpniania planéw zakladéw i ich lokalizacji inspektorom MAEA*.
Motywacja odstapienia od kontrowersyjnych elementéw programu przez Te-
heran byta coraz wigksza presja dyplomatyczna, objawiajaca si¢ zaostrzaniem
sankcji dotykajacych m.in. priorytetowy sektor energetyczny.

2 B, Cwioro, Migdzynarodowe wysithi na rzecz powstraymania irasiskiego programu nuklearnego [w:)
Iran — 30 lat po rewolucji. .., s. 109.

1 kwietniu 2006 r. prezydent Ahmadinezad poinformowal, ze dynamiczny proces rozwoju
prac nuklearnych spowodowal wzbogacenie uranu do poziomu 3,5%, a kolejnym krokiem mialo by¢
zwigkszenie w ciagu roku liczby wiréwek do 6 tys. . Lipold, op. cit., s. 119.

2 Dotyczyly one m.in. zakazu udzielania wsparcia finansowego i technologicznego przez parstwa
ONZ, zamrozenia aktywéw oséb i instytucji zaangazowanych w prace nuklearne. Wprowadzono tez
embargo na broi. Mimo sankgji wladze Islamskiej Republiki Iranu nadal rozwijaly zdolnosci nuklearne.
Raport MAFA z 2011 r. stwierdzal wprost, ze Iran prowadzi dzialania zmierzajace do skonstruowania
fadunku nuklearnego.

% Stali czfonkowie Rady Bezpieczenistwa ONZ (Francja, Rosja, Chiny, USA, Wielka Brytania) oraz Niemcy.

24 Zob.: International Atomic Energy Agency, Communication Dated 27 November 2013 Received
from the EU High Representative Concerning the Text of the Joint Plan of Action, http:/[www.iaea.org/
Publications/Documents/Infcircs/2013/infcirc855.pdf [dostep 31.10.2014].
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Mimo zlagodzenia retoryki wladz nalezy podkresli¢, ze rezygnacja z pro-
wadzenia prac nad opanowaniem technologii nuklearnej jest mato prawdo-
podobna. Przez lata dla czolowych decydentéw politycznych — bez wzgledu
na ideologi¢ — rozwijanie zdolnosci w dziedzinie prac jadrowych stanowito fun-
damentalne zalozenie polityki bezpieczeristwa. Dysponowanie bronig atomo-
wq jest kluczowq cz¢scig realizowanej strategii odstraszania, umozliwiajacej zre-
kompensowanie stabosci konwencjonalnego potencjatu militarnego Islamskiej
Republiki Iranu i prowadzenie bardziej zdecydowanej polityki wobec padstw
bliskowschodnich. Arsenaly nuklearne wplywaja na wzrost bezpieczedstwa
panstwa. Taka brori ma raczej charakter obronny, gdyz prawdopodobiedstwo
jej uzycia jest wicksze w przypadku strony zaatakowanej niz atakujacej®. Posia-
danie broni jadrowej przez Teheran moze skutkowaé wzmocnieniem wsparcia
udzielanego organizacjom terrorystycznym, takim jak Hezbollah czy Hamas,
gdyz bycie mocarstwem nuklearnym minimalizuje ryzyko dziatan ofensywnych
ze strony innych podmiotéw, obawiajacych si¢ sily razenia potencjatu nukle-
arnego. Nalezy to szczegdlnie odnies¢ do obnizenia ryzyka ataku odwetowego
Izraela. Dysponowanie bronig jadrowa wplywa tez na zwigkszenie prestizu pan-
stwa, ktdry skutkuje umocnieniem jego pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;.

W percepgji irafskiej jedynie posiadanie komponentéw nuklearnych jest
skuteczng metoda zapewnienia bezpieczefistwa i realizacji Zywotnych intere-
séw ze wzgledu na stabos¢ potencjalu militarnego paristwa i nieustanne za-
grozenia, generowane przez takie paristwa, jak Stany Zjednoczone oraz Izrael.
Na nieprzejednang postawe najwyzszych struktur wladzy oddzialuje silne po-
parcie spoleczeristwa iraniskiego dla prac nuklearnych. Wynika ono z doswiad-
czeni historycznych kraju z okresu panowania Pahlawich, charakteryzujacego
si¢ uzaleznieniem od paristw zachodnich, ktdre oslabilo suwerennos¢ parstwa.
Jednym z zadani broni nuklearnej jest niedopuszczenie do powtérzenia takiej
sytuacji w przysztosci. Warto zaznaczy¢, ze mimo umiarkowanego stylu rzadze-
nia, Hassan Rouhani podziela zdanie swoich poprzednikéw, iz Iran ma prawo
do pokojowego rozwijania programu atomowego®®, co potwierdza tezg, ze irai-
skie praktyki moga zosta¢ ztagodzone, ale nie zaprzestane®.

» J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 50.

26 Transkie wladze utrzymuja, ze wzbogacony uran jest jedynie surowcem energetycznym, majacym
zastosowanie m.in. w generatorach medycznych. Zapewnienia podkreslajace pokojowy charakter programu
nie wydaja si¢ wiarygodne. Jako paliwo w elektrowniach atomowych uzywa si¢ nisko wzbogaconej
wersji uranu (3-4%), natomiast Teheran podejmowal juz préby uzyskania izotopu na poziomie 20%,
co wskazuje na to, ze dazy do posiadania wysoko wzbogaconego uranu, uzytecznego militarnie (okoto
90% wzbogacenia), dlatego tez prowadzone prace dotyczace tego radioaktywnego pierwiastka stusznie
budza niepokdéj spotecznosci miedzynarodowej.

7 Zob.: Statement by H.E. Dr. Hassan Roubani President of the Islamic Republic of Iran at the Sixty-eight
Session of the United Nations General Assembly, http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/68/
IR _en.pdf [dostep 31.10.2014].
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Niezbednym uzupelnieniem militarnego wykorzystania technologii jadro-
wej jest posiadanie §rodkéw przenoszenia glowic nuklearnych, w szczeg6lnosci
rakiet balistycznych. Islamska Republika Iranu posiada najwicksza liczbe tego
typu uzbrojenia wsréd wszystkich paristw bliskowschodnich. Szeroka game po-
ciskéw krétkiego zasiggu (Short-Range Ballistic Missile — SRBM) tworza m.in.:
Naze’at, wersje Zelzal (np. Zelzal-1, Zelzal-2, Zelzal-3), Fateh-110, Shahab-1,
Scud B, Shahab-2, Hwasong-6. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wigkszo$ci z nich
nie da si¢ wyposazy¢ w glowice jadrowe.

Tabela 1

Przyktadowe rakiety krdtkiego zasiggu posiadane przez Iran

Naze'at | Zelzal-1 | Zelzal-2 | Zelzal-3 | Fateh-110 | Shabab-1 | Shabab-2 | Scud-B | Hwasong

Zasicg

(km) 100-130| 200 |150-400 [ 200-250 | 200-400 |300-315|375-700| 350 750

Zrédo: Na podstawie A.H. Cordesman, lrans Rocket and Missile Forces and Strategic
Options, Center for Strategic & International Studies, http://csis.org/files/publication/
141007 _Iran_Rocket_Missile_forces.pdf, s. ii [dostep 2.11.2014].

Co jednak wazne, umozliwiajg one bezposrednie osiagniecie z iranskich po-
zycji celéw znajdujacych si¢ na potudniowym brzegu Zatoki Perskiej. Pomimo
tego nie jest to najskuteczniejsze narzedzie nacisku wobec paristw Zatoki, gdyz
rakiety nie posiadajg zaawansowanego systemu precyzyjnego naprowadzania,
co zmniejsza ich efektywno$é. Ze wzgledu na ten fakt ich masowe wykorzy-
stywanie moze by¢ problematyczne. Aspekt strategiczny tego arsenalu stanowi
jego uzytecznos$¢ dla grup terrorystycznych, wspieranych przez Islamska Repu-
blike Iranu, a bedacych posrednikiem projekgji jej sity na konkretnym obsza-
rze regionu. Dostarczanie palestyniskiemu Hamasowi oraz libafiskiemu Hezbolla-
howi tego rodzaju broni pozwala Iranowi na stosowanie presji militarnej wobec
Izraela na dwéch frontach. Nie ponosi on bezposredniej odpowiedzialnosci
za dzialania, przez co minimalizuje bezposrednie zagrozenie akcjami odweto-
wymi ze strony Tel Awiwu. Warto zaznaczy¢, ze niniejsza taktyka prowadzenia
dziatalt zmusza wladze do izraelskie zwigkszania naktadéw na obrong przeciw-
rakietowa, natomiast dozbrajanie grup terrorystycznych przez Teheran niesie
ze sobg relatywnie niskie koszty w stosunku do osiagnigtych korzysci®®.

% AH. Cordesman, [rans Rocket and Missile Forces and Strategic Options, Center for Strategic &
International Studies, http://csis.org/files/publication/141007_Iran_Rocket_Missile_forces.pdf, s. ii-iv
[dostgp 2.11.2014].
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W sktad systemu rakiet sredniego (Medium-Range Ballistic Missile— MRBM)
i posredniego zasiegu (Intermediate-Range Ballistic Missile — IRBM) wchodza
m.in.: Sejjil, Ghadr-110, Shahab-3, Shahab-5.

Tabela 2
Przykladowe rakiety $redniego i posredniego zasiegu posiadane przez Iran
Ghadr-110 Shahab-3 Sejjil Shahab-5
Zasicg 2000-3000 do 2100 2500 3000-5000
(km)

Zrédlo: Na podstawie S.A. Hildreth, lran’s Ballistic Missile and Space Launch Programs,
Congressional Research Service, http://fas.org/sgp/crs/nuke/R42849.pdf, s. 22-24 [dostep
2.11.2014].

Pozwalajg one na swobodne zaatakowanie dowolnego obiektu w rejonie Za-
toki Perskiej i Pétwyspu Arabskiego, czgéci Azji Srodkowej, Turcji, Pakistanu,
poludniowej Rosji oraz Europy. Mimo stabej celnosci pociskéw, zaleta tej bro-
ni jest wywolanie pozadanego efektu psychologicznego w postaci zastraszenia
wrogo nastawionych paristw regionu Bliskiego Wschodu juz samym posiada-
niem tak niebezpiecznego uzbrojenia, cho¢ w ograniczonym stopniu. Kilka lat
temu obawy $rodowiska mig¢dzynarodowego budzily irariskie prace nad budo-
wa rakiety miedzykontynentalnej (Intercontinental Ballistic Missile — ICBM)
Shahab-6, majacej mie¢ szacunkowy zasieg do 6200 km oraz mogacej przeno-
si¢ glowice o wadze okolo 500-1000 kg”. Podjete préby zakonczyly si¢ niepo-
wodzeniem. Obecnie dysponentami rakiet miedzykontynentalnych sa jedynie
mocarstwa nuklearne. Niemniej jednak intensyfikacja prac nad rozwojem po-
tencjatu rakiet balistycznych wyraznie wskazuje na to, ze Iran bedzie chciat wy-
posazy¢ je w glowice nuklearne, gdyz uzbrajanie niecelnych pociskéw w glowice
konwencjonalne nie mialoby wysokiej wartosci strategicznej. Nie posiadajac
zdolnosci do szybkiej modernizacji swojego potencjalu konwencjonalnego, kraj
ten traktuje rozwéj programu nuklearnego oraz powigkszanie arsenatu rakiet ba-
listycznych jako metody zaktdcajacej wykorzystanie przez domniemanego prze-
ciwnika wszystkich atutéw. Nieprzewidywalno$¢ co do okolicznosci uzycia asy-
metrycznych zasobéw przez Teheran, ich maksymalnych mozliwosci i liczby jest
ciekawa metoda zniechgcania oponentéw do podjecia operacji militarnych.

» AH. Cordesman, A.C. Seitz, Iranian Weapons of Mass Destruction. Capabilities, Developments,
and Strategic Uncertainties, Center for Strategic & International Studies, http://csis.org/files/media/csis/

pubs/081015_iran.wmd.pdf, s. 34 [dostgp 2.11.2014].
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MIEJSCE ORGANIZAC]JI TERRORYSTYCZNYCH W IRANSKIE]
STRATEGII BEZPIECZENSTWA - PRZYPADEK HEZBOLLAHU

Hezbollah (arab. Partia Boga) jest niezwykle waznym skladnikiem irariskiej
strategii bezpieczeristwa. Powstal w 1982 r., cho¢ ideologiczne inspiracje tej
organizacji siegaja lat 60. i 70., kiedy to nastapito ozywienie spolecznosci szy-
ickich. Pobierajacy nauki w poludniowym Iraku bojownicy powrdcili do Li-
banu, aby mobilizowa¢ opdr marginalizowanej spotecznosci szyickiej w tym
panstwie®. Na stworzenie struktur Partii Boga silny wplyw mial Iran, ktéry
postrzegal ja jako nosnik eksportu rewolugji islamskiej na inne kraje arabskie.
Kluczowe zalozenie polityki zagranicznej Chomeiniego bylo realizowane w Li-
banie poprzez organizowanie zamachdéw terrorystycznych na obiekty wojskowe,
szczeg6lnie przeciwko sifom zbrojnym Izraela, oraz porywanie obcokrajowcéw.
Niniejsza taktyka wdrazana byla w imi¢ usunigcia obcych sit ze $wiata mu-
zutmariskiego®', co mialo umozliwi¢ Iranowi odbudowe silnej pozycji na bli-
skowschodniej arenie politycznej. Korpus Straznikéw Rewolucji skonsolidowat
drobne libariskie grupy o antyizraelskim i antyamerykarnskim nastawieniu, jed-
nocze$nie zapewniajac finansowanie, szkolenie i wsparcie logistyczne dla for-
mowanej grupy terrorystycznej. Przyjety w 1985 r. dokument programowy
Hezbollahu potwierdzal wplyw iranskiej wizji porzadku w regionie na obrane
zatozenia i cho¢ obecny przywédca Partii Boga, Hassan Nasrallah, oglosil nowy
manifest w 2009 r., to ponownie zawiera on podstawowe postulaty ideologicz-
ne gloszone przez kolejnego rahbara, Alego Chameneiego®. Silne wigzy taczace
najwyzsze struktury wladz Teheranu i Hezbollahu podkresla fake, ze Nasrallah
nosi oficjalny tytut Przedstawiciela Najwyzszego Przywddcy Rewolucji Islam-
skiej w Libanie, ktérym jest ajatollah Chamenei®. Z kolei w 2010 r. w Damasz-
ku odbylo si¢ spotkanie irariskiego prezydenta Mahmuda Ahmadinezada, Has-
sana Nasrallaha oraz syryjskiego prezydenta Baszszara al-Asada, co uwidacznia
istotno$¢ tréjstronnej wspétpracy.

Hezbollah przeprowadzil wiele atakéw terrorystycznych, o ktdrych inspiro-
wanie oskarzany jest Teheran, jak np. zamach na amerykanska piechote mor-
ska w Bejrucie (1982 r.), zbombardowanie amerykanskiej ambasady w Libanie
(1983), atak na amerykariskie i francuskie placéwki dyplomatyczne w Kuwejcie
(1983), atak na izraelska ambasade w Buenos Aires (1992) oraz préba zama-
chu na emira Kuwejtu (1985). Zdolnos¢ do prowadzenia dtugotrwalych dzia-

30 C.L. Addis, C.M. Blanchard, Hezbollah: Background and Issues for Congress, Congressional Research
Service, http://fas.org/sgp/crs/mideast/R41446.pdf [dostep 3.11.2014].

3t R. Ozarowski, Hezbollah w stosunkach migdzynarodowych na Bliskim Wichodzie, Gdanisk 2011, s. 136.
32 C.L. Addis, C.M. Blanchard, op. cit., s. 8.
3 H. Majd, Demokracja ajatollahéw. Wyzwanie dla Iranu, Krakéw 2011, s. 195.
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taii zbrojnych oraz $wietne wyszkolenie tej organizacji zostalo potwierdzone
skutecznymi akcjami zbrojnymi wymierzonymi w sily izraelskie okupujace po-
tudniowy obszar Libanu (do 2000 r.)*. Intensyfikacja dostaw uzbrojenia z Te-
heranu obserwowana jest od 2006 r. Partia Boga zostala wyposazona przez irai-
skiego sojusznika w bogaty arsenat rakiet krétkiego i Sredniego zasiggu (np. Fajr 5)
oraz bezzalogowe statki latajace, a roczny koszt udzielanego wsparcia szacowany
jest na okoto 25-50 mln dolaréw™.

Utrzymywanie relacji z tym aktorem niepariistwowym daje irariskim wia-
dzom wiele mozliwosci. Mimo ze Hezbollah uzyskal autonomi¢ dziatania na
skutek rozwoju struktur politycznych i wzrostu jego znaczenia, jako jedynego
przedstawiciela szyitéw w Libanie, to nadal jest ideologicznie zwiazany z rezi-
mem Teheranu. Jego operacje militarne, odbywajace si¢ w bliskim sasiedztwie
jednego z najwazniejszych przeciwnikéw Iranu — Izraela sa cennym skfadnikiem
iraiskiej strategii bezpieczenstwa. Charakterystyczna dla grup terrorystycznych
wewnetrzna elastyczno$¢ umozliwia organizacji Nasrallaha doskonate przysto-
sowanie do zmiennego stanu bezpieczeristwa w regionie Bliskiego Wschodu,
a duze i systematyczne dostawy sprzetu wojskowego z Iranu pozwalajg na efek-
tywne prowadzenie operacji.

Warto zaznaczy¢, ze wykorzystywanie tego podmiotu o charakterze asy-
metrycznym nie ogranicza si¢ jedynie do dzialan wymierzonych przeciwko
Tel Awiwowi. Wedlug amerykariskich informacji wywiadowczych cztonkowie
Hezbollahu szkolili si¢ w iranskich obozach treningowych szyickich bojowni-
kéw z Iraku®. Sily Partii Boga sg tez waznym elementem wspierania rezimu
Baszszara al-Asada w Damaszku. W Syrii obecni sg libadscy doradcy, z kto-
rych czgé¢ jest zaangazowana w walke przeciwko rebeliantom, jednak ich ak-
tywno$¢ w tym obszarze pozostaje $cile tajna. Zajmuja si¢ tez szkoleniem sit
lojalistéw, zaréwno regularnej armii, jak i jednostek specjalnych, pomagajac
im w przyswojeniu wzordéw dzialan partyzanckich, w ktérych Hezbollah ma
znaczne do$wiadczenie operacyjne. Oferuje on réwniez pomoc w dziatalnosci
planistycznej dla dow6dcéw syryjskiej armii. Nalezy tez wspomnie¢ o aktyw-
nosci libariskich frakeji terrorystycznych w obszarze granicy libarisko-syryjskiej,
kontrolujacych przewozone towary w celu niedopuszczenia do wspierania re-
beliantéw przez Libariczykéw?. Sciste relacje z Hezbollahem umozliwily réw-

3 R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 69.

% AH. Cordesman, frans Support of the Hezbollah in Lebanon, Center for Strategic & International
Studies, http://csis.org/files/media/csis/pubs/060715_hezbollah.pdf, s. 3-8 [dostep 3.11.2014].

3¢ The New York Times” powoluje si¢ w swoich doniesieniach wlasnie na informacje wywiadu USA.
M.R. Gordon, Hezbollah Trains Iragis in Iran, Officials Say, http://www.nytimes.com/2008/05/05/world/
middleeast/05iran.html?pagewanted=28&_r=3 [dostep 3.11.2014].

37 Hezbollah: Portrait of a Terrorist Organization, The Meir Amit Intelligence and Terrorism Information
Center, http://www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art_20436/E_158_12_1231723028.pdf, s. 21-24
[dostep 3.11.2014].
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niez wladzom irariskim rozszerzenie swoich kontaktéw politycznych na obszar
Ameryki Lacifskiej (np. nawigzanie stosunkéw z Paragwajem czy Wenezuels),
bedacy tradycyjna strefa wplywéw Stanéw Zjednoczonych, oslabiajac tym sa-
mym ich dominujaca pozycje®.

Zbrojne skrzydlo tej organizacji jest waznym narzedziem oddziatywania Ira-
nu na otoczenie migdzynarodowe. Dzialania militarne prowadzone przeciwko
Izraelowi potwierdzily doskonate wyszkolenie Hezbollahu, a z punktu widze-
nia nauk wojskowych stanowi on niezwykle wazny element realizacji doktryny
wysunigtej obrony. Dodatkowym atutem jest uzyskanie przez Teheran miana
obroricy intereséw paistw muzutmanskich w konflikcie z Tel Awiwem poprzez
finansowanie ugrupowan otwarcie sprzeciwiajacych si¢ izraelskiej obecnosci
w regionie, co jest fundamentalnym zalozeniem Partii Boga®. Jest ona niezwy-
kle wazna dla strategii bezpieczenstwa Iranu ze wzgledu na stosowane przez nig
asymetryczne metody i techniki dzialania, kt6rych skutecznos¢ zostata potwier-
dzona w stosunku do jego adwersarzy, co umacnia stanowisko wladz Teheranu o po-
winnosci wdrazania asymetrycznych czynnikéw w realizowana polityke oraz
nadawaniu im priorytetowej rangi.

ZAKONCZENIE

Nie nalezy si¢ spodziewaé, ze w ciagu najblizszych lat irariska strategia bez-
pieczefistwa ulegnie zmianie. Czotowi decydenci Teheranu maja $wiadomos¢,
jak niestabilna jest bliskowschodnia arena polityczna, a takze, ze $srodki majace
zapewni¢ bezpieczenistwo Islamskiej Republiki Iranu, m.in. w postaci regular-
nej armii, nie sa jego nalezytym gwarantem. Mimo tego ze spotecznos$¢ miedzy-
narodowa potepia asymetryczne komponenty obranej linii politycznej, takie
jak poszerzanie zasob6éw rakiet balistycznych czy wspépraca z organizacjami
terrorystycznymi, do tej pory nie skonstruowala alternatywy, ktéra sklonitaby
Iran do zmiany swoich zalozeni. Krytyka Zachodu odnosi si¢ réwniez do nie-
jasnosci celu programu nuklearnego oraz niedopuszczania migdzynarodowych
inspektoréw do niektdrych instalacji z nim zwiazanych, ktéra konsekwentnie
jest odrzucana przez Teheran. W interesie wszystkich padstw lezy zniechecenie
czotowych wiadz Iranu do wdrazania asymetrycznych elementéw i metod dzia-
tania, co potencjalnie mozna byloby osiagna¢ przez intensyfikacje dialogu na li-
nii Zachdéd-Teheran. Rozmowy powinny by¢ oparte na wzajemnym szacunku
i zaufaniu dwéch réwnorzednych partneréw, nie za$ na potegujacej wrogosé
postawie roszczeniowe;j.

38 Zob.: H. Majd, op. cit., s. 213.
3T, Gajewski, op. cit., s. 46—47.
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STOSUNKI RADZIECKO-MAROKANSKIE
W KONTEKSCIE RYWALIZACJI ZIMNOWOJENNE]
W SWIETLE ZRODEL RADZIECKICH I AMERYKANSKICH

Przedmiotem niniejszego szkicu jest prezentacja stosunkéw radziecko-ma-
rokanskich w aspekcie politycznym, gospodarczym i wojskowym. Ramy cza-
sowe wyznaczaja lata 1958 (oficjalne nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych)
oraz 1989 (ostatnie spotkanie na wysokim szczeblu), cho¢ Maroko znalazlo si¢
w orbicie zainteresowan radzieckich pod koniec II wojny $wiatowej, w zwiazku
z funkcjonowaniem Migdzynarodowej Strefy Tangeru (powolanej w 1923 r.).
Celem rozwazan jest przedstawienie rozwoju wspéipracy miedzy ZSRR i Ma-
rokiem, jej gtéwnych zalozen i efektéw. W ujeciu chronologicznym oméwio-
ne zostang wizyty dyplomatyczne, podpisywane porozumienia i wystapienia
przedstawicieli obu paristw na forum migdzynarodowym. Opisywane fakty dajq
podstawe do wnioskowania na temat wagi, jaka Moskwa i Rabat przyktadaty do sto-
sunkéw dwustronnych. Waznym kontekstem sa, z jednej strony, stosunki Maroka
z USA i innymi paristwami Zachodu, z drugiej za§ — wspotpraca ZSRR z Algieria.

Migdzynarodowa Strefa Tangeru, w czasie wojny przylaczona do hiszpan-
skiego Maroka, zostala przekazana administracji Komisji Migdzynarodowej,
w sklad ktérej wchodzily: Belgia, Holandia, Hiszpania, Francja, Portugalia
i Wielka Brytania. W 1945 r. pojawil si¢ projekt, by do Komisji przylaczyly sie
takze Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. W dniach 10-31 sierpnia 1945 r.
w Paryzu z udzialem ZSRR odbyla si¢ konferencja w sprawie przysztosci Tan-
geru. Przyjety wéwczas Akt Koficowy zakladat, ze Moskwa i Waszyngton beda
wspéluczestniczy¢ w administrowaniu tego obszaru. Ostatecznie ZSRR zrezy-
gnowal z cztonkostwa w Komisji, motywujac to m.in. niechecig do podwazania
integralnosci Maroka czy wspélpracy z frankistowska Hiszpania'.

W nastepnych latach ZSRR dyplomatycznie wspieral marokanskie dazenia
do niepodlegloéci, zwhaszcza na forum ONZ. Podczas siédmej sesji Zgroma-

' G.H. Stuart, The International City of langier, Stanford University Press 1955, s. 33, 149-165.
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dzenia Ogélnego ONZ w 1952 r. radziecki przedstawiciel w Pierwszej Komi-
sji oswiadczyl, ze Moskwa wspiera aspiracje Marokaczykéw do pelnej nie-
podlegtosci. Takze podczas kolejnych sesji przedstawiciele Maroka mogli liczy¢
na zyczliwos¢ ZSRR, dzigki czemu tatwiej bylo przyja¢ korzystne dla nich re-
zolugje’. Na XIX zjezdzie WKP(b) w 1952 r. m.in. za to poparcie dzickowal
w i$cie wiernopoddariczym stylu przedstawiciel Marokariskiej Partii Komuni-
stycznej (MPK) Ali Yata®.

Juz po formalnym uzyskaniu niepodleglosci ZSRR wspart Rabat w zwiazku
z sytuacja Tangeru. 5 lipca 1956 r. Maroko podpisato protokét z Komisja Mie-
dzynarodowa potwierdzajacy zasade integralnosci kraju i likwidacje Strefy Tangeru,
nie wyznaczono jednak konkretnego terminu. W dniach 8-19 pazdziernika
1956 r. odbyla si¢ konferencja mie¢dzynarodowa w Fedali (obecnie Al-Mu-
hammadijja) z udzialem paristw reprezentowanych w Komisji Miedzynarodo-
wej zarzadzajacej Strefa. 9 pazdziernika 1956 r. Moskwa wydala o$wiadczenie,
w ktérym wyrazila nadziej¢, ze konferencja doprowadzi do jak najszybszego
zjednoczenia Maroka z Tangerem. Spotkanie zakonczylo si¢ przyjeciem dekla-
racji, w ktérej zgodzono si¢ na zniesienie migdzynarodowej kontroli nad Strefa
i ustalono datg przekazania jej pod kontrolg Maroka na 1 stycznia 1957 r. Moskwa
nie kryla zadowolenia i 11 grudnia potwierdzita pelni¢ praw Rabatu do Tangeru
oraz uznala za niewazne wszystkie wczesniejsze umowy miedzynarodowe
dotyczace tego miasta®.

Trzy miesiace po proklamowaniu niepodleglosci przez Maroko, 11 czerwca
1956 r., ZSRR uznal marokanskie wladze i wyrazit gotowo$¢ nawiazania sto-
sunkéw dyplomatycznych. Jak poinformowal amerykanskiego ambasadora
Cavendisha Cannona minister spraw zagranicznych Ahmed Balafrej, do wrze-
$nia 1956 r. Moskwa trzykrotnie wyrazila zainteresowanie nawiazaniem sto-
sunkéw dyplomatycznych. Amerykanie starali si¢ wplywaé na odroczenie tej
decyzji, ale zdawali sobie sprawe, ze nie moga wywiera¢ zbytniego nacisku, aby
nie urazi¢ Rabatu. Ograniczono si¢ jedynie do wskazywania, ze intencje ZSRR
,budza podejrzenia”, poniewaz wezesniej Moskwa nie byla zbyt zainteresowa-
na sprawami Maroka, a nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych w momencie,
gdy nie ma waznych powoddéw, by to czynié, moze niepotrzebnie skompliko-
wac sytuacje wewngtrzng oraz stosunki z Zachodem, ktdry jest zainteresowany
stabilnym rozwojem kraju’. Ostatecznie dwa i p6t roku po odzyskaniu nie-

2 E.A. Tarabrin, USSR and Countries of Africa, Moscow 1970, s. 95-96.

3 XIX czesd BKII(6) - KIICC (5-14 oxms6ps 1952 200a). Aoxymenmot u mamepuars,, Mocksa 2013, s. 123.

4 CCCPu apabexne cmpanvt, 1917-1960: doxymenmor u mamepuarst, Mocxsa 1961, s. 228, 287-288;
B. Aypacuescxuit, Kauxsudayuu sone Tanncepa, ,Mexxaynaposnast xusup” 1957, Ne [; J.A.C. Gutteridge,
The Dissolution of the International Régime in Tangier, ,British Year Book of International Law” 1957, Vol. 33,
s. 298-302.

5 Telegram from the Department of State to the Embassy in Morocco, Washington, September 23, 1956,
Foreign Relations of the United States (dalej: FRUS), 1955-1957, Vol. XVIII: Africa, ed. S. Shaloff,
Washington 1989, s. 540-541.
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podleglosci przez Maroko, 1 wrzesnia 1958 r., nastapito formalne nawiaza-
nie stosunkéw dyplomatycznych. Pierwszym rosyjskim ambasadorem w Ma-
roku mianowano Dmitrija Pietrowicza Pozydajewa, ktéry pelnil swoja misje
od 11 pazdziernika 1958 r. do 20 lipca 1962 r.

19 kwietnia 1958 r. zostata podpisana pierwsza umowa handlowa — Moskwa
w zamian za pomarancze, konserwy rybne, welne i kore drzewa korkowego zo-
bowigzata si¢ dostarczal rope naftowa, maszyny i tarcice. Jednoczesnie podpi-
sano porozumienie o udzieleniu przez ZSRR kredytu w wysokosci 500 mln
frankéw®. W 1958 r. do Maroka dotart pierwszy transport radzieckiej broni,
dostarczonej za posrednictwem Czechostowacji’.

Mimo ze obydwa kraje reprezentowaly bardzo rézne systemy polityczno-
gospodarcze, nie przeszkadzalo im to w utrzymywaniu dobrych kontaktéw.
Nie wplywalo na nie takze kilkukrotne delegalizowanie MPK (i jej nastgpczyni),
uznajacej przywodztwo ZSRR, oraz represjonowanie jej cztonkéw. We wrze-
$niu 1959 r., kiedy zdelegalizowano MPK, podpisano roczna umowe handlo-
wa na dostarczanie przez ZSRR m.in. ropy naftowej i produktéw naftowych,
tarcicy, maszyn i urzadzent w zamian za skdry, welng, owoce cytrusowe i migdaly®.
Miesiac wezesniej, w obliczu kryzysu finansowego, Maroko, chcac zmniejszy¢ fi-
nansowsq presj¢ Paryza, sondowato mozliwo$¢ wyjécia ze strefy franka.

Wedlug raportéw CIA Moskwa chciala wykorzysta¢ ten fakt, oferujac nie-
oprocentowang pozyczke w wysokosci 100 mln dolaréw. Wzbudzito to za-
niepokojenie Waszyngtonu, ktéry obawial si¢ wzmocnienia w ten sposéb
wplywéw radzieckich’.

Zwiazek Radziecki zdobyt sobie wdzigczno$¢ Maroka, blokujac w 1960 r.
przystapienie Mauretanii do ONZ. Niewatpliwie bylo to takze zastuga syna
kr6la Muhammada V — Hassana, stojacego na czele delegacji marokariskiej
do Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Jego spotkanie z Chruszczowem jesienia
1960 r. w Nowym Jorku, zyczliwa postawa wobec Chin, Konga czy Kuby mu-
sialy pozytywnie wplynaé¢ na stosunki dwustronne. Wprawdzie w nastgpnym
roku Moskwa wycofala swéj sprzeciw, ale zrealizowane wéwczas dostawy ra-
dzieckiej broni wzmocnity marokariska armie. Dobre stosunki Maroka z ZSRR
staly si¢ metodg na zmigkczanie stanowiska Francji i USA wobec Rabatu, rzad
marokariski wykorzystywat takze t¢ wspélprace jako argument do zwalczania

¢ A Calendar of Soviet Treaties 1958—1973, ed. G. Ginsburg, R. Slusser, Alphen aan der Rijn 1981, s. 12.

7 Memorandum from the Acting Secretary of State to the President, Washington, September 22, 1959,
FRUS, 1958-1960, Vol. XIII: z‘lm;g Israeli Dispute; United Arab Republic; Nartftflﬁzm ed. S.E. Coffman,
Ch.S. Sampson, Washington 1992, s. 789.

8 A Calendar..., s. 69.

O Memorandum of Discussion at the 417th Meeting of the National Security Council, Washington,
August 18, 1959, FRUS, 1958-1960..., s. 785-786.
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wewngetrznej lewicowej krytyki. Moskwa za$ miala nadziej¢ na ostabienie wply-
wéw Zachodu na kontynencie afrykanskim'.

W listopadzie 1960 r. do Moskwy przybyta marokariska delegacja przyjazni
i dobrej woli z bylym premierem Ahmedem Balafrejem na czele. W tym samym
miesigcu radziecki rzad zobowiazal si¢ przekaza¢ do Maroka mysliwce odrzuto-
we, a 10 lutego nastgpnego roku okret ,,Karaganda” dostarczyl 12 (wedhug in-
nych Zrédel 20) samolotéw MiG-17F i 2 MiG-15UTI. Rabat zgodzit si¢ na to
mimo ostrych protestéw USA. Zdaniem amerykariskich politykéw, radziec-
ka obecno$¢ w Maroku moglaby zagraza¢ bezpieczenstwu baz amerykanskich
w tym kraju, a ponadto bazom w Hiszpanii, VI Flocie oraz calej poludniowej
flance NATO. Waszyngton nieco si¢ uspokoil po zapewnieniach kréla, ze wraz
ze sprz¢tem nie pojawi si¢ personel z ZSRR, a piloci beda szkoli¢ si¢ w Zjed-
noczonej Republice Arabskiej lub w innym miejscu, aby uniknaé bezposred-
niej zaleznosci od Moskwy. Ambasador Charles Yost przestrzegal jednak, ze
stanowisko to moze ulec zmianie. Amerykanie nie byli do korica pewni inten-
¢ji Muhammada V i w nastgpnych tygodniach temat potencjalnej obecnosci
radzieckich technikéw w Maroku byt do$¢ czesto poruszany podczas rozméw
dyplomatycznych; taczono go z kwestia dostarczenia amerykanskiej pomocy
militarnej. W kontekscie radzieckiej obecnosci w Maroku pojawit sie takze te-
mat baz amerykanskich, ktére wezesniej czy pézniej mialy zostaé opuszczone.
Waszyngton staral si¢ uzyska¢ od kréla zapewnienie, ze nie zostang one przeka-
zane w uzytkowanie innym panstwom, zwlaszcza ZSRR''. W nastepnych mie-
sigcach okazalo si¢, ze zapewnieniom Marokanczykéw nie mozna ufaé — wraz
z MiG-ami przyplyneli takze radzieccy specjalisci'?. Dostawa samolotéw miata
by¢ pierwszym etapem programu radzieckiej pomocy wojskowej dla Maroka.
Zgoda na przyjecie radzieckich samolotéw podyktowana byla, jak si¢ wydaje,
checia wywarcia nacisku na Waszyngton, aby kontynuowal dozbrajanie maro-
kanskiej armii, co w kolejnych latach udalo si¢ osiagnaé.

Mimo wspélpracy amerykansko-marokanskiej w dziedzinie uzbrojenia
ZSRR prébowal zwigkszy¢ dostawy swojego sprzetu. Pod koniec 1961 r. Mo-
skwa ztozyla nowa ofert¢ — marokariski minister obrony udat sic do ZSRR, aby
ja przedyskutowaé. Wedlug amerykanskich informacji efektem byta umowa,

10S. Touval, The Boundary Politics of Independent Africa, Harvard University Press 1999, s. 128;
Political Leaders of the Contemporary Middle East and North Africa. A Biographical Dictionary, ed. B. Reich,
Greenwood Press 1990, s. 223.

" E. Hinterhoft, 7he Pattern of Soviet Military Aid, ,The Tablet”, November 24, 1962, s. 1127;
Memorandum of a Conversation, Pentagon, Washington, December 21, 1960, FRUS, 1958-1960..., s. 814-815;
Telegram from the Department of State to the Embassy in Morocco, Washington, February 18, 1961, FRUS,
1961-1963, Vol. XXI: Africa, ed. N.D. Howland, Washington 1995, s. 162—164; Memorandum from Secretary
of State Rusk to President Kennedy, Washington, February 24, 1961, FRUS, 1961-1963..., s. 165-166.

12 Telegram from the Department of State to the Embassy in Morocco, Washington, May 26, 1961, FRUS,
1961-1963...,s. 175-176.
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w ktérej ZSRR zobowiazalt si¢ dostarczy¢ broni strzelecka, artylerie i czolgi war-
to$ci 3—4 mln dolaréw'.

W dniu dostarczenia radzieckich samolotéw dwudniowa nieoficjalng wizyte
w Maroku rozpoczat Przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej Zwiazku Ra-
dzieckiego Leonid Brezniew, odpowiedzialny za kompleks wojskowo-przemystowy,
ktéry spotkat si¢ m.in. z krélem Muhammadem V. Podczas rozméw dotyczacych
wsp6lpracy gospodarczej i kulturalnej radziecki polityk potwierdzit che¢ udziele-
nia pomocy niezbednej do rozwoju i industrializacji afrykarskiego paristwa'“.

Po $mierci Muhammada V' (26 lutego 1961 r.) na tron wstapit jego syn
— Hassan II. Poczatkowo wspdlpraca radziecko-marokariska ukladata si¢ po-
prawnie. Nowy monarcha dazyt do budowy duzej stoczni i nowoczesnego cen-
trum szkolenia morskiego w rejonie Tangeru. O pomoc w realizacji projektu
poprosit Moskwe. W grudniu 1961 r. do Casablanki, na koszt ZSRR, przybyla
trzyosobowa delegacja z przedstawicielem Paristwowego Komitetu ds. Prze-
mystu Stoczniowego Nikolajem Czerniajewem na czele. W styczniu 1962 r.
do Maroka przybyt wicepremier Anastas Mikojan, ktéry w towarzystwie ra-
dzieckich specjalistéw rozmawial z krélem, ministrem gospodarki i gubernato-
rem Tangeru. Hassan II méwil o ambitnych planach uprzemystowienia kraju
i wyrazit nadziej¢ na zaangazowanie ZSRR. Planowana stocznia miata by¢ kon-
kurencja dla hiszpanskich enklaw Ceuta i Melilla. Ostatecznie projekt, ktérego
koszt szacowano na 15 mld starych frankdéw, ze wzgledu na trudnosci politycz-
ne i gospodarcze oraz francuskie wplywy, nie zostal zrealizowany (do dzi§ w re-
gionie Tangeru nie ma duzej stoczni)®

12 maja 1962 r. radziecki rzad przyjat postanowienie o dostawach broni
i sprzgtu wojskowego do Maroka. W tym samym roku marokariska armia zo-
stala wzmocniona czotgami T-54'°.

'3 Memorandum from Robert W. Komer of the National Security Council Staff to President Kennedy,
Washington, January 5, 1962, FRUS, 1961-1963..., s. 197; Memorandum from Robert W, Komer of the
National Security Council Staff to the Presidents Special Assistant for National Security Affairs (Bundy),
Washington, January 29, 1962, FRUS, 1961-1963..., s. 199-200; Memorandum from Acting Secretary
of State Ball to President Kennedy, Washington, March 15, 1962, FRUS, 1961-1963..., s. 202-203;
Memorandum from Robert W. Komer of the National Security Council Staff to President Kennedy, Washington,
April 4, 1962, FRUS, 1961-1963..., s. 204-205.

' R. Nyrop etal., Area Handbook for Morocco, Washington 1972, s. 211; Apercu sur les relations entre le Maroc et
la Russie, s. 3, http://www.ambmaroc.ru/imagsite/ Conf.sur%20les%20relations%20maroco-russes%20mai%20
09.doc [dostep 14.12.2014]; A. Posun, Agpuranckue snusodui cosemexozo oma — Mapoxxo, http://alerozin.narod.
ru/MoroccoSovietNavy.htm [dostep 14.12.2014]; K susumy Ipesudenma PP Baadumupa Ilymuna 6 Mapoxxo,
»Kommac” UTAP-TACC 2006, N® 36, s. 22, http://www.library.mephi.ru/data/Semi/2006/kompas/N36_
s21-28.pdf [dostep 14.12.2014].

15 B. Yypos, beaste namua ucmopun: CCCP u Mapoxro, ,Becru PM”, 16.04.2013, htep://radiovesti.
ru/aud10/161/167 mp3 [dostep 7.12.2014]; Aper¢u sur..., s. 3.

¢ A. Posun, op. cit.; G.D. Ra'anan, The Evolution of the Soviet Use of Surrogates in Military Relations
with the Third World, with Particular Emphasis on Cuban Participation in Africa, , The Rand Paper Series”
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Czasowe ochlodzenie stosunkéw nastapito pod koniec 1963 r. — 14 pazdzier-
nika doszto do wybuchu wojny marokarisko-algierskiej o sporne tereny przygra-
niczne. Zwiazek Radziecki opowiedziat si¢ po stronie Algierii, wzmacniajac ja
nawet dostawami broni, cho¢ w trosce o stosunki z Rabatem sprzet dostarczono
na statkach kubarskich. W ciagu dwéch lat po zakoriczeniu walk juz oficjalnie
ZSRR przekazat Algierii m.in. okoto 30 MiG-éw i 150 czolgdw. Znajdujace si¢
w Maroku radzieckie samoloty nie zostaly natomiast uzyte w czasie walk (zalo-
gi nie byly jeszcze dostatecznie wyszkolone). Mimo ze w nast¢pnych latach sto-
sunki radziecko-marokanskie poprawily si¢, wspétpraca wojskowa w zasadzie
zamarta. W latach 1967-1968 dotarly jeszcze transporty czolgéw T-54 (za po-
$rednictwem Czechostowacji), ale krél Hassan 11, nie chcac zadrazniaé stosun-
kéw z USA, zrezygnowal w 1967 r. z wigkszosci zaplanowanych dostaw cze-
chostowackiej i radzieckiej broni oraz samolotéw transportowych'’. Samoloty
dostarczone w 1960 r., pozbawione cz¢sci zamiennych i obstugi technicznej,
zostaly unieruchomione, a na poczatku lat 80. XX w. pociete na ztom'®.

Hassan II, cheac zwigkszy¢ role swojego kraju wérdd paristw arabskich i afry-
kanskich, w potowie lat 60. zaczal realizowad polityke oparta na wielostronnych
kontaktach. U jej podstaw znalazl si¢ tréjkat Francja-USA-ZSRR. Nie miat
on charakteru ,réwnobocznego”, poniewaz Rabat wyraznie ciazyt w kierunku
panstw zachodnich, jednak wspélpraca z ZSRR miala cz¢sciowo zréwnowazaé
wplywy zachodnie i wzmocni¢ autorytet migdzynarodowy Maroka.

Jesienig 1966 r. do Moskwy z oficjalng, cho¢ kilkakrotnie odkladang wizytg przy-
byl Hassan II (wizyte kréla przygotowywat przebywajacy w Moskwie w dniach
18-22 lipca minister spraw zagranicznych Ahmed Laraki'?). Monarcha spotkat
sie¢ z wieloma prominentnymi politykami, m.in. z Brezniewem. 27 pazdziernika
podpisano pi¢¢ porozumien dotyczacych wspétpracy w dziedzinie gospodarczej
(m.in. w sprawie kredytu w wysokosci 32 mln rubli), naukowo-technicznej,
kulturalnej, radiofonii i telewizji oraz o dostawach maszyn i urzadzeri do Maro-
ka. Nastgpnego dnia wydano wspélny komunikat, w ktérym strony wyrazily za-
dowolenie z dotychczasowej wspdtpracy®. Mimo goscinnego przyjecia Hassan 11
nie miat watpliwosci (przynajmniej w rozmowach z amerykariskimi dyplomatami),
ze Moskwa najchgtniej pozbawitaby go korony i zastapita lewicowym rzadem.
Niepokoita go takze $cista wspStpraca wojskowa miedzy Algieria i ZSRR*.

P-6420 (December 1979), s. 8-9, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/papers/2005/P6420.
pdf [dostgp 14.12.2014]; E. Hinterhoff, op. cit., s. 1127.

V7 Telegram from the Embassy in Morocco to the Department of State, Rabat, August 5, 1967, FRUS,
1964-1968, Vol. XXIV: Africa, ed. N.D. Howland, Washington 1995, s. 211.

'8 A. Posun, op. cit.; G.D. Raanan, op. cit., s. 9-10.

Y A Calendar..., s. 358.

2 Ibidem, s. 336; Memorandum from the Presidents Special Assistant (Rostow) to President Johnson,
Washington, July 19, 1966, FRUS, 1964—1968...,s. 183.

2 Memorandum of Conversation, Washington, January 25, 1967, FRUS, 1964—1968..., s. 188-190;
Paper Prepared by the Ambassador at Large (Harriman), Washington, undated, FRUS, 1964-1968...,s. 187-188.



185

Aby zbyt mocno nie drazni¢ Stanéw Zjednoczonych, Hassan II na poczatku
1967 r. udat si¢ do Waszyngtonu. 9 lutego doszto do spotkania z prezydentem
Johnem E Kennedy'm. Krél ponownie wyrazit zaniepokojenie zagrozeniem
ze strony Algierii, dozbrajanej przez ZSRR. Brezeniew, z ktérym rozmawiat
na ten temat kilka miesigcy weze$niej, mial jedynie ogdlnikowo stwierdzi¢, ze
Moskwa nie chcialaby, aby Maroko uwiklalo si¢ w konflikty z przyjaciétmi
ZSRR, wymieniajac wérdd nich Algieri¢. Dlatego tez Hassan II podczas spo-
tkania z amerykariskim prezydentem poprosit o pomoc, a Kennedy obiecal kre-
dyt w wysokosci 14 mln dolaréw, za ktére miata by¢ dostarczona broni (gtéwnie
samoloty mysliwskie)?2. Realizacja umowy przedtuzala si¢ jednak w czasie. Admi-
nistracja amerykariska niechetnie odnosita si¢ do tego pomystu, obawiajac sie
eskalacji wyscigu zbrojeri w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, podejrze-
wajac jednoczesnie, ze informacje o planowanej przez Algieri¢ agresji maja jedynie
doprowadzi¢ do podjecia przez Waszyngton decyzji korzystnych dla Maroka®.

Inaczej sprawe widzieli wojskowi. Przewodniczacy Kolegium Polaczonych
Szetéw Sztabéw Earle G. Wheeler w czerweu 1967 r., w memorandum skiero-
wanym do sekretarza obrony Roberta S. McNamary, stwierdzit, iz rzad amery-
kanski powinien pozytywnie odpowiedzie¢ na prosby Rabatu, bo w przeciw-
nym razie mogg si¢ wzmocni¢ podejrzenia $wiata arabskiego, ze USA wspiera
tylko Izrael, ponadto amerykanska armia moglaby utraci¢ dostgp do obiektéw
na terytorium Maroka (np. stacji facznosci marynarki wojennej w Kenitrze)*.
5 czerwca 1968 r. na biurko kolejnego prezydenta, Lyndona B. Johnsona tra-
fito memorandum, w ktérym przypomniano o obietnicach Kennedy’ego oraz
zwrdcono uwagg, ze jezeli Waszyngton nie dostarczy obiecanych F-5, to Rosja-
nie s3 gotowi sprzeda¢ swoje MiG-21. Nastgpnego dnia ambasada w Rabacie
otrzymata telegram, w ktérym polecono rozpoczaé negocjacje w zwiazku z kre-
dytem w wysokosci 14 mln dolaréw?.

Marokariczycy nie zamierzali przy tym rezygnowa¢ z profitéw ze wspdlpracy
z ZSRR. W lutym 1967 r. w Casablance otwarto drugie radzieckie przedsta-
wicielstwo w Maroku — konsulat generalny. W 1968 r. Hassan II zgodzit si¢
na legalizacjg¢ Partii Wyzwolenia i Socjalizmu z Ali Yata na czele, ktéra byla
oficjalng reprezentacjg komunistéw w Maroku. Mimo ze zostala ona rozwia-
zana w nastepnym roku, nie przeszkodzilo to rozwojowi stosunkéw marokari-

2 Memorandum of Conversation, Washington, February 9, 1967, FRUS, 1964—1968...,s. 197.

B Telegram from the Department of State to the Embassy in Morocco, Washington, June 17, 1967, FRUS,
1964-1968..., s. 204-205.

# Memorandum from the Joint Chiefs of Staff to Secretary of Defense McNamara, Washington, June 21, 1967,
FRUS, 1964-1968..., s. 205-206.

» Memorandum from the President’s Special Assistant (Rostow) to President Johnson, Washington, June 5, 1968,
FRUS, 1964-1968...,s. 217-218.
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sko-radzieckich. Od 1 do 7 kwietnia 1969 r. w Rabacie przebywat z rewizyta
przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR Nikotaj Podgorny, oczeki-
wany z niecierpliwoscig (liczono na radziecka pomoc w realizacji planu pigcio-
letniego, co faktycznie udalo si¢ uzyska¢). Jednym z efektéw wizyty byto powo-
tanie w sierpniu tego roku Radziecko-Marokariskiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspélpracy Gospodarczej i Naukowo-Technicznej. Wizyta miata dla kréla
Hassana II do$¢ nieoczekiwany skutek, poniewaz zostat usuniety z listy gosci za-
proszonych do Waszyngtonu®.

Jesienig 1971 r. do Maroka z oficjalng wizytg przybyt premier Aleksiej Kosygin.
10 pazdziernika popisano umowe dotyczaca zeglugi morskiej oraz wydano
wspélny komunikat, w ktérym obie strony odnotowaly zbiezno$¢ pogladéw
w wielu kwestiach mi¢dzynarodowych, a takze uzgodnily konieczno$¢ okre-
sowych konsultacji. Wypowiedziano si¢ ponadto za intensyfikacja wspSipracy,
a przedstawiciel ZSRR zapowiedzial dalsza pomoc gospodarcza i techniczna.
Na poczatku 1973 r. do Moskwy zawitala marokanska delegacja z ministrem
spraw zagranicznych Ahmedem Taibiem Benhimg na czele, aby wziaé udziat
w posiedzeniu Radziecko-Marokanskiej Komisji Mi¢dzyrzadowej. Oficjalnie
tematem rozméw mial by¢ marokanski eksport do ZSRR oraz pomoc w re-
alizacji marokariskiego planu pigcioletniego. Efektem byl wydany 27 stycznia
komunikat, w ktérym strona marokadska pozytywnie ocenita radzieckie ini-
cjatywy pokojowe, a Moskwa okazata aprobate dla polityki niezaangazowania
prowadzonej przez Rabat”. Benhima miat wéwczas takze poprosi¢ o czeéci za-
mienne i amunicj¢ do sprzetu radzieckiego bedacego juz w posiadaniu Maro-
kanczykdéw oraz o nowy lekki sprzet wojskowy. Gdy na poczatku lutego do Ra-
batu przylecial maly radziecki samolot transportowy z dwudziestoma osobami
na pokladzie, Amerykanie podejrzewali, ze s to czlonkowie radzieckiej misji
wojskowej, ktérzy mieli zajaé si¢ rozmowami w tej sprawie?.

Pod koniec marca 1973 r. w Moskwie odbylo si¢ kolejne posiedzenie Ra-
dziecko-Marokanskiej Komisji Migdzyrzadowej; na czele delegacji marokariskiej
stal minister handlu, przemystu, gérnictwa i marynarki handlowej Abdelkaber
Benslimane. Po zakorniczeniu obrad agencja informacyjna Nowosti poinformo-
wala, ze zawarto porozumienia dotyczace budowy komplekséw hydroenerge-

26 Telegram 2481 from the Embassy in Morocco to the Department of State, May 18, 1969, FRUS, 1969-1976,
Vol. E-5, Part 2, Documents on North Afvica, 19691972, ed. M.L. Belmonte, Washington 2007, http://
history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve05p2/d98 [dostep 14.12.2014]; Intelligence Note 195
from the Director of the Bureau of Intelligence and Research (Hughes) to Secretary of State Rogers, Washington,
March 19, 1969, FRUS, 19691976, Vol. E-5..., http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-
76ve05p2/d1 [dostep 7.12.2014].

77 Primins Moscow Talks Inconclusive, 27.02.1976, http://wlstorage.net/oc/2082/7511.pdf [dostep
5.12.2014].

8 Soviet Military Mission in Rabat, 9.03.1973, http://wlstorage.net/oc/2472/120135.pdf [dostep
14.12.2014].
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tycznych, badan geologicznych, poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz zagospodarowania z16z fosforanéw?™.

Jednoczesnie juz 29 stycznia tego samego roku Hassan II zaproponowat
Amerykanom, by Benhima po powrocie z Moskwy jak najszybciej spotkat si¢
z sekretarzem stanu Williamem P. Rogersem®. Na poczatku kwietnia doszto
do wizyty ministra w Waszyngtonie, gdzie przyjal go zast¢pca sekretarza stanu
ds. afrykariskich David D. Newsom; rozmawiano wéwczas m.in. o wzmocnie-
niu wspéipracy amerykansko-marokanskiej w obszarach gospodarki i wojsko-
wosci, ttumaczono (na polecenie kréla), ze wspdtpraca z Moskwa w dziedzinie
wojskowej nie jest przejawem zmiany kursu polityki zagranicznej Rabatu, a je-
dynie wynika z pragmatyzmu — Maroko potrzebuje nowego sprzetu (w tym
lekkich czolgéw) w przystepnych cenach, aby poprawi¢ zdolnos¢ swojej armii
do szybkiego reagowania’'.

Nastepne tygodnie pokazaly, ze Moskwa nie zrezygnowala ze zwickszenia
swojej obecnosci w Maroku. Gdy w lutym Hassan II zdecydowal o wystaniu
trzytysiecznego kontyngentu do Syrii, miat problemy z przetransportowaniem
zolnierzy i sprzetu. W kwietniu Rosjanie zaoferowali udostgpnienie wlasnych
statkéw. Najprawdopodobniej w zwigzku z przygotowaniami do przepro-
wadzenia akcji 19 kwietnia w Oranie pojawil si¢ minister zeglugi morskiej
Timofiej Guzenko. Ponadto do bazy lotniczej w Meknes przybyt 35-osobowy
zesp6} radzieckiego personelu lotniczego, ktéry wedtug Amerykanéw miat po-
maéc w organizacji transportéw droga powietrzna. Wzrost zainteresowania Ma-
rokiem potwierdzita réwniez zmiana na stanowisku attaché wojskowego w Ra-
bacie — 23 kwietnia oficera w stopniu putkownika zastapit general®>. W lipcu
Rosjanie mieli udostgpni¢ dwa kolejne okrety do transportu drugiego rzutu sit
marokariskich do Syrii — co ciekawe, wigkszo$¢ obydwu kontyngentéw byta
wyposazona w radziecka broi*. Dla Moskwy jednak przez caly czas w regionie
wazniejsza byta Algieria, do ktdrej nieprzerwanym potokiem plynal strumien
sprzetu i doradcéw. Hassan II zdawal sobie sprawe z dyspropordji sil, dlatego

¥ Joint Soviet-Moroccan Commission Meetings in Moscow, 27.03.1973, http://wlstorage.net/oc/2472/
3264.pdf [dostep 7.12.2014]; Moroccan-Soviet Relations Entering New Phase, 12.05.1973, http://wlsto
rage.net/oc/2472/20029.pdf [dostep 7.12.2014].

30 Letter from Robert Murphy to Secretary of State Rogers, Washington, February 1, 1973, FRUS, 1969-1976,
Vol. E-9, Part 1, Documents on North Africa, 1973—1976, ed. MLE Burton, Washington 2014, s. 161.

31 Secretary Newsom and Foreign Minister Benhima Discuss US-Moroccan Relations, 12.04.1973, heep://
wlstorage.net/oc/2472/15640.pdf [dostep 14.12.2014]; Moroccan-Sovier Relations Entering New Phase. ..

32 Moroccan Troops to Syria — Possible Soviet Assistance, 20.04.1973, http://wlstorage.net/oc/2472/12574.pdf
[dostep 14.12.2014]; Moroccan-Soviet Relations Entering New Phase. ..

3% Draft Report to NATO Ministers on Mediterranean Situation, 19.11.1973, http://wlstorage.net/
0c/2472/93483.pdf [dostep 13.12.2014]; Moroccan Marine Forces, 14.07.1976, http://wlstorage.net/
0c/2082/177740.pdf [dostep 14.12.2014].
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zabiegal o wzmocnienie zdolnosci obronnych kraju. Rozmawial na ten temat
w grudniu 1973 r. z ambasadorem USA Robertem G. Neumannem?.

W sierpniu 1974 r. Hassan I zgodzit si¢ na powstanie nowej partii politycznej
— Partii Postepu i Socjalizmu, nastgpczyni Partii Wyzwolenia i Socjalizmu,
znéw z Ali Yatg na czele. Wigzalo si¢ to z sytuacjq wewnetrzng — krél dazyt
do jak najwickszego rozdrobnienia opozycji, a komunisci nie wydawali si¢ ani
liczni, ani grozni. Ponadto chciat on zyskaé przychylno$é krajéw bloku wschod-
niego i ZSRR, liczac na poparcie na forum ONZ w zwiazku z sytuacja w Sa-
harze Zachodniej. Moskwa dobrze zdawala sobie sprawe z tych uwarunkowan.
Co ciekawe, podobnie oceniali sytuacje Amerykanie i nie wyrazali swojego
sprzeciwu. Sam Yata juz od lutego 1972 r. uzyskal zgod¢ na wydawanie tygo-
dnika , Al Bayane”, na ktérego tamach goraco popierat ide¢ wlaczenia Sahary
Zachodniej w granice Maroka™. W sierpniu 1974 r. udat si¢ w podréz do Mo-
skwy i stolic Europy Wschodniej (ale marokariska prasa pisala tylko o wizycie
w Rumunii i Jugostawii), gdzie miat wysondowa¢ stanowisko Rosjan w sprawie
Sahary Zachodniej. Po powrocie do Maroka stwierdzil, ze Moskwa podziela
stanowisko Rabatu, uwazajac, iz przyznanie Saharze Zachodniej niepodleglosci
doprowadzi do destabilizacji calego regionu i w zwiazku z tym ma pewne za-
strzezenia do polityki algierskiej (popierajacej aspiracje Polisario), ale nie moze
tego oficjalnie o§wiadczy¢ ze wzgledu na whasne interesy w Algierii*®.

W styczniu 1975 r. w Moskwie mialo miejsce kolejne spotkanie Ra-
dziecko-Marokanskiej Komisji Miedzyrzadowej. Stron¢ marokariskg reprezen-
towal minister handlu, przemystu, gornictwa i marynarki handlowej Abdellatif Ghis-
sassi. Tematem rozméw bylo m.in. wykorzystanie marokanskich z46z fosforanéw
czy tupkéw roponosnych”. Moskwa obiecywala znaczna pomoc w eksploatacji
zoza w Meskala za 10 mln ton fosforanéw rocznie. Waszyngton obawial sie,
ze Maroko, ktére juz bylo najwickszym eksporterem fosforanéw, jeszcze bar-
dziej zdominuje rynek i w porozumieniu z Rosjanami moze dyktowaé ceny,
a oceniano, ze USA jeszcze co najmniej przez 10 lat bedzie zalezne od maro-
kanskich dostaw”®. Mimo ze rozmowy radziecko-marokariskie szty poczatkowo

34 Technical Advisory Team to Morocco, 12.12.1973, http://wlstorage.net/oc/2472/114599.pdf [dostep
14.12.2014].

35 Moroccos Most Prominent Communist Forms New Party, 29.09.1974, http://wlstorage.net/oc/2474.
2/118121.pdf [dostep 14.12.2014].

3¢ Meeting with Communist Leader Ali Yata: Moscows View of Spanish Sabara, 10.10.1974, http://wlsto
rage.net/oc/2474.2/151817.pdf [dostep 12.12.2014].

37 Ministerial Level GOM Team Visits Morocco to Discuss Minerals Exploitation, Foreign Assistance and Trade,
24.01.1975, http://wlstorage.net/oc/2476/8929.pdf [dostep 14.12.2014].

38 Morocco-Soviet Phosphate Talks Resume: Timing Us Justice Department Inquiries Inconvenient,
29.05.1975, http://wlstorage.net/oc/2476/82174.pdf [dostep 12.12.2014].



189

do$¢ opornie, we wrzesniu 1975 r. do Moskwy poleciata specjalna delegacja,
aby sfinalizowa¢ porozumienie®.

W 1975 r. narastal kryzys wokét Sahary Zachodniej, zwlaszeza po ,zielonym
marszu” dochodzilto do licznych napi¢é¢ migdzy Marokiem a Algieriag. Moskwa,
niespecjalnie zainteresowana pos$wigceniem dobrych stosunkéw z obydwoma
krajami, starala si¢ nie zajmowal jednoznacznego stanowiska. Kosygin miat
wowczas powiedzie¢ do rosyjskiego ambasadora w Maroku, ze ZSRR oficjalnie
popiera zasad¢ samostanowienia narodéw, ale w sprawie Sahary stanowisko to
Lnie jest sztywne”. Na poczatku listopada Moskwe odwiedzit minister Benhima.
Wizyta nie przyniosta satysfakcjonujacych Rabat wynikéw*’. W nastepnych ty-
godniach pojawily si¢ jednak sygnaly, ktére mogly napawa¢ Hassana II pewnym
optymizmem — Rosjanie przyczynili si¢ do odrzucenia algierskiego wniosku, by
Rada Bezpieczeristwa zajela si¢ problemem zachodniosaharyjskim, a nastgpnie
z okazji 20-lecia odzyskania niepodleglosci przez Maroko na falach ,Radia Mo-
skwa” méwiono o szacunku dla zalozen marokanskiej polityki zagranicznej*'.
Takze w Waszyngtonie nie chciano referendum w sprawie niepodleglosci Sahary
Zachodniej. Przegrana Maroka bylaby wéwczas pewna, a to ostabiloby pozycje
Hassana II, ktéry z kwestii zachodniosaharyjskiej uczynit sprawe narodowa*.

Mimo ze ZSRR staral si¢ nie angazowa¢é bezposrednio w konflikt w Saha-
rze Zachodniej, krél Maroka w styczniu 1976 r. w rozmowach z ambasadorem
Neumannem wyrazat zaniepokojenie co do intencji wladz w Moskwie. Podczas spo-
tkania z dowddeg VI Floty wiceadmiralem Frederickiem C. Turnerem intereso-
wal sie danymi wywiadowczymi na temat ruchu radzieckich statkéw, stwierdzit
réwniez, ze wizyta amerykanskich okretéw podwodnych w marokanskich por-
tach zawsze bedzie mile widziana oraz ponowit prosbe o szybkie dostarczenie
samolotéw F-5. Amerykariski dowddca skorzystal z okazji i uzyskal ustng zgode
na przeprowadzenie na marokanskim wybrzezu ¢wiczen symulujacych desant
w celu zabezpieczenia ewakuacji®.

Rosjanie, widzac obnizajacy si¢ poziom zaufania, zwlaszcza po zestrzeleniu
marokariskiego samolotu przez zolnierzy Polisario, wykorzystujacych radziecka

39 Status Report: GOM/Soviet Phosphate Discussions, 23.09.1975, http://wlstorage.net/oc/2476/164135.pdf
[dostep 12.12.2014].

0 Soviet Position on Sahara, 10.11.1975, htep://wlstorage.net/oc/2476/204167 .pdf [dostep2.12.2014];
Chill Descends on Soviet-Moroccan Relations, 18.11.1975, http://wlstorage.net/oc/2476/204643.pdf
[dostep 12.12.2014].

4 Sahara Roundup, 20.11.1975, htep://wlstorage.net/oc/2476/204736.pdf [dostep 14.12.2014];
Sahara Developments, 25.11.1975, http://wlstorage.net/oc/2476/204735.pdf [dostep 14.12.2014].

2 A. Kosidlo, Sahara Zachodnia, Fiasko dekolonizacji czy sukces podboju. 1975-2011, Gdarisk 2012, s. 45.

 King Hassans Comments on Sahara, 8.01.1976, http://wlstorage.net/oc/2082/59455.pdf [do-
step 7.12.2014]; King Hassan Receives Commander of Sixth Fleet, 23.01.1976, http://wlstorage.net/
0c/2082/59919.pdf [dostep 7.12.2014].
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bron, starali si¢ przekona¢ Marokariczykéw, ze nie majg z tym nic wspélnego.
Ambasador Dmitrij Gorunow pod koniec stycznia 1976 r. nie negowat faktu
uzycia radzieckiej broni, ale zaprzeczal, ze zostala dostarczona przez ZSRR
czy tez byla obstugiwana przez radzieckich technikéw*.

Na poczatku 1976 r., powracajacy z oficjalnej wizyty w Japonii, premier
Ahmed Osman niespodziewanie zawitat do Moskwy, gdzie 20 lutego spotkat si¢
z Kosyginem. Rozmawiano o ,,przyjaznych stosunkach taczacych obydwa kraje”
oraz sytuacji w Saharze Zachodniej. Wedlug doniesieri o spotkanie poprosita
strona marokariska, ktéra chciata wywrzeé presje na Algierie w zwiazku z rosna-
cym napieciem wokdt Sahary Zachodniej. Za sukces Rabatu mozna uzna¢, ze
Moskwa wyrazila nieche¢ wobec eskalacji konflikeu®.

Wedtug amerykanskich ocen sprawa Sahary Zachodniej i wsparcia dla Frontu
Polisario nie wplyneta znaczaco na relacje radziecko-marokanskie, a ZSRR starat
si¢ unika¢ bezposredniego zaangazowania w konflikt, majac nadzieje, ze zosta-
nie on rozwiazany na drodze dyplomatycznej (chociaz w najblizszej przysztosci
nie widziano takiej mozliwosci), aby nie nadwyreza¢ stosunkéw z Marokiem*.
By¢ moze byla to bledna diagnoza — Osman nie rozmawial w Moskwie na te-
mat fosforanéw (czym Rosjanie byli bardzo zainteresowani), a w maju 1976 r.
mial powiedzie¢, ze w najblizszym czasie nie wybiera si¢ do ZSRR, mimo iz zo-
stal oficjalnie zaproszony przez Kosygina?. Z drugiej strony, radzieckie Tu-114
lecace na Kube tankowaly na lotnisku w Rabacie. Marokariczycy bez skutku
prébowali ukry¢ to przed Amerykanami, kt6rzy ze swej strony nie chcieli inter-
weniowa¢ drogg oficjalna, a jedynie dali marokariskim urzednikom do zrozu-
mienia, ze wiedza, co si¢ dzieje —ambasador Robert Anderson rozmawiat na ten
temat z dowddca krélewskiej zandarmerii ptk. Housnim Benslimane®®.

Pod koniec 1976 r. pojawily si¢ oznaki pewnego ocieplenia w stosunkach ra-
dziecko-marokaniskich. W potowie grudnia do Rabatu przybyla delegacja z mi-
nistrem geologii Jewgienijem Koztowskim na czele. Koztowski spotkat si¢ z pre-
mierem Osmanem i ministrem Ghissassim. Na poczatku grudnia pojawily sie

¥ Soviets Seek to Placate GOM, Downplay Sahara Role, 28.01.1976, http://wlstorage.net/oc/2082/
166021.pdf [dostep 12.12.2014].

® Primin Osman Makes Surprise Stopover in Moscow, 23.02.1976, http://wlstorage.net/oc/2082/7559.pdf
[dostep 12.12.2014]; Primin’s Moscow talks inconclusive. ..

4 Action Memorandum from the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs
(Atherton) to Secretary of State Kissinger, Washington, February 10, 1976, FRUS, 1969-1976, Vol. E-9...,
s. 199; Soviet Official Discusses Sahara Dispute, 6.02.1976, http://wlstorage.net/oc/2082.2/344601.pdf
[dostep 12.12.2014].

7 Current Soviet Attitude on Sahara, 11.05.1976, http://wlstorage.net/oc/2082/117920.pdf [dostep
14.12.2014].

8 Soviet Tu-114 Flights Through Rabat, 1.10.1976, http://wlstorage.net/oc/2082.2/265892.pdf [dostep
7.12.2014]; Soviet Tu-114 Flights Through Rabat, 12.10.1976, http://wlstorage.net/oc/2082.2/265884.
pdf [dostep 7.12.2014); Soviet Tu-114 Flights Through Rabat, 2.11.1976, http://wlstorage.net/oc/
2082.2/293029.pdf [dostep 12.12.2014].
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informacje na temat przyjazdu radzieckiej misji wojskowej, ktéra negocjowata
warunki dostarczenia 120 czolgéw T-62 oraz cz¢sci zamiennych do juz posia-
danego radzieckiego sprzetu, ale porozumienia w tej sprawie nie osiagnicto.
Zostata natomiast otwarta nowa linia obstugiwana przez Aeroflot, faczaca Mo-
skwe z Gwinea Bissau, z migdzyladowaniem w Casablance, a radzieccy specja-
lidci zaangazowali si¢ w poszukiwania niklu i budowe malych portéw na wy-
brzezu®. Z drugiej strony Hassan II w rozmowie z ambasadorem Andersonem
w lutym 1977 r. niechetnie odnosit si¢ do ekspansji radzieckiej w Afryce i na Bli-
skim Wschodzie, deklarujac cheé aktywnego uczestnictwa w jej powstrzymywa-
niu i wspierania USA swoimi wplywami i do$wiadczeniem™. Praktyczng realizacja
tych zamierzen byla decyzja z 8 kwietnia o wystaniu marokariskich zotnierzy do Ka-
tangi w Zairze, gdzie walczacych separatystow mieli wspiera¢ doradcy kubanscy
i radzieccy’'. W wywiadzie udzielonym 18 kwietnia 1977 r. krél po raz pierwszy
publicznie wyrazit watpliwo$ci wobec radzieckiego zaangazowania w Afryce™.

Nie przeszkodzito to kontynuowaniu rozméw w sprawie fosforanéw.
W maju 1977 r. w Moskwie przebywal Mohammed Karim Lamrani (dyrek-
tor LOffice Chérifien des Phosphates zajmujacej si¢ wydobyciem i eksportem
fosforanéw), przygotowujac ostateczng wersj¢ porozumienia®. Umowe sfinali-
zowal premier Osman, ktéry w dniach 9-13 marca 1978 przebywal w ZSRR,
tym razem z wizytg oficjalng. 10 marca wspélnie z Leonidem Brezniewem pod-
pisal porozumienie o zaangazowaniu ZSRR w zagospodarowanie z6z w regio-
nie Meskala, tym bardziej cennych, ze zawieraly takze uran®. W 1980 r. w Mo-
skwie byt tez minister spraw zagranicznych Mohammed Boucetta. 6 listopada
podpisal nastepna umowe dotyczaca wydobycia fosforanéw w Meskala — ZSRR
miat udzieli¢ 20 mln dolaréw kredytu sptaconego fosforanami>. W roku 1982
w Moskwie goscit ponadto obecny krél Maroka Muhammad VI, ktéry, wéw-
czas jako nastepca tronu, wzial udzial w pogrzebie Brezniewa™.
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52 King Hassan’s April 18 Press Interview, 21.04.1977, http://wlstorage.net/oc/oc/2532/90476.pdf
[dostep 14.12.2014].
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W latach 80. politycy marokariscy przyjezdzali do Moskwy jako przedstawi-
ciele delegacji Ligi Paristw Arabskich. W trakcie rozméw m.in. z sekretarzem
generalnym Jurijem Andropowem, premierem Nikolajem Ryzkowem, mini-
strami spraw zagranicznych Andriejem Gromyko i Eduardem Szewardnadze dys-
kutowano na temat Bliskiego Wschodu (grudzien 1982°7) czy konfliktu irac-
ko-irariskiego (kwiecien i wrzesieri 1987). Do ostatniego spotkania na wysokim
szczeblu doszto 29 czerwea 1989 r. — Michait Gorbaczow spotkal si¢ z ministrem
spraw zagranicznych Abdellatifem Filali i rozmawial z nim na temat Libanu®®.

Radziecko-marokariska wspdtpraca wojskowa z pewnoscig nie byta tak in-
tensywna, jak by sobie tego zyczyla Moskwa. Mimo radzieckich zabiegéw,
wickszo$¢ broni docierata do Maroka z Zachodu. Réwniez likwidacja w 1964 r.
amerykanskich baz wojskowych nie przelozyla si¢ na zwigkszenie radzieckiej
obecnos$ci. W zasadzie jedynym przyktadem wspélpracy wojskowej byly wizy-
ty radzieckich okretéw wojennych. W latach 1968-1973 mialo miejsce dzie-
wie¢ takich wydarzeri (oficjalnych i roboczych) — najwigcej, bo az sze$¢, w la-
tach 1972-1973. Strona marokarnska, traktujac tego typu zdarzenia jako okazje
do pokazania $wiatu swojej niezaleznosci, jednoczesnie starata si¢ bagatelizowaé
ich znaczenie. Na przyklad, podczas wizyty w pazdzierniku 1968 r. w Casa-
blance pigciu okretéw plynacych w kierunku Pacyfiku, przedstawiciele wladz
lokalnych i ludno$¢ dosy¢ serdecznie przyjeli Rosjan, ale wladze regionalne
i centralne, mimo ze wizytg potaczono z 10-leciem nawiazania stosunkéw dy-
plomatycznych, wydarzenie zignorowaly. Takze wladze portowe wszelkimi spo-
sobami staraly si¢ utrudnia¢ wizyty Marokariczykéw na okretach, nie zgodzo-
no si¢ na propozycje zorganizowania wystepu artystycznego w centrum miasta
czy wizyty uczniéw miejscowych szkét na okretach™.

Rosjanie kilkakrotnie jeszcze oferowali Marokariczykom swéj sprzet woj-
skowy. Oficerowie marokanscy w Syrii zapoznali si¢ z czolgami T-62, po po-
wrocie poinformowali, ze zaoferowano im dostarczenie lepszych czolgéw niz
amerykanskie M48A3 i na lepszych warunkach. Dlatego krél Hassan II w roz-
mowie z ambasadorem Neumannem w czerwcu 1974 r. stwierdzil, ze szybko
potrzebuje czolgéw M60, aby zmniejszy¢ niezadowolenie w armii®®. W 1975 r.
rozpoczela si¢ modernizacja marokanskiej marynarki wojennej. Rabat zaméwit
woéwczas w wigkszosci okrety francuskie, ale podpisano takze umowe na sze§¢
radzieckich kutréw rakietowych Osa-1I°'.

57 Cnpasounux napmuiinozo pabomuuxa, Beryck 23, Mocksa 1983, s. 263-264.
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Wspétpraca Maroka z ZSRR wywolywata duze zaniepokojenie w Waszyng-
tonie. Zauwazono, ze konflikt migdzy Rabatem a Paryzem moze doprowadzi¢
do sytuacji, gdy Marokaniczycy beda poszukiwaé nowych Zrédet finansowania
i te luke moze wypelni¢ ZSRR®. W listopadzie 1958 r. podczas dyskusji w Pen-
tagonie wojskowi i politycy uznali, iz amerykariska pozycja w Maroku zostata
ostabiona w wyniku ,radzieckiej presji”, ktéra byka efektem nawiazania stosun-
kéw dyplomatycznych i wystania duzej misji®.

Nie nalezy watpi¢ w prozachodnie sympatie kréla, ktéry z jednej strony uwa-
7al, 7e radziecka obecno$¢ na Morzu Srédziemnym jest duzym problemem,
z drugiej jednak — mial nadziej¢ na pewne korzysci polityczne (wzmocnienie po-
zycji Rabatu w ruchu padstw niezaangazowanych oraz argumenty do zwalcza-
nia gloséw krytykujacych zbyt Scisty wspétprace z Waszyngtonem, wspierajacym
Izrael), ekonomiczne (zrédto kapitalu do rozwoju gospodarczego, rynki zbytu
dla marokanskich towaréw, zwlaszcza cytruséw i fosforanéw) oraz wojskowe
(dostep do broni z Europy Wschodniej, przeciwwaga dla zbrojeri Algierii)®.
Dlatego przed przygotowywana w potowie lat 60. wizyta kréla Hassana II w Mo-
skwie w Waszyngtonie do$¢ goraczkowo dyskutowano nad dziataniami, ktére
nalezaloby podja¢, aby zniecheci¢ kréla do starari o czgsci zapasowe do MiG-6w.
Zdecydowano si¢ ostatecznie wspiera¢ rozwdj marokanskich sit powietrznych
(z uwzglednieniem marokariskich zdolnosci do ich utrzymania i obshugi, aby
nie zachwialo to zbytnio budzetem) oraz zaproponowad dostarczenie sprzgtu
dla sit [adowych, chociaz Rabat od lat zaopatrywal si¢ u innych dostawcéw®.

Po wizycie w Maroku Podgornego w 1969 r. amerykariska ambasada w Ra-
bacie wyrazita zaniepokojenie ,sukcesami” ZSRR: otwarciem konsulatu ge-
neralnego w Casablance, utworzeniem w stolicy Centrum Kultury, wizyta ra-
dzieckich okretéw wojennych w Casablance, wizytg Podgornego, otwarciem
polaczenia Rabat-Hawana, obstugiwanego przez Aeroflot. Wyrazono ,suge-
sti¢”, ze planowany w krétkim odstepie czasu od wizyty Podogornego wyjazd
do Moskwy misji wojskowej z gen. Drissem na czele mégtby wywotaé ,bledne,
a niekorzystne wrazenie, ze Maroko ma niewiele szacunku dla wrazliwosci USA
i amerykanskiej opinii publicznej”®.
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Jak pokazala przysztos¢, obawy te okazaly si¢ plonne, co wkrétce skonstato-
wali sami Amerykanie. Wspélprace Rabatu z Moskwg zaczeto postrzega¢ jako
marokariski pragmatyzm, nieumniejszajacy przyjaznych stosunkéw z Zacho-
dem, w szczegélnosci z USAY. Niepokdj byt tym mniejszy, ze interesy USA
w Maroku uznano za wazne, ale nie kluczowe dla bezpieczeristwa paristwa®.

Ambasador Neumann, oceniajac rok 1974, stwierdzil, ze mimo dobrych
stosunkéw radziecko-marokanskich, byl to rok zblizenia migdzy Rabatem
i Waszyngtonem. Wedtug niego Hassan II uwazal, iz amerykariska obecnos¢
wzmacnia ,.konserwatywne i odpowiedzialne” rezimy arabskie®.

Wydaje si¢, ze Rabat prébowat balansowaé miedzy Moskwa i Waszyngto-
nem w mysl zasady: ,] Panu Bogu $wieca, i diablu ogarek”. Wspélpracaz ZSRR
miata réwnowazy¢ wplywy Zachodu i wzmocni¢ autorytet miedzynarodowy
Maroka; istotna byla takze w kontekscie relacji marokarisko-algierskich. Z pew-
noscia Moskwa nie byla usatysfakcjonowana poziomem i efektami wspétpracy
wojskowej, jednak jej sukcesem wydaje si¢ samo pelnienie roli ,straszaka” Wa-
szyngtonu — jak wynika z dokumentéw, Amerykanie niejednokrotnie uwzgled-
niali postulaty Rabatu w obawie przed zwréceniem si¢ do Moskwy. Jednak
wraz z rosnacym kryzysem w ZSRR radzieckie zaangazowanie w Maroku sta-
walo si¢ coraz mniejsze.

7 National Intelligence Estimate 61-72, Washington, June 15, 1972, FRUS, 1969-1976, Vol. E-5...,
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ROLA TURCJI'W BRYTYJSKICH PLANACH ATAKU
NA ZWIAZEK RADZIECKI Z OKRESU ,,DZIWNE] WOJNY”

Pierwsze péttora miesigca II wojny $wiatowej obfitowato w wydarzenia, kté-
rych Brytyjczycy wezesniej nie przewidzieli. Jednym z nich bylo podjecie wspét-
pracy miedzy Hitlerem i Stalinem. Do podpisania paktu Ribbentrop-Molotow
Zwiazek Radziecki uwazany by} przez mocarstwa zachodnie za wazny element
kombinacji politycznej wymierzonej przeciwko paristwom Osi. Teraz stawal
si¢ potencjalnym zagrozeniem, czego pierwszym namacalnym dowodem bylo
wkroczenie Armii Czerwonej na wschodnie tereny Polski 17 wrze$nia 1939 r.
Tym samym nie do$¢, ze stracono panstwo, ktore ze wzgledu na bliskos¢ geo-
graficzng najszybciej moglo wesprze¢ wojsko polskie, to jeszcze dla Niemiec
otworzyl si¢ wielki rynek surowcowy, co poddawato w watpliwos¢ skutecznogé
blokady gospodarczej III Rzeszy. Poza tym wspéipraca niemiecko-radziecka
mogla oznaczaé wzrost zagrozenia dla intereséw brytyjskich na Bliskim Wscho-
dzie i w Azji Srodkowej.

Chociaz alianci wraz z przystapieniem do wojny przeciwko III Rzeszy posta-
wili na strategi¢ defensywna, w pierwszych miesiacach dziatan wojennych roz-
wazano przeprowadzenie kilku operacji o charakterze zaczepnym. Cze$¢ z nich
w wickszym lub mniejszym stopniu powiazanych bylo z Turcja. Jedna z nich
byl popierany zaréwno przez Paryz, jak i Londyn atak lotniczy na kaukaskie
pola naftowe. Akcja miala spelni¢ dwa cele. Po pierwsze, odcia¢ gospodarke
i niemieckie sily zbrojne od dostgpu do radzieckiej ropy naftowej. Po drugie,
miata by¢ to odpowiedz aliantéw na agresywne dziatania Zwiazku Radzieckiego
w Europie, a takze dzialanie uniemozliwiajace temu padstwu podjecie na szer-
sza skale dzialan zaczepnych latem 1940 r.

W literaturze przedmiotu w jezyku polskim istnieje juz szczegétowe opraco-
wanie poruszajace zagadnienie zakladanych alianckich dziatan zaczepnych prze-
ciwko nadkaspijskiemu zaglebiu naftowemu. Jest to praca brytyjskiego historyka
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Patricka Osborna Brytyjskie plany ataku na ZSRR 1939—1941, wydana w 2007 r.
Brak natomiast pracy po$wigconej roli Turcji w tych planach. Co prawda,
w monografii Osborna watek ten przewija sig sila rzeczy, jednak stanowi on je-
dynie to dla problematyki poruszanej przez brytyjskiego historyka.

Niniejszy artykul stanowi prébe zapelnienia wspomnianej luki. W oparciu
o brytyjskie dokumenty archiwalne podj¢ta zostala w nim analiza polityki
brytyjskiej wzgledem Turcji w kontekscie wojny zaczepnej ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim. Jej przeprowadzenie ulatwilo zadanie wielu pytari badawczych:
jakie znaczenie posiadata Turcja dla brytyjskich planéw wojennych przeciwko
Zwiazkowi Radzieckiemu; czy Brytyjczycy dazyli do wspélpracy z rzadem tu-
reckim w tej kwestii; czy przeprowadzano sondaze w Ankarze i jakie byly ich
wyniki; jakie bylo stanowisko poszczegblnych czlonkéw kregdéw decyzyjnych
i wreszcie, czy po podjeciu przez Londyn decyzji o rozpoczeciu przygotowan
do operadji ,Szczupak” Brytyjczycy formalnie zdecydowali si¢ wciagnaé w swoje
dzialania strone turecka?

Geneza uderzenia lotniczego na osrodki wydobycia ropy na Kaukazie sigga
drugiej potowy lat 20. Wéwczas to pojawily si¢ pierwsze opracowania uwzgled-
niajace tego typu atak w przypadku wybuchu wojny ze Zwiazkiem Radziec-
kim'. W drugiej potowie lat 30., gdy zagrozenie radzieckie ustapito miejsca ja-
poniskiemu, niemieckiemu i wloskiemu, moglo wydawa¢ si¢, ze koncepcja ta
odejdzie w niepamig¢. Po kryzysie marcowym 1939 r. nad Tamiza zaczela doj-
rzewaé mysl, ze Moskwa moze stanowi¢ uzyteczne narzedzie do powstrzymania
ekspansji niemieckiej, co ostatecznie doprowadzito do rozpoczecia negocjacji
brytyjsko-francusko-radzieckich. Jednak po podpisaniu paktu Ribbentrop-
Mototow Zachéd poczul si¢ oszukany. Wraz z rozwojem wspdtpracy Moskwy
z Berlinem oraz wzrostem agresywnosci Zwiazku Radzieckiego ponownie zacze-
to upatrywaé w tym panistwie potencjalnego wroga. Agresja radziecka na Pol-
ske, zagrozenie Rumunii oraz atak na Finlandi¢ wymusily na Londynie i Paryzu
przemyslenie dziatad, ktére mogly powstrzymac¢ ekspansje Moskwy.

W Londynie kwestia powyzsza rozwazana byla jeszcze przed wybuchem
,wojny zimowej”. Pomimo ze gabinet wojenny na posiedzeniu z 1 listopada
sprzeciwit si¢ wypowiedzeniu wojny stronie radzieckiej?, to decyzja ta nie ozna-
czata czerwonego $wiatla dla studiéw dotyczacych dziatan militarnych prze-
ciwko Zwiazkowi Radzieckiemu. Dwa tygodnie péiniej jako pierwszy swo-
je wnioski przedstawit Komitet Koordynacyjny Wywiadu (Joint Intelligence

' PR. Osborn, Brytyjskie plany ataku na ZSRR 19391941, Warszawa 2007, s. 16-17.

2 Wykluczono wypowiedzenie wojny Zwiazkowi Radzieckiemu przynajmniej do czasu opowiedzenia si¢
Stanéw Zjednoczonych po stronie aliantéw. The National Archives (dalej: NA), Cabinet Papers (dalej: CAB)
65/2/1, s. 5. W.M. (39) 67, Conclusions oa a Meeting of the War Cabinet held at 10 Downing Street,
S.W. 1, on Wednesday, November 1, 1939, at 11:30 a.m.
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Committee — JIC), ktéry za najbardziej skuteczny $rodek walki ze strong ra-
dziecka uznal zbombardowanie pdl naftowych na Kaukazie oraz szlakéw prze-
sylowych’. Po agresji radzieckiej na Finlandi¢ prace przybraly na tempie.
W Londynie i Paryzu dyskutowano zaréwno nad udzieleniem bezposrednie-
go wsparcia napadnietemu padstwu skandynawskiemu?, jak i rozwazano inne
mozliwosci zadania silnego ciosu agresorowi. Atak lotniczy na nadkaspijskie
zaglebie naftowe byl tylko jednym z wielu projektéw. Inne zakladaty m.in. prze-
jecie kontroli nad Morzem Czarnym’ czy przeprowadzenie akgcji dywersyjnych
skierowanych przeciwko radzieckim portom; pojawil si¢ nawet pomyst opano-
wania Krymu w wyniku desantu wojsk ladowych®.

Powodzenie wigkszosci wspomnianych wyzej koncepcji zalezato od wspét-
pracy z Turcja. Zwracali na to m.in. uwagg analitycy wywiadu brytyjskiego czy
tez Szef Imperialnego Sztabu Generalnego general Edmund Ironside’. Mozli-

3 W przygotowanej analizie JIC zwrécil uwagg na fake, ze radziecka gospodarka byta w duzym stopniu
uzalezniona od paliw plynnych, ktére w wickszosci pozyskiwano z kaukaskiego zaglebia naftowego.
W zwiazku z powyzszym postulowano uderzenie zaréwno w same rejony wydobywcze, jak i gléwne szlaki
przesylowe, jak m.in. port w Batumi. PR. Osborn, op. cit., s. 57-58.

# Chodzito m.in. o bezposrednie zaangazowanie militarne po stronie Finlandii poprzez wyslanie
alianckiego korpusu ekspedycyjnego w rejon Petsamo. T. Konecki, Skandynawia w drugiej wojnie swiatowej,
Warszawa 2003, s. 34-36. PR. Osborn, op. cit., s. 100-104, 113.

> W lutym dowddztwo Royal Navy okreslito liczebno$é¢ przyszlej eskadry czarnomorskiej. W jej sklad
mialy wej$¢ 4 cigzkie i 6 lekkich krazownikéw oraz flotylla niszezycieli. Sila ta przewyiszala potrzeby
zwigzane z obrona ciesnin czarnomorskich przeciwko radzieckiej flocie czarnomorskiej, a wiec tatwo
wysnu¢ wniosek, ze jednym z gléwnych zadari okretéw brytyjskich mialy by¢ dzialania zaczepne na Mo-
rzu Czarnym. B. Millman, Zhe Ill-made Alliance: Anglo-Turkish Relations, 1934—1940, Montreal 1998,
s. 349-350. Z propozycja ta nie zgadzal sic dowédca Floty Srédziemnomorskiej admirat Andrew
Cunningham. Sprzeciwial si¢ wprowadzeniu na Morze Czarne cigzkich krazownikéw. Uzasadnial to
tym, ze ich potencjal nie mégt by¢ w pelni wykorzystany na tym zamknictym akwenie oraz stanowilyby
one atrakeyjny cel dla okretéw podwodnych i lotnictwa przeciwnika. W zamian natomiast domagal
si¢ podporzadkowania eskadrze czarnomorskiej stacjonujacego na ladzie lotnictwa rozpoznawczego
i bombowego. PR. Osborn, op. cit., s. 113.

¢ W lutym 1940 r. Szef Imperialnego Sztabu Generalnego general Edmund Ironside sporzadzit oceng
strategiczna dotyczaca wojny ze Zwiazkiem Radzieckim. Za najskuteczniejsze dziatania uznal atak na nad-
kaspijskie zaglebie naftowe. Stale zajecie tych terenéw uwazal za niemozliwe z powodu zbyt watlych sil, jakie
alianci mogliby wystawi¢, ale za realne przyjat przeprowadzenie sabotazowego desantu piechoty morskiej
w Batumi — oddzialy po zniszczeniu miejscowej rafinerii oraz urzadzeri portowych zostalyby wycofane.
Drugim $rodkiem, ktdry proponowal, miato by¢ bombardowanie z powietrza Baku oraz otaczajacych to
miasto pdl naftowych. Pomimo silnej obrony przeciwlotniczej przewidywat odniesienie sukcesu w postaci
zniszczen na masows skale ze wzgledu na zaggszczenie celéw. Dodatkowo Ironside dywagowal na temat
zajecia przez wojska alianckie Krymu. Osiagniecie tego celu — uwazal — mogloby doprowadzi¢ do przejecia
kontroli nad urodzajnymi terenami Zwiazku Radzieckiego, wybuchu powstania na Ukrainie i Kaukazie,
a takze skutecznie zablokowatoby Niemcom dost¢p do kaukaskiej ropy naftowej oraz utatwitoby aliantom
powstrzymanie dostaw tego surowca z Rumunii. Z tych tez wzgleddéw proponowal rozwazenie operacji
krymskiej, chociaz jednoczesnie zdawal sobie sprawe z faktu, ze wymagataby ona od aliantéw duzego wysitku.
Zblizone propozycje zostaly przedstawione kilka dni wezesniej przez wywiad brytyjski. Byla w nich réwniez
mowa o zajeciu Krymu, a ponadto o zdobyciu przez armie¢ turecka Batumi, ktérego utrzymanie nastepnie
przesztoby w zakres odpowiedzialnosci wojsk brytyjskich. Ibidem, s. 107-108, 111-112.

7 Ibidem, 5. 57-58, 107-108, 111-112.
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wo$¢ operowania floty brytyjskiej na Morzu Czarnym zalezala od przepuszcze-
nia przez wladze tureckie okre¢téw Royal Navy przez ciesniny oraz udostgpnie-
nia im portéw jako baz. Zbombardowanie Baku czy Batumi bylo, co prawda,
mozliwe z lotnisk w Syrii i Iraku, ale ze wzgledu na znikoma liczbe samolotéw
o odpowiednim zasi¢gu stawalo si¢ wielce niepewne. Natomiast operowanie
z baz lotniczych na terenie Turcji zdecydowanie zwigkszato prawdopodobieri-
stwo sukcesu, gdyz skracalo dystans do potencjalnych celéw. Poza tym, nawet
gdyby alianci chcieli korzysta¢ tylko z lotnisk w krajach arabskich, to i tak sta-
n¢liby przed problemem przelotu nad terytorium tureckim, wzglednie iran-
skim. Wreszcie przeprowadzenie ewentualnych dziatari ladowych, cho¢ mozliwe
bez udziatu strony tureckiej, byto nader ryzykowne. W tej sytuacji wybadanie
stanowiska Turcji miato pierwszorzedne znaczenie.

Poczatkowo Brytyjezycy dazyli przede wszystkim do zorientowania si¢
co do woli oporu Turcji w przypadku agresji radzieckiej na to padstwo. Jedno-
cze$nie w trakcie prowadzonych rozméw starali si¢ wytapad strzepki informaciji,
ktére moglyby $wiadczy¢ o tym, ze strona turecka bedzie gotowa wspétpraco-
waé réwniez w zakresie dziatan zaczepnych. Przykladowo, w Londynie zaintere-
sowano si¢ fragmentem depeszy ambasadora brytyjskiego w Ankarze Sir Hughe
Knatchbull-Hugessena, w ktérym twierdzit on, ze zdaniem sztabu tureckiego
w przypadku wybuchu wojny ze Zwiazkiem Radzieckim bedzie mozliwe wywo-
tanie rewolty wsréd ludnosci kaukaskiej, a nawet wsparcie jej dostawami bro-
ni. W odpowiedzi polecono Knatchbull-Hugessenowi trzymanie reki na pulsie
w tej sprawie, tzn. dzialanie na rzecz udostgpnienia przez Turkéw informacji
wywiadowczych zwiazanych z aktywnoscia kaukaska oraz przygotowanie grun-
tu pod rozmowy brytyjsko-tureckie dotyczace wspétpracy na rzecz ewentualnego
wybuchu powstania na Kaukazie®.

Innym ciekawym sygnalem byl wyjatek z rozmowy z generalem Asimem
Giindiizem, przekazany przez attaché wojskowego w Ankarze brygadiera Allana
Arnolda, w ktérym zastgpca szefa sztabu generalnego armii tureckiej stwierdzit,
w kontekscie ewentualnego ataku radzieckiego na Turcje, ze nad Morzem Ka-
spijskim znajduja si¢ tatwe do zbombardowania instalacje naftowe w rejonie
Baku i Batumi, na ktére sity powietrzne Turdji i jej sojusznikéw moglyby prze-
prowadzi¢ nalot’. Nie byt to jedyny sposéb, za pomocg ktérego Turcy zamie-
rzali uderzy¢ w przemyst naftowy Zwiazku Radzieckiego. W styczniu brytyjski
attaché wojskowy meldowal, ze sztabowcy tureccy rozwazaja zniszczenie urza-

8 NA, War Office (dalej: WO) 208/5358, 2B. N 6568/G, Collier to H. Knatchbull-Hugessen,
1.12.1939. PR. Osborn, op. cit., s. 54.

? NA, Foreign Office (dalej: FO) 371/23870/ R 11901/7378/44, k. 325. No. 21/39, Brigadier A.C
Arnold to Sir H. Knatchbull-Hugessen, Angora, 15.12.39.
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dzed wydobywczych w Baku za pomoca sabotazu'®. Z przytoczonych doniesien
wynikalo, ze Ankara kompleksowo przygotowywala si¢ do ewentualnej wojny
ze strong radziecka i w przypadku jej wybuchu nie zamierzala ograniczy¢ sie
$cisle do obrony whasnego terytorium. Do uszu Brytyjczykéw nie dotarly nato-
miast zadne informacje dotyczace dzialan ofensywnych armii tureckiej w rejo-
nie kaukaskim. Moglo to wynika¢ zasadniczo z dwéch wzgledéw — albo plany tu-
reckie w tym zakresie znajdowaly si¢ dopiero w powijakach, albo posiadaly zbyt
wysoki stopien tajnosci, zeby ujawniaé nawet sojusznikom fake ich istnienia.

Zakozenia dotyczace bombardowania Baku, akeji sabotazowych czy wywo-
fania powstania na Kaukazie nie oznaczaly jeszcze, ze Turcja zamierzata wy-
powiedzie¢ wojng Zwiazkowi Radzieckiemu. Wszystkie te zamierzenia mogly
by¢ traktowane jako akcje odwetowe w przypadku agresji ze strony pétnocno-
wschodniego sasiada oraz majace na celu wzmocnienie skutecznosci obrony tu-
reckiej. Londyn zatem nie mégl zaklada¢, ze Turcja dofaczy do wojny padstw
zachodnich ze strong radziecka, zwlaszcza jezeli to alianci wypowiedza jg pierwsi.
Jednak wraz z przedluzajacym si¢ oporem wojsk finiskich w walce z Armig Czer-
wong nad Tamize¢ zaczely splywaé wiadomosci sygnalizujace wzrost wrogiego
usposobienia Turkéw wzgledem Moskwy. W pierwszej potowie lutego 1940 r.
Knatchbull-Hugessen donosit, ze w kregach zwiagzanych z wladza coraz cze-
$ciej zaczely si¢ pojawia¢ nieoficjalne opinie wskazujace na stabo$¢ Zwiazku Ra-
dzieckiego i potrzebe¢ wsparcia Finlandii poprzez zbrojne zajecie lub zniszcze-
nie kaukaskich pdl naftowych''. Niebawem brytyjski ambasador przygotowal
specjalny raport w tej sprawie. Whasne spostrzezenia, odnoszace si¢ do stosun-
ku Turkéw do Zwiazku Radzieckiego, przedstawit na trzech poziomach: opinii
publicznej, armii oraz rzadu tureckiego.

W przypadku pierwszej grupy Knatchbull-Hugessen utrzymywal, ze pé6t-
nocny sasiad Turcji byl postrzegany jako tradycyjny wrég. Skoro wigc znalazt
si¢ w kfopotach, wynikajacych z uwiktania si¢ w wojne z Finlandia, pafistwo tu-
reckie powinno to wykorzystaé. Ambasador brytyjski nie potrafit jednoczesnie
okredli¢, czy taki tok rozumowania §wiadczyl o tym, ze opinia publiczna goto-
wa byla przysta¢ na jak najszybsze uderzenie na obszar kaukaski w celu opa-
nowania Baku, przy czym nie wykluczal takiej interpretacji. Odnosnie do sta-
nowiska tureckiego sztabu generalnego i nastrojéw armii opart si¢ na opinii
attaché wojskowego. Wynikalo z niej, ze postawa két wojskowych nie rézni
si¢ zbytnio od tej, jaka reprezentuje opinia publiczna, cho¢ wykluczono moz-
liwo$¢ podjecia przez Turkéw dziatan ofensywnych wymierzonych w Zwiazek

" PR. Osborn, op. cit., s. 105.
""'NA, FO 424/284, k. 18-19. No. 21, Sir H. Knatchbull-Hugessen to Viscount Halifax, Angora,
10.02.1940.
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Radziecki. Wreszcie na poziomie rzadowym brytyjski ambasador za reprezen-
tatywne uznal poglady ministra spraw zagranicznych Turcji Siikrii Saragoglu,
co oznaczalo przyjecie zatozenia, ze kierownictwo Turcji byto przeciwne wojnie
z Moskwa. Zgodnie ze stowami Saragoglu, taki konflikt nidstby ze sobg dwie za-
sadnicze komplikacje. Po pierwsze, nie mozna byloby przewidzie¢ politycznych
konsekwengji takiego kroku, a dokladnie rzecz ujmujac, pojawitoby si¢ ryzy-
ko, ze III Rzesza wykorzysta sytuacje i uderzy na Batkany. Po drugie, ostabienie
Zwiazku Radzieckiego w wyniku konfliktu mogloby oznacza¢ uzaleznienie i tym
samym glebsza eksploatacje tego paristwa przez Niemcy. Knatchbull-Hugessen
stwierdzil, ze w obecnej sytuacji w przypadku konfliktu z Moskwa mozna liczy¢
na wspdtprace Turcji w zakresie wywiadu, propagandy oraz dziatari obronnych.
Jakiekolwiek rozmowy dotyczace dzialan zaczepnych mogly by¢ przeprowadzo-
ne jedynie z tureckim sztabem generalnym i to tez wylacznie na zasadzie pew-
nych rozwazan teoretycznych'.

Tymczasem w Londynie plany ewentualnej wojny z Moskwa nabieraly coraz bar-
dziej realnych ksztaltéw. Komitet Szeféw Sztabéw (Chiefs of Staff — COS), w wy-
danym na poczatku marca obszernym raporcie, odrzucil zbyt §miate lub mato
realne projekty i skoncentrowal si¢ zasadniczo na dwéch metodach prowadze-
nia walki ze Zwiazkiem Radzieckim, a mianowicie na uderzeniu w handel mor-
ski tego paristwa oraz bombardowaniach lotniczych. W pierwszym przypadku
zamierzano prowadzi¢ dziatania na wszystkich morzach i oceanach otaczaja-
cych padstwo radzieckie, cho¢ najwigksze nadzieje wiazano z przecigciem czar-
nomorskich szlakéw handlowych, ktérymi z portu w Tuapse i Batumi trans-
portowano rocznie 5 mln ton ropy naftowej. W drugim przypadku chodzito
oczywiscie o zniszczenie nadkaspijskiego zaglebia naftowego. Temu pomystowi
pos$wigcono najwigcej uwagi, co w duzym stopniu §wiadczylo o zaawansowa-
niu opracowanych studiéw planistycznych. Gléwnym celem atakéw lotniczych
mialy by¢ rafinerie w Baku, Groznym i Batumi. Ich zniszczenie miato catkowi-
cie sparalizowa¢ radziecki przemyst naftowy przynajmniej na dziewie¢ miesiecy.
Szacowano, ze do realizacji tego zadania bedg potrzebne trzy eskadry bombow-
cow, ktére ze wzgledu na fake, ze na Bliskim Wschodzie nie byto odpowiednich
samolotéw, mialy zostaé przerzucone z metropolii. W zwiazku z tym zaktadano,
ze operacj¢ lotnicza bedzie mozna rozpoczaé najwczesniej pod koniec kwietnia
1940 r. Réwnocze$nie zwracano uwagg, ze po wybuchu walk miedzy Wielka
Brytanig a Zwiazkiem Radzieckim powodzenie bombardowan bedzie uzaleznio-
ne od jak najszybszego dzialania, by ubiec wzmocnieniu i tak juz silnej obrony
przeciwlotniczej w wyznaczonych rejonach (obawiano si¢ zwlaszcza ewentual-

12 NA, FO 195/2462/No. 14 Middle East, s. 10-17. Sir H. Knatchbull-Hugessen to Sir Orme Sargent,
24.02.1940.
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nego zaangazowania Luftwaffe nad kaukaskim niebem). Osiagnigcie wszystkich
celéw operacji miato zajaé, zdaniem sztabowcéw brytyjskich, kilka tygodni'®.

W dokumencie ponownie podkreslono role Turcji dla realizacji wspomnia-
nych planéw. Po pierwsze, liczono na zamkniecie przez Ankare ciesnin czarno-
morskich dla radzieckich statkéw handlowych, po drugie — na umozliwienie
dziatania marynarce brytyjskiej oraz sitom powietrznym w rejonie Morza Czar-
nego, po trzecie — na udostepnienie lotnisk we wschodniej Anatolii dla eskadr
majacych operowaé przeciwko zaglebiu naftowemu i wreszcie po czwarte
— na przeprowadzenie przez armig turecka akgji zaczepnej wymierzonej w Batu-
mi oraz jej kooperacji z rebeliantami kaukaskimi. Mimo ze przykladano olbrzy-
mig wage do wspdtpracy z Turcja, to jednak liczono si¢ z mozliwoscia zachowa-
nia przez to parnistwo neutralnosci w konflikcie miedzy aliantami a Zwigzkiem
Radzieckim. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze w takiej sytuacji wszelkie dzia-
tania stawaly si¢ bardziej ryzykowne oraz mogly okaza¢ si¢ mniej skuteczne.
W zasiegu Brytyjczykéw pozostaloby przecigcie migdzynarodowych szlakéw
handlowych prowadzacych do portéw czarnomorskich poprzez kontrolg kontra-
bandy na Morzu Egejskim, ale nie mogliby juz zdezorganizowa¢ transportéw
surowcéw kaukaskich czarnomorskimi drogami morskimi. Co prawda, mozli-
we byloby zbombardowanie nadkaspijskiego zaglebia naftowego przy wykorzy-
staniu lotnisk w pétnocnym Iraku, ale z jednej strony oznaczatoby to wydtuze-
nie tras przelotowych, a z drugiej — zwiazane byloby to z komplikacjami natury
politycznej, gdyz zmuszatoby Brytyjczykéw do pogwalcenia tureckiej lub iran-
skiej przestrzeni powietrznej. Nierealne stawaly si¢ natomiast wszelkie plany
zwigzane z dziataniami ladowymi. Poza tym, o czym nie wspominano w doku-
mencie, ale co bylo oczywiste, bez udziatu armii tureckiej nie mozna byto nie
tylko liczy¢ na jakiekolwiek dziatania ofensywne na Kaukazie, ale pod znakiem
zapytania stawala réwniez kwestia ewentualnej rebelii miejscowej ludnosci. In-
teresujace, ze pojawienie si¢ tych trudnosci nie dyskwalifikowato w oczach szta-
bowcéw brytyjskich dziatant zbrojnych w rejonie kaukaskim. Swiadczyto o tym
chociazby to, ze planowane do przerzutu dywizjony bombowe posiadaly zasieg
umozliwiajacy im operowanie z baz w pétnocnym Iraku i Syrii, co tym samym
uniezalezniato przeprowadzenie ataku lotniczego od udostgpnienia przez strong
turecka lotnisk na terytorium swojego pafistwa'“.

Pozostawalo zatem pytanie, czy ze strategicznego punktu widzenia atak
na Zwiazek Radziecki byt dzialaniem pozadanym? Wedlug sztabowcéw bry-
tyjskich miatby on sens jedynie wtedy, gdyby wplynal na osiagniccie szybkiego

13 NA, CAB 66/6/21, k. 103-104. W.L. (40) 91, Military Implications of Hostilities with Russia in 1940.
Report by the Chiefs of Staff Committee, 8.03.1940.
4 Ibidem.
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zwycigstwa nad Il Rzesza, a ich zdaniem, zadne z rozwazanych dzialari nie byto
w stanie doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Z drugiej jednak strony, zwracano
uwagg, ze skuteczne bombardowanie kaukaskiego zaglebia naftowego dopro-
wadzi do gospodarczego i wojskowego zalamania si¢ Zwiazku Radzieckiego
i tym samym pozbawi Niemcy mozliwosci pozyskiwania surowcéw i zaopa-
trzenia z tego panstwa. Taka rekomendacja oznaczata, ze COS umywal rece.
Oficjalnie byt przeciwny zaatakowaniu strony radzieckiej, ale jednoczesnie da-
wal silny argument zwolennikom takiej opcji®.

Stanowisko COS bylo typowe dla jego dziatart w tamtym czasie. Nad Tamiza cia-
gle wahano si¢ w kwestii przeprowadzenia ataku na Zwiazek Radziecki'. Z tego
tez wzgledu wstrzymywano si¢ réwniez z podjeciem jakichkolwiek dziatan ma-
jacych na celu nawiazanie wspéipracy ze strona tureckg w tym zakresie. Po-
szczegdlni pracownicy Urzedu Spraw Zagranicznych (Foreign Office — FO)
podkreslali znaczenie kooperacji, pisali o wspdlnocie intereséw, a nawet opty-
mistycznie oceniali ewentualne stanowisko Turkéw, ale prawie wszyscy milczeli
w kwestii nawiazania rozméw z Ankara'’. Podobna postawe reprezentowal ich
szef, lord Halifax, cho¢ wraz z uplywem czasu w coraz wigkszym stopniu do-
strzegal potrzebe rychlego rozwiania wszelkich watpliwosci w tej sprawie. O tej
zmianie $wiadczyt m.in. fake, ze jednym z punktéw planowanej podrézy dyplo-
matycznej lorda Halifaxa do Turcji miato by¢ podjecie rozméw na temat mozli-
wosci przeprowadzenia przez Brytyjczykéw operacji morskich na akwenie czar-
nomorskim'®. Kiedy okazalo si¢, ze wyjazd zostanie odtozony, szef FO (zmienit
taktyke i nakazal ambasadorowi brytyjskiemu w Turcji wybadanie postawy tu-
reckiej, przy czym nie tylko wzgledem dziatari na Morzu Czarnym, ale przede
wszystkim wobec bombardowan kaukaskiego zaglebia roponosnego. Knatch-
bull-Hugessen miat w pierwszej kolejnosci zorientowad sie, jak Turcja zareago-
walaby na przeprowadzenie bombardowan lotniczych z terytorium Iranu albo
z Iraku z naruszeniem przestrzeni powietrznej Turcji'®. Na razie przedstawiciel
dyplomatyczny Wielkiej Brytanii w Ankarze nie zostat upowazniony do ujaw-
nienia swoich instrukeji stronie tureckiej, a jedynie mial na podstawie najswiez-
szych informacji wystawi¢ wlasng ocene postawy Turkéw.

1> Komitet Szeféw Sztabéw byl przeciwny zaatakowaniu Zwiazku Radzieckiego dlatego, ze obawiano
si¢ dziatart odwetowych. W dalszej czgéci konkluzji zwracano uwagg na to, ze w 1940 r. alianci nie beda
posiadali wystarczajacych $rodkéw, aby przeciwstawi¢ si¢ ladowemu oraz lotniczemu zagrozeniu Indii,
Iraku i brytyjskich pél naftowych w potudniowym Iranie. Ibidem, k. 105A.

!¢ PR. Osborn, op. cit., s. 132.

7 Wyjatek stanowil Richard Vansittart, pelniacy wéweczas funkeje szefa protokotu dyplomatycznego,
ktéry uwazal, ze Wielka Brytania powinna jak najszybciej osiagna¢ porozumienie z Turcjg w kwestii
wsp6lnych dzialan przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu. Ibidem, s. 152.

'8 NA, CAB, 65/6/17, s. 136. Conclusions of a Meeting of the War Cabinet held at 10 Downing
Street, S.W. 1, on Tuesday, March 19, 1940, at. 11:30 am.

¥ PR. Osborn, op. cit., s. 135-136.
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Knatchbull-Hugessen nadal podzielal opinie, ktérg przekazal do Londynu
miesiac wezesniej. Na dowdd, ze Turcy nie mysleli o wojnie ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim zrelacjonowal dwie przeprowadzone rozmowy — z ministrem spraw
zagranicznych oraz z prezydentem w obecnosci szefa dyplomacji tureckiej.
Podczas pierwszej Saracoglu, bazujac na doniesieniach z Moskwy, przekonywat
swojego rozméwce, ze w najblizszym czasie Zwiazek Radziecki nie podejmie
zadnych wrogich krokéw. Co wiecej, sam byt przekonany, ze strona radziecka
nie bedzie w stanie rozpoczaé jakichkolwiek dziatari ofensywnych co najmniej
do péznego lata 1940 r., a i ten termin uwazat za nader watpliwy®. Z kolei Ismet
Inonii stwierdzit wprost, ze Turcja nie zamierza dazy¢ do konfliktu ze Zwiaz-
kiem Radzieckim i bedzie starala si¢ go uniknaé. W zamian turecki prezydent
zaproponowal podjecie przez rzad turecki akeji dyplomatycznej, ktdrej celem
miato by¢ odciagniccie Moskwy od Berlina, przy czym nie przedstawit w tym
wzgledzie zadnych konkretéw. Ambasador brytyjski probowal jeszcze tduma-
czy¢, ze ewentualna akcja aliantéw przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu po-
$rednio bedzie wymierzona w III Rzesze, ale takie uzasadnienie nie przekonalo
ani prezydenta, ani ministra spraw zagranicznych?'.

Informacje przekazane przez Knatchbull-Hugessena nie zache¢caly do pod-
jecia rozméw z Turkami. Jednoczes$nie do Londynu sptywaly réwniez inne sy-
gnaly, ktére odpowiednio zinterpretowane, mogly wskazywa¢, ze stanowisko
Ankary nie jest wcale tak negatywne, jak wynikato z raportéw ambasadora.
Jednym z nich byla informacja przekazana przez charge d’affaires w Turgji, ked-
ra dotyczyla udzialu lotnictwa tureckiego w ataku na terytorium Zwiazku Ra-
dzieckiego. Zgodnie ze sprawozdaniem attaché ds. lotnictwa, ktéry rozmawiat
na ten temat z wysokimi rangg oficerami tureckich sit powietrznych, w tym
putkownikiem Sefikiem Cakmakiem, synem gléwnodowodzacego armia turec-
ka, Turcy, w odpowiedzi na pytanie brytyjskiego oficera o zakoriczenie przygo-
towan lotniczych do dziatan ofensywnych przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu,
stwierdzili, ze beda gotowi w ciagu trzech miesigcy. Zastrzegli jednak, ze ich
udzial bedzie uzalezniony od dwéch czynnikéw, a mianowicie od zachowania
przez Whochy neutralnosci oraz od osiagniecia takiej sily przez wojska alianc-
kie na froncie zachodnim, ze zlamanie ich obrony nie bedzie mozliwe nie tylko
przez Wehrmacht, ale réwniez przez Armi¢ Czerwona oraz wloskie sity lado-
we?2. Znamienne, ze zaden z nich nie dotyczyl bezposrednio Zwiazku Radziec-

2 NA, FO 371/25015/R 4236/316/44, k. 223-224. No. 216, Sir H. Knatchbull-Hugessen to
Viscount Halifax, Angora, 30.03.1940.

2 NA, FO 424/284, k. 28-29. No. 29, Sir H. Knatchbull-Hugessen to Viscount Halifax, Angora,
3.04.1940.

22 NA, FO 195/2462/Middle East II, k. 6-7. Minute by the Charge d’Affaires, 27.03.1940.
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kiego, co mogloby wskazywa¢, ze kota wojskowe zajmuja zupelnie odmienne
stanowisko od wladz cywilnych. Zreszta postawa przywédcéw Turcji weale nie
musiata wyglada¢ tak, jak to przedstawial Knatchbull-Hugessen. W Londynie
wiedziano bowiem o tresci rozmowy pomigdzy ambasadorem francuskim w An-
karze René Massiglim a Saragoglu dotyczacej alianckich bombardowar nadka-
spijskiego rejonu ropono$nego.

Paryz, w przeciwieistwie do Londynu, postanowil wczesniej odkry¢ swoje
plany i wybada¢ postawe strony tureckiej. Francuski przedstawiciel dyploma-
tyczny, naswietlajac cala sprawe, zwrdcit uwage, ze atak lotnictwa alianckiego
na Baku bedzie oznaczat przelot nad terytorium tureckim lub irariskim, na co
ustyszat z ust Saragoglu: ,Czy obawia si¢ Pan protestu ze strony Iranu?”* Taki
komentarz tureckiego ministra spraw zagranicznych Massigly zrozumiat jako
wstepng zgodg Turkéw na udostgpnienie ich przestrzeni powietrznej. Z taka
interpretacja nie zgodzit si¢ jednak Knatchbull-Hugessen, ktéry podkredlil,
ze uwaga poczyniona przez tureckiego ministra spraw zagranicznych byla tyl-
ko zrecznym chwytem dyplomatycznym?. Niezaleznie od tego, czy ambasa-
dor brytyjski miat racj¢, czy nie, podnidst bardzo istotng kwesti¢. Wypowiedz
Saracoglu byta na tyle niejednoznaczna, ze kazdy mégt ja zrozumie¢ tak, jak
chciat”. Uwaga ta dotyczy zreszta réwniez naswietlonej wyzej rozmowy brytyj-
skiego attaché ds. lotniczych z oficerami tureckich sit powietrznych. Wyciagnie-
ta z kontekstu $wiadczy o tym, ze kota wojskowe przygotowywaly si¢ do woj-
ny zaczepnej ze Zwiazkiem Radzieckim. Tymczasem rozmowy te nawiazywaly
do zakoriczonych parg dni weze$niej konsultacji sztabowych w Aleppo, na kté-

23 Ibidem, k. 8-9.

2 NA, FO 195/2462/Middle East II, k. 8-9. Sir H. Knatchbull-Hugessen to Orme Sargent, Angora,
13.03.1940.

» Taka samg jak Francuzi interpretacje stéw Saracoglu przyjeli Niemcy, ktérzy w wyniku zdobycia
archiwéw Quai d’Orsay po klesce Francji mogli zapozna¢ si¢ z relacja Massigly’ego. Dokument ten
zostal przez nich opublikowany w tzw. Széstej Bialej Ksiedze, mial stuzy¢ zdyskredytowaniu Saragoglu
i doprowadzeniu do usunigcia go ze stanowiska ministra spraw zagranicznych Turcji. Intryga niemiecka
nie przyniosta jednak zamierzonego skutku. K. Zdulski, /I Rzesza a swiat islamu, Lodz 2009, s. 95.
W literaturze naukowej unika si¢ dywagacji na temat wypowiedzi tureckiego ministra spraw zagranicznych.
U Osborna pojawia si¢ tylko wzmianka o rozmowie Massigly'ego z Saracoglu oraz opinia Knatchbull-
Hugessena. PR. Osborn, op. cit. s. 139. Brock Millman nic nie pisze na temat jej tresci, a jedynie
wspomina, ze takie wydarzenie mialo miejsce oraz okresla je jako niejasne. B. Millman, op. cit., s. 357.
Natomiast Elisabeth Barker calkowicie pomija fakt, ze taka rozmowa miala miejsce. E. Barker, British
Policy in South-East Europe in the Second World War, London 1976, s. 20-28. Jedynie Deringil podejmuje
si¢ komentarza. Jego zdaniem, malo prawdopodobne bylo to, ze tak ostrozny polityk jak Ismet Inonii
udzielit zgody na wykorzystanie tureckiej przestrzeni powietrznej w celu zbombardowania nadkaspijskich
pol naftowych. Ponadto badacz przytacza opinig prof. Fahira Armaoglu, kedry utrzymywal, ze Turcja, co
prawda, nie przeciwstawiala si¢ powietrznemu atakowi na Baku, ale nie udzielifa réwniez oficjalnej zgody
na wykorzystanie swojej przestrzeni. Jezeli zatem alianci chcieli przeprowadzi¢ wspomniang operacjg, to
musieliby przelecie¢ nad terytorium tureckim bez zgody Ankary. S. Deringil, Turkish Foreign Policy during
the Second World War: An Active Neutrality, New York 2004, s. 95.
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rych Brytyjczycy, Francuzi i Turcy analizowali i dyskutowali jedynie dziatania
obronne w przypadku agresji Zwiazku Radzieckiego na Turcje. Majac ten fakt
na uwadze, odpowiedz turecka dotyczyla raczej planéw obronnych, mianowicie
mogla odnosi¢ si¢ do dziatari odwetowych w przypadku ataku radzieckiego.

Niezaleznie od tego, jakie faktycznie bylo stanowisko tureckie, posiadane
przez Londyn informacje umozliwialy jego dopasowanie do dominujacej w da-
nym okresie tendencji. Co prawda, nad Tamiza nie podjeto ostatecznej de-
cyzji, ale na progu kwietnia pojawit si¢ nowy czynnik, ktéry mégt przechyli¢
szale na rzecz zaatakowania Zwiazku Radzieckiego. Na poczatku ostatniej de-
kady marca we Francji upad! rzad Daladiera, a premierem zostat Paul Rey-
naud. Pomny losu swojego poprzednika, ktéry zostat zdjety z urzedu ze wzgle-
du na prowadzenie kunktatorskiej polityki wobec Finlandii, nowy szef rzadu
zdecydowany byt dziala¢ energiczniej i bardziej agresywnie®. W zwiazku z po-
wyzszym w liscie do Brytyjczykéw z 25 marca zaproponowal podjecie dzia-
tal militarnych wymierzonych zaréwno w III Rzesze, jak i Zwiazek Radziecki.
W tym drugim przypadku sugerowal zbombardowanie kaukaskich pél nafto-
wych oraz uderzenie w czarnomorskie szlaki handlowe? . Projekt francuski, zda-
niem brytyjskiego historyka Brocka Millmana, spowodowal, ze po raz pierwszy
na posiedzeniu gabinetu wojennego zacz¢to powaznie rozwazaé atak na Zwia-
zek Radziecki w rejonie bliskowschodnim?®. Okazalo si¢, ze gléwne kontro-
wersje wywolal punkt dotyczacy dziatan na Morzu Czarnym. Brytyjski premier
Arthur Neville Chamberlain uznat propozycje Reynauda za nierealng. Zwrécit
uwagg, ze francuski premier w ogdle nie przejmowat si¢ postawg Turcji, ktéra
dla wygody aliantéw nie ztamataby po prostu postanowieni konwencji z Mon-
treux i nie przepuscitaby francuskich i brytyjskich okr¢téw na Morze Czarne.
Réwniez FO bylo krytycznie nastawione wobec tej propozycji®.

20O fali krytyki, ktéra spadla na Daladiera po zwycigstwie Zwiazku Radzieckiego na Finlandia:
C.O. Richardson, French Plans for Allied Attacks on the Caucasus Oil Fields January—April 1940, ,,French
Historical Studies” 1973, No. 1, s. 147-148.

7 Jezeli chodzi o kroki wymierzone w Niemcy, to jego zamiarem bylo zaminowanie norweskich
wod terytorialnych, co, jak zakladano, mialo doprowadzi¢ do zajecia przez Wehrmacht szwedzkich z16z
rudy zelaza i tym samym daloby aliantom pretekst do interwencji zbrojnej w Skandynawii. PR. Osborn,
op. cit., s. 156; C.O. Richardson, op. cit., s. 146-147. Propozycja Reynauda nie stanowita novum
w polityce francuskiej. 19 stycznia, a wigc jeszcze za rzadéw Daladiera, general Maurice Gamelin otrzymat
polecenie przygotowania raportu na temat mozliwosci zbombardowania nadkaspijskich pél naftowych.
Gléwnodowodzacy wojsk francuskich uznal taki pomyst za jak najbardziej realny i niebawem stat si¢ jego
zagorzalym zwolennikiem. Ibidem, s. 130, 137-138, 141-142.

8 B. Millman, op. cit., s. 351.

2 Wypowiedzi lorda Halifaxa na ten temat byly, oczywidcie, stonowane, ale najlepsze $wiadectwo opinii FO
daje zapis w dzienniku stalego podsekretarza stanu Alexandra Cadogana, ktéry pisat o ,,[francuskim]
$miesznym planie czarnomorskim (o ile mozna zaszezyci¢ go takim mianem)”. The Diares of Alexander

Cadogan, 1938—1945, ed. D. Dilks, London 1971, s. 265.
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Na drugim biegunie znalazt si¢ natomiast I Lord Admiralicji Winston Chur-
chill, ktéry podchwycit pomyst Francuzéw i stat si¢ jego goracym oredowni-
kiem. W tej materii poparcie uzyskat od lorda Chatfielda, jednak nie miato ono
wigkszego znaczenia, gdyz par¢ dni pdzniej minister ds. koordynacji obrony
dozyl rezygnacje z pelnionej funkcji**. Co znamienne, nikt natomiast nie ne-
gowal opcji kaukaskiej, co w duzym stopniu §wiadczylo o pogodzeniu si¢ de-
cydentéw brytyjskich z mozliwoscia ataku przeciwko radzieckiemu przemysto-
wi naftowemu. Otwarte pozostawalo jedynie pytanie, na ile strona francuska
byla faktycznie gotowa wziag¢ udzial w takiej akeji, a mianowicie, czy wzgledy
polityczne, ktérymi gtéwnie kierowal si¢ Reynaud, wezma gére nad naciskami
ze strony bardziej zachowawczych w tym wzgledzie decydentéw francuskich,
jak prezydent Francji Albert Lebrun®'.

Francuski premier dazyl do udowodnienia swojej determinacji, co bylo
szczegdlnie widoczne podczas kolejnego spotkania Najwyzszej Rady Wojennej
w Londynie 28 marca 1940 r. Co prawda, uznal wéwczas brytyjski punkt wi-
dzenia na temat akcji na Morzu Czarnym, ale zdecydowanie popieral uderze-
nia na kaukaskie pola naftowe, nawet gdyby strona turecka byta im przeciwna.
Reynaud byl na tyle przekonujacy, ze Brytyjczycy zgodzili si¢ na kontynuowa-
nie rozméw w kwestii bombardowania kaukaskich pél naftowych w gronie eks-
pertéw wojskowych®. Faktycznie konsultacje pomigdzy sztabem francuskim
i brytyjskim rozpoczely si¢ juz dzied wezesniej. Brytyjczycy poinformowali
o znajdujacym si¢ w zaawansowanym stadium planie operacji lotniczej, liczbie
samolotéw, ktére mialy wzia¢ w niej udzial, oraz o przygotowaniach logistycz-
nych. Francuzi z kolei naszkicowali zakres wsparcia ze strony wlasnych sit po-
wietrznych. Co istotne, Brytyjczycy poddali prébie faktyczne zaangazowanie
si¢ francuskiej generalicji w projektowana operacje, ktéra wypadta zdecydo-
wanie pozytywnie. Francuzi nie tylko nie protestowali przeciwko odkomende-
rowaniu jednostek RAF-u z frontu zachodniego do przeprowadzenia nalotéw
na Baku, ale réwniez sami byli zdecydowani ostabi¢ whasne sily lotnicze
znajdujace si¢ we Francji*.

Mniejwigcejw tym samym czasie Brytyjczycy rozpoczeli tajne loty rozpoznaw-
cze nad Baku. Z czterech zaplanowanych wykonano dwa — 30 marca i 5 kwiet-
nia. W ich wyniku zdobyto dokumentacje¢ fotograficzna, ktéra miata ulatwi¢
sitom uderzeniowym identyfikacje celu®.

3 B. Millman, op. cit., s. 351; PR. Osborn, op. cit., s. 156-158.

31 NA, CAB 65/6/22, 5. 183. W.M. (40) 77, Conclusions of a Meeting of the War Cabinet held at 10,
Downing Street, S.W. 1, on Friday, March 29, 1940, at 11;30 a.m.; B. Millman, op. cit., s. 351.

32 NA, CAB 65/6/22, 5. 183. W.M. (40) 77, Conclusions of a Meeting of the War Cabinet held at 10,
Downing Street, S.W. 1, on Friday, March 29, 1940, at 11;30 a.m.

3 PR. Osborn, op. cit., s. 173.

34 Zob.: ibidem, s. 174-178.
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Mimo ze w kwietniu kontynuowano prace sztabowe oraz przygotowania
logistyczne kwestia ataku na kaukaskie pola naftowe zaczela schodzi¢ na dal-
szy plan. Uwaga Brytyjczykéw skupita si¢ gléwnie na wydarzeniach w Skandy-
nawii, gdzie 9 kwietnia rozpoczela si¢ niemiecka inwazja, oraz na Batkanach,
co bylo zwigzane z obawami przed agresja Whoch. Ponadto, w zwiazku z moz-
liwym atakiem niemieckim na froncie zachodnim, ponownie wzrastato znacze-
nie Belgii i Holandii**. Pogarszajaca si¢ sytuacja militarno-polityczna sprawila,
ze na kolejnym posiedzeniu Najwyzszej Rady Wojennej, ktére mialo miejsce
22 i 23 kwietnia 1940 r., zdecydowano si¢ odtozy¢ dalsze prace nad projektem
kaukaskim. W uzasadnieniu stwierdzono, ze Brytyjczycy nie byliby w stanie
przerzuci¢ na Bliski Wschéd bombowcéw, ktére moglyby startowad z obszardéw
kontrolowanych przez Wielka Brytanie i Francje, ze wzgledu na toczong kam-
pani¢ w Norwegii oraz zagrozenie agresja wloska™.

Podczas narady poruszono réwniez kwesti¢ turecka w odniesieniu do ope-
racji bombardowania Baku. Zwrécono uwageg, ze technicznie uderzenie byloby
mozliwe przy pomocy samolotéw bazujacych na Bliskim Wschodzie w przy-
padku, gdyby startowaly one ze wschodniej Anatolii. Nie podjeto jednak zad-
nej decyzji, ktdrej celem byloby przekonanie Turcji do udostepnienia wlasnych
lotnisk dla sit alianckich. Uzgodniono jedynie, a wlasciwie przekonano stro-
n¢ francuska do tego, ze gdyby przygotowania do operacji zostaly przywré-
cone, to konieczne staloby si¢ uzyskanie od Ankary zgody na przelot alianc-
kich bombowcéw przez turecks przestrzeni powietrzna”. Fragment ten stanowi
w pewnym stopniu potwierdzenie tezy Brocka Millmana, ze Brytyjczycy nie
poinformowali Turkéw o planach ofensywy lotniczej na nadkaspijskie zaglebie
naftowe®®. Co prawda, temat ten przewijat si¢ w rozmowach dyplomatycznych
oraz sztabowych, ale jedynie jako dziatania odwetowe w przypadku agresji ra-
dzieckiej. Poza uwagg Massiglego podczas spotkania z Saragoglu, ktéra mogla
by¢ jedynie wskazéwka dla strony tureckiej, nie przekazano zadnych informa-
¢ji $wiadczacych o przygotowaniach do akgji zaczepnej. Rozmowy Knatchbull-
Hugessena z tureckim prezydentem i ministrem spraw zagranicznych z korica
marca i poczatku kwietnia nie wyréznialy si¢ niczym na tle weze$niejszych ob-
rad dotyczacych tematyki radzieckiej. Nie ma réwniez zadnych dowodéw na to,
ze takie rozmowy odbyly si¢ pdzniej. W brytyjskiej dokumentacji archiwalnej,

3 Zob.: W. Rojek, Wphw zagrozenia ze strony Niemiec na politykg Wielkiej Brytanii wobec Belgii
i Holandii (1939-1940) [w:] Niemcy w polityce migdzynarodowej podczas II wojny swiatowej, red. S. Sier-
powski, Poznad 2007, s. 175-178.

% NA, CAB 66/7/16, k. 135. W.P. (40) 136, Resolutions of the Meeting of the Supreme War Council
held on 23rd April, 1940.

% Ibidem. NA, CAB, 65/6/47, s. 406. W.M. (40) 102, Conclusions of a Meeting of the War Cabinet
held at 10 Downing Street, S.W. 1, on Wednesday, April 24, 1940, at 11 a.m.

% B. Millman, op. cit., s. 357.
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zaréwno dyplomatycznej, jak i wojskowej, nie ma na ten temat zadnych wzmia-
nek. Zdaniem Brocka Millmana, Brytyjczycy nie zdecydowali si¢ poinformowaé
Turkéw o przygotowywanej operacji przede wszystkim dlatego, ze zdawali sobie
sprawe z niecheci Ankary do podejmowania tego tematu®. Jezeli przyjmie si¢
takie zalozenie, moze oznacza¢ to, ze ambasadorowi brytyjskiemu w Ankarze
udalo si¢ przekonaé zwierzchnikéw o stusznosci whasnych pogladéw.

Podsumowujac, pojawienie si¢ zagrozenia radzieckiego w Europie zmusito
Londyn do rozwazenia krokéw o charakterze obronnym, ale réwniez zaczep-
nym. Jednym z nich byt pomyst zbombardowania nadkaspijskich ztéz nafto-
wych. Prace nad tym planem byly najbardziej zaawansowane sposréd wszystkich
projektéw i réwnoczesnie byt on najblizszy zrealizowaniu. Whbrew obiegowe;j
opinii, zbombardowanie Baku nie mialo sthuzy¢ wstrzymaniu dostaw radziec-
kiej ropy naftowej dla III Rzeszy. Brytyjczycy doskonale zdawali sobie sprawe
z faktu, ze import niemiecki ze Zwiazku Radzieckiego byt niewielkich rozmia-
réw*’. Gléwnym celem operacji miato by¢ uderzenie w gospodarke radziecka,
ktéra, jak uwazano, bez dostaw kaukaskiej ropy ulegtaby zalamaniu, co w konse-
kwencji zmusitoby Moskwe do zawarcia pokoju. Czynnik niemiecki odgrywat
jednak pewna role w tych kalkulacjach. Sadzono bowiem, ze zbombardowanie
Baku posrednio odbije si¢ na gospodarce III Rzeszy poprzez fakt, ze Niemcy
zostang zmuszeni do zaspokojenia cze¢dci potrzeb swojego nieformalnego sprzy-
mierzerica i tym samym nadszarpna wlasne rezerwy.

Pomimo ze co najmniej od listopada 1939 r. Brytyjczycy prowadzili pew-
ne studia teoretyczne, a wojska brytyjskie na Bliskim Wschodzie otrzymaly
rozkaz rozpoczecia wstepnych przygotowan do atakéw lotniczych na Kaukaz,
az do korica marca nad Tamiza wahano si¢ z podjeciem odpowiedniej decyzji
politycznej. Dopiero zajecie przez Francje zdecydowanego stanowiska na rzecz
zaatakowania Zwiazku Radzieckiego spowodowalo, ze powaznie zaczgto mysleé
o przeprowadzeniu operacji ,Szczupak’.

Logiczne wydaje si¢, ze przeprowadzenie uderzenia na kaukaskie zagle-
bie naftowe wymagatoby wspdlpracy ze strony Turcji. W licznych opracowa-
niach, memorandach oraz raportach zwracano uwage na znaczenie tego pan-

% Ibidem. Ponadto wskazuje on, ze Turcy mogli nie zosta¢ poinformowani o tym ze wzgledu na fake, ze
Brytyjczycy razem z ludnoscia ormiarisky i kurdyjska przeprowadzali akty sabotazu na obszarze kaukaskim.
Ibidem, s. 359. Argument ten nie jest do korica pozbawiony podstaw. Co prawda, strona brytyjska badala
réwniez grunt w Turcji w celu pozyskania kaukaskich ludéw pochodzenia tureckiego do podobnej akeji,
ale niewykluczone, ze dzialania te nie daly zadnych rezultatéw, co moglo skutkowaé zaciesnieniem
wsp6lpracy z ludnoscia ormiariska i kurdyjska.

0 Wedhug danych posiadanych przez Brytyjezykéw w 1939 r. Niemcy nie otrzymaly ani kropli radzieckiej
ropy. Od stycznia do marca 1940 r. szacowano, ze dostawy utrzymywaly si¢ na niewielkim poziomie 30 tys. ton
miesigcznie. Szacowano, ze w kwietniu liczba ta moze wzrosnaé maksymalnie do 45 tys ton. PR. Osborn,
op. cit., s. 211.
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stwa w przypadku rozpoczecia wojny ze Zwiazkiem Radzieckim. Tymczasem
nie ma dowoddw, ze Brytyjczycy poinformowali strong turecks o swoich pla-
nach. Oczywiscie sondowano Ankarg, przekazywano jej pewne sygnaly oraz
robiono aluzje, ale temat ten nie zostal oficjalnie podjety. Jedynym wyraznym
$ladem byla stynna rozmowa francuskiego ambasadora z ministrem Saragoglu,
cho¢ w jej trakcie nie padta formalna prosba o podjecie wspdlnych dziatan w tej
kwestii. Wydaje si¢, ze Londyn uznal argumentacj¢ swojego przedstawiciela
dyplomatycznego Sir Hughe Knatchbull-Hugessena i nie zamierzat prosi¢ Turkéw
o wsp6lpracg. Technicznie bombardowania Baku byly mozliwe z lotnisk w Iraku
oraz Syrii, ktére pozostawaly pod kontrolg aliantéw. Jedyny problem stanowitoby
skorzystanie z tureckiej przestrzeni powietrznej. Prawdopodobnie na kilka dni
przed przeprowadzeniem operacji lotniczej Brytyjezycy poprosiliby rzad turecki
o zgode na przelot nad ich terytorium, przy czym oficjalnie uznano by ten akt za po-
gwalcenie przestrzeni powietrznej, za co Paryz i Londyn przeprosityby Ankare.



