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1.1. Kierunek ,,Ekonomia miasta zréwnowazonego”
- odpowiedz na wyzwania w rozwoju wspétczesnych miast

Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych kontynentéw na swiecie.
Obecnie ponad 2/3 jej ludnosci mieszka na obszarach miejskich i odsetek ten stale
wzrasta. Miasta sg takze kluczowymi weztami rozwoju - miejscami koncentracji po-
tencjatu gospodarczego, kumulacji kreatywnosci i innowacji oraz osrodkami ustug
Swiadczonych na rzecz otaczajacych je obszaréw. Sa to silne centra wzrostu gospo-
darczego i spotecznego.

Miasta maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju Unii Europej-
skiej. Ich rozkwit istotnie determinuja przemiany w catej Unii Europejskiej w ujeciu
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Dlatego tez miasta majg zasadnicze
znaczenie dla pomysinego wdrazania Strategii ,Europa 2020”. Wyzwaniem dla nich
jest zapewnienie réownego dostepu do ustug srodowiskowych (wody, energii, tere-
ndéw zielonych) i bezpieczenstwa energetycznego oraz inicjowanie dziatan na rzecz
adaptacji do zmian klimatu. Istotnym warunkiem rozwoju terytorialnego jest zaso-
booszczedne gospodarowanie, szczegdlnie w kontekscie ograniczenia konsumpcy;j-
nego trybu zycia generujacego olbrzymie ilosci odpadoéw, rozwdj innowacyjnej, ,zie-
lonej gospodarki” oraz zapewnienie zdrowych warunkow dla rozwoju spotecznosci
miejskich (w tym eliminacja i neutralizacja zanieczyszczen).

Duzym wyzwaniem staje sie takze problem rozlewania sie miast oraz rozprze-
strzeniania osiedli o niskiej gestosci zaludnienia. Powoduje to, ze $wiadczenie ustug
publicznych jest coraz bardziej kosztowne i trudne, zasoby naturalne sg nadmiernie
eksploatowane, sieci transportu publicznego sg niewystarczajace. Skutkuje to roz-
wojem indywidualnej komunikacji samochodowej i kongestia w miastach. Miejskie
ekosystemy sg pod presja - niekontrolowany rozwdéj miast zagraza réznorodnosci
biologicznej i zwieksza ryzyko wystapienia problemoéw srodowiskowych. Procesy
te stanowig jedno z gtéwnych zagrozen zréwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Zmiany demograficzne prowadza do powstania szeregu wyzwan, odmiennych
dla réznych miast, takich jak starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszanie sie miast
lub intensywne rozrastanie sie przedmies¢. W Europie nie ma juz ciggtego i po-
wszechnego wzrostu gospodarczego, a w wielu miastach (w szczegélnosci w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ale réwniez w starych przemystowych miastach w Europie
Zachodniej) istnieje powazne zagrozenie stagnacja lub spowolnieniem gospodar-
czym, ktore skutkuje bezrobociem i zwiekszaniem sie nieréwnosci dochodowych.
W wielu miastach obserwuje sie zwiekszajace sie dysproporcje w poziomie zycia
oraz pogtebiajace sie zubozenie mieszkancow przejawiajace sie ztymi warunkami
mieszkaniowymi, dostepem do szkolnictwa na niskim poziomie, bezrobociem oraz
utrudnionym dostepem do niektoérych ustug (opieki zdrowotnej, transportu) [Eu-
ropean Commission, 2011].

Ostatni kryzys gospodarczy spotegowat negatywne skutki polaryzacji spotecz-
nej i gospodarczej oraz doprowadzit do stopniowego wycofywania sie z pozycji
panstwa opiekunczego w wiekszosci krajow europejskich. Nawet w najbogatszych
naszych miastach coraz wiekszym problemem staje sie segregacja spotecznai prze-
strzenna. Procesy segregacji przestrzennej powoduja, ze grupom o niskich docho-
dachizmarginalizowanym jest coraz trudniej odnalez¢ sie na rynku mieszkaniowym.
Wozrastajaca liczba wykluczonych spotecznie mieszkarncdw moze prowadzi¢ do po-
wstawania enklaw biedy i zamknietych subkultur o negatywnym systemie wartosci.

Tak ogdlna charakterystyka przemian dokonujacych sie w miastach jednoznacz-
nie wskazuje, ze rozwoj spoteczno-gospodarczo-przestrzenny wspotczesnego swia-
ta w duzej mierze zalezec bedzie od proceséw zachodzacych w miastach. ,Miasta
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stojg przed bezprecedensowymi demograficznymi, Srodowiskowymi, gospodar-
czymi, spotecznymi i przestrzennymi wyzwaniami. Swiat jest »miejski«, a miasta sa
zrédtem jego rozwoiju. To, jak bedziemy rozwijac¢ nasze miasta, miasteczka i wsie
w nadchodzacych latach, bedzie miato wptyw na jako$¢ zycia milionéw ludzi i bedzie
stanowito dziedzictwo dla przysztych pokolen” [UN-HABITAT, 2013].

Ztozonosc systemow miejskich jest duzym wyzwaniem w procesach zarzadza-
nia. Dodatkowym problemem pozostaje fakt, ze granice administracyjne miast nie
odzwierciedlaja juz fizycznych, spotecznych, gospodarczych, kulturalnych czy sro-
dowiskowych systeméw miejskich, a natura problemdw i wyzwan w rozwoju miast
wymusza poszukiwanie nowych form elastycznego zarzadzania. W konsekwencji
konieczna jest reorientacja polityki rozwoju i stosowanie nowym metod i narzedzi
zarzadzania miastami i ich obszarami funkcjonalnymi (place based policy).

Reasumujac, jednostki samorzadu terytorialnego, w tym szczegdlnie miasta,
wymagaja dzis interdyscyplinarnego podejscia oraz umiejetnosci zintegrowanego
zarzadzania i sterowania procesami rozwoju. W obszarach zurbanizowanych do-
strzegalna jest szczegdlnie koniecznos$¢ zarzadzania zgodnie z duchem zréwnowa-
Zonego rozwoju, poniewaz to one w najwiekszym stopniu wptywaja na przeksztatca-
nie Srodowiska przyrodniczego i sa kluczowym zrédtem emisji zanieczyszczen oraz
konsumentem energii.

W Unii Europejskiej i Polsce toczy sie obecnie dyskusja na temat koniecznosci
uznania polityki miejskiej za jedna z kluczowych polityk publicznych, co pozwala pro-
gnozowac w niedalekiej przysztosci rosnacy popyt na specjalistéw w tej dziedzinie
- zatrudnianych zaréwno w sektorze publicznym (przede wszystkim w samorzadach
miejskich), jak i prywatnym (m.in. w firmach doradczych, firmach z zakresu ochrony
$rodowiska czy obstugi nieruchomosci) oraz w organizacjach pozarzadowych (de-
terminujacych tzw. ruchy miejskie). Jest to wyzwanie dla systemu edukacji na pozio-
mie wyzszym, ktory powinien wypetnic te luke kompetencyjna i szybko zareagowac
na zmieniajace sie potrzeby runku pracy.

Odpowiedzig na wyzwania, przed jakimi stojg miasta i wyzsze uczelnie, jest nowy
kierunek studiéw ,Ekonomia miasta zrownowazonego”, powstajacy dzieki wsparciu
finansowemu ze $rodkow funduszy norweskich (projekt EkoMiasto. Ksztatcenie na
rzecz zréwnowazonego, inteligentnego i partycypacyjnego rozwoju miast, nr projek-
tu: FSS/2014/HEI/W/0081/U/0026). Miasta potrzebuja specjalistow, ktérzy kom-
pleksowo i profesjonalnie bedg umieli ksztattowac zintegrowang polityke rozwoju
i zarzadzac sektorem publicznym. Kierunek ,Ekonomia miasta zréwnowazonego”
taczy zagadnienia z zakresu ekonomii, funkcjonowania spotecznosci miejskich, za-
gospodarowania przestrzeni oraz ekologii miasta.

1.2. Kierunek ,,Ekonomia miasta zrownowazonego”
- nowoczesna edukacja na poziomie wyiszym

W ostatnich dwéch dekadach w Unii Europejskiej toczy sie intensywna dys-
kusja na temat funkcji i znaczenia wyzszych uczelni we wspétczesnej gospodarce.
Powszechne stato sie stwierdzenie, ze dziatanie europejskich uniwersytetow jest
nieadekwatne do wyzwan, jakie wyznacza zwiekszona konkurencja w globalnym
Srodowisku gospodarczym. Wsrdd czesto wymienianych powodoéw tej sytuacji eks-
ponowane sa: przestarzate systemy regulacyjne i systemy zarzadzania tworzace sil-
ne bariery kooperacji pomiedzy uniwersytetami a innymi instytucjami, bardzo stabe
bodZce do interakcji ze $wiatem biznesu, nadmierna specjalizacja w konkretnych
dyscyplinach, kosztem transdyscyplinarnego podejscia do badan i ksztatcenia czy
zbyt niskie wydatki na nauke i edukacje na poziomie wyzszym.
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Wskazywany jest fakt, ze wyzsze uczelnie bardziej niz dotychczas powinny ak-
tywnie wtaczyc sie w ksztattowanie proceséw rozwojowych w sSrodowisku lokalnym.
Pojawity sie nowe oczekiwania wobec wyzszych uczelni - zblizenia ich aktywnosci
na potrzeby gospodarki i wtaczenia w proces budowania zdolnosci innowacyjnych
gospodarki. W konsekwencji powszechne stato sie stwierdzenie, ze tradycyjny mo-
del wyzszej uczelni - ,wyizolowanej wyspy wiedzy” - nie przystaje do wymogdw
wspotczesnej gospodarki. Dotychczasowy model uniwersytetéw opartych na edu-
kacji i badaniach powinien zosta¢ poszerzony o nowe funkcje - aktywne kreowanie
proceséw rozwojowych poprzez zblizenie swej dziatalnosci do potrzeb rynkowych.
W gremiach politycznych Europy panuje do$¢ powszechna zgoda, ze wyzsze uczelnie
powinny odgrywac wazniejszg role w tworzeniu wzrostu gospodarczego i nowych
miejsc pracy [Nowakowska, 2014].

Postulowana zmiana funkcji wyzszych uczelni jest m.in. konsekwencja dtugiej
debaty toczacej sie w Unii Europejskiej w ramach tzw. procesu bolonskiego, pod-
kreslajacego koniecznos$¢ dostosowywania systemow szkolnictwa wyzszego i na-
uki do zmieniajacych sie wymagan spotecznych oraz postepu wiedzy naukowe;j. Po-
chodna tego procesu jest daleka transformacja modelu funkcjonowania wyzszych
uczelni oraz stworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego jako klucza
do zwigkszenia mobilnosci i zatrudnienia oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki.

W konsekwencji wyrasta nowa idea funkcjonowania wyzszych uczelni okresla-
na mianem uniwersytetéw Il generacji. Uniwersytety te postrzegane sa jako nowa
jakos$¢ myslenia oraz dziatania instytucji naukowych i edukacyjnych, gdzie dokonu-
je sie szerokie otwarcie na wspdtprace z praktyka (gtéwnie lokalnymi instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzadowymi czy firmami) oraz na budowe zdolno-
$ci przedsiebiorczych wsrod studentow, doktorantéw i pracownikéw naukowych.
Gtéwne filary edukacyjnych wyzwan i postulaty zmian wobec wyzszych uczelni
dotycza [Nowakowska, 2014]:

1) zmian modelu ksztatcenia - kluczowe dziatania to: uelastycznienie oferty
edukacyjnej i rozwéj multidyscyplinarnosci ksztatcenia; rozwéj modelu edu-
kacji przez cate zycie; zwiekszenie mobilnosci instytucjonalnej i sektorowe;j
studentow i pracownikéw akademickich; poprawa przeptywu informacji na
rynku pracy oraz wieksze dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospo-
darki przy jednoczesnej reorientacji ksztatcenia na kierunki i umiejetnosci
praktyczne (udziat praktykéw w ksztatceniu, zwiekszenie modutéw ksztatce-
nia aktywnego - projektowego, rozwdj systemu stazy i praktyk zawodowych);

2) budowania przedsiebiorczych postaw wsrdd studentéw i absolwentow -
kluczowe dziatania to: wprowadzenie powszechnych zaje¢ projektowych
z zakresu przedsiebiorczosci, poszerzenie oferty wyzszych uczelni o projekty
preinkubacji i inkubacji przygotowujace do praktycznego wykorzystania zdo-
bywanej wiedzy we wtasnej firmie;

3) wspdttworzenia lokalnego sSrodowiska przedsiebiorczosci i innowacyjno-
$ci - kluczowe dziatania to: rozwoj kanatéw komunikacji i relacji sieciowych
z podmiotami lokalnymi, tworzenie partnerskich i wielopodmiotowych pro-
jektow wspodtpracy nauki z otoczeniem gospodarczym oraz nauki z insty-
tucjami publicznymi umozliwiajgcych powstawanie mechanizmoéw synergii
i efekty win-win.

Dziatalnos¢ edukacyjna wyzszych uczelni w nowym modelu ich funkcjonowa-
nia koncentruje sie na ksztatceniu adekwatnym do potrzeb lokalnych pracodawcéw.
Wyzsze uczelnie nie moga ograniczac sie juz tylko do ksztatcenia i przekazywania
wiedzy teoretycznej, ale akcent wyraZnie przesuniety zostaje w strone ksztatcenia




praktycznego (wyzsze ksztatcenie zawodowe, zatrudnianie doswiadczonych prakty-
kéw jako wyktadowcdw), zas profile ksztatcenia coraz czesciej sa pochodng potrzeb
lokalnego rynku i lokalnych specjalizacji gospodarczych. Rozbudowaniu ulega takze
oferta ksztatcenia ustawicznego, zorientowana na praktyczne umiejetnosci - stu-
dia podyplomowe czy szkolenia. Wyzwaniem dla wyzszych uczelni staje sie takze
wspotpraca z instytucjami publicznymi w zakresie monitorowania rynku pracy
i profilowania kierunkéw studiéw, szczegélnie unikatowych i specjalistycznych. Idea
uniwersytetu Il generacji ktadzie akcent na przedsiebiorcze ksztatcenie, gdzie ab-
solwenci wchodzacy na rynek cechuja sie samodzielnoscig myslenia i dziatania oraz
proaktywnymi i innowacyjnymi postawami [Cieslik, Gulinski, Matusiak, Skala-Poz-
niak, 2011].

Ksztalcenie kadr dla innowacyjnej gospodarki — gtéwne wyzwania

» Tworzenie unikatowych i specjalistycznych kierunkéw ksztatcenia w odpowiedzi

na potrzeby lokalne/regionalne.

Kooperacja z pracodawcami w profilowaniu kierunkéw i programoéw ksztatcenia.

Rozwijanie umiejetnosci i kompetencji praktycznych, potrzebnych na rynku pracy

(m.in. poprzez zatrudnianie doswiadczony praktykéw w danej dziedzinie).

» Rozwijanie kompetencji spotecznych pozwalajacych na ptynne i elastyczne poru-

szanie sie absolwentéw na rynku pracy krajowym i zagranicznym.

Rozwoj oferty edukacji ustawiczne;j.

Tworzenie systemu stypendidw, stazy i nagréd dla studentow osiagajacych ponad

przecietne sukcesy.

» Wspdlny z instytucjami administracji publicznej monitoring potrzeb i identyfika-
cja lokalnych/regionalnych trendéw rynku pracy.

Zrddto: opracowanie wlasne

Odpowiedzig na te wyzwania jest kierunek ,Ekonomia miasta zréwnowazone-
go”, ktorego model ksztatcenia zorientowany jest na budowanie interdyscyplinar-
nej wiedzy, praktycznych umiejetnosci, z wykorzystaniem nowych form i narzedzi
dydaktycznych. To kierunek praktyczny o charakterze nowatorskim, zaktadajac
duzy udziat ksztatcenia praktycznego w procesie dydaktycznym. W jego programie
zaoferowano nowy, zintegrowany modutowo model ksztatcenia. Ta innowacyjnos¢
ksztatcenia polega na:

» orientacji tresci ksztatcenia wokét zagadnien miejskich - aktualnych proble-
médw spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych wspétczesnych miastiich
obszaréw funkcjonalnych;

» modutowej konstrukcji programu ksztatcenia i planéw studiéw, ktérej istota
jest Scista integracja modutéw tematycznych oraz pracowni specjalistycz-
nych;

» oparciu procesu dydaktycznego na Scistej wspoétpracy z praktykami zaangazo-
wanymi w ,,zycie” miasta oraz instytucjami publicznymi miasta todzi i regionu
tédzkiego;

» szerokim wykorzystaniu technik blended learningu oraz nowoczesnego opro-
gramowania komputerowego do podniesienia skutecznosci i efektywnosci
ksztatcenia;

» zastosowaniu interaktywnych metod dydaktycznych pozwalajacych nabywadé
wiedze i umiejetnosci praktyczne oraz kompetencje spoteczne pozadane na
rynku pracy;
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» wyeksponowaniu roli i znaczenia kompetencji miekkich w ramach poszcze-

goblnych przedmiotéw oraz pracowni specjalistycznych;

» nabywaniu przez studenta umiejetnosci projektowania kariery zawodowe;j

i elastycznego poruszania sie na rynku pracy (m.in. zajecia obowigzkowe: Bu-
dowanie $ciezki kariery zawodowej).

Waznym aspektem ksztatcenia na kierunku ,,Ekonomia miasta zréwnowazone-
go” jest takze ksztattowanie postaw i umiejetnosci aktywnego wspotuczestnictwa
oraz wspotodpowiedzialnosci studentow za rozwadj miasta i wspdlnoty lokalnej.
W tym celu uczymy studentéw wrazliwosci i odpowiedzialnosci za rozwéj ,matej
ojczyzny” oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu lokalnym. Na kierunku ,Ekonomia
miasta zréwnowazonego” chcemy ksztatci¢ menedzerdéw miejskich, ludzi zdolnych
ksztattowac procesy rozwoju zrébwnowazonego.

1.3. Kierunek ,,Ekonomia miasta zréwnowazonego”
- nowatorska logika i specyfika ksztatcenia

Program ksztatcenia na kierunku ,Ekonomia miasta zréwnowazonego” jest
pierwsza w Polsce, kompleksowa ofertg dydaktyczng, ktérej osig ksztatcenia jest
miasto i jego zintegrowany rozwdéj. Adresatem sa przede wszystkim absolwenci
szkdt ponadgimnazjalnych, mtodziez interesujaca sie wielowymiarowym rozwojem
miast oraz jego wspoétczesnymi problemami. Gtéwnym celem studidow na tym kie-
runku jest wyksztatcenie specjalistéw przygotowanych do zarzadzania miastami,
zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju. Ksztatcenie to daje mozliwos¢ zdobycia
praktycznej wiedzy poprzez silne osadzenie procesu edukacji w relacjach z otocze-
niem, co bezposrednio przetozy¢ sie powinno na wysokie kompetencje absolwentéw
i budowanie swiadomosci i wrazliwosci na kwestie miejskie.

Rysunek 1.1. Konstrukcja logiczna kierunku ,,Ekonomia miasta zréwnowazonego”

Wiedza podstawowa Integracja wiedzy

-

Integracja
i profesjonalizacja/
specjalizacja

Zrddto: opracowanie wlasne
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Studia pierwszego stopnia na kierunku ,Ekonomia miasta zréwnowazonego”
maja charakter praktyczny, koncentruja sie na ksztatceniu wysokiej klasy specja-
listébw w zakresie zréwnowazonego, inteligentnego i partycypacyjnego rozwoju
miast. Zdobyta wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne pozwola na aktywne
uczestnictwo i ksztattowanie procesu rozwoju. Absolwenci kierunku zostang przy-
gotowani do pracy w organizacjach publicznych, prywatnych oraz podmiotach sek-
tora obywatelskiego, dziatajacych na rzecz odpowiedzialnego zaspokajania potrzeb
spotecznosci miejskich i funkcjonowania miast.

Logika ksztatcenia na kierunku ,Ekonomia miasta zréwnowazonego” integruje
trzy wymiary nauczania:

» po pierwsze, ksztatcenie bedzie miato charakter poznawczo-praktyczny (po-
przez pokazywanie, inscenizowanie lub symulowanie petnych obrazéw prze-
biegu zdarzen i realizacji projektow i ich konsekwencji);

» podrugie, ksztatcenie bedzie miato charakter integrujacy (integracja wiedzy
z réznych obszaréw w celu okreslania efektywnych spotecznie, ekonomicznie
i Srodowiskowo strategii dziatania na rzecz rozwoju miast);

» po trzecie, ksztatcenie bedzie miato charakter specjalizujacy (od wiedzy ba-
zowej do pogtebionej praktyka specjalizacji) - rys. 1.1.

Program ksztatcenia na kierunku ,Ekonomia miasta zrownowazonego” integruje
tresci ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Wiedza teoretyczna i praktyczna
zorganizowana zostata w formie modutéw tematycznych. Moduty sg obszarami de-
finiujacymi zakres funkcjonowania i pozadane pola stymulowania rozwoju nowo-
czesnych miast. Stanowig zarazem czytelng definicje kierunku, ukazujaca strukture
i logike tresci merytorycznych.

Na pierwszym roku studenci zostang wyposazeni w wiedze podstawowg (kom-
petencje bazowe) podzielong na cztery moduty: Ekonomia sektora publicznego,
Socjologia miasta, Samorzad i instytucje miejskie, Ekologia miasta. Na drugim roku
studenci uczestniczy¢ bedg w modutach pozwalajacych zrozumieé i uchwycié po-
wigzania miedzy ekonomicznymi, spotecznymi, przestrzenno-srodowiskowymi oraz
instytucjonalnymi aspektami funkcjonowania miasta. Oznacza to, ze kompetencje
integrujace zdobywane bedga przez studentéw w czterech modutach: Gospodarka
miejska, Zréownowazony rozwoj miast, Rewitalizacja miast, Zarzadzanie i marketing
miasta. Na trzecim roku natomiast studenci poprzez wyboér jednej z trzech pracowni
specjalistycznych (Zintegrowany rozwdéj miasta - profil Srodowiskowy, Zintegrowa-
ny rozwadj miasta - profil gospodarczy, Zintegrowany rozwdj miasta - profil spotecz-
ny) beda jednoczesnie pogtebiac i integrowac wiedze i umiejetnosci oraz nabywac
kompetencje specjalistyczne (rys. 1.2).

Przygotowany program ksztatcenia daje studentowi mozliwos¢ zdobycia pod-
stawowej wiedzy i kompetencji, pokazuje i uczy, jak integrowac i identyfikowac
wspdtzaleznosci miedzy réznymi sferami funkcjonowania miasta. W konsekwen-
cji na ostatnim etapie dydaktycznym dokonuje sie profesjonalizacja i pogtebiona
specjalizacja ksztatcenia studenta, ktéry w ramach wybranej przez siebie pracowni
specjalistycznej uczy sie i testuje, jak aplikowac postulaty i zasady koncepcji rozwoju
zréownowazonego w praktyce.

Studia na kierunku ,Ekonomia miasta zrownowazonego” maja charakter prak-
tyczny, tj. zaktadajacy zaréwno duzg liczbe zaje¢ praktycznych (ponad 60% pkt
ECTS), jak i znaczny udziat praktykéw w procesie ksztatcenia. Uwzglednione w pro-
gramie studiow przedmioty skoncentrowane sg na praktycznych efektach ksztat-
cenia, przy wykorzystaniu wiedzy uzyskanej na wczesniejszych etapach nauczania.
Student zdobedzie umiejetnosci praktyczne oraz zdolnos$¢ taczenia i wykorzystywa-
nia wiedzy z réznych przedmiotéw, co oddziatywacd bedzie zaréwno na efektywnosé
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Rysunek 1.2. Logika i modulowy uktad ksztalcenia na kierunku ,,Ekonomia miasta zrow-

nowazonego”

Gospodarka
miejska

Ekologia
miasta

Samorzady
iinstytucje
miejskie

Zréwnowazony
rozwadj miast

Socjologia
miasta

Rewitalizacja
miast

Ekonomia
sektora
publicznego

Zarzadzanie
i marketing
miasta

Ekonomia miasta
zrownowazonego

[ Iub | m
Pracownia specjalistyczna: Pracownia specjalistyczna:  Pracownia specjalistyczna:
Zintegrowany rozwoj Zintegrowany rozwdj Zintegrowany rozwdj
miasta - profil miasta - profil miasta - profil
$rodowiskowy gospodarczy spoteczny

Zrodto: opracowanie wlasne

podejmowanych przez niego dziatan, jak i jego elastycznos¢ i umiejetnos¢ dopaso-
wania sie do potrzeb wspdtczesnych rynkdéw pracy w zakresie wiedzy, umiejetnosci,
jak i pozagdanych na rynku postaw spotecznych.

Studia na kierunku ,Ekonomia miasta zrébwnowazonego” prowadzone s3 przy
wspotpracy z praktykami pracujgcymi w sektorze publicznym, prywatnym i spotecz-
nym, zajmujacymi sie zrbwnowazonym i partycypacyjnym rozwojem miast. Przed-
stawiciele tych podmiotéw wspdtpracowali z Katedra Gospodarki Regionalnej i Sro-
dowiska (Instytut Gospodarki Przestrzennej) w opracowaniu programu ksztatcenia
na tym kierunku i materiatéw dydaktycznych. W przysztosci bedg prowadzi¢ lub
wspotprowadzic przedmioty objete programem studiéw oraz beda wspétorganizo-
wac ¢wiczenia terenowe oraz praktyki zawodowe.

Program ksztatcenia akcentuje ksztattowanie umiejetnosci praktycznych,
co pozwala na specjalizacje absolwenta i rozpoczecie przez niego kariery w sekto-
rze publicznym, prywatnym lub spotecznym (w zaleznosci od wybranego modutu
specjalistycznego). W szczegdlnosci, absolwent kierunku ,Ekonomia miasta zrow-
nowazonego” bedzie przygotowany do pracy w:

4) instytucjach samorzadu miejskiego i regionalnego, przede wszystkim w dzia-
tach zwiagzanych z zarzadzaniem strategicznym, zarzadzaniem transportem,
ochrona srodowiska, rewitalizacja, gospodarka mieszkaniowa, polityka spo-
tecznga, pozyskiwaniem zewnetrznych srodkéw finansowych, marketingiem
i promocja, inwestycjami gospodarczymi;
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5) administracji szczebla centralnego, szczegdlnie w obszarze polityki miejskiej
i regionalnej, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa publicznego, rozwoju
transportu, planowania przestrzennego;

6) przedsiebiorstwach, szczegdlnie tych, ktére wprowadzaja nowoczesne tech-
nologie w zakresie ochrony srodowiska i zarzadzania energia, w firmach po-
srednictwa w obrocie nieruchomosciami i zarzadzajacych nieruchomosciami,
w przedsiebiorstwach przeprowadzajacych audyty energetyczne budynkéw,
pracowniach projektowania urbanistycznego, firmach doradczych i konsultin-
gowych wyspecjalizowanych w doradztwie dla samorzadéw, oraz agencjach
public relations, wyspecjalizowanych w promocji samorzadéw miejskich;

7) sektorze spotecznym, przede wszystkim w organizacjach pozarzadowych
specjalizujacych sie w dziataniach miejskich i budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Absolwent studiéw licencjackich na kierunku ,,Ekonomia miasta zréwnowazo-
nego” moze kontynuowac proces ksztatcenia na innych pokrewnych kierunkach
studiach drugiego stopnia, gdzie na etapie rekrutacji i postawionych wymagan
wstepnych konieczna jest wiedza i kompetencje zdobyte na tym kierunku. Potencjal-
nymi kierunkami kontynuowania ksztatcenia moga by¢: gospodarka przestrzenna,
ekonomia, rewitalizacja, geografia urbanistyczna, gospodarka nieruchomosciami,
administracja publiczna, a takze studia Il stopnia na kierunkach ekonomicznych,
socjologicznych lub z zakresu geografii spoteczno-gospodarczej.

Rozpoznanie potrzeb rynku i proces konsultacji programu ksztalcenia dla kierunku ,,Ekonomia

miasta zréwnowazonego’

W trakcie przygotowywania programu ksztatcenia dla kierunku ,Ekonomia miasta
zréwnowazonego” dokonano analizy potrzeb rynku pracy. Diagnoza ta obejmowata
identyfikacje wiedzy, umiejetnosci i kompetencji potrzebnych w zarzadzaniu miastem
i polegata na:

» powotaniu Zespotu Konsultacyjnego ztozonego z ekspertéw i konsultantow
zewnetrznych, pochodzacych z sektora praktyki i obejmowat przedstawicieli
takich instytucji, jak: Urzad Miasta todzi, Zespét Parkéw Krajobrazowych Wo-
jewddztwa tédzkiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £odzkiego, Miejska
Pracownia Urbanistyczna, £6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, tédzka Agencja
Rozwoju Regionalnego, organizacje pozarzadowe i ruchy miejskie oraz sektor
prywatny (firma Niebostan, Winergy Management). W ramach trzech spotkan
odbyty sie dyskusje na temat: (1) optymalnego modelu ksztatcenia oraz doce-
lowego profilu absolwenta, przysztego pracownika stuzb miejskich i instytucji
dziatajacych na rzecz miasta, (2) wspétpracy praktykow z akademikami, jak réw-
niez (3) budowania sieci wspotpracy i partnerstwa ,srodowiskowego” w zakresie
ksztatcenia;

» przeprowadzeniu badan sondazowych w 27 instytucjach miejskich (luty-marzec
2015) wsrod pracownikéw administracji publicznej szczebla menedzerskiego
na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Zaroéwno spotkania dyskusyjne, jak i badania jakosciowe pozwolity na okreslenie
zakresu wiedzy, potrzebnych umiejetnosci i kompetencji spotecznych niezbednych
do opracowania innowacyjnego programu ksztatcenia dla kierunku ,Ekonomia miasta
zréwnowazonego'.

Zrddto: opracowanie wlasne
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Studenci studiéw stacjonarnych | stopnia na kierunku ,,Ekonomia miasta zréw-
nowazonego” sg zobowigzani w trakcie toku studiéow do odbycia i uzyskania zalicze-
nia praktyk zawodowych. Ich celem jest zweryfikowanie i poszerzenie wiedzy zdoby-
tej w ramach zaje¢ dydaktycznych, jak réwniez zdobycie praktycznych umiejetnosci
i kompetencji spotecznych o charakterze zawodowym, przydatny w péZniejszej ka-
rierze studentéw na rynku pracy. Praktyki zawodowe odbywaja sie po semestrze
czwartym i rozliczane s w semestrze pigtym. Praktyki zawodowe trwajg 3 miesigce.
Zaleca sie, aby odbywane byty w trybie praktyk ciggtych, jednak w uzasadnionych
przypadkach (np. realizacji programu praktyk w réznych jednostkach) dopuszcza sie
mozliwosc odbycia praktyk w innym trybie.

Na kierunku ,Ekonomia miasta zrébwnowazonego” przewidziane s3 zajecia
prowadzone przez wyktadowcédw spoza Uniwersytetu Lédzkiego. Beda to przede
wszystkim praktycy, ktérzy swojg wiedza i doswiadczeniem praktycznym wzbogaca
proces dydaktyczny. W szczegolnosci przewiduje sie wyktady eksperckie, wspdlne
zajecia akademikow i praktykow oraz zajecia mentoringowe, odbywane zaréwno
na Uniwersytecie £édzkim, jak i w siedzibach instytucji partnerskich. Wsrod wy-
ktadowcow wizytujacych-praktykéw nalezy wymienic przede wszystkim pracow-
nikéw Urzedu Miasta todzi, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego,
todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, dziennikarzy lokalnych mediéw, £6dzkiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Parku Krajobrazowego Wzniesien £odzkich.
Planowane s3 takze inne zajecia prowadzone przez praktykéw i pracownikéw innych
osrodkéw naukowo-dydaktycznych zaréwno z kraju, jak i z zagranicy.

1.4. Kierunek , Ekonomia miasta zrownowazonego”
- integracja metod i narzedzi dydaktycznych

Proces dydaktyczny zaprojektowany na kierunku ,Ekonomia miasta zréwno-
wazonego” opiera sie na wykorzystaniu interaktywnych metod i form ksztatcenia,
nowoczesnych narzedzi i technik oraz komplementarnych materiatéw dydaktycz-
nych. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wspétczesnego studenta, zaplanowa-
no zastosowanie najnowszych metod i technik informacyjnych i komunikacyjnych.
Zintegrowane réznorodne srodki dydaktyczne stanowia spéjng i atrakcyjng oferte
ksztatcenia.

Atutami procesu dydaktycznego na kierunku ,Ekonomia miasta zréwnowazo-
nego” jest wykorzystanie nowoczesnego oprogramowania umozliwiajacego iden-
tyfikacje przemian zachodzacych w Swiecie rzeczywistym oraz prowadzenie analiz
i symulacji zwigzanych ze $rodowiskiem i jego zmianami. Waznym elementem, beda-
cym elastyczng forma nauczania, jest nauczanie w trybie zdalnym z wykorzystaniem
platformy e-Campus. Zastosowanie metody blended learningu pozwoli na samo-
dzielng aktywnos¢ studenta oraz zwiekszy skutecznosé i efektywnosé procesu dy-
daktycznego, czynigc go jednoczesnie bardziej interesujagcym. Wartym podkreslenia
jest fakt scistej integracji procesu dydaktycznego w uktadzie materiaty dydaktycz-
ne - metody - techniki ksztatcenia, co utatwia zdobywanie wiedzy i ksztattowanie
umiejetnosci studenta oraz rozwdj i kumulacje jego wiedzy, umiejetnosci oraz kom-
petencji spotecznych.

Kluczowe dla procesu dydaktycznego sa cztery podreczniki stanowigce swoiste
kompendium wiedzy na temat zréwnowazonego, inteligentnego i partycypacyjne-
go rozwoju miast. Prezentujg one uwarunkowania, problemy, wyzwania funkcjono-
wania wspoétczesnych miast oraz pozwalaja spojrzec¢ na nie z réznych perspektyw:
srodowiskowej, spotecznej, gospodarczej i instytucjonalnej. Ksiazki stanowia au-
torska prébe opisu kluczowych kategorii rozwoju wspdtczesnych miast. W pozycji
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EkoMiasto#Srodowisko uwaga skoncentrowana jest na kwestiach uwarunkowan éro-
dowiskowych w rozwoju miast. Miasto traktowane jest tu jako specyficzny uktad
ekologiczny, system przyrodniczo-spoteczno-gospodarczy. Tresci publikacji Eko-
Miasto#Spoteczeristwo zogniskowane sa wokét problemow jakosci i warunkow zycia
w miescie oraz kreowania aktywnosci obywatelskich. Ksigzka EkoMiasto#Gospo-
darka poswiecona jest ekonomicznym aspektom rozwoju miast oraz roli miast we
wspotczesnej gospodarce. Instytucjonalny wymiar proceséw rozwoju miast podej-
muje publikacja EkoMiasto#Zarzqdzanie, ktorej tresci dotyczg istoty polityki rozwoju
miast i jej nowoczesnych narzedzi (rys. 1.3).

Rysunek 1.3. Publikacje wspierajace proces ksztalcenia

EkoMiasto EkoMiasto EkoMiasto EkoMiasto
#Srodowisko #Spoteczenstwo #Gospodarka #Zarzqdzanie

Zrodto: opracowanie wlasne

Publikacje te stanowia spdjna, logiczna catosc. Ich nowatorstwo polega na in-
tegracji tresci charakterystycznych dla réoznych obszaréw oraz wskazaniu scistych
zaleznosci i relacji. Interdyscyplinarne ujecie poruszanych zagadnier umozliwia zro-
zumienie i uchwycenie powigzan miedzy ekonomicznymi, spotecznymi, przestrzen-
no-srodowiskowymi oraz instytucjonalnymi aspektami funkcjonowania miasta. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz kazda z ksigzek ma swéj indywidualny charakter i mozna
ja traktowac samodzielnie, autonomiczne sa réwniez poszczegdlne rozdziaty, ktére
podejmuja kompleksowo wybrany temat/obszar.

Uktad tresci ksigzek koresponduje z modutami ksztatcenia na kierunku ,Ekono-
mia miasta zrownowazonego” oraz stanowi podstawe nauczania poszczegolnych
przedmiotéw. Mimo, iz ksigzki sktadaja sie z samodzielnych rozdziatéw, nie maja
charakteru zamknietego, wrecz przeciwnie, zachecaja czytelnika do poszukiwa-
nia wiedzy w innych rozdziatach czy tomach publikacji. Odpowiadajg one specy-
fice ksztatcenia na kierunku ,Ekonomia miasta zréwnowazonego”, maja charakter
poznawczo-praktyczny (liczne przyktady, ilustracje etc.), integrujacy oraz specjali-
zujacy. Stanowig niezbedng baze wiedzy o miescie i procesach jego rozwoju, dajac
podstawe do ksztatcenia umiejetnosci praktycznych. Poprzez swojg réznorodnosé
maja rozbudzad zainteresowania studentéw, motywowac do poszukiwania wiedzy
oraz zgtebiania zasygnalizowanych probleméw. Prezentowane w ksigzkach tresci
pozwalajg na elastycznos¢ ksztatcenia, dajac szeroka, wieloelementowa wiedze oraz
prezentuja szeroki kontekst rozwazan stanowigcych jednoczesnie jednolita catosc.
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Waznym elementem kazdej z publikacji jest rozdziat przygotowany w jezyku
angielskim, ktory wpisuje sie merytorycznie w tematyke ksiazki. Podejmowane
w nim problemy stanowig podstawe tresci ksztatcenia przedmiotéw realizowanych
w jezyku angielskim. Celem przygotowania tychze rozdziatéw jest réwniez zapre-
zentowanie i przyblizenie czytelnikowi fachowego stownictwa w jezyku angielskim.

Ksigzki stanowig kompleksowy materiat dydaktyczny, dedykowany studentom
réznych kierunkow, nie tylko kierunku ,Ekonomia miasta zréwnowazonego”. W zu-
petnie nowym wymiarze prezentuja tresci pozadane rowniez na takich kierunkach
ksztatcenia, jak: ochrona srodowiska, gospodarka przestrzenna, administracja, ar-
chitektura, ekonomia, zarzadzanie, socjologia. Ze wzgledu na szeroko ujeta tematy-
ke oraz interdyscyplinarny charakter publikacje te bedg cennym zrédtem wiedzy dla
pracownikéw administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, ale i pasjonatéw
miasta.

Aby dotrzec do szerokiego grona odbioréw, zostaty one przygotowane w wers;ji
tradycyjnej - drukowanej (dystrybuowane nieodptatnie) oraz w wersji elektronicz-
nej - ogélnodostepnej w Internecie (na stronie internetowej projektu EkoMiasto
oraz Repozytorium Uniwersytetu t6dzkiego).

Ksiazka EkoMiasto#Srodowisko podejmuje tematyke érodowiska przyrodnicze-
go i jego roli w ksztattowaniu optymalnych warunkéw zycia i prowadzenia dziatal-
nosci w miescie. Miasto rozpatrywane jest jako specyficzny system ekologiczny, kto-
rego wartoscia jest Srodowisko przyrodnicze. Waznym obszarem podejmowanych
rozwazan sa problemy jakosci Srodowiskowa w miescie, szczegdlnie w kontekscie
ochrony bioréznorodnosci, bezpieczenstwa ekologicznego, zmian klimatycznych
oraz instrumentéw niezbednych do stymulowania zréwnowazonego rozwoju miast.

W ksigzce mozemy wskazac trzy zasadnicze bloki rozwazan. Trzy pierwsze roz-
dziaty koncentrujg sie na podkresleniu roli kapitatu przyrodniczego i uzasadnieniu-
jego znaczenia dla rozwoju wspétczesnych miast. W kolejnych trzech rozdziatach
omoéwione sg kwestie polityki ekologicznej i zarzadzania srodowiskowego w mie-
scie.Przedstawiono w nich zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego, adaptacji do
zmian klimatu oraz gospodarki niskoemisyjnej. Trzy ostatnie rozdziaty prezentuja
narzedzia wykorzystywane w zarzadzaniu: technologie i narzedzia informatyczne,
prognozowanie zmian srodowiskowych i rozwigzania opierajace sie na procesach
i strukturach przyrodniczych (Nature-based solutions).
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#pierwsze osiedla miejskie

#czynniki lokalizacji miast

2.1. Ekosystem miasta
2.1.1. Przyrodnicze uwarunkowania lokalizacji miast

Miasta swiata - organizmy niezwykle skomplikowane, zréznicowane morfogene-
tycznie i fizjonomicznie - sg kwintesencjg ludzkiego geniuszu i wyobrazni, prawdo-
podobnie najdoskonalszym wytworem cywilizacji. Miasto jest zaplanowanym srodo-
wiskiem zycia ludzkiego, wykreowanym przez cztowieka i dla cztowieka, ktéry two-
rzac swe miejskie siedziby, kieruje sie praktycyzmem i racjonalizmem wynikajacymi
z aktualnej wiedzy oraz mozliwosci i umiejetnosci technicznych spotecznosci ludz-
kich. W sposéb przemyslany ludzie wybieraja te mozliwosci i miejsca, ktére najlepiej
w danej sytuacji odpowiadajg ich potrzebom. W racjonalnosci wyboru lokalizacji
miast zawieraja sie ocena elementéw Srodowiska i sposéb ustosunkowania sie do
jego materialnych i duchowych wartosci.

Osiedla wzniesione na powierzchni Ziemi tkwig w okreslonym srodowisku
przyrodniczym, ktére z r6zng intensywnoscig i w rézny sposéb cztowiek moze
przetwarzac [Kietczewska-Zaleska, 1972, s. 28]. Powstajg wiec na skutek ingeren-
cji cztowieka w nature [Krzyzanowska, 2009, s. 9], ale nieobecnos¢ przyrody we
wspoétczesnych, nawet najwiekszych i najludniejszych miastach jest iluzoryczna.
Zaleznos¢ miasta od czynnikdw naturalnych zawsze istniata i nadal bedzie istnied.
Zakres dostosowania i sposoby ich wykorzystania przez cztowieka sg zmienne
w czasie i przestrzeni, zaleza bowiem od rozwoju techniki, wiedzy, kultury itp.

Pierwsze osiedla o miejskim charakterze zaczety powstawac ok. 10 tys. lat p.n.e.,
w chwili opanowania przez cztowieka umiejetnosci uprawy roslin, co umozliwito mu
state osiedlanie sie [Szymanska, 2009, s. 181]. Wielkos$¢ osad regulowana byta wo-
lumenem nadwyzki ptodéw rolnych oraz mozliwosciami ich transportu. Wiekszos¢
ludnosci mieszkata na terenach wiejskich, a tylko niewielki odsetek w osrodkach
wyspecjalizowanych jako siedziby wtadz i ogniska kultury [Kietczewska-Zaleska,
1972, s. 30]. Miasta powstawaty gtéwnie w dorzeczach wielkich rzek: Jangcy, Indu-
su, Tygrysu i Eufratu, w Afryce - w dorzeczu Nilu. Z racji bezposredniego sasiedz-
twa zabudowy i wieloaspektowego wykorzystywania wod wielkich rzek starozytne
osrodki miejskie nazywane sa ,cywilizacjami hydrauliczn ymi” [Dobak, 2015, s. 11].

Rozwdj proceséw urbanizacyjnych nastapit w czasach kolonizacji fenickiej, a na-
stepnie greckiej w basenie Morza Srédziemnego i Morza Czarnego. Waznym czyn-
nikiem lokalizacji miast antycznych stata sie strefa kontaktu srodowiska lgdowego
i morskiego - linia brzegowa z miejscami dogodnymi do budowy urzadzen portowych.
Duzy wptyw na tworzenie osiedli miat réwniez wzrost wymiany handlowej. Wérod
miast powstatych w tym okresie wymienié¢ mozna Kadyks, Barcelone, Marsylie.

Wiekszo$é¢ miast Péthocno-Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej Europy powsta-
ta z kolei w okresie sSredniowiecza. Niezaleznie od tego, czy byty to osrodki powsta-
jace spontanicznie, czy ksztattowane w zorganizowanych akcjach lokacyjnych, ich
potozenie wskazuje na silng zaleznos¢ od obiektéw przyrodniczych srodowiska.
Zazwyczaj miasta wznoszono w miejscach o walorach obronnych i z dostepem do
wody, na wierzchowinach niewielkich wzniesien, nad rzekami, w ich zakolach i przy
ujsciach czy - jak przyktadowa Wenecja - na wyspach potozonych u zabagnionych
wybrzezy morskich.

Znaczaca zmiane czynnikdw rozwoju miast przyniosta pod koniec XVIII i w XIX w.
rewolucja przemystowa i powigzana z nig eksplozja demograficzna. Takie wydarze-
nia, jak wynalezienie maszyny parowej, postep techniczny w srodkach transportu
i komunikacji oraz rozwéj przemystu w oparciu o zasoby naturalne, przemodelo-
waty znaczenie przyrodniczych czynnikéw lokalizacji. Siegniecie po nowe zrodta




energii wytworzyto silne powigzania miast z obszarami wystepowania i wydobycia
surowcow naturalnych, determinujac koncentracje ludnosci zaréwno w pojedyn-
czych osrodkach, jak i rozlegtych konurbacjach przemystowych (np. Zagtebie Ruhry
w Niemczech, okreg Birmingham w Wielkiej Brytanii, GOP w Polsce). Uksztattowa-
ne w tym okresie miasta i zespoty miejskie w zaleznosci od zasobnosci zt6z, koniunk-
tury czy polityki gospodarczej przechodzity rézne koleje losu. Cze$¢ z nich rozwineta
sie niezwykle dynamicznie, by nastepnie réwnie gwattownie upasé. Przyktadami
miast wymartych sg osrodki wydobycia ztota w USA, okreslane mianem miast-du-
chéw (ghost towns), dzi$ bedace atrakcja turystyczna.

Intensywne ruchy migracyjne, a w konsekwencji przeludnienie europejskich
miast przemystowych, trudne warunki bytowe i higieniczne ich mieszkancéw pod
koniec XIX w. staty sie zapowiedzig nadchodzacych zagrozen srodowiska i prze-
wartosciowania jego wptywu na egzystencje cztowieka. Antidotum na postepujaca
dehumanizacje srodowiska miejskiego zycia stac sie miaty miasta-ogrody - osrodki
satelickie wielkich miast zaproponowane przez E. Howarda (1898).

#miasta-ogrody

Miasta-ogrody — odpowiedZ na denaturalizacje i dehumanizacje srodowiska Zycia w miastach

przetomu XIX i XX wieku

_WaRD MG Centrum osrodka obliczonego na 32

b GRARDER - gﬁi“ﬁ e/ tysiace mieszkancéw miat stanowic park
Q% wh % centralny wraz z budynkami uzytecznosci
% | 2¢ publicznej. Dalsze czesci miasta to dziel-

nice mieszkalne o zabudowie jednorodzin-
nej z przydomowymi ogréodkami. Strefy
mieszkalne wyposazone w szkoty, boiska,
place zabaw oraz koscioty miaty by¢ roz-
dzielane pierscieniowymi bulwarami. Stre-
fa zewnetrzna to tereny uprawne i tereny
zielone.

Zrédto: Szezepariska, 2011, s. 79—-82; www.archive.org/ details/ gardencitiestom00howagoog [dostep 12.08.2015).

Ogélnie do zasadniczych uwarunkowan lokalizacji miast zaliczy¢ wiec trzeba
czynniki przyrodnicze. Z budowa geologiczng podtoza, procesami tektonicznymi
i zjawiskami wulkanicznymi, rzezba terenu, stosunkami wodnym i cechami klimatu
musi sie liczy¢ cztowiek wznoszacy mate, prymitywne osady, jak i urbanista kreujacy
monstrualne w swych rozmiarach aglomeracje miejskie. Miasta starano sie lokowac¢
zawsze w miejscach o sprzyjajacych warunkach do zycia, tam gdzie wystepuja nad-
wyzki pozywienia i duze zasoby wody pitnej, sprzyjajacy klimat, stabilne podtoze,
swobodny dostep do materiatéw budulcowych i bogactw naturalnych. Zdrowotnos¢
dzielnic mieszkalnych, przebieg drég, koszty wznoszenia urzadzen i budowli réwniez
zaleza od umiejetnego wykorzystania cech przyrodniczych srodowiska.

Wsrdéd czynnikéw przyrodniczych lokalizacji miast wskaza¢ mozna elementy
liniowe uksztattowania powierzchni ziemi (np. doliny gérskie i rzeczne utatwiajace
przemieszczanie i wymiane handlowa) i pogranicza odmiennych fizjograficznie kra-
in geograficznych. Przyktadami moga by¢ osrodki ulokowane: na przedpolu pasm

#czynniki przyrodnicze lokalizacji miast




gorskich - miasto Coldfoot na alaskanskim szlaku drogowym pomiedzy Fairbanks
a Prudhoe Bay; u zbiegu kilku karpackich dolin gérskich - Nowy Sacz; w poblizu
waznej komunikacyjnie przeteczy - Przemysl.

Budowa geologiczna warunkujaca charakter podtoza, nosnos¢, przepuszczalnosc
i zwartos¢ gruntu moze utrudniaé lub utatwiaé rozwéj budownictwa miejskiego.
| tak sytuujgc Sztokholm, wykorzystano sprzyjajgca fundamentowaniu budynkoéow
piaszczysto-zwirowa ,0aze” usypanego na skalistym podtozu ozu, oddzielajacego
jezioro Malar od zatoki morskiej [Beaujeu-Garnier, Chabot, 1971, s. 51]. Osadnic-
two miejskie wykazuje tez zwigzki z wysokoscig nad poziomem morza i charakterem
rzezby terenu. Ludzie osiedlaja sie gtéwnie na obszarach réwninnych i nizinnych,
cho¢ zdarzaja sie przyktady nawet wielkich aglomeracji na terenach gérskich, czego
dowodem moga by¢ zespoty miejskie Meksyku i Limy, potozone na wysokosci ponad
2000 m n.p.m.

Uwarunkowania przyrodnicze sa fundamentalne dla proceséw miastotworczych,
stanowiac jednoczesnie determinante innych czynnikéw rozwojowych osrodkow
miejskich (tab. 2.1). Posredni wptyw komponentéw naturalnych srodowiska znajduje
swoj wyraz w rolach petnionych przez miasto, cztowiek wybiera bowiem mozliwosci
i miejsca, sugerujac sie warunkami sprzyjajacymi dla rozwoju konkretnych funkgji.
Przyktadowo funkcje handlowe, transportowe, a nawet sakralne i turystyczne cze-
sto sg okreslone przez hydrografie, morfologie czy mikroklimat danego obszaru.

Tabela 2.1. Bezposrednie i posrednie czynniki przyrodnicze lokalizacji miast a wybrane funkcje

miast

Elementy srodowiska Zakres wptywu Funkcja miasta

Deniwelacje terenu, dostep | bezposredni mieszkalna, obronna
do wody, charakter podtoza itp.

Dogodne, strategiczne potoze- | posredni obronna, administracyjno-
nie, zapewniajace odpowiedni -polityczna

poziom bezpieczenstwa, sku-
tecznos$c rzadzenia i mozliwosé
sprawowania kontroli nad naj-
blizszym otoczeniem

Wystepowanie zt6z surowco- gospodarcza, ustugowa
wych, wptywajace na rozwoj
rynkéw zbytu, dziatalnosci han-
dlowej, przemystowej

Cieki wodne (szlaki zeglugi rzecz- komunikacyjna, transportowa
nej), wybrzeze, tereny umozliwia-
jace budowe weztéw drogowych
i lotnisk

Wytwory przyrody stanowigce sakralna
przedmiot kultu i cel pielgrzymek

Zrddfo: gpracowanie wlasne.
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W przesztosci miasta czesto petnity funkcje obronne. Ze wzgledéw militar-
nych, kierujac sie checig unikniecia wrogich napasci, miasta lokowano w miejscach
o niezbyt komfortowych dla zamieszkiwania cechach - nad jeziorami, na terenach
zabagnionych, wilgotnych, podmoktych (Petersburg), w zakolach rzecznych (Cze-
ski Krumlov - zakole Wettawy), w deltach rzek (Stare i Gtéwne Miasto w Gdarsku
- u ujscia Wisty) oraz na wzniesieniach (Praga - wzgérza Vysehrad i Hradczany,
Rzym - Kapitol, Palatyn etc.). Jednocze$nie miasta wystepowaty czesto w koniunk-
cji z budowlami obronnymi.

Zajedna ze starszych rél miast uwaza sie funkcje administracyjno-polityczna.
Konieczno$¢ sprawowania wtadzy na okreslonym terytorium i ochrony zycia oby-
wateli najistotniejszych z punktu widzenia trwatosci organizmu miejskiego (wtadca,
samorzad) wymuszata wybor bezpiecznych lokalizacji. Z kolei uwarunkowania ko-
munikacyjne i powigzania transportowe decydowaty o warunkach wymiany z tere-
nami przylegtymi i innymi miastami. Dogodne potaczenia komunikacyjne ze Swiatem
zawsze byty brane pod uwage przy osiedlaniu sie, dlatego miasta powstawaty na
skrzyzowaniu szlakéw handlowych, w powigzaniu z elementami srodowiska natural-
nego w postaci ciekoéw i zbiornikéw wodnych - nad rzekami, jeziorami i na morskich
wybrzezach, a takze w gérskich dolinach i pod przeteczami.

Funkcja handlowa to podstawowa rola miast, wigzaca sie z rozwojem srodkéw
transportu i komunikacji. Jakkolwiek gtéwna determinante stanowi optacalnosc
wymiany handlowej, to w wielu przypadkach podstawowy wptyw na nig majg uwa-
runkowania przyrodnicze. Wystarczy przytoczy¢ kilka nazw miast portowych: an-
tyczna Kartagine i Kadyks, osrodki sredniowieczne czy uksztattowane w okresie
gospodarki kolonialnej - Genue, Lubeke, Liverpool, Antwerpie, miasta Europy Pot-
nocnej - Goeteborg, Oslo czy polski Gdansk. Kietczewska-Zaleska [1972, s. 116]
wskazywata wsréd tych ostatnich porty azjatyckie i afrykanskie i okreslata je jako
,miasta-bramy” (np. Hongkong, Dakar, Bombaj).

W wielu religiach swiata wazna role odgrywaja elementy srodowiska przyrod-
niczego. Wyeksponowane w krajobrazie gory, charakterystyczne Zrédta, rzeki,
drzewa, gaje, czyli naturalne komponenty sSrodowiska, stac sie mogg obiektami mi-
stycznymi - miejscami kultu religijnego. Z potrzeby zapewnienia pielgrzymom go-
dziwych warunkéw pobytu i spetniania obowigzkéw religijnych, a w konsekwencji
rozwoju ruchu pielgrzymkowego, dochodzi do powstania wokoét nich osiedli [Jac-
kowski, 2003, s. 89]. Jednym z typdw zatozen z tej kategorii s osiedla zaktadane
na ,surowym korzeniu” i rozwijajace sie wokot ,rdzenia”, jakim staje sie obiekt do-
celowy peregrynacji. Przyktadowo inspiracja podobienstwem lokalnego krajobrazu
do krajobrazu jerozolimskiego data poczatek zatozeniu kalwaryjnemu, przy ktérym
uksztattowato sie miasto Kalwaria Zebrzydowska. Z kolei Waranasi (Benares) po-
wstato nad Gangesem, Swietg rzeka hinduistéw.

Lokalizacja osrodkéw turystycznych jest scisle uzalezniona od cech srodowiska
przyrodniczego - waloréw klimatycznych (tj. bodzcowos¢ topoklimatu, nastonecz-
nienie, $rednia roczna wysokos$¢ opadow $niegu), rzezby terenu, deniwelacji oraz
ekspozycji i nachylenia stokéw, temperatury i czystosci wod powierzchniowych,
réznorodnosci i unikatowosci $wiata zwierzecego i roslinnego. Powstawanie uzdro-
wisk wigze sie w duzym stopniu z wystepowaniem zasobéw naturalnych (surowcéw
balneologicznych) w postaci wad ciepliczych i zmineralizowanych oraz peloidéw
leczniczych.

Czynniki naturalne determinuja nie tylko powstawanie miast, ale réwniez przy-
czyniaja sie do uruchomiania proceséw ich ,odmtadzania”, wprowadzajac je na
Sciezke zazwyczaj inaczej niz weczesniej ukierunkowanego intensywnego rozwoju.
Do miast o takich trajektoriach rozwojowych zaliczy¢ mozna potozone w srodkowej

#funkcje miast
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Polsce £6dz i Betchatéw. Oba o$rodki w réznych okresach i do$¢ niespodziewanie
zostaty wyrwane z cywilizacyjnego letargu dzieki wykorzystaniu lokalnie wystepu-
jacych zasobdow srodowiska naturalnego.

Przyrodnicze czynniki reaktywacji osadniczej i gospodarczej L.odzi i Belchatowa

tédz

Liczne cieki wodne w strefie wododzia-

towej | rzedu przecinajacej Wzniesienia

tédzkie, o duzych spadkach podtuznych

koryta, niewielkich, ale wyréwnanych

w ciggu roku przeptywach i lasy Puszczy

todzkiej byty jedna z podstawowych przy-

czyn decyzji wtadz Krélestwa Polskiego

w XIX w. o rozwoju osad rekodzielniczych,

a nastepnie przemystowych w poblizu  Qosjedle Ksiezy Mtyn, £6d2. Fragment kompleksu
podupadtego rolniczo-ustugowego miasta fabryczno-mieszkalno-rezydencjonalnego
o $redniowiecznym rodowodzie. K. Scheiblera (z XIX w.), fot. O. Zuchora

Betchatéw

Odkrycie w Il potowie XX w. bogatych
trzeciorzedowych zt6z wegla brunatnego
w tektonicznej strukturze Rowu Klesz-
czowa na potudnie od Betchatowa daty
temu Sredniowiecznemu miastu silny im-
puls rozwojowy. Liczba ludnosci miasta
wzrosta z kilku tysiecy w latach 70. XX w.
do 60 tys. w poczatkach XXI w. Dzi$ jest to
jeden z najwazniejszych w Europie osrod-

, . . . Osiedle Birkkéw, Betchatéw,
kow energetyki konwencjonalnej.

fot. P. Rzenca

Zrddto: opracowanie wilasne.

Elektrownia ,Betchatow”, fot. P. Rzenica

Zradto: opracowanie wilasne.

Miasta w wiekszosci przypadkéw powstajg w uzaleznieniu od uwarunkowan
przyrodniczych, ale znane s przyktady osiedli wytamujacych sie z tej reguty. Moze-
my do nich zaliczy¢ Las Vegas, ulokowane na niegoscinnych pétpustynnych terenach
stanu Nevada. Takie usytuowanie podyktowane byto zakazem uprawiania hazardu
w sasiedniej, bogatej Kalifornii. Przetom XX i XXI w. przyniést kolejne spektakularne
realizacje osrodkéw miejskich oderwanych (do pewnego stopnia oczywiscie) od przy-
rodniczych czynnikéw lokalizacji. W Dubaju nowoczesne osiedla zaplanowano i wy-
budowano na sztucznie usypanych wyspach w Zatoce Perskiej i na piaskach pustyni.
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2.1.2.Istota i czynniki ksztattujace ekosystem miasta

Swiatowa Karta Przyrody [1982] podkresla, ze ludzko$¢ jest czescia przyrody i jej
zycie zalezy od nieprzerwalnego funkcjonowania systeméw naturalnych, ktére sg
zrédtem energii i zasobdw. Cztowiek czerpie z przyrody korzysci, ktére sa pochod-
ng proceséw przyrodniczych. Przyroda wspoéttworzy srodowisko zycia cztowieka,
stanowi jego uzupetnienie i warunek konieczny dla ciggtosci jego rozwoju.

Srodowisko to ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci: powierzchnia ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci bio-
logicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami [Prawo
ochrony srodowiska, 2001]. Granice pomiedzy elementami tworzacymi sSrodowi-
sko przesuwaja sie nieustannie w czasie, odzwierciedlajac ekspansje biologiczna
i cywilizacyjng populacji ludzkiej. Cztowiek zmienia srodowisko, pobierajac z niego
surowce i energie niezbedne dla swojej egzystencji, wytwarza produkty oraz pozo-
stawia odpady, co powoduje, ze trudno w obecnych czasach méwié o Srodowisku
przyrodniczym w zachowanej, niezmienionej przez cztowieka postaci.

Miasto jest specyficznym uktadem stworzonym i zdominowanym przez czto-
wieka, uzaleznionym jednak od zasobéw i proceséw przyrodniczych. Srodowisko
miejskie rozumiane jest jako ,wewnetrznie powigzany uktad, w sktad ktérego wcho-
dzi przyroda oraz cztowiek ze swoja kultura, dziatalnoscia i wytworami. Podstawo-
wym elementem, od ktérego zalezy stabilno$¢ uktadu, jest przyroda” [Peski, 1999,
s. 32]. Wielofunkcyjnosc¢ srodowiska przyrodniczego i jego réoznorodna uzytecznosé
dla cztowieka wymuszaja szerokie spojrzenie na miasto jako system, dlatego tez
w ostatnich latach pojecie ,ekosystemu”, znane i rozwijane na gruncie nauk przyrod-
niczych, zostato zaadaptowane do opisu, analiz i modelowania proceséw i zjawisk
zachodzacych w miescie.

Ekosystem jest uktadem strukturalno-funkcjonalnym, wspéttworzonym przez
biocenoze (zywa przyrode) i biotop (nieozywione sktadniki), stanowigcym integralng
catosc. Biocenoze tworzg sktadniki biotyczne, czyli wszystkie organizmy wystepu-
jace na danym terenie powigzane ze sobg wieloma zaleznosciami, takimi jak kon-
kurencja, drapieznictwo, pasozytnictwo, symbioza etc. Z kolei biotop ztozony jest
ze sktadnikéw abiotycznych (nieozywionych, martwych) obejmujacych zaréwno
warunki klimatyczne, jak i budowe geologiczng oraz czynniki tj. temperatura, woda,
Swiatto, zasolenie, ci$nienie oraz chemia wody i gleby. Istotg ekosystemu jest obieg
materii i przeptyw energii [Kompendium wiedzy o ekologii, 2006]. W takim ujeciu
ekosystemy, a nie ich pojedyncze sktadniki, nieistniejace w oderwaniu od catosci
systemu, zapewniaja ciagtosc proceséw przyrodniczych oraz zaspokajaja ludzkie po-
trzeby, poczawszy od biologicznych (powietrze, zywnosé, woda), przez spoteczne, po
gospodarcze (surowce mineralne, energia wiatru).

W literaturze przedmiotu mozemy wskazaé dwa gtéwne nurty rozwazan doty-
czace miasta jako ekosystemu (tab. 2.2). Jeden z nich eksponuje kontekst przyrod-
niczym. W efekcie miasto interpretowane jest jako zbiér ekosystemow, czyli uktad
strukturalno-funkcjonalny, ktéry odpowiada kryteriom ekosystemu w sensie biolo-
gicznym. Méwimy wéwczas o ekosystemach w miescie (ekosystem doliny rzeki, par-
ku miejskiego etc.). Drugie podejscie - holistyczne - koncentruje sie na miescie jako
catosci i wskazuje Sciste relacje i zaleznosci miedzy sferg przyrodnicza, spoteczna
i gospodarcza. W efekcie przedmiotem zainteresowania jest miasto jako komplek-
sowy, wieloelementowy system [Przewozniak, 1991].

Holistyczne podejscie pozwala identyfikowad¢, analizowac oraz monitorowac za-
kres i charakter oddziatywan przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych w $ro-

#srodowisko

#ekosystem
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dowisku miejskim, co z kolei zwigksza szanse na skuteczne i efektywne zarzadzanie
skomplikowanym ,,organizmem miejskim”. Tym samym ekosystem miasta jest dyna-
micznym uktadem wspéttworzonym przez cztery rownowazne kategorie zasobéw,
tj. Swiat roslin i zwierzat, wode, energie oraz materiaty i surowce, ktére sa ze soba
$cisle powigzane funkcjonalnie. Istotnym elementem tego systemu, wspéttworza-
cym go i nan oddziatujgcym zaréwno bezposrednio, jak i posrednio, jest cztowiek.

Tabela 2.2. Interpretacja miasta w kontekscie koncepcji ekosystemu

Ekosystemy w miescie Miasto-ekosystem

Przedmiot badan

P> przestrzen miasta P> miasto jako catos$é¢

P wybrane obszary, w tym zwtaszcza tereny zieleni » wybrane podsystemy lub elementy miasta
P wybrane elementy $rodowiska abiotycznego (roznie zdefiniowane)

P wybrane populacje oraz/lub gatunki P powiazania miedzy elementami - zalez-
P> réznorodnosé biologiczna nosci wynikajace z przeptywu materii

i energii lub/i zaleznosci wynikajace z orga-
nizacji zarzadzania miastem: jego spotecz-
noscia, gospodarka, przestrzenia

Zakres badan

P> zasady i metody identyfikowania struktury eko- P koncepcje budowy modelu miasta z uw-
systeméw miejskich oraz uktadéw ponadekosys- zglednieniem teorii ekosystemu
temalnych P> mechanizmy funkcjonowania miasta i jego

P> specyfika srodowiska miejskiego (abiotycznego podsystemoéw (réznie zdefiniowanych,
i biotycznego) i warunki funkcjonowania uktadow np. spotecznego, kulturowego, gospo-
ponadekosystemalnych, ekosysteméw, biocenoz, darczego)
populacji, gatunkéw w tym srodowisku P wybrane procesy funkcjonowania miasta

P zréznicowanie i rola poszczegélnych gatunkéw P> bilanse materialno-energetyczne uwzgled-
w funkcjonowaniu biocenoz miejskich oraz przeksz- niajace:
tatcenia czynnikéw abiotycznych P> energie ,naturalng” oraz subwencje ener-

P> zasady i metody ksztattowania poszczegélnych getyczng
typéw ekosystemoéw lub/i uktadéw ponadekosys- P tylko ,metabolizm kulturowy”
temalnych P> szacowanie ,$ladu ekologicznego miasta”

sMiejsce” cztowieka

P> rozpatrywane w kategoriach uwarunkowan, jakie P rozpatrywane jako element lub podsys-
gospodarka miejska i funkcjonowanie populacji tem w ekosystemie (systemie) miasta;
cztowieka stwarzaja rozwojowi ekosystemow, bio- czesto z punktu widzenia spotecznej i go-
cenoz, poszczegolnych populacji lub gatunkéw spodarczej organizacji (jej materialnych

P> rozpatrywane w kategoriach ,dominujacej popula- przejawéw) funkcjonowania w miescie

cji’, ktérej funkcjonowaniu nalezy podporzadkowac
(w granicach rozsadku) funkcjonowanie biocenoz
miejskich

Zrddio: Szulezewska, 2008, 5. 73.

Ekosystem ten cechuje sie:

1) wysoka koncentracja ludnosci, w efekcie mamy do czynienia ze znaczna prze-
waga populacji jednego gatunku (cztowieka) nad innymi populacjami;

2) silnym uzaleznieniem od zasobdw, bowiem wszystkie zasoby istotnie wpty-
waja na dobrobyt spoteczny i gospodarke;

3) dynamicznymi procesami przeptywu oraz przemian materii i energii, ktére sg
charakterystyczne dla miast i ktére mozemy okresli¢ mianem metabolizmu
miasta. Oznacza to, ze do proceséw gospodarczych wykorzystywane s3 za-

#ekosystem miasta
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soby (woda, energia, surowce), ktdre sa przeksztatcane w towary (produkty)
i ustugi, a nastepnie wracaja do srodowiska w postaci emisji i odpadow;

4) silnymi interakcjami (zaleznosciami) pomiedzy elementami ekosystemu, gdzie
gtéwna sita sprawczg jest cztowiek, a ,naduzycie” jednego z zasobdéw wywo-
tuje konsekwencje dla pozostatych;

5) wyraZnym uzaleznieniem ekosystemu, jego funkcjonalnosci oraz ,produktyw-
nosci” od skali presji cztowieka;

6) otwartoscia, gdyz miasto nie jest izolowana wyspa, a wspottworzy obszar
funkcjonalny z terenami przylegtymi (podmiejskimi), gdzie brak jest granic po-
miedzy ekosystemem miasta a ekosystemem globalnym. Przyroda nie uzna-
je granic, zatem ekosystem miasta jest uktadem otwartym modyfikowanym
i dopetnianym przez otoczenie.

Interpretujac miasto jako catosciowy ekosystem, wychodzimy naprzeciw oczeki-
waniom koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktéra wyraznie wskazuje role trzech
kapitatéw: przyrodniczego, ludzkiego i ekonomicznego w procesach rozwoju, pod-
kreslajac jednoczesnie ich wielowymiarowosc i wielopodmiotowos$é. W wymiarze
praktycznym takie catosciowe podejscie z jednej strony pozwala na zintegrowane
zarzadzanie miastem, z drugiej zas$ wyraZnie wskazuje na role uwarunkowan srodo-
wiskowych w rozwoju miast.

2.2. Kapitat przyrodniczy miasta

Ekonomisci od zawsze uzywali pojecia ,kapitat”, odnoszac je do zasoboéw, ktére
sg uzyteczne dla cztowieka i moga by¢ wykorzystywane w procesach gospodar-
czych. Dlatego tez kapitat ,,ziemia” jako niezbedny czynnik produkcji rolniczej byt
doceniany przez ekonomistéw i w tych kategoriach przez stulecia byt opisywany
(T. Malthus - prawo malejacych przychodéw, D. Ricardo - renta gruntowa). Rozwija-
ne na gruncie ekonomii teorie nie wychodzity jednak poza watek ,gospodarowania
ziemig”. Co prawda pojawiaty sie nowe ujecia tego zagadnienia, jednak nie lezaty one
w centrum zainteresowan ekonomii. Dodatkowo zasoby srodowiska przyrodniczego
zaliczano do tzw. débr wolnych, czyli takich, ktére nie sg wytwarzane, dzielone ani
konsumowane, a wiec ostatecznie nie sg identyfikowane w rachunku ekonomicznym.
Powodowato to ich skrajne naduzywanie. Nikt rowniez wéwczas nie przywigzywat
wagi do zanieczyszczen. W efekcie powietrze traktowane byto jako skrajne ,do-
bro wolne”’, ktére moze ,pochtania¢” niezliczone ilosci zanieczyszczen. Dzi$ wiemy,
ze choé powietrze jest dobrem wolnym, zasobem labilnym (przemieszcza sie),
to jednak odpowiedzialnos¢ za jego jako$¢ ponosimy wszyscy.

Kapitat przyrodniczy (naturalny) jest najbardziej podstawowg i najblizszg czto-
wiekowi kategoria kapitatu, gdyz jest niezbedny dla realizacji funkcji biologicznych,
tworzy warunki dla ludzkiej egzystencji i jest kluczowy dla zapewnienia wysokich
standardow zycia. Obejmuje zasoby odnawialne i nieodnawialne, réwniez te, ktére
w catosci lub w czesci moga byc zastapione lub uzupetnione kapitatem antropo-
genicznym (np. surowce mineralne). W literaturze przedmiotu spotykamy pojecie
»podstawowy kapitat naturalny” obejmujace zasoby niezbedne do zycia, bezcenne,
ktorych nie mozna zastapic¢ innymi (np. woda, powietrze, réznorodnos¢ biologicz-
na). Kapitat przyrodniczy wyznacza zewnetrzne granice funkcjonowania cztowieka
i mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Jest ograniczony i narazony na za-
grozenia. Na ptaszczyznie gospodarczej pojawia sie wiec kwestia substytuowania
(zastepowalnosci) zasobdw kapitatu przyrodniczego i mozliwosci technicznych
w tym zakresie. Nalezy jednak zauwazyc, ze substytuowanie zasobow przez ,sztucz-
ne” (obce) produkty i materiaty moze ostabic¢ caty system i grozi jego zatamaniem.

#kapitat przyrodniczy
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#elementy ekosystemu: woda, klimat, gleby

Mimo iz granica pomiedzy tym, co naturalne w otoczeniu cztowieka, a tym,
co sztuczne, zaciera sie, coraz czesciej odwotujemy sie do przyrody, doceniajac jej
pozytywny wptyw na jako$¢ zycia. Elementy ekosystemu, takie jak gleba, klimat,
woda, tereny zieleni, s cennym zasobem przyrody stanowigcym integralng catosc.
Ichilo$¢, jakos¢ oraz wspdtzaleznosc (réwnowaga dynamiczna) odgrywa istotna role
nie tylko w zachowaniu kapitatu przyrodniczego, ale réwniez w budowaniu odpor-
nosci i zdolnosci adaptacyjnej catego systemu ekologicznego.

Gleba, czyli biologicznie czynna gorna warstwa litosfery, ztozona z czesci mine-
ralnych, materii organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i z organizméw,
jest istotnym elementem ekosystemu miasta warunkujacym bilans wodny (retencje
wad) oraz produktywnosc siedlisk przyrodniczych (w tym kondycje terendéw zieleni).
Przede wszystkim urbanizacja i zwigzana z nig rozbudowa systemu infrastruktury
technicznej (przeksztatcenia mechaniczne) oraz zanieczyszczenia, ich koncentracja
i migracja, prowadza do ograniczenia zasobdw glebowych, zmiany struktury oraz po-
gorszenia wtasnosci chemicznych i biologicznych gleby, a w konsekwencji obnizenia
jej naturalnych wtasciwosci. Najwiekszym problemem w ,miastach” jest zasklepianie
gleby (jej ubicie), ktore zmniejsza jej przepuszczalnosé i utrudnia wymiane gazowa,
co prowadzi do deficytu powietrza i obumierania korzeni. Zjawisko to zagraza réz-
norodnosci biologicznej, zwieksza ryzyko zaréwno powodzi, jak i niedoboréw wody
na skutek zmniejszenia mozliwosci infiltracji i retencji wod. Dla poprawy sytuacji
niezbedne jest zachowywanie lub tworzenie powierzchni biologicznie czynnych.

Klimat miasta. Atmosfera jest powtoka gazowa charakteryzujaca sie warstwowa
budowg o réznej gestosci i zmiennym sktadzie chemicznym. W najcienszej i najnizej
potozonej warstwie - troposferze - zyjg rosliny i zwierzeta oraz zachodza zjawiska
pogodowe. Troposfera jest dynamiczna, a powietrze jest zasobem labilnym, w efek-
cie deponowane w nim zanieczyszczenia przemieszczaja sie oraz sa reaktywne (maja
sktonnos¢ do wchodzenia w interakcje z innymi substancjami w celu tworzenia no-
wych). Powietrze krazy wokét Ziemi, a razem z nim zanieczyszczenia, dla ktérych nie
ma granic. Miasta sg istotnym sprawca zanieczyszczen atmosfery i wywierajg naj-
wiekszy wptyw na klimat. Zta jakos$¢ powietrza oddziatuje na zdrowie ludzi, jak réw-
niez na srodowisko. Wptyw miasta na klimat mozna oceni¢ na podstawie pojawiania
sie ,wysp ciepta” (tj. réznicy temperatury miedzy miastem a terenami zewnetrznymi)
spowodowanych podwyzszonym natezeniem emisji ciepta (koncentracja zjawiska
w centrach miast oraz w rejonie duzych zaktadéw przemystowych i elektrowni).
Wyzsza temperatura w miescie niz w jego otoczeniu prowadzi do dyskomfortu ter-
micznego (deficyt tlenu i wzrost uczucia parnosci) i zaburzen cyrkulacji powietrza,
aw konsekwencji réwniez zaburzen cyklu hydrologicznego i ostabienia kondycji te-
rendw zieleni. Dla ograniczenia zjawiska ,wysp ciepta” korzystne jest wprowadzanie
powierzchni kontrastowych termicznie, np. terenéw zieleni o zréznicowaniu gatun-
kowym i warstwowym [Lewinska, 2000, s. 44-58]. Opady atmosferyczne to jeden
z tych czynnikéw pogodowych, ktére gromadzg i przenosza zanieczyszczenia, a tym
samym oddziatuja na ekosystemy, powodujac wtdrne zanieczyszczenie wod i gleb
poprzez procesy eutrofizacji oraz zakwaszanie.

Woda jest zdecydowanie najwazniejszym dobrem srodowiskowym, determinuje
warunki zycia i rozwoju wszystkich organizmow. llos¢ i jako$¢ zasobédw wodnych
odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu funkcjonalnosci ekosystemu miasta, wa-
runkéw bytowych i jakosci zycia ludnosci oraz rozwoju wszystkich sektoréw gospo-
darki. Zmniejszenie zasobéw wodnych moze prowadzi¢ m.in. do ograniczenia prze-
ptywow w rzekach, obnizenia zwierciadta wéd podziemnych, wysychania obszaréw
podmoktych. To z kolei wywiera ogromny wptyw na ekosystemy zalezne od wody
(w tym na bytujace w nich gatunki) i bezposrednio zagraza ich stabilnosci. W sytuacji
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zmniejszonych zasobéw wodnych moze dojsé rowniez do pogorszenia jakosci wod.
Gospodarowanie wodami w obszarach zurbanizowanych jest wyjatkowo trudne ze
wzgledu na skale przeksztatcen (m.in. powierzchnie zagospodarowane, regulacje
rzek, szybki sptyw powierzchniowy). Negatywne trendy pogtebiajg zmiany klimatu,
w efekcie mamy czasowe, lokalne powodzie na skutek gwattownych ulew i okresy
suszy, co dla ostabionej roslinnosci miejskiej jest szczegblnie niekorzystne.

Podstawa ekosystemu miast jest dynamiczny uktad roslin, zwierzat, grzybéw
i mikroorganizméw. Réznorodnosc¢ biologiczna, charakteryzujaca sie bogactwem
ekosystemow, gatunkdéw i gendw, jest naturalnym kapitatem, a jej utrata, wraz ze
zmiang klimatu, jest najbardziej krytycznym zagrozeniem srodowiskowym na $wie-
cie i powoduje znaczne straty w gospodarce i spadek dobrobytu [Warianty wizji i celu
UE w zakresie réznorodnosci biologicznej na okres po 2010+., 2010, s. 2].

Ekosystem miasta wspottworza rézne gatunki zwierzat. Istotna jest rola ptakéw,
ktoére ograniczajg populacje szkodnikéw oraz ucigzliwych dla cztowieka owaddw. Pet-
nia réwniez wazna funkcje w monitoringu srodowiska w miescie, gdyz s wyspecjali-
zowane pod wieloma wzgledami srodowiskowymi, maja duze wymagania terytorial-
ne, w efekcie sg wrazliwe na zmiany $Srodowiskowe. Ptaki sg zatem jednym z najlep-
szych wskaznikéw stanu réznorodnosci biologicznej. Zwierzeta zasiedlajace miasta
dostosowuja swoje zachowania do warunkdw miejskiego otoczenia (synurbizacja)
i tak mozemy obserwowac zachowania agresywne, przyjacielskie oraz zmiane aktyw-
nosci z nocnej na dzienna. Do powszechnych gatunkéw zwierzat miejskich zaliczamy
kosy, szczury, dziki (te ostatnie wystepujg masowo np. w Lesie tagiewnickim w todzi).

Tereny pokryte roslinnoscig nazywamy zielenig. W ujeciu, ktére okresli¢ mozna
jako funkcjonalne, do zieleni zaliczamy w szczegélnosci parki, zielefice, promenady,
bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmenta-
rze, a takze zielen towarzyszaca ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budyn-
kom, sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemystowym [Ustawa
o ochronie przyrody, 2004]. Biorac pod uwage kryterium pokrycia terenu, w sktad
zieleni wchodzg lasy, trwate uzytki zielone (pastwiska i taki, drzewa i krzewy), zadar-
nienia obecne w krajobrazie miejsko-przemystowym oraz zadrzewienia i zakrzewie-
nia wystepujace w krajobrazie otwartym, np. na nieuzytkach, przy drogach, rowach,
kanatach.

Zielenig miejska nazywamy zatem wszelka roslinnosc¢ (uktady roslinnosci) w mia-
stach i osiedlach, ktérag mozemy swiadomie wprowadzaé, formowac, pielegnowac
i chroni¢, wykorzystujac potencjat istniejgcych na danym terenie naturalnych zbio-
rowisk roslinnych [Czerwieniec, Lewinska, 2000, s. 7]. Zielen zaktadana jest rowniez
na terenach przeksztatconych czy zdegradowanych i jest efektem procesu sukcesji
wtornej, ktorego istotg jest odtworzenie (odbudowanie) zbiorowiska charaktery-
stycznego dla danych (lokalnych) warunkéw srodowiskowych. W przepisach prawa
funkcjonuje pojecie ,teren biologicznie czynny” - chodzi o teren z nawierzchnia
ziemna urzadzony w sposdb zapewniajgcy naturalng wegetacje, a takze 50% po-
wierzchni taraséw i stropodachéw z takg nawierzchnia, nie mniej jednak niz 10 m?,
oraz wode powierzchniowa na tym terenie.

Formy zieleni miejskiej sa niezwykle réznorodne, a najczesciej spotykanymi
i najwiekszymi powierzchniowo jednostkami sg parki i lasy miejskie. Parki sg to
obiekty o powierzchni ok. 2 ha, zaprojektowane przez cztowieka, bedace publicz-
N3, zorganizowana miejska zielong przestrzenia o funkcji gtéwnie wypoczynkowej
i rekreacyjnej. Roslinnos$¢ sktada sie z kompozycji drzew i krzewdw dopetnionych
ptaszczyznami trawnikéw i kwietnikéw oraz urozmaiconych przez wody powierzch-
niowe i elementy matej architektury (np. fontanny, pomniki, tawki, muszle koncer-
towe, amfiteatry).

#faunaiflora

#zielen

#zielen miejska
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#formy zieleni miejskiej

#parkiiogrody

W zaleznosci od wyposazenia terenu w urzadzenia (sportowe, rozrywkowe, wi-
dowiskowe), lokalizacji w przestrzeni miasta, zajmowanej powierzchni, charakteru
otoczenia oraz dominujacych form aktywnosci uzytkownikéw (wypoczynek aktyw-
ny lub bierny) i masowosci odwiedzin wyrdznia sie parki spacerowe, parki kultury
i wypoczynku oraz parki rozrywki. Park kultury to obszar wielofunkcyjny, ktéry
charakteryzuje sie zréznicowang ofertg i znaczng powierzchnia. Na terenie parku
kultury odbywaja sie masowe imprezy kulturalne, sportowe i zabawy gtéwnie dla
mieszkancow miasta, stad nazywany bywa parkiem ludowym, a gdy rozposciera sie
na powierzchni przekraczajacej 100 ha - parkiem rozrywki. Aktywnemu wypoczyn-
kowi sprzyjaja obiekty dydaktyczne, wesote miasteczka, ogrédki jordanowskie, tere-
ny wystawowe, muszle koncertowe, akweny, urzadzenia sportowe.

W ujeciu historycznym funkcje i typy fizjonomiczne ogrodéw i parkéw ewolu-
owaty w zaleznosci od kultury, wierzen, nurtéw architektonicznych i artystycznych,
atakze potrzeb i mozliwosci materialnych spoteczenstwa. Sztuka ogrodnicza stwo-
rzyta szeroki wachlarz styléw parkowych, a w konsekwencji wiele unikalnych zatozen
o wysokich wartosciach artystycznych i historycznych. Te szczegdlnie cenne - jako
elementy zespotdéw urbanistycznych czy zatozen rezydencjonalno-parkowych - wpi-
sywane s3 do krajowych rejestrow obiektéw zabytkowych, a nawet umieszczane na
Licie Swiatowego Dziedzictwa Naturalnego i Kulturalnego Ludzko$ci UNESCO,
przyktadami sg Alhambra i ogrody Generalife w Grenadzie (Hiszpania), czy ogrody
i patac Schénbrunn w Wiedniu (Austria).

W Europie dos¢ dtugo, bo do XVIII w., dominowaty formy regularne o prostych
alejach, strzyzonych drzewach i krzewach, w okresie baroku nazywane parkiem
francuskim. Byty to kompozycje roslinno-architektoniczne oparte na figurach geo-
metrycznych, najczesciej z zachowaniem symetrii. Nastepnie zapanowat styl oparty
na asymetrii i swobodnych, miekkich liniach, nasladujacy nature, okreslany jako styl
krajobrazowy. Uktad parku wykorzystuje naturalne formy, tj. naturalne stawy, jeziora
i rzeki, zbocza, stoki dolin. Parki zatozone w tym stylu z racji swego geograficznego
pochodzenia znane s3 jako parki angielskie.

Tereny zieleni urzadzane zgodnie z kanonem sztuki ogrodowej okreslane sa jako
ogrody. W poréwnaniu z parkami i lasami miejskimi ich role sg bardziej skonkre-
tyzowane, a formy z kolei bardziej r6znorodne. Wywotuje to problemy przy pro-
bach zdefiniowania pojecia ,ogréd” [Herman, 2011, s. 23-27]. Czesto dziatajg jako
instytucje: naukowe, doradcze, edukacyjne, kulturalne i popularyzatorskie. Wazna
funkcjg ogrodéw botanicznych, ogrodéw zoologicznych, ogrodéw dydaktyczno-do-
swiadczalnych, sadéw doswiadczalnych, alpinariéw, arboretéw jest stworzenie wa-
runkow do badan naukowych, dziatalnosci dydaktycznej i ochronnej (ochrona ex situ
gatunkdéw zagrozonych). Do specyficznych form ogrodéw zaliczamy odgrywajace
wazne funkcje estetyczne, spoteczne i ekologiczne, pracownicze i rodzinne ogrody
dziatkowe, tzw. dzikie ogrodki dziatkowe przylegajace do obiektéw zabudowy wielo-
rodzinnej (anektowane zazwyczaj przez mieszkancéw nizszych kondygnacji blokéw
mieszkalnych), ogrédki jordanowskie - przestrzenie zabaw dla dzieci, z urzadzenia-
mi technicznymi urozmaicajacymi te zabawe, czy tzw. ogrody regionalne - przybli-
zajace sztuke ogrodowa kultur gtéwnie pozaeuropejskich (wsrdd nich wyrdzniaja
sie ogrody japonskie).

Zielence towarzyszace ulicom, placom, budowlom w miescie to konserwowane
tereny zieleni, uksztattowane w rozmaite kompozycje obejmujace zaréwno prze-
strzenie trawiaste, jak i pojedyncze drzewa i krzewy lub ich grupy, a takze byliny,
o powierzchni do 2 ha. Z racji ich lokalizacji wéréd zabudowy miejskiej i osiedlowej
dominuje funkcja dekoracyjna, w mniejszym stopniu zaznacza sie funkcja wypoczyn-
kowa.
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Style parkéw miejskich w F.odzi

Park w stylu angielskim, park im. J. Poniatowskiego, £6dz; fot. A. Rzenca; rys. Zielona £6dz

Park w stylu francuskim, park im. J. Matejki, £6dZ; fot. P. Rzenca; rys. Zielona £6dz

Zrddio: htip:/ | wwm.zielonalodzpl [dostep 11.09.2015].

Zielen cmentarna jest przewaznie zielenig wysoka, obecnie coraz czestsze sa
ptaszczyzny trawiaste. Roslinnosc¢ starszych nekropolii nie byta ksztattowana pla-
nowo. Dzisiaj cmentarze sg juz urzadzane w sposéb swiadomy wedtug zasad formo-
wania i ksztattowania zieleni. Zielen wspdttworzy przestrzen sakralna, petni funkcje
symboliczne i ekologiczne.

Odmienny charakter ma zielen izolacyjna, ktéra petni tez inne funkcje. Do zieleni
izolacyjnej zaliczymy roslinnos¢, ktéra ma na celu oddzielenie, odizolowanie od sie-
bie dwdch elementéw, gdy jeden lub oba negatywnie na siebie oddziatuja. Do tego
typu zieleni zaliczamy zielen szlakéw komunikacyjnych oraz zieler ochronna. Zielen
ochronna urzadzana jest planowo w otoczeniu zaktaddw przemystowych ucigzliwych
dla srodowiska i zycia cztowieka. Petni funkcje filtra dla zanieczyszczen powstajacych
w danym zaktadzie przemystowym.
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Wybrane formy zieleni miejskiej

Przez miasto przebiegaja liczne trasy

komunikacyjne. S3 one lub powinny by¢

wzbogacane uktadami zieleni - takie ukta-

dy nazywamy zielenig szlakéw komuni-

kacyjnych. Jej zadaniem jest ograniczenie

szkodliwego wptywu spalin z pojazdéw na

otoczenie. Moze réwniez petnic funkcje

zastony przeciwsnieznej, przeciw I$nie-

niom itd. Rodzaj i kompozycja roslinnosci

zalezne sa od przeznaczenia zieleni i dane- Zieleri szlakéw komunikacyjnych, ulica Pomorska,
go szlaku komunikacyjnego. W sktad tego £6dz, fot. A. Rzerica
typu zieleni miejskiej wchodzi np. zielen

przyuliczna, najczesciej zaniedbana, po-

nadto funkcjonujaca w bardzo trudnych

warunkach srodowiskowych.

W miastach rozwéj innowacji, przemystu
wysokich technologii zmienia postrze-
ganie otoczenia oraz zagospodarowanie
przestrzeni. Otoczenie kreuje wizerunek
firmy, dlatego obiekty przemystowe zo-
staja wkomponowane w zorganizowang
zielen, czesto o wyszukanej strukturze
i réznorodnym sktadzie gatunkowym. Po-
dejscie polegajace na koegzystencji funk-
cji przemystowej i ekologicznej znane byto
juz w XIX w. Doskonatym tego przyktadem
jest organizacja przestrzeni Ksiezego Mty-
na, dawnego ,krolestwa K. Scheiblera”, dzis
na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w todzi.

Zielen na terenach poprzemystowych, £6dzka
Specjalna Strefa Ekonomiczna, £6dz, fot. P. Rzenca

Zrddfo: gpracowanie wlasne.

Naturalny charakter zachowuja lasy komunalne (miejskie), kompleksy lesne
witaczone w granice administracyjne lub znajdujace sie w bezposrednim otoczeniu
miast i aglomeracji. Petnig gtéwnie funkcje ochronne, posiadaja niezbedne urzadze-
nia techniczne stuzace wyznaczeniu i urzadzeniu terenéw spacerowo-wypoczyn-
kowych i sanitarnych. Czesto przyjmuja forme tzw. zielonych pierscieni lub paséw
ochronnych, uzupetnianych innymi terenami biologicznie czynnymi (doliny rzecz-
ne, tereny rolnicze itp.). Obecnie ewoluuja w kierunku tworzenia ,struktur zieleni”
(green structures) lub ,zielonych przestrzeni” (green spaces), obejmujacych wszystkie
miejskie tereny zieleni.

Do zasobdw zieleni miejskiej mozna réowniez zaliczy¢ pola uprawne, taki, pa-
stwiska, sady i nieuzytki. Obszary te sg bardziej charakterystyczne dla krajobrazu
wiejskiego, lecz jesli znajduja sie w granicach miasta, naleza do zieleni miejskiej.
Z przyrodniczego punktu widzenia tereny te sg bardzo cenne, poniewaz pomaga-
ja zachowac bioréznorodnos$c¢ przyrodnicza na obszarach miejskich [Czerwieniec,
Lewinska, 2000].
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Deficyt terenéw biologicznie czynnych w miescie wymusza poszukiwanie alter-
natywnych rozwiazan, ktére bytyby nie tylko uzupetnieniem istniejacych terenéw
zieleni, ale tez komplementarnym rozwigzaniem. Tak narodzita sie idea ,parkéw kie-
szonkowych”, ogrodéw tymczasowych i parkéw podmiejskich inicjowana gtéwnie
przez spotecznosci lokalne (tab. 2.3).

Tabela 2.3. Alternatywne i komplementarne formy zieleni miejskiej

Nazwa Idea Cechy charakterystyczne
»Parki kieszonkowe” Idea zwiazana jest zagospodarowaniem | Tereny zieleni zorganizowanej na nie-
(Pocket park) wolnych lub/i zdegradowanych prze- | wielkim obszarze, bedace czesto od-

strzeni publicznych miast i polega na | dolna, spontaniczng inicjatywa oby-
tworzeniu ,przestrzeni zielonej” w bez- | watelska. Petnig funkcje ekologiczne,
posrednim sasiedztwie zamieszkania. | ale réwniez rekreacyjne.

Jest odpowiedzig na potrzeby spoteczne
obcowania z natura. Mimo ze sa to prze-
waznie niewielkie obszary wyposazone
w mata architekture, koncentruja rézne
aktywnosci spoteczne.

Ogrody tymczasowe Tereny zieleni, ktére powstajac ,na
chwile”, zmieniaja postrzeganie prze-
strzeni. Zaliczamy do nich stragany
kwiatowe, sezonowe ,dywany kwiet-
ne’, ogrody efemeryczne (wydarzenia
artystyczne z wykorzystaniem ro-
slinnosci w przestrzeni), ogrodki ga-
stronomiczne, ogrody interwencyjne,
»zielone” reklamy zewnetrzne etc.

Park podmiejski Tereny zieleni, ktére maja stuzy¢ ochro- | Do parkéw podmiejskich zalicza sie:
nie terendw otwartych posiadajacych | urzadzone tereny parkowe (lecz nie
potencjat przyrodniczy i uzytecznychdla | typowe parki miejskie), tereny lesne
systemu przyrodniczego miasta w strefie | irolne, tereny sztucznie uksztattowa-
styku miasto-obszar podmiejski, czesto | ne przez cztowieka w wyniku rekul-
w obrebie lub poblizu osiedli zabudowy | tywacji. Moga stanowi¢ otuline dla
wielorodzinnej. Celem gtéwnym jest | prawnych form ochrony przyrody lub
zachowanie réwnowagi przyrodniczej | stymulowac do proekologicznej ak-
w obszarze funkcjonalnym oraz zapew- | tywnosci (np. rolnictwo ekologiczne).

nienie ciagtosci systemu przyrodniczego.

Zrido: gpracowanie wlasne oraz czgsciowo na podstawie: Ogrody tymezasowe, cxgsciowo za: Herman, 2011, 5. 17.

Na co dzien nie przywiazuje sie zbytniej wagi do wszechobecnej zieleni, a prze-
ciez odgrywa ona wazne role uzupetniajace wzgledem zorganizowanych i zabudo-
wanych przestrzeni miasta. Tereny zieleni petnig przede wszystkim funkcje przy-
rodnicze (ekologiczne), tj. klimatyczne (regulujg temperature w miescie, zmniejszaja
zanieczyszczenie powietrza, zapewniaja naturalng wentylacje), hydrologiczna (wpty-
waja na obieg wody, zapobiegaja powodziom), biologiczna (zwiekszaja réznorodnosé
biologiczng), ochronng (zapobiegaja erozji gleby, chronig przed hatasem, I$nieniami)
oraz pozaprzyrodnicze (zdrowotne, wypoczynkowa i rekreacyjna, estetyczna, edu-
kacyjna, naukowa, mieszkaniowa). Odgrywajg ogromna role w adaptacji miast do
zmian klimatu. Obserwacja szaty roslinnej, jej sktadu i zasiegu, kondycji, zdolnosci
do rozmnazania jest wazna szczegdlnie w kontekscie zjawiska, jakim jest stres an-
tropogeniczny (urbanizacyjny). Pozwala okresli¢ czynniki oddziatywania oraz wy-
trzymatosc i zdolnos$¢ przystosowania roslin i siedlisk przyrodniczych do zmiennych
warunkow.
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#tereny zieleni

Tereny zieleni wspottworzg System Przyrodniczy Miasta (SPM), ktorego isto-
ta jest integracja przestrzenna przyrodniczych elementéw miasta i jego otoczenia
(tab. 2.4). Docelowym i optymalnym dziataniem w tym zakresie jest ,budowanie”
spéjnego i kompleksowego systemu terenéw zieleni wykorzystujacego naturalne
predyspozycje terenu. Z zatozenia system ten maja tworzy¢:

» obszary weztowe i wezty - biocentra, bedace gtéwnym Zrédtem zasilania ca-

tego systemu (mozliwie duze obszarowo obiekty, np. parki miejskie);

» korytarzeisiegacze - powigzaniai drogi zasilania (doliny, zadrzewione aleje itp.);

» otoczenie SPM, stanowiace strefe brzegowa dla podstawowych elementéw

systemu i pozostajace z nimi w zwigzku (lasy miejskie, tereny otwarte) [Szul-
czewska, Kaftan, 1996].

Tabela 2.4. Zr6znicowanie powiazafi systemu przyrodniczego w zaleznosci od wielkosci miasta

#zielona infrastruktura

Wielkos$¢ miasta Charakterystyka i cechy systemu przyrodniczego

System ztozony z wielu elementéw, korytarze ekologiczne i napo-
Powyzej 100 tys. wietrzajace, parki i ciagi zieleni, sie¢ hydrograficzna, formy ochrony
przyrody

System umiarkowanie ztozony, obejmujacy kilka elementow,
Powyzej 50 tys. najczesciej parki i ciagi zieleni oraz zielen przy ciekach wodnych

do 100 tys. i akwenach, powiazane ze soba dobrze urzadzonymi przejsciami dla
pieszych z zielenig towarzyszaca

System prosty, w wiekszosci przypadkéw ograniczony do par-
Do 50 tys. ku, zieleni przy ciekach wodnych i akwenach, rzadko powigzany
z systemem przyrodniczym o regionalnym zasiegu

Zrédio: Ziobrowski, 2012, . 7.

Przyroda nie uznaje granic administracyjnych, dlatego dla SPM istotna jest strefa
zasileniowa poza granicami miasta. Zatem w sktad systemu wchodza tereny biolo-
gicznie czynne réznej rangi i o roznej wartosci przyrodniczej zlokalizowane w miej-
skim obszarze funkcjonalnym. Rola SPM jest nie do przecenienia, gdyz warunkuje
przeptyw materii i energii w ekosystemie, zapewnia zasilanie z zewnatrz miasta oraz
umozliwia migracje zwierzat i roslin. W tym kontekscie istotne jest minimalizowanie
fragmentacji np. parkéw miejskich, jak i kreowanie réznego typu powiazan miedzy
nimi a lasami i terenami zieleni w miescie oraz w jego otoczeniu.

Idea Systemu Przyrodniczego Miasta znajduje odzwierciedlenie w nowych poje-
ciach definiujacych powiazania funkcjonalne w miescie. Coraz czesciej, szczegdlnie
w dokumentach i materiatach unijnych, pojawia sie okreslenie ,zielona infrastruk-
tura” (Green infrastructure - Gl) oznaczajace sie¢ wzajemnie powigzanych obszaréw
przyrodniczych, obejmujaca tereny zieleni, tereny podmokte (mokradta), formy
ochrony przyrody, rodzime zbiorowiska roslinne, ktére w naturalny sposéb reguluja
temperature i stosunki wodne oraz wptywaja na jakos¢ wody i powietrza, a takze na
bioréznorodnosé. ,Zazielenienie infrastruktury” dotyczy tez wprowadzania przy-
rody wszedzie tam, gdzie to mozliwe, zwtaszcza w centrach miast (zielone dachy,
elewacje etc.) [Warianty wizji i celu UE w zakresie réznorodnosci biologicznej na okres
po 2010v+., 2010, s. 6; Zielona infrastruktura, 2010].

Ze wzgledu na silne wspotzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi komponentami
ekosystemu funkcjonuje okreslenie zielono-btekitnej infrastruktury, oznaczajace
niezbedna integracje obszaréw zieleni z siecig hydrograficzng oraz wykorzystanie
potencjatu przyrodniczego na rzecz poprawy jakosci i funkcjonalnosci ekosystemu.
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System przyrodniczy miasta Poznania

System przyrodniczy Poznania posiada uni-
kalny, uksztattowany historycznie w oparciu
o uwarunkowania naturalne uktad klinowo-pier-
$cieniowy. Cenne walory przyrodnicze i charak-
terystyczna rzezba terenu z krzyzowym uktadem
dolin rzecznych zostaty wykorzystane do projektu
systemu zieleni opartego na klinach. Prezentowa-
ny historyczny uktad na skutek statej presji podle-
ga modyfikacji i wymaga dzis dziatan planistycznych
i inwestycyjnych na rzecz jego odbudowy oraz sku-

tecznej ochrony.
System przyrodniczy Poznania
rys. ZZM Poznan

Zrddio: hiip:/ | zzmpoznan.pl] oms| 14083 system_3ieleni [dostep 4.08.2015).

,,Zazielenienie infrastruktury” w miescie

Zielone dachy i zielone elewacje maja dtuga
historie, ktéra siega poczatkéw budownictwa.
Stuzyty one zabezpieczeniu ludzkich siedzib przed
niekorzystnym wptywem warunkéw atmosferycz-
nych (tradycyjne pokrycie doméw w Skandynawii,
ziemianki w Polsce) oraz skutecznie chronity for-
tyfikacje i inne obiekty militarne. Obecnie stosuje

Zielone dachy, Miedzynarodowe Cen- sie je do podnoszenia waloréw estetycznych prze-

trum Kongresowe, Katowice strzeni zurbanizowanej oraz ksztattowania warun-
fot. Urzad Miasta Katowice, http:// kéw ekologicznych w miescie. Zielone dachy moga
przemiana.katowice.eu/projekty [do- iacch kt Ve d q o

step 11.09.2015] miec charakter ekstensywny (ogrody na poziomie

gruntu badz na niskich kondygnacjach, ogrody da-
chowe, patia) lub charakter intensywny (zielone da-
chy, skarpy, nasypy). Zielone sciany - zazielenienie
fasady - mozna uzyskac w dwojaki sposob. Pierw-
szy, tradycyjny, to wykorzystanie odmian pnacych,
zasadzanych dogruntowo w poblizu obiektu. Druga
metoda, coraz czesciej stosowana, to utworzenie
petnoptaszczyznowej Sciany zieleni montowanej
w systemach modutowych jako tzw. zywe $ciany.
Zielone ciany, ul. Wieckowskiego, t6dz  Systemy te opieraja sie na hodowli roslin na substra-
fot. P. Rzerica cie, ktérym moga by¢: ziemia, tworzywa sztuczne,
filc z pil$ni, pianka, wetna mineralna, wtéknina (tzw. rozwigzania hydroponiczne). Zalet
,Zielonych elewacji” jest wiele, w pierwszej zas kolejnosci trzeba podkreslic, ze chronia
fasade przed wiatrem, zwiekszaja powierzchnie asymilacyjna i transpiracyjna, reguluja
nastonecznienie, ograniczajg zanieczyszczenia, estetyzuja przestrzen i maja wptyw na
samopoczucie cztowieka.

[Kozuchowski, 2015, s. 90].
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Ekohydrologia terenéw miejskich zajmuje sie szeroko pojetymi aspektami i interak-
cjami pomiedzy zielong i btekitng infrastrukturg w celu poprawy funkcjonalnosci
srodowiska miejskiego i dostarczania ustug ekosystemowych jego mieszkancom
[Zalewski, 2014, s. 10]. Obejmuje zastosowanie zaréwno innowacyjnych rozwigzan
technologicznychiinzynieryjnych, jak i naturalnych proceséw przyrodniczych. Istota
sg rozwigzania systemowe pozwalajgce stymulowac pozytywne procesy w ekosys-
temie miasta. Waznym kontekstem ,budowania” zielono-btekitnej infrastruktury
jest kontekst spoteczny i gospodarczy zwigzany z poprawg dostepnosci terenéw
przyrodniczych, tworzeniem atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz rozwojem
funkcji spotecznych.

Ekohydrologia teren6w miejskich

Realizowany w todzi projekt ,Ekohydrologiczna rekultywacja zbiornikéw rekre-
acyjnych »Arturowek« (£6dz) jako modelowe podejscie do rekultywacji zbiornikow
miejskich (EH-REK)” (LIFEO8 ENV/PL/000517) wdraza kompleksowe dziatania opar-
te na podejsciu systemowym, wykorzystujac koncepcje ekohydrologii do rekultywacji
jednego z podstawowych terenéw rekreacyjnych miasta. Nowatorstwo rozwigzan pro-
ponowanych w ramach projektu EH-REK wiaze sie gtéwnie z zastosowaniem biotech-
nologii ekohydrologicznych stanowiacych efekt integracji rozwigzan hydrotechnicznych
z procesami biologicznymi. Opracowanie modelu EH-REK jest elementem systemu
wspierania decyzji przy ocenie ryzyka i zapobiegania wystepowaniu zakwitéw sinico-
wych w matych zbiornikach miejskich.

Zridto: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | wwm.arturowek.pl [dostep 4.08.2015).

Potencjat przyrodniczy miasta moze by¢ wykorzystywany w réznorodny, inno-
wacyjny sposob, nie zatracajac swojej podstawowej funkgji, jaka jest funkcja eko-
logiczna, a nawet j3 podkreslajac jako dominujaca i wazng z perspektywy miasta.
Szczegélnie cenne s3 inicjatywy miejskie eksponujace potencjat przyrodniczy po-
przez kompleksowe zagospodarowanie terendw, np. przez tworzenie parkéw czy
ogroddw tematycznych, ktére stymuluja rozwéj nowych funkgji (np. turystycznych)
oraz kreowanie ,nowego” wizerunku. Réwnie wazna jest praktyka rewitalizacji zde-
gradowanych przyrodniczo obszaréw, podnoszenia standardu istniejagcych enklaw
zieleni oraz wtaczania w strukture przyrodnicza miasta terenéw poprzemystowych
i zdegradowanych (brownfields), czesto spontanicznie ,zazielenionych” [Wielgus,
Myczkowski, 2007,s. 179-181].

Przyrodniczy patk tematyczny

London Wetland Centre (LWC) - przyktad innowacyjnego ,parku tematycznego tere-
néw podmoktych” petnigcego funkcje ekologiczne (rezerwuar wody, ochrona réznorod-
nosci biologicznej), edukacyjne (Sciezki edukacyjne, interaktywne zajecia ,podpatrywania
przyrody”), rekreacyjne i wypoczynkowe, ekonomiczne (turystyczne i biznesowe - cen-
trum konferencyjne, hotel etc.). Jest to enklawa terenu zielonego w poblizu duzego miasta,
ktéra wspoéttworzy jego system przyrodniczy. Na 42 ha dziatce bedacej ostojg przyrody
mozna spotkac gatunki roslin i zwierzat (szczegdlnie ptakéw) w naturalnych warunkach
i wspdtuczestniczyé w ,,odkrywaniu” przyrody. Stanowi przyktad procesu inwestycyjnego
(lokalizacja zabudowy), jak taczy¢ i godzi¢ r6znorodne funkcje srodowiska.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie wwm.wmt.org.uk/ wetland-entres/ london [dostep 17.07.2015].
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Tereny zieleni petnig wazne funkcje spoteczne, koncentrujac réznego typu ak-
tywnosci spoteczne, tj. wypoczynek i rekreacja, edukacja, regeneracja sit, prowa-
dzenie badan. Szczegdlnie w ostatnim czasie przybyto form spedzania czasu wol-
nego ,na $wiezym powietrzu” - w sposob aktywny, w poblizu (sasiedztwie) miejsca
zamieszkania - i mozliwosci w tym zakresie. Coraz popularniejsze staja sie sitow-
nie plenerowe okreslane mianem park workout, street workout lub outdoor workout.
W wielu duzych miastach cyklicznie organizowane sa wydarzenia kulturalne (kon-
certy, spektakle plenerowe, projekcje filméw), imprezy sportowe i promujace zdro-
wy tryb zycia (np. warsztaty yogi w Parku Zrédliska w todzi).

Funkcja spoteczna realizowana w parkach miejskich Y.odzi

W todzi cyklicznymi imprezami sportowy-
mi organizowanymi w przestrzeniach ,zielo-
nych” parkéw sa m.in. parkrun - cotygodniowy
(sobota, godz. 9.00) bezptatny bieg z pomia-
rem czasu w Parku im. J. Poniatowskiego oraz
+ODZ PARK TOUR - cykl zawoddéw w biegu
na orientacje, organizowany przez Uczniowski
Klub Sportowy ,ORIENTUS” £6dz. W wyda-
rzeniach tych biorg udziat zaréwno amatorzy,
jak i profesjonalisci, dzieci, dorosli i seniorzy.
Sa to imprezy rodzinne, ktére stuzg integracji
spotecznej, promocji aktywnego wypoczynku
oraz przyblizeniu i poznaniu wartosci tddzkich
parkéw i laséw miejskich.

W ramach éwiczen terenowych na kie-
runku Gospodarka Przestrzenna na Wydziale
Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
tédzkiego w parkach realizowana jest ,gra
miejska” pt. ,Tereny zielone w przestrzeni miej-
skiej - funkcje parkéw miejskich, typy zatozen,
zréznicowanie”.

Zridto: gpracowanie wlasne 3 wykorzystaniem grafiki 3 wwmw.orientuslodz.pl [dostep 7.07.2015].

Kapitat przyrodniczy odgrywa olbrzymia role w ksztattowaniu warunkéw eko-
logicznych, zdrowotnych, spotecznych wspétczesnych miast, niemniej jednak pod-
dawany jest ciggtej presji. Szczegdlnie tereny zielone musza rywalizowaé o swoja
pozycje i uznanie w obliczu konkurencyjnych propozycji ich wykorzystania (rozbu-
dowa infrastruktury technicznej, budownictwo etc.). Czesto charakter i zakres ich
spozytkowania jest polem konfliktow, dlatego kluczowe sg kompleksowe dziatania
zaréwno organizacyjno-administracyjne, jak i techniczne (pielegnacja, zalesianie
etc.) zmierzajace do skutecznej ochrony i rozbudowy systemu przyrodniczego, po-
wigzanego przestrzennie w oparciu o naturalne cechy Srodowiska przyrodniczego
(doliny rzek, kompleksy lesne). Tak samo istotne jest odtwarzanie lub odbudowy-
wanie zniszczonych siedlisk przyrodniczych poprzez proces rewitalizacji oraz rena-
turyzacji z uwzglednieniem najnowszych osiagniec z zakresu ekohydrologii. Coraz
czesciej sprzymierzencem, ale réwniez inicjatorem tychze dziatan sg sami mieszkan-
cy. Dlatego tez bardzo wazne jest wykorzystanie potencjatu inicjatyw obywatelskich
narzecz ochrony i wzmacniania kapitatu przyrodniczego miasta.
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#efekty zewnetrzne

#straty ekologiczne

2.3. Jakos¢ srodowiska w miescie

Problem jakosSci zycia w miescie oraz skali presji cztowieka na najblizsze
otoczenie po raz pierwszy w wymiarze miedzynarodowym zostat nagtosniony
w Raporcie U Thanta Cztowiek i jego sSrodowisko w 1969 r. Wskazywane wéwczas
zagrozenia dla osiedli ludzkich, tj. przeludnienie, ograniczony dostep do wody,
rozprzestrzeniajace sie choroby oraz zanieczyszczenia (powietrza, wody, gruntu),
bedace konsekwencjg dynamicznych i chaotycznych proceséw urbanizacyjnych
oraz uprzemystowienia, dotyczyty wiekszosci miast, aczkolwiek miaty one zroz-
nicowany charakter i natezenie. Zainicjowana wéwczas dyskusja zaowocowata
podjeciem szeregu dziatan politycznych na rzecz srodowiska na arenie miedzy-
narodowej (m.in. Deklaracja Sztokholmska (1972), Konferencja w Rio de Janeiro
(1992)) oraz wdrazaniem rozwigzan techniczno-infrastrukturalnych i planistycz-
nych podnoszacych jego jakos$¢. Nadal jednak to miasta narazone sa na najwieksza
presje i generuja jedne z najpowazniejszych probleméw srodowiskowych. Gtéwna
sita sprawcza negatywnych zmian jest cztowiek i jego ekspansja. Wszystkie mia-
sta, niezaleznie od swojej wielkosci, stoja w obliczu tych samych wyzwan, jakie
stanowig: niska jakos$¢ powietrza, emisja gazéw cieplarnianych, wzmozony ruch
drogowy, wysokie poziomy hatasu, beztadna zabudowa miejska, zdegradowana
przestrzen centréw miast, a przy tym postepujace procesy suburbanizacji, wzmo-
zona konsumpcja i nadprodukcja odpadow.

W naukach ekonomicznych problem jakosci srodowiska i zanieczyszczen
podnidst KW. Kapp, ujawniajac wystepowanie w procesie produkcji kosztéw spo-
tecznych zwigzanych z zanieczyszczeniami sSrodowiska (rzek, powietrza) i pogor-
szeniem jako$ci zycia (obnizenie sprawnosci i zdrowotnosci ludnosci). Zdaniem
Kappa koszty te nie znajdujg odbicia w wydatkach przedsiebiorstw, cho¢ mozna je
szacowac i majag one konkretny wymiar pieniezny [Kapp, 1960, s. 105-112]. Kosz-
ty spoteczne rozumiane jako niezamierzone i nieprzewidziane skutki dziatalnosci
gospodarczej znane byty w teorii ekonomii pod pojeciem efektéw zewnetrznych.

Efekty zewnetrzne sa wynikiem proceséw produkgji i konsumpcji, ktérym to-
warzyszy powstawanie réznych ubocznych ,produktow”, lub/i odchylania sie cen
débr (produktéw, ustug) od spotecznych kosztéw ich produkgji. Efekty zewnetrzne
sg zatem konsekwencja tzw. niedoskonatosci rynku, tzn. niewtasciwego funkcjono-
wania rynkéw lub ich braku. Wyrdzniamy przy tym pieniezne efekty zewnetrzne,
ktére majg wymiar finansowy i sg wynikiem zjawisk oraz mechanizmoéw rynko-
wych (wahania cenowe, konkurencja, popyt-podaz), oraz technologiczne efekty
zewnetrzne, niekompensowane przez rynek, mimo iz sa one odczuwane jako straty
(koszty) lub korzysci [Jewtuchowicz, 1987]. Jedna z drég urealnienie efektow ze-
whnetrznych s3g réznego rodzaju instrumenty polityki ekologicznej (zob. rozdziat
Polityka ekologiczna miasta).

Straty ekologiczne oznaczajg zmniejszone (poniesione szkody) lub nieosiggnie-
te (utracone) korzysci bedace wynikiem oddziatywania cztowieka i jego gospo-
darki na sSrodowisko oraz zaniechania okreslonych dziatan na rzecz srodowiska
[Famielec, 1999, s. 9]. Wedtug T. Zylicza [1989, s. 63] szkoda ekologiczna jest wy-
nikiem naruszenia $rodowiska i moze mie¢ charakter:

1) kumulacyjny (nagromadzenie w czasie negatywnych bodzcéw) lub/oraz
synergiczny (wzmacnianie poprzez wzajemne oddziatywanie negatywnych
bodzcéw); charakter kumulacyjny nie wyklucza efektu synergii i na odwrot;

2) bezposrednich i posrednich oddziatywan (na procesy produkcyjne, jakos$é
zycia ludzi, inne elementy srodowiska).




Negatywne efekty dziatalnosci cztowieka oddziatuja na siebie nawzajem,
wzmacniaja sie i kumuluja, przez co powoduja powstawanie nowych szkod.
W konsekwencji trudno jednoznacznie klasyfikowac straty ekologiczne. Niemniej
jednak wsrad strat ekologicznych mozemy wskazaé [Famielec, 1999, s. 76-77]:

» straty w Srodowisku sensu stricto (zanieczyszczenie rzek, wyginiecie gatun-

kéw itp.) oraz poza srodowiskiem (w poszczegolnych sektorach, gateziach
gospodarki);

» straty w sferze gospodarczej (utrata lub obnizenie dochodéw, straty mate-

rialne) i spotecznej (utrata zdrowia, koszty choroby);

» straty bezposrednie i posrednie;

» straty wymierne (pieniezne) i niewymierne (niepieniezne).

Wedtug P.A. Samuelsena efekty zewnetrzne negatywne, a w konsekwencji
straty, ujawniaja sie zwykle tam, gdzie wystepuje wspdlna wtasnosé zasobow
(dobra publiczne) [Samuelson, Nordhaus, 1996, s. 80]. Dobra publiczne, bedace
skrajnym przeciwienstwem débr prywatnych, narazone sg na nadmierne i nie-
racjonalne wykorzystanie. Idealne dobro publiczne cechuje sie bowiem tatwym
(powszechnym) i zwykle niekontrolowanym dostepem, przy czym dowolna liczba
uzytkownikéw moze zaspokajac swoje potrzeby jednoczesnie, nie tracac korzysci
indywidualnych. Zatem istnienie débr publicznych generuje efekty zewnetrzne
zaréwno produkcyjne, jak i konsumpcyjne. Nalezy ponadto zauwazyé, ze wie-
le tych efektow zewnetrznych ma charakter débr publicznych, przez co sg one
Lkonsumowane” przez wszystkich. Typowy przyktadem sa tutaj zanieczyszczenia
komponentow wody, powietrza, gleby czy degradacja krajobrazu [Folmer, Gabel,
Opschoor, 1996, s. 291].

Miasta ze wzgledu na koncentracje ludnosci i dziatalnosci gospodarczej przy
rosnacej konsumpcji i produkcji wywieraja silng presje na srodowisko. Mimo po-
stulatow zréwnowazonej konsumpcji ,lepiej by¢, niz mie¢” i niezaleznie od swojej
wielkosci zuzywaja olbrzymie ilosci wody, energii, paliw etc. Na catym $wiecie
ekosystemy miast narazone sg na krytyczne poziomy zanieczyszczen wystepujace
w kombinacjach o coraz bardziej ztozonej strukturze. Zdecydowanie najwiekszym
zagrozeniem dla jakosci zycia w miescie jest emisja zanieczyszczen, tj. substancji
(zanieczyszczen statych, ciektych i gazowych) oraz energii (ciepto, hatas, wibracje
lub pola elektromagnetyczne), ktére wprowadzane s bezposrednio lub posrednio,
w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi.

Najbardziej ucigzliwa i niebezpieczna w miescie jest emisja pytéw i gazéw
z przedsiebiorstw (gtéwnie z sektora energetycznego) oraz transportu drogowe-
go. Emisja z ciggdw komunikacji samochodowej (emisja liniowa) przybiera na sile.
W ostatnich latach wzrastajaca liczba samochodéw spowodowata niemal dwu-
krotny wzrost liczby zanieczyszczen (tab. 2.5). Dla jakosci powietrza w miescie,
ze wzgledu Zrédto i sposdb emisji, duze znaczenie ma emisja punktowa, tj. emisja
zorganizowana powstajaca podczas wytwarzania energii i w procesach techno-
logicznych, posiadajaca emitory o wysokosci od kilku do kilkuset. W 2013 roku
w miastach o duzej skali zagrozenia powietrza (150 miast w Polsce) koncentro-
wato sie 68,5% krajowej emisji zanieczyszczen pytowych i 61,8% zanieczyszczen
gazowych. W$réd najbardziej narazonych sa duze aglomeracje i osrodki przemystu
paliwowo-energetycznego (tab. 2.6). Mimo iz w wiekszosci miast dominuje emisja
ze zrédet liniowych i punktowych, nadal w wielu z nich istotna jest emisja z gospo-
darstw domowych, czyli tzw. niska emisja. W efekcie, méwiac o zanieczyszczeniach
powietrza, nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na ich skale i koncentracje mozemy
uznad, ze miasta jako catos$¢ sa zrodtem emisji powierzchniowe;j.

#emisja zanieczyszczen
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Tabela 2.5. Zanieczyszczenia powietrza Tabela 2.6. Emisja zanieczyszczen gazowych

z transportu drogowego w Polsce z zaktadow szczegélnie uciazliwych (2013)
Zanieczysz- Emisja zanieczyszczen
czenia 2000r. 2012r. Miasto gazowych [w tys. ton]

[w tys. ton]
ogotem w tym CO,
co, 26 4038 451235 Wroctaw 1257,4 1248,3
Chetm 1232,6 1228,5
todz 2381,7 2369,7
Podttlenek 0,95 184
azotu Krakow 47337 4712,5
Warszawa 6197,8 61711
Pyt 48,9 80,1 Ptock 6294,5 6268,9
Gdansk 2906,3 2896,9
Dwutlenek Dabrowa
oot 081 1,29 e 84148 8282,7
Rybnik 8753,8 8687,1
Poznan 1615,8 1609,2
Konin 9538,4 9515,9
Szczecin 1546,7 1541,4
Zrddio: gpracowanie wlasne na podstawie Ochrona Zrédio: gpracowanie wlasne na podstawie Ochrona
Srodowiska, 2014, 5. 235-236. Srodowiska, 2014, 5. 76-91.

Znaczny udziat wykorzystania wegla w gospodarce skutkuje wysokim poziom
emisji CO, oraz innych substancji do powietrza, tj. dwutlenku siarki, tlenkéw azotu
oraz pytéw PM10i PM2,5. Pyt zawieszony jest zdecydowanie najbardziej niebez-
pieczna, a wystepujaca w powietrzu mieszaning bardzo matych czastek statych
i ciektych, ztozong zaréwno ze zwigzkdw organicznych, jak i nieorganicznych
(m.in. wegiel elementarny, azotany, chlorki). Sktad pytu zawieszonego zmienia sie wraz
z miejscem, pora roku i warunkami pogodowymi. W pyle zawieszonym wyrdznia
sie frakcje o ziarnach ponizej 10 um (PM10), w sktad ktérej wchodzi frakcja o $red-
nicy ponizej 2,5 um (PM2,5). Oddziatywanie czastek drobnych (pyt PM10) i bardzo
drobnych (pyt PM2,5) na zdrowie zalezy od liczby czastek zatrzymanych w réznych
miejscach uktadu oddechowego. Pyt PM2,5 ma zdolno$¢ przenikania do najgteb-
szych partii ptuc, gdzie jest akumulowany lub rozpuszczany w ptynach biologicznych,
dlatego moze by¢ powodem nasilenia astmy, ostrych reakcji uktadu oddechowego,
ostabienia czynnosci ptuc itp. [Z kazdym oddechem..., 2013]. Réwnie niebezpiecznym
zanieczyszczeniem (szczegolnie w sezonie letnim) jest stezenie ozonu troposferycz-
nego (O,), ktéry jest silnym utleniaczem wywierajacym toksyczny wptyw na ekosys-
temy i zdrowie cztowieka.

Zanieczyszczenie wéd zwigzane jest z negatywnymi zmianami wtasciwosci fi-
zycznych, chemicznych i bakteriologicznych wody, ktére s3 spowodowane wpro-
wadzaniem w nadmiarze substancji nieorganicznych, organicznych, radioaktyw-
nych czy wreszcie ciepta. Zmiany te ograniczaja lub uniemozliwiaja wykorzystanie
wody do picia i celéw gospodarczych. Do gtéwnych czynnikéw, ktére negatywnie
wptywaja na sSrodowisko wodne, zaliczamy: Zrodta punktowe (gtownie z zaktaddw

#zanieczyszczenie wod




przemystowych i z aglomeracji miejskich), zanieczyszczenia obszarowe (zanieczysz-
czenia sptukiwane opadami atmosferycznymi z terenéw zurbanizowanych nieposia-
dajacych systemow kanalizacyjnych), zanieczyszczenia liniowe (zanieczyszczenia
pochodzenia komunikacyjnego, wytwarzane przez srodki transportu i sptukiwane
z powierzchni drog lub torfowisk oraz pochodzace z rurociagéw, gazociagéw, kana-
téw sciekowych).

Stezenie pylu PM2,5 w miastach polskich i europejskich oraz jego wplyw na zdrowie

Wyniki pomiaréw Srednich rocznych Wyniki pomiaréw srednich rocznych
stezen pytu PM2,5 za rok 2012 w pg/m? stezen pytu PM2,5 zarok 2011 w pg/m?
w miastach polskich [GIOS/PMS] w miastach europejskich

Prowadzone w Polsce od 2010r. oce-
ny zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym PM2,5 wskazuja na ponad-
normatywne stezenia pytu o Srednicy do
2,5 um. Przekroczenia te majg miejsce
zaréwno w odniesieniu do standardu do-
bowego (pyt PM10), jak i rocznego (pyt
PM10iPM2,5), i dotycza przede wszyst-
kim obszaréw duzych miast i aglomeracji.

D Brak danych lub kraje/regiony nieuczestniczace
W wymianie danych.

Przedsiebiorstwa, obiekty uzytecznosci publicznej oraz gospodarstwa domowe
generuja okoto potowy emisji PM2,5 i tlenku wegla. Pyt zawieszony jest ztozonym
czynnikiem zanieczyszczajacym. W zaleznosci od sktadu moze wywiera¢ ochtadzajacy
lub ocieplajacy wptyw na klimat lokalny i globalny. Na przyktad wegiel ,black carbon”,
stanowiacy jeden ze sktadnikéw drobnego pytu zawieszonego (PM) i powstajacy jako
produkt niezupetnego spalania paliw, wchtania promieniowanie stoneczne i podczer-
wone w atmosferze, wptywajac na ocieplenie klimatu. Dtugotrwata ekspozycja na pyt
zawieszony moze wywotywaé miazdzyce, choroby uktadu oddechowego u dzieci oraz
by¢ przyczyna urodzen martwych noworodkow.

Alir quality in Europe — 2013 Report [dostep 20.07.2015], Environmental Indicator Report 2012 [dostep 17.07.2015].

Najwiekszym problemem w skali kraju sg $cieki komunalne wnoszace do wéd
znaczace tadunki substancji biogennych, czyli zwigzkéw azotu i fosforu. Niekorzy-
stana sytuacja jest efektem wieloletnich zaniedban w zakresie gospodarki $ciekowej,
ktére trudno nadrobié. Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w ostatnich la-
tach zaowocowat poprawa w tym zakresie, nadal jednak duze aglomeracje miejskie
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(np. £6dzZ, Warszawa) oraz miasta przemystowe (Police - przemyst chemiczny, Bo-
gatynia - przemyst wydobywczy, Jaworzno - energetyka) borykaja sie z problemem
ilosci, zakresu i efektywnosci oczyszczania Sciekow (tab. 2.7).

Tabela 2.7. Zagrozenia $ciekami przemystowymi i komunalnymi w miastach w Polsce

Udziat Sciekéw przemystowych
i komunalnych z miast o duzej skali

i A [9
zanieczyszczen [%] Miasta o najwiekszej ilosci sciekow przemystowych

i komunalnych wymagajacych oczyszczania odprowa-

Rok

w krajowej . S . P
. .,J. ,J w krajowej ilosci dzonych do wéd lub do ziemi
ilosci Sciekow s e
magajacych Sciekdw nie-
wy A oczyszczonych
oczyszczania
Bukowno, Krakéw, Warszawa, £6dz, Kwidzyn, Jaworzno,
2013 66,9 442 Police, Wroctaw, Bogatynia, Poznan, Sosnowiec, Katowi-

ce, Szczecin

Police, Bukowno, Warszawa, Krakow, £édz, Jaworzno,
2008 72,7 66,2 Kwidzyn, Poznan, Wroctaw, Katowice, Gdarsk, Sosno-
wiec, Bytom, Szczecin, Swiecie

Bukowno, Warszawa, Krakéw, £édz, Kwidzyn, Poznan,

e 7 e Jaworzno, Gdansk, Wroctaw, Katowice, Police, Sosnowiec

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie rocznikdw Ochrona Srodowiska, 2005, 2009, 2014.

Obszary centralnych dzielnic i osiedli miast charakteryzuje znaczna wartos¢
$rednich arytmetycznych natezenia pola elektromagnetycznego (PEM), co jest wyni-
kiem wiekszej liczby Zrédet PEM wystepujacych na terenach silnie zurbanizowanych
(tj. stacje i linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia, urzadzenia elektryczne
oraz instalacje radiokomunikacyjne, takie jak: stacje bazowe telefonii komérkowej,
stacje radiowo-telewizyjne, a takze coraz czesciej spotykane nadajniki Wi-Fi). Dla
obszaréw tych réowniez charakterystycznym zanieczyszczeniem jest hatas, ktory
jest czynnikiem stresogennym i stanowi istotne zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Hatas w polskich miastach

Z map akustycznych wykonanych dla duzych miast wynika, ze w Polsce ponad 3 min
ludzi narazonych jest na ponadnormatywny hatas w porze dziennej i ponad 2 min w porze
nocnej. Na obszarach aglomeracji o liczbie mieszkarncéw ponad 250 tys. na hatas ekspo-
nowanych jest ok. 2,9 mln oséb w zakresie pozioméw LDWN* = 55 dB oraz ok. 2 min
0sob w zakresie poziomoéw LN = 50 dB. Podobne proporcje wystepuja dla miast o liczbie
mieszkancow od 100 tys. do 250 tys., w ktérych ok. 2,4 mln oséb jest eksponowanych
na hatas w zakresie pozioméw LDWN 2z 55 dB, ok. 1,16 min zas w zakresie pozioméw
LN > 50 dB. Mozna przyjac, ze ok. 50% populacji miejskiej (tj. ok. 5 mIn mieszkancéw
miast) jest eksponowane na hatas o poziomie powyzej 55 dB (LDWN) oraz nieco mniej
(ponad 4 min) jest eksponowane na hatas nocny o poziomie ponad 50 dB (LN) pochodza-
cy od drég. Przyjmujac wartosé graniczng hatasu nocnego LN = 55 dB, mozna oszacowad,
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Hatas w polskich miastach

ze ok. 20% ludnosci miast, tj. ok. 2 mln oséb, zyje w warunkach znacznego podwyzszenia
ryzyka choréb spowodowanych hatasem (zakres niepewnosci powyzszych oszacowan
zawiera sie w przedziale £10-13%).

*LDWN - dtugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu
wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6.00 do godz.
18.00), pory wieczoru (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18.00 do godz. 22.00) oraz pory nocy (rozumianej
jako przedziat czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00).

Poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB) - warto$¢ poziomu ci$nienia akustycznego, skorygowana
wedtug charakterystyki czestotliwosciowej A, wyznaczona zgodnie z Polska Norma.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Raport o stanie akustycznym Srodowiska na podstawie wynikow
realizagi map akustycznych, www,gios.gov.pl [dostep 21.07.2015]

Wymienione powyzej wybrane zagrozenia dla jakosci Srodowiska w obszarach
wysoko zurbanizowanych sg charakterystyczne dla wiekszosci z nich, nalezy jed-
nak pamieta¢, ze miasta ze wzgledu na swoja wielkosé, historie, specyfike oraz pro-
fil dziatalnosci gospodarczej mogg by¢ obarczone takze innymi problemami. Czes¢
z nich bedzie przy tym miata rowniez charakter lokalny, jak np. degradacja prze-
strzeni publicznych, skazenie gleby na terenach poprzemystowych, powierzchniowa
eksploatacja kopalin.
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#rozwadj zrownowazony

3.1. Geneza i istota rozwoju zréownowazonego

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zostata sformutowana w latach 80. XX w.,
ale ma ona znacznie wczesniejsza geneze, kiedy to zaczeto dostrzegac negatywne
konsekwencje presji cztowieka na srodowisko, przede wszystkim uprzemystowienia
i urbanizacji. Identyfikacja szkdd (strat) w srodowisku, majacych konsekwencje dla
zdrowia ludzi, ale réwniez gospodarki, wymusita reorientacje spojrzenia na procesy
rozwoju.

Wedtug pierwotnej definicji zawartej w Raporcie Brundtland [1987] rozwéj
zréwnowazony polega na zaspokajaniu potrzeb obecnych pokolen bez naruszania
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Oznacza taki rozwdj, ktére-
go celem jest efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobdéw ($rodkéw), ma-
jacych réowniez alternatywne zastosowanie zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.
W procesach rozwoju wazne sa trzy kapitaty: przyrodniczy, spoteczny i ekonomicz-
ny, a pomnazanie jednego z nich nie moze odbywac sie kosztem pozostatych. Rozwoj
zrownowazony optymalizuje zatem cele spoteczne, przyrodnicze oraz ekonomiczne.
W efekcie jest to taki rozwéj, ktéry nie narusza w sposéb istotny i nieodwracalny
srodowiska cztowieka, a przede wszystkim godzi prawa przyrody i prawa ekono-
mii [Koztowski, 1997, s. 132]. Jest to nowe podejscie, ktére mobilizuje i wymusza
rzeczywiste uwzglednienie uwarunkowan i predyspozycji sSrodowiskowych (przy-
rodniczych) w procesach rozwoju. Dzi$ nie mozna méwic o sukcesie ekonomicznym
czy spotecznym, jesli obniza sie poziom zycia ludnosci i zwiekszaja sie dysproporcje
w dostepie do podstawowych zasobdéw (np. czystej wody). Rozwéj zréwnowazony
jest to dtugotrwaty i ciagty proces pozytywnych zmian jakosciowych i ilosciowych
uwzgledniajacy zasady sprawiedliwos$ci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokolenio-
wej co do skali i zakresu wykorzystania dostepnych zasobow.

Dyskusje nad definicja i zakresem rozwoju zréwnowazonego pozwolity wypra-
cowac szereg wytycznych dotyczacych jego wdrazania. Do niezbednych i kluczo-
wych dziatan zaliczono [Bergh van den, Nijkamp, 1991, s. 1409-1428]:

1) catosciowe i dtugookresowe planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
uwzgledniajgce produkcyjne i pozaprodukcyjne funkcje sSrodowiska;

2) uwzglednianie i przewidywanie wptywu dziatalnosci gospodarczej cztowieka
na srodowisko, jego stan i wtasciwosci, szczegdlnie w procesie eksploatacji
surowcow, produkcji oraz w dziatalnosci ustugowej (emisja zanieczyszczen,
powstawanie, sktadowanie i utylizacja odpadéw oraz powstawanie niemate-
rialnych zaktécen, np. ubozenie réznorodnosci biologicznej);

3) uwzglednianie sprzezen zwrotnych zaréwno w ekologii i ekonomii, jak i na
styku tych dwoéch dziedzin;

4) uwzglednianie i wycena materialnych i niematerialnych lub niewymiernych
zasobdw i cech srodowiska (produktywnosé, uzytecznosé, dostepnosé, spo-
koj, estetyka, zréznicowanie);

5) zachowanie ciggtosci proceséw przyrodniczych i warunkéw dla rozwoju bio-
logicznego;

6) uwzglednianie zmian jakos$ciowych, jakie dokonuja sie w $rodowisku, w tym
szczegblnie zmian nieodwracalnych, a takze struktur nieliniowych, czasowych
opdznien, progdw rozwoiju itp.;

7) uwzglednianie i wdrazanie takich modeli rozwoju, ktére nie bedg w konflikcie
z czynnikami tego rozwoju, w tym przede wszystkim z warunkami srodowi-
ska, substytucja czynnikéw produkcji, postepem technicznym i technologicz-
nym, procesami inwestycyjnymi, warunkami bilansu materiatowego, prawami
termodynamiki itp.
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Koncepcja rozwoju zréwnowazonego szybko zyskata miano paradygmatu
rozwoju XXI w. Przetomowym momentem dla jej upowszechnienia i wzmocnienia
w wymiarze praktycznym byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i Rozwdj”, zorganizowana w 1992 r. w Rio de Janeiro, znana réwniez jako Szczyt
Ziemi. Przyjeto wowczas dwa kluczowe dokumenty, tj. Deklaracje z Rio w sprawie
srodowiska i rozwoju oraz Agende 21 (Globalny program dziatan), ktore staty sie dro-
gowskazem dziatan zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i lokalnej. W Dekla-
racji z Rio wskazano 27 zasad polityki rozwoju, wigzac je bezposrednio i posrednio
z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska w obszarze spotecznym, gospodarczym
oraz instytucjonalnym (rys. 3.1). Zasady te stanowig ramy zréwnowazonego rozwoju
oraz nadrzedne ponadnarodowe cele rozwoju. Wspéttworzg warunki do kreowania
indywidualnych, narodowych polityk rozwoju.

#Szczyt Ziemi

ju zréwnowazonego w mysl zasad

P eliminowanie tych proceséw
produkcji i konsumpgji, ktére za-
ktécaja trwaty i zrownowazony
rozwdj (zasada 8)

P wolny przeptyw osiagnie¢ nauki

i techniki, zwtaszcza zas czystych

wymiar wymiar technologii i nowych systeméw

Srodowiskowy gospodarczy organizacji (zasada 9)

P> traktowanie $rodowiska jako nieodtacz-
nej czesci proceséw rozwoju (zasada 4)
P prawo czlowieka (...) do zdrowego
i produktywnego zycia w zgodzie
z przyroda (zasada 1)

-

wymiar wymiar

ey sy P> dostosowanie norm praw-

nych do ograniczen w ko-

rzystaniu z zasobdw i walo-

réw $rodowiska (zasada 11)

P> odpowiedzialnoé¢ prawna i finanso-
wa za zanieczyszczanie lub niszcze-
nie Srodowiska (zasada 13)

P eliminowanie stref ubé-
stwa i niedopuszczanie do
ich powstawania (zasada 5)

P> dostep spoteczeristwa do infor-
macji ekologicznej i umozliwienie
mu uczestnictwa w procesie podej-
mowania decyzji (zasada 10)

J

Zrido: gpracowanie wlasne na podstawie Koglowsks, 1993.

Agenda 21 (Action Programme - Agenda 21) miata zdecydowanie odmienny cha-
rakter, gdyz koncentrowata sie na wymiarze lokalnym rozwoju zréwnowazonego.
Podkreslata role wtadz i spotecznosci lokalnych we wdrazaniu jego celow. Wedtug
Agendy ,wtadze lokalne tworza, prowadza i utrzymuja infrastrukture gospodarcza,
socjalng i Srodowiskowa, nadzoruja procesy planowania, ustalaja lokalna polityke
i przepisy w zakresie ochrony srodowiska oraz uczestniczg we wdrazaniu krajowe;j
i regionalnej polityki ekologicznej. Jako szczebel administracji publicznej najblizszy
spoteczenstwu odgrywajg one waznga role w ksztatceniu, mobilizowaniu i utrzymy-
waniu kontaktéw ze spotecznoscia lokalng w zakresie promocji trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju”. Agenda 21 byta dokumentem programowym, ktéry przedsta-
wiat sposéb opracowania i wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju w zycie
lokalne, tym samym wyraznie eksponowata terytorialny wymiar rozwoju zréwnowa-
zonego. Wskazywata na role zasobéw endogenicznych i oddolnych mechanizmoéw
rozwoju. Zatem rozwdj zréownowazony w wymiarze lokalnym (miasta, gminy) jest

#Agenda 21
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w istotnym zakresie uzalezniony od uwarunkowan lokalnych, tj. lokalnego potencja-
tu przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego (1); lokalnych probleméw i barier
rozwoju (2); polityki wtadz lokalnych (3) oraz aktywnosci spotecznosci lokalnych (4).

Postanowienia konferencji w Rio de Janeiro znalazty odzwierciedlenie w licz-
nych nowych dziataniach oraz w reorientacji dotychczasowego podejécia zaréwno
do ochrony $rodowiska (w tym przyrody), jak i definiowania proceséw rozwoju.
Zdecydowanemu rozszerzeniu ulegt zakres ochrony srodowiska i ochrony przyro-
dy. Istotng zmiang byta postulowana integracja i synchronizacja dziatan ochronnych
z polityka rozwoju na réznych szczeblach.

Ewolucja Programu Cxlowiek 7 biosfera (Man and the Biosphere — M&B)

Program M&B zostat zainicjowany w 1971 r. przez UNESCO.
Przez wiele lat koncentrowat sie wytgcznie na ochronie konserwa-
torskiej (zachowania) obszaréw dzikiej, niezniszczonej przyrody
i tworzeniu miedzynarodowe;j Sieci Rezerwatéw Biosfery. W efek-
cie Rezerwaty Biosfery byty izolowanymi wyspami, na ktérych
obowigzywaty restrykcyjne przepisy ochronne i prowadzone byty
jedynie badania naukowe. Po konferencji w Rio de Janeiro wyzna-
czono nowa strategie tworzenia oraz funkcjonowania Rezerwatow
Biosfery (Sewilla 1995 r.). Zasadnicza zmiana polegata na integracji
(,wiazaniu”) spotecznosci lokalnych z obszarami chronionymi po-
przez tworzenie i propagowanie prawidtowych relacji pomiedzy
ludZmi a biosfera. Rezerwaty Biosfery uznano za wazny dla srodo-
wisk lokalnych obszar wdrozen zasad zrownowazonego rozwoju.
Aktualnie Program MAB taczy nauki przyrodnicze i spoteczne, eko-
nomie i edukacje w celu:

» poprawy warunkéw zycia spotecznosci lokalnych;

» ochrony ekosysteméw i czerpania korzysci z ochrony poprzez
aktywne zarzadzanie w strefie buforowej i tranzytowe;j;

» wspierania innowacyjnego podejscia do rozwoju gospodar-
czego, taczacego rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturowy
z zachowaniem réznorodnosci biologicznej;

» skutecznej ochrony Rezerwatu w czesci centralnej i zasad-
niczej (strefa centralna), pozostajacej pod $cistg ochrona.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http:/ | www.unesco.org/ new/ en/ natural-sciences/ environment/ ecologi-
cal-sciences/ man-and-biosphere-programme/  [dostep 17.10.2015].

3.2. Miasto jako podmiot proceséw rozwoju zréownowazonego

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zyskata niemal powszechng akceptacje
na poziomie formutowania polityk miedzynarodowych, krajowych oraz lokalnych.
Od poczatku lat 90. XX w. mozna zauwazyc, ze koncepcja ta jest dynamicznie
wdrazana na obszarach miejskich. Miasta ze wzgledu na koncentracje réznorod-
nych aktywnosci, zakres i skale powigzan pomiedzy uzytkownikami srodowiska
sg waznym, aczkolwiek trudnym obszarem wdrazania zasad omawianej koncep-
cji. Niemniej jednak to wtasnie w miastach istnieje pilna potrzeba rownowazenia
rozwoju.
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Szczegblnie w miastach, czyli w systemie ekologiczno-spoteczno-gospodar-
czym, zaktdcenie rownowagi jednego elementu, np. sSrodowiska, wymusza obciaze-
nie innych, tj. gospodarki i spoteczenstwa. | odwrotnie - pogorszenie stanu gospo-
darki i spoteczenstwa pociaga za sobg wzrost obcigzenia i dezorganizacje sSrodowi-
ska. Kluczowe jest ustalenie ram i wytycznych dla polityki rozwoju. Punktem wyj-
$cia powinna by¢ inwentaryzacja potencjatu przyrodniczego, stanu i kondycji po-
szczegblnych elementéw Srodowiska oraz okreslenie zakresu dopuszczalnych in-
gerencji, ktére nie zburza ekosystemu miasta i jego zdolnosci do absorbcji i adapta-
cji do zmian. Mato olbrzymie znaczenie dla podtrzymywania zdolnosci do samore-
gulacji, a w konsekwencji dla wyznaczenia wtasciwych proporcji i zastepowalnosci
w systemie Srodowisko-gospodarka-spoteczenstwo [Domanski, 2012, s. 225-226].
W tym kontekscie konieczne jest, aby:

1) kazda dziatalno$¢ gospodarcza byta dostosowana do istniejacych uwarun-
kowan przyrodniczych, a cele gospodarcze nie moga by¢ bezwzglednie nad-
rzedne nad innymi celami, tj. spotecznymi czy ekologicznymi (prawo celu);

2) podejmowane aktywnosci (spoteczne, gospodarcze, w tym inwestycyjne)
odbywaty sie w granicach mozliwosci adaptacyjnych srodowiska i nie naru-
szaty homeostazy dynamicznej, a negatywne efekty dziatalnos$ci gospodar-
czej byty minimalizowane i prowadzity do zachowania srodowiska najwyz-
szej jakosci (prawo skali i jakosci);

3) w formutowaniu polityki rozwoju uwzgledniano uwarunkowania konkret-
nego terytorium (prawo regionu) [Koztowski, 1994, s. 64-68].

Wobec proceséw globalizacji, metropolizacji, ale rowniez i unifikacji, miasta
poszukuja wtasnych indywidualnych drég rozwoju, ktére sprostajg wspdtczesnym
wymaganiom i oczekiwaniom. W tym kontekscie implementacja koncepcji rozwoju
zréwnowazonego oraz ekosystemowego podejscia do zarzadzania miastem moze
stanowic czynnik budowania przewagi konkurencyjnej oraz kreowania pozytyw-
nego wizerunku. Pozwoli réwniez wyeksponowac zasoby i potencjat endogeniczny
oraz specyfike miasta wynikajaca z jego naturalnych cech, tj. dziedzictwo kultu-
rowe, potencjat przyrodniczy i gospodarczy, oferte inwestycyjna, warunki zycia.

W ostatnich latach, szczegdlnie w Europie, podjeto wiele dziatan zmierzajacych
do opracowania wytycznych dla zréwnowazonego ksztattowania struktur miejskich
oraz formutowania polityki miejskiej. Dokumenty programowe - o réznej mocy
i o réznym zakresie oddziatywania - wyznaczajg ramy i wskazuja sciezki zréwno-
wazonego rozwoju miast (tab. 3.1). Ich wspdélnym celem jest redukcja obcigzenia
srodowiska uzyskiwana poprzez zintegrowane zarzadzanie, zmiane zachowan
w dziedzinie gospodarowania energia, odpadami i przestrzenia, zarzadzania trans-
portem oraz partnerstwo przedmiotowe i podmiotowe.

Miasta i ich kondycja sg dzi$ w centrum uwagi i zainteresowan réznorodnych
instytucji i organizacji. Zaréwno w obszarze badan naukowych, jak i praktycznych
dziatan oraz politycznych inicjatyw miasto jest definiowane i opisywane przez
pryzmat koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W najblizszym czasie nalezy za-
tem oczekiwac intensyfikacji dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju miast
na szczeblu unijnym i krajowym. Nowy, tj. 7 Program dziatan w zakresie srodowi-
ska UE (7. EAP) pt. Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety
[2013] jako jeden z priorytetowych celéw wskazuje wspieranie zrownowazo-
nego charakteru miast Unii. Program postuluje, aby do 2020 r. wiekszo$¢ miast
w Unii wdrozyta polityki na rzecz zréwnowazonego planowania i projektowania
obszaréw miejskich, ktore beda dotyczyty innowacyjnego podejscia do miejskie-
go transportu zbiorowego i mobilnosci, ekologicznych budynkdw, efektywnosci
energetycznej i ochrony réznorodnosci biologicznej w miastach.
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Tabela 3.1. Postulaty na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast w wybranych dokumentach
europejskich

#Karta Lipska

Nazwa dokumentu

Wytyczne dla zréwnowazonego rozwoju miast

Karta Miejska (Urban Charter) - de-
klaracja przyjeta w 1992 r. przez
Stata Konferencje Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy

Uwzglednienie réwnych praw dla wszystkich spotecznosci miejskich
do m.in.: bezpieczenstwa, zdrowego sSrodowiska, zatrudnienia, doste-
pu do terenéw odpoczynku, poszanowania dziedzictwa kulturowego.
Planowanie wymaga harmonizowania i bilansowania réznych funkcji,
odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za rozwéj gospodarczy oraz za-
pewnienia partycypacji spotecznej i wspotdziatania partnerow.

Karta Europejskich Miast w Kierun-
ku Zréwnowazenia (Charter of Eu-
ropean Cities and Towns Towards Su-
stainability Aalborg Charter) - przy-
jeta w Aalborg w Danii w 1994 r.
na pierwszej Europejskiej Konferen-
cji Zréwnowazonych Miast

Osiagniecie zrownowazonej gospodarki i Srodowiska oraz sprawiedli-
wosci spotecznej poprzez integracje dziatan w zakresie: inwestowania
w ochrone kapitatu przyrodniczego, rozwoju efektywnego transportu
publicznego oraz promowania transportu ekologicznego, zmniejsze-
nia poziomu obcigzenia $Srodowiska (np. oszczedno$¢ energii), rewita-
lizacji miasta, odpowiedzialnosci za klimat globalny.

Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego - w kierunku zréw-
nowazonego rozwoju przestrzeni
europejskiej (Spatial Development
Perspective - Towards Balanced and
Sustainable Development of the Terri-
tory of the European Union - ESPD)
- przyjetaw Poczdamie w 1999 .

Jest to dokument programowy Unii Europejskiej, dotyczy polity-
ki przestrzennej Unii jako takiej, niemniej jednak zwraca uwage na
kwestie miejskie, tj. role zintegrowanego planowania rozwoju miast
w kontekscie zmian klimatycznych, wzmocnienia struktur ekologicz-
nych oraz zasobéw kulturowych. W dokumencie podkreslono zna-
czenie partnerstwa pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz
pomiedzy matymi i Srednimi miastami a duzymi miastami w regionach
miejskich i metropolitarnych.

Nowa Karta Atenriska - uchwalona
w 2003 r. przez Europejska Rade
Urbanistow

Wizja miasta XXI w. jest miasto spdjne - spotecznie, ekonomicznie
i ekologicznie. Spéjnosc¢ ekologiczna oznacza m.in. oszczedne gospo-
darowanie zasobami naturalnymi i ostrozne réwnowazenie korzysci
z ich eksploatacji ze stopniem zuzycia zasobéw. Uwaga koncentru-
je sie na mieszkancach i uzytkownikach miast oraz ich potrzebach
w szybko zmieniajacym sie $wiecie. W procesie planistycznym kluczo-
we jest harmonijne taczenie sSrodowiska zurbanizowanego ze srodo-
wiskiem przyrodniczym.

Deklaracja z Toledo - przyjeta
w 2010 r. przez ministréw odpowie-
dzialnych za rozwéj miast europej-
skich

Dokument jest pochodna Strategii Europa 2020. Zaktada, ze miasta
beda sie rozwijac¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, in-
tegracji i spéjnosci oraz energooszczednosci. Gtéwnym narzedziem
polityki rozwoju bedzie zintegrowana strategia rozwoju obszaréw
miejskich, uwzgledniajaca potrzeby poprawy wynikéw gospodar-
czych, ekoefektywnosci, spojnosci spotecznej, znaczenia renowacji
i modernizacji istniejacych zasobdéw mieszkaniowych oraz znaczenia
jakosci przestrzeni. Celem jest sprostanie globalnej konkurenciji i za-
pewnienie odpowiedniego standardu zycia mieszkaricom.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie wybranych dokumentim.

Kluczowym i aktualnym dokumentem dedykowanym miastom jest Karta Lipska na
rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich [2007], ktéra wyznacza Sciezke zréw-
nowazonego rozwoju miast. Jako gtéwne priorytety wskazuje dobrobyt gospodar-
czy, rownowage spoteczng i zdrowe Srodowisko. Miasta odgrywajace kluczowa role
w rozwoju terytorialnym Europy powinny koncentrowac swoje aktywnosci i cele na:

» rozwoju gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej;
» zintegrowanym podejsciu do planowania rozwoju oraz terytorialnej organi-

zacji dziatan;
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Rysunek 3.2. Cele ztéwnowazonego rozwoju miast

zapobieganiu i minimalizowaniu probleméw spotecznych;
ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast;

wysokim poziomie ochrony srodowiska i jakos$ci Srodowiska w miastach
i wokot nich;
budowaniu zdolnosci do adaptacji do zmian klimatu;
nawigzywaniu wspoétpracy w zakresie realizacji wspoélnych celéw zréwnowa-
zonego rozwoju (rys. 3.2).

Zasobooszczedne gospodarowanie

Wymiar ekonomiczny

Oszczedne gospodarowanie surowcami/za-
sobami i energia, gospodarowanie odpadami,
innowacje, zielone miejsca pracy, dystrybucja
srodkow finansowych na rozwiazania pro-
ekologiczne, transport zréwnowazony

Wymiar instytucjonalny
Wielopodmiotowa i wieloptaszczyznowa
wspotpraca, standardy zarzadzania Srodo-

Wymiar spoteczny

Zapewnienie dostepu do podstawowych
zasobow, neutralizacja zanieczyszczen
w kontekscie ochrony zdrowia, zapewnie-
nie warunkéw do wypoczynku, ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
dla przysztych pokolen

Wymiar przyrodniczy (w tym przestrzenny)
Ograniczanie proceséw suburbanizacji,
dostep do terenow zielonych, restytucja

Gospodarka niskoemisyjna

i rewitalizacja terenéw zieleni, ochrona
i wzbogacanie réznorodnosci, rewitalizacja
przestrzeni zdegradowanych

wanie proekologicznych zachowan, polityka

1
1
1
1
1
1
wiskiem, partycypacja spoteczna, stymulo- !
1
informacyjna i komunikacyjna :

1

1

Adaptacja do zmian klimatu

Zrddto: opracowanie wiasne.

W wymiarze polskiej polityki rozwoju kluczowe znaczenie maja dwa dokumenty,
tj. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [KPZK, 2011] oraz Krajowa
Polityka Miejska [2015]. KPZK wyraznie eksponuje miasto i jego obszar funkcjonalny
w kontekscie zintegrowanego systemu transportu publicznego, energooszczednych
struktur przestrzennych (zwarte miasto, efektywne systemy sieci infrastruktury
technicznej i gospodarki komunalnej), rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej
na catym obszarze metropolitalnym, spéjnego systemu inwestycyjnego, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury drogowej i komunalnej, zintegrowanego i spdjnego zarza-
dzania zasobami przyrodniczymi (w tym wodami opadowymi). Waznym jej aspek-
tem jest tez kwestia planowania przestrzennego, a szczegdlnie uspdéjnienia zapiséw
planistycznych na styku jednostek administracyjnych, monitorowania proceséw
w obszarze metropolitalnym (tworzenia baz danych przestrzennych i sSrodowisko-
wych, w tym ekofizjografia) oraz wspétpracy z innymi obszarami metropolitalnymi.
Krajowa Polityka Miejska jako cel strategiczny wskazuje wzmocnienie zdolnosci miast
i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Gtéwnym zadaniem jest
wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziata-
nie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji, w kierunku miasta
zwartego i zrbwnowazonego.

55



3.3. Idea miasta zréwnowazonego

Pojecie rozwoju zréwnowazonego jest wielowymiarowe, a w kontekscie wyzwan
dla miast bardzo pojemne. Ze wzgledu na indywidualne cechy miast, ale i dynamike
wspodtczesnych proceséw rozwoju, trudno dzis méwicé o jednym modelu zréwno-
wazonego rozwoju miast majacym powszechne zastosowanie. Wielo$¢ koncepcji
rozwoju miast w duchu zréwnowazonego rozwoju wskazuje na poszukiwanie drég
stworzenia optymalnego modelu miasta. Krétki ich przeglad wyraznie dowodzi,
ze wspolng ptaszczyzna jest osiggniecie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
tj. oszczedne i efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska oraz przeciwdzia-
tanie negatywnym skutkom dziatalnosci cztowieka, co znajdzie odzwierciedlenie
w poprawie jako$ci zycia spotecznosci miejskiej (tab. 3.2). Koncepcje te bazujg na
tych samych, wspdlnych przestankach i przyswieca im wspolny cel, aczkolwiek kon-
centruja sie na wybranych obszarach (problemach). Nalezy rowniez zwréci¢ uwa-
ge na to, ze ekosystem miasta jest uktadem dynamicznym, podlegajacym ciggtym
procesom przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym o roznym natezeniu, dlatego
w wielu przypadkach wymaga stosowania indywidualnych rozwiazan i aktywnego
reagowania na pojawiajace sie problemy srodowiskowe czy ekonomiczne, ale i na
postulaty spoteczne. Zatem koncepcje te lub ich poszczegdlne elementy moga by¢
implementowane w zaleznosci od potrzeb miasta.

Tabela 3.2. Wybrane koncepcje zréwnowazonego rozwoju miast

Koncepcja roz-
woju miasta

Cechy charakterystyczne

Compact City Osia koncepcji jest przestrzen i jej zagospodarowanie, a przede wszystkim efektywne
,miasto zwarte” uzytkowanie poprzez zahamowanie lub ograniczenie proceséw suburbanizacji, czyli:
P rozwéj,do wewnatrz”, aktywizacja gospodarcza i spoteczna centréw miast;

P rozwdj transportu zréwnowazonego;

P rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni miasta;

P poprawa infrastruktury technicznej centréw miast.

Green City Osia koncepcji jest srodowisko oraz zastosowanie rozwiazan funkcjonujacych w przy-
,miasto zielone” | rodzie narzecz rozwoju miasta. Oznacza ekologizacje w réznych dziedzinach. Gtéwne
jej cechy to:

dazenie do zamknietych obiegéw wody (np. wykorzystanie wody deszczowej);
wysoki stopien odzysku i powtérnego wykorzystania odpadéw;

wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych;

wysoki udziat terenéw zieleni w strukturze miasta (np. zielone dachy) (zob. roz-
dziat Nature-based solutions)

\AAA/

Smart City Osia koncepcji jest integracja dziatan 6 gtéwnych obszaréw, takich jak: gospodarka,
,miasto inteli- transport i komunikacja, Srodowisko, zasoby ludzkie, jakos¢ zycia, zarzadzanie z wyko-
gentne” rzystaniem nowoczesnych narzedzi i technik informatycznych. Chodzi przede wszyst-

kim o zwiekszenie skutecznosci dziatan poprzez oszczednosci energii i przestrzeni,
zmniejszenie materiatochtonnosci, zuzycia wody (zob. EkoMiasto#Spoteczenstwo,
rozdziat Spoteczeristwo informacyjne w miescie)

Zrddto: opracowanie wlasne

Zréwnowazony rozwéj miast interpretowany jest czesto przez pryzmat zagad-
nien przestrzennych, tj. proceséw suburbanizacji, ochrony przestrzeni publicznych,
krajobrazu miasta czy dziedzictwa kulturowego. Wedtug Lorensa paradygmat zréw-
nowazonego rozwoju miast w odniesieniu do zagadnien przestrzennych oznacza
ksztattowanie miasta [Lorens, 2013, s. 34]:
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» zwartego, lecz zréznicowanego (przestrzennie i spotecznie);
» spojnego, lecz nie homogenicznego - o unikalnej tozsamosci;
» zdolnego do konkurowania, ale i do budowania marki regionu.

Badania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast

Na poziomie unijnym zainicjowano program badawczy pod hastem Europa zurbani-
zowana, ktérego gtéwnym celem jest:

» wzmocnienie potencjatu i wiedzy na temat obszaréw miejskich jako ztozonych
systeméw sieciowych obejmujacych silnie ze soba powigzane podsystemy go-
spodarcze, technologiczne, spoteczne i ekologiczne;
planowanie badan ,miejskich” w dtugiej perspektywie czasowej do 2050 r.;
zagwarantowanie i efektywniejsze wykorzystanie ograniczonych funduszy euro-
pejskich na badania i rozwéj (B+R) na projekty poswiecone miastom;

» zwiekszenie potencjatu europejskiej nauki w zakresie zrownowazonych, elastycz-
nych i przyjaznych mieszkaricom miast rozwigzan technicznych, spotecznych, go-
spodarczych i organizacyjnych oraz ich promocja na arenie miedzynarodowe;j.

>
>

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | jpi-urbaneurape.en/; htsp:/ | ec.eurapa.en] research/ pa) citi-
zens-summaries/ jpi-urban-europe/ summary_plpdf [dostep 23.10.2015).

Ksztattowanie tadu przestrzennego w miastach, gdzie struktury przestrzenne
sg zréznicowane, a miedzy uzytkownikami trwa ,gra o przestrzen’, jest niezwykle
skomplikowane. Dodatkowym utrudnieniem jest indywidualna ocena przestrzeni
i jej zagospodarowania przez mieszkancéw w pieciu podstawowych kategoriach tadu
(tab. 3.3). Odnosi sie ona bowiem zaréwno do obiektywnych waloréw $rodowisko-
wych miejsca i przestrzeni (np. nastonecznie, zakres i skala degradacji ziemi, po-
wietrza, zanieczyszczenia hatasem), jak i ich subiektywnej waloryzacji. Mieszkancy
oceniajg przestrzen miasta (osiedla) na zasadzie kontrastu [Jatowiecki, Szczepanski,
2002, s.362-363].

Zréwnowazony rozwdj miast nie jest stanem, ale dynamicznym procesem pole-
gajacym na ciggtym eliminowaniu pojawiajacych sie konfliktéw (w tym przestrzen-
nych) i poprawie jakos$ci zycia wszystkich mieszkancéw. Niemniej jednak mozna
wskazac jego wiodace cechy, pamietajac, ze beda one indywidualnie okreslane
w zaleznosci od charakteru i kondycji miasta (kondycji przyrodniczej, spotecznej,
ekonomicznej), jego funkcji, etapu rozwoju, uwarunkowan historycznych, w tym
przesztosci gospodarczej, oraz potrzeb mieszkancéw. Miasta zréwnowazone cha-
rakteryzuje przede wszystkim:

Tabela 3.3. Wymiary tadu przestrzennego

tad urbanistyczno-
-architektoniczny

tad funkcjonalny

tad estetyczny

tad psychospo-
teczny

tad ekologiczny

miasto:

» zwarte-rozproszone

» czytelne-nieczytelne

» kameralne-przytta-
czajace

» niska-wysoka zabu-
dowa

» nasycone infrastruk-
tura-nienasycone
infrastruktura

» dobra obstuga-zta
obstuga w miescie

» tadne-brzydkie

» czyste-brudne

» radosne-po-
sepne

» kolorowe-szare

» dobre stosunki
sasiedzkie-zte

stosunki sasiedz-

kie (ich brak)
» bezpieczne-nie-
bezpieczne

» zdrowe-nie-
zdrowe

» zielone-kamien-
na pustynia

» nastonecznione-
zaciemnione

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Jatowiecki, Szezepariski, 2002, s. 363-367.

57




» w sferze przyrodniczej (Srodowiskowej): dostepnosc do terendw zieleni, wy-
soka jakosc¢ srodowiska (czyste powietrze, niski poziom hatasu, jako$¢ wody
i jej dostepnosé, czyste gleby), wysoka bioréznorodnosc¢ i produktywnosé
ekosystemow, bezpieczeristwo ekologiczneiin,;

» w sferze spotecznej: sprawiedliwos¢ spoteczna, poziom zaspokojenia potrzeb
lokalnych, wysokiej jakosci, dostepna i zréznicowana infrastruktura spotecz-
na, wysoki poziom kapitatu spotecznego, brak konfliktéw spotecznych, odpo-
wiedzialnos$¢ za dobro wspdlne, wysoka jakos¢ zyciaiin,;

» w sferze gospodarczej: zréznicowana struktura gospodarcza, atrakcyjna ofer-
ta inwestycyjna, zawansowanie technologiczne, wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego, kreatywnos¢, gospodarka oparta na wiedzy, transport zréwnowazony,
sprawna i efektywna infrastrukturaiin,;

» w sferze przestrzennej: estetyka, tad architektoniczny i przestrzenny, posza-
nowanie dziedzictwa kulturowego, oszczedna gospodarka terenami, wysoka
jakos¢ przestrzeni publicznej, brak terenéw zaniedbanych i zdegradowanych
etc. [Mierzejewska, 2010, s. 118-120].

Niezaleznie od prezentowanych koncepcji oraz ujecia definicyjnego i wskazy-
wanych cech zréwnowazonego rozwoju miast wtadze lokalne podejmuja konkretne
dziatania zmierzajace do ,ekologizacji Zycia w miastach”. Poszukujg nowatorskich
rozwiazan, dzieki ktérym obszary miejskie beda bardziej przyjazne mieszkancom.
Réznorodnosc realizowanych projektow swiadczy o bardzo szerokim rozumieniu
pojecia ,rozwoj zréwnowazony”, ale réwniez pokazuje palete aktywnosci podejmo-
wanych na rzecz miasta (tab. 3.4.).

##cechy miasta zréwnowazonego

Tabela 3.4. Dzialania na tzecz ztéwnowazonego rozwoju w wybranych miastach Polski

Miasto Realizowane projekty
Poznan Ecodriving bezpiecznego Poznania - szkolenia z zasad Ecodrivingu, ktéry jest swia-
(2011r) doma technika umiejetnej jazdy samochodem, przyjazna dla srodowiska, bezpieczna

i ekonomiczna. Celem projektu byta zmiana przyzwyczajen i zachowan poznariskich
kierowcow, zmniejszenie obcigzenia Srodowiska w miescie, zwiekszenie bezpieczen-
stwa uczestnikéw ruchu drogowego, poprawa komfortu akustycznego oraz ograni-
czenie agresji na drodze.

Bydgoszcz Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych - celem byto wypracowanie pakie-
(2011r) tu zasad rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych, tzn. jak powinien wygladac
wieloaspektowy, zrownowazony i efektywny proces rewitalizacji terenéw towarzy-
szacych ciekom wodnym. W ramach projektu powstata koncepcja programowo-prze-
strzenna okreslajaca ramy zréwnowazonego rozwoju terenu catego parku i jego po-
wigzan z miastem.

Zory Zaktad Aktywnosci Zawodowej - celem byto utworzenie zaktadu umozliwiajacego
(2012r) zatrudnienie niepetnosprawnych pracownikéw przy jednoczesnym zapewnieniu im
rehabilitacji, edukacji oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego. W zrewitalizowa-
nej przestrzeni miejskiej powstaty pracownie gastronomiczna, ogrodniczo-szklarska
i rehabilitacyjna.

Zrddto: Najlepsze praktyki polskich miast nagrodzonych w Konkarsie ,,Miasto Szans — Miasto Zréwnowassonego
Rozwoju” organizomanym 3 inicjatywy firmy doradeze) PwC oraz, tygodnika ,,Newsweek Polska”, bitp:/ [ wwmw.pwe.pl/
Pl binro-prasowe/ assets| miasto_s3ans_opisy_dobrych_praktyk.pdf [dostep 27.07.2015].
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W literaturze przedmiotu czesto podkresla sie fenomen miast - w wymiarze go-
spodarczym, spotecznym, architektonicznym. Trudno jednoznacznie wskazac przy-
ktady miast, ktére bytyby wyjatkowe w wymiarze ekologicznym, aczkolwiek coraz
czesciej znajdujemy przyktady spektakularnych rozwigzan proekologicznych w za-
kresie transportu, obiektéw uzytecznosci publicznej czy organizacji przestrzeni pu-
blicznych. Z jednej strony jest to konsekwencja coraz wiekszej Swiadomosci ekolo-
gicznej zaréwno decydentéw lokalnych, jak i wszystkich uzytkownikéw $rodowiska,
z drugiej zas wynika z potrzeby poprawy jakosci Srodowiska w miescie. Wysitki miast
i ich aktywno$¢ w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan w réznych obsza-
rach - od ograniczenia emisji i dziatan adaptacji do zmian klimatu, przez transport
lokalny, zielone obszary miejskie uzyskiwane dzieki zrownowazonemu planowaniu
przestrzennemu, ochrone przyrody (w tym bioréznorodnosc), poprawe jakosci po-
wietrza w otoczeniu, po rozwiazania z zakresu gospodarki odpadami i wodnej oraz
bezpieczenstwo energetyczne - s3 coraz czesciej doceniane i nagradzane.

Zielone miasta Europy

Tytut Zielonej Stolicy Europy przyznawany jest mia-
stom liczagcym powyzej 100 tys. mieszkarncow za innowa-
cyjne rozwiazania w zakresie zrownowazonego rozwoju
oraz w uznaniu najlepszych praktyk w zakresie planowania
na rzecz poprawy jakosci zycia w miescie. Celem nadania
tytutu jest rowniez promocja zastosowanych rozwigzan,
ktére moga by¢ inspiracjg dla innych miast i impulsem do
wdrazania dobrych praktyk.

Dotychczas wyréznione zostaty nastepujgce miasta:
Sztokholm (Szwecja, 2010), Hamburg (Niemcy, 2011) za
inicjatywe ,Pocigg pomystow” - mobilng wystawe na te-
mat srodowiska, Vitoria-Gasteiz (Hiszpania, 2012), Nantes
(Francja, 2013) za wprowadzenie tramwaju elektryczne-
go, Kopenhaga (Dania, 2014) za przyjazny ,klimat” miasta
dla komunikacji rowerowej, Bristol (Anglia, 2015), Lubla-
na (Stowenia, 2016) za budowanie zielonych przestrzeni
(posadzono 2000 drzew, utworzono pie¢ nowych parkow
oraz zrewitalizowano brzegéw rzeki Sawy), Essen (Niemcy,
2017).

Od niedawna miastom o liczbie ludnosci od 20 do
100 tys. przyznawany jest tytut Zielonego Liscia Europy.
O tytut moga ubiegac sie miasta, ktére osiaggnety znaczacy
postep w zakresie ochrony srodowiska. Idea tego konkur-
su jest taka sama jak w przypadku Zielonej Stolicy Europy.

Do tytutéw moga kandydowacé miasta z panstw czton-
kowskich UE, panstw kandydujacych, panstw Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwaijcarii.

Zrédto: bttp:/ | ec.enropa.eu/ polska/ news/ annonncements/ 150722_zielona_stolica_pl.htm [dostep 27.07.2015].

Brak sztywnych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju miast nie oznacza stabosci
idei, wrecz przeciwnie - podkresla elastycznosc i autonomiczne podejscie do ksztat-
towania wysokich warunkoéw zycia w miescie. Specyfika miasta, ktére jest ekosyste-
mem dynamicznym, wymusza indywidualne podejscie i reaktywne dziatania. Zatem
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na duzym poziomie ogdlnosci mozemy wskazac trzy gtéwne aspekty zréwnowazo-
nego miasta. Kluczowym jest jakos¢ zycia rozumiana jako warunki fizyczne srodo-
wiska i warunki spoteczno-gospodarcze oraz kultura i hierarchia wartosci uznawa-
nych przez spotecznosci miejskie (1). Kolejnym aspektem sg przeptywy zachodzace
w systemie miasta, tj. efektywnosc funkcjonowania systemu, bilans energetyczny,
wodny i materiatowy miasta oraz stopiert domkniecia systemu (2). Ostatnim jest
forma miasta, tj. jego organizacja przestrzenna, model systemu transportu oraz styl
zycia mieszkancow (wybory konsumenckie) (3) [Alberti, 1996, za: Mierzejewska,
2010,s. 158].

Siewierz Jeziorna — miasto zrownowazone

Siewierz Jeziorna jest innowacyjnym projektem

,Zatozenia” i rozwoju miasta zrownowazonego. Jest

to nowa multifunkcjonalna dzielnica potozonego

w potudniowej Polsce sredniowiecznego miasta Sie-

wierz. Dzielnica, ktéra jest: czysta i zdrowa (woda

wysokiej jakosci, tereny rekreacyjne), zielona i przy-

jazna (tereny zielone, ochrona bioréznorodnosci,

odpowiedzialne zarzadzanie odpadami), efektywna

(zrownowazone wykorzystanie przestrzeni, gesta

zabudowa, efektywnos¢ energetyczna, oszczednosé

wody), dobrze zarzadzana (partycypacyjny proces

planistyczny, Kodeks dobrego sasiedztwa). Dla dzielnicy opracowano Deklaracje zréw-

nowazonego rozwoju dla Siewierza Jeziornej oraz sformutowano ,kod architektonicz-
ny”, ktéry okresla styl zabudowy.

Zridlo: http:/ | wwm.siewiersjeziorna.pl [dostep 17.10.2015].
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4.1. Ustugi ekosystemow
4.1.1. Reorientacja podejscia do znaczenia sSrodowiska w miescie

Utylitarne podejscie do przyrody w miescie nie jest nowe, zawsze petni-
ta ona stuzebng role wobec cztowieka, zapewniajac czy to walory estetyczne
i ,przestrzen do myslenia”, jak w starozytnym Rzymie badz Stambule, czy wzgledy
zdrowotne i sanitarne, na co od XVII wieku zwracano uwage w Europie Zachod-
niej. W drugiej potowie XX wieku odwotywano sie przede wszystkim do nastepu-
jacych funkgji, jakie petni przyroda czy zielerh w miastach [Czerwieniec, Lewinska,
1996,s.7]:

» ekologicznej (,modyfikowanie i regulowanie warunkoéw ekologicznych”);

» estetycznej (,ksztattowanie waloréw estetycznych”);

» spotecznej, dydaktycznej i wychowawczej (,ksztattowanie warunkéw psycho-

socjologicznych”).

Kierujac sie tym podejsciem, w stosownych dokumentach prawnych system
przyrodniczy miasta podporzadkowano interesom mieszkancow, w szczegdlnosci
wypoczynkowym, zdrowotnym i estetycznym. W Polsce stan ten funkcjonowat
w okresie PRL, jednak wraz z poczatkiem transformacji przyroda w miescie zeszta na
dalszy plan, a jej znaczenie dla jakos$ci zycia w miescie sukcesywnie zaniedbywano.
Znalazto to odzwierciedlenie w licznych barierach instytucjonalnych (w pierwszej
kolejnosci - niedostateczne $rodki finansowe) i spotecznych (przede wszystkim po-
strzeganie innych spraw jako pilniejszych), ktore uniemozliwiaty skuteczng ochrone
i utrzymanie przyrody, w szczegdlnosci zieleni, w polskich miastach [Bergier, Kro-
nenberg, 2012, s. 31-49]. Byé moze szansg na odwrdcenie tej tendencji jest po-
wszechnie stosowane od poczatku XXI wieku w krajach wyzej rozwinietych pode;j-
$cie odwotujace sie do koncepcji ustug ekosystemow.

Ustugi ekosystemow definiuje sie jako korzysci, jakie ludzie czerpia ze $rodo-
wiska, a konkretnie ze zdrowych, sprawnie funkcjonujacych ekosysteméw [MEA,
2005, s. v]. Oczywiscie zdegradowany ekosystem rowniez dostarcza korzysci, ale
W znacznie mniejszym stopniu niz ekosystem w dobrym stanie. Tym samym optaca
sie inwestowac w ochrone $rodowiska i odtwarzanie czy rehabilitacje zdegradowa-
nych ekosystemow, poniewaz zwieksza to ich efektywnosé i znaczaco wptywa na
poprawe jakosci zycia mieszkancow [Elmqvist i in., 2015].

#ustugi ekosystemow

Rysunek 4.1. Podstawowe zaleznosci lezace u podstaw koncepcji ustug ekosysteméw

Biofizyczna struktura ekosystemu
(procesy przyrodnicze)

N

Ustugi ekosystemu
(korzysci dla cztowieka)

N\

Presja na ekosystem Ekonomiczna i spoteczna
(decyzje podejmowane przez ludzi) wartos¢ korzysci

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Podstawa koncepcji ustug ekosysteméw jest dostrzezenie zaleznosci miedzy
procesami zachodzacymi w sSrodowisku a zwigzanymi z tymi procesami korzyscia-
mi uzyskiwanymi przez spoteczenstwo (rys. 4.1). Wartos¢ korzysci mozemy dalej
wyceniac za pomoca licznych dostepnych w tym celu metod badawczych (z zakresu
nauk spotecznych), ktére przedstawia kolejna cze$¢ niniejszego rozdziatu. Pozwa-
la to na przedstawienie srodowiska w tych samych kategoriach, w jakich méwi sie
o innych sktadowych naszego dobrobytu (jako potencjatu, kapitatu, inwestycji). Klu-
czowa jest w tym kontekscie Swiadomosé, ze wartosé korzysci uzyskiwanych przez
spoteczenstwo dzieki procesom zachodzacym w sSrodowisku moze ulec zmniejszeniu
w efekcie presji wywieranej na srodowisko. Ekonomiczna i spoteczna wartos¢ ko-
rzysci powinna wiec stanowic argument za zmniejszeniem presji na Srodowisko, tak
aby nie umniejszac zdolnosci ekosysteméw do dostarczania spoteczenstwu ustug.

Bardziej szczeg6towo zaleznosci te mozemy przesledzié na rysunku 4.2. Infor-
macje na temat wartosci ustug ekosystemoéw s3 (powinny by¢) wykorzystywane
przez stosowne instytucje do tworzenia takich warunkéw, w ktérych wszelkie po-
dejmowane decyzje uwzgledniaja ich potencjalny wptyw na przyrode. Wptyw na
przyrode jest bowiem tozsamy ze zmniejszeniem wartosci uzyskiwanych dzieki niej
korzysci (w razie wptywu negatywnego) lub z jej zwiekszeniem (w przypadku wpty-
wu pozytywnego). Stosowne decyzje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dziata-
niach i planach dziatan, takich jak strategia rozwoju miasta, towarzyszace jej polityki
sektorowe czy szczeg6towe dziatania realizowane w ich ramach.

Rysunek 4.2. Uwzglednienie koncepcji ustug ekosysteméw w procesie decyzyjnym

. Dziatania
Zachety Decyzje i plany dziatan

Instytucje Qkosystemy

Informacja Analizy

/\ /ﬁ ekonomiczne

Wycena (@B Ustugi

Analizy
ekonomiczne
i spoteczne

Zrédto: Daily i in., 2009.

Do popularyzacji podejscia opartego na koncepcji ustug ekosystemoéw przyczyni-
to sie przede wszystkim monumentalne opracowanie przygotowane pod auspicjami
ONZ - Milenijna Ocena Ekosystemdw [Millennium Ecosystem Assessment, MEA, 2005].
Gdy ocenie poddano stan ekosysteméw na Ziemi, okazato sie, ze ich zdolnos$¢ do
dostarczania ludzkosci 2/3 ustug zostata nadszarpnieta. Oznacza to, ze ustugi te
s w coraz mniejszym stopniu dostepne, a tym bardziej beda mniej dostepne dla

65



#Milenijna Ocena Ekosysteméw

przysztych pokolen. Dotyczy to tak podstawowych ustug, jak dostarczanie czystej
wody, zasobdw ryb, oczyszczanie powietrza, regulowanie klimatu, przeciwdziatanie
katastrofom naturalnym. W swietle powigzan przedstawionych na rysunkach 1i 2
oznacza to rosnace koszty dla ludzkosci, ktére jednak sa trudne do okreslenia, a co
wiecej - sg w réznym stopniu odczuwalne przez rézne spoteczenstwa i grupy spo-
teczne. Wazne jest rowniez to, ze zdolnosc ekosystemdw do dostarczania niektorych
ustug jest ograniczana przez takie gospodarowanie tymi ekosystemami, ktérego
celem jest maksymalizacja dostarczania innych ustug (zwtaszcza produkcji zywno-
$ci w ramach rolnictwa). Tego typu konflikty intereséw dodatkowo wzmacniajg i s3
wzmacniane przez réznice w dostepie do ustug ekosystemow réznych spoteczerstw
i grup spotecznych.

Od publikacji MEA popularnos¢ koncepcji ustug ekosysteméw rosta w postepie
wyktadniczym, zaréwno w odniesieniu do publikacji naukowych odnoszacych sie do
tej tematyki, jak i w przypadku praktycznych dziatan i zobowigzan podejmowanych
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i lokalnym. Kolejng waznga inicjatywa
w skali miedzynarodowej byt projekt Ekonomia Ekosysteméw i Bioréznorodnosci
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity - TEEB), zainicjowany w 2007 roku
przez rzad Niemiec, Komisje Europejska i Program ONZ ds. Srodowiska (United
Nations Environment Programme - UNEP) w odpowiedzi na propozycje ministréw
$rodowiska krajoéw grupy G8+5 (G8+5 to grupa sktadajaca sie z krajow G7, Rosji
oraz pieciu najwiekszych gospodarek wschodzacych). Celem tego projektu byto
zwrdécenie uwagi na rosnace koszty degradacji srodowiska. Chodzito wiec przede
wszystkim o ocene ekonomicznego znaczenia ekosysteméw i bioréznorodnosci,
a takze o upowszechnianie wiedzy na ten temat w kregach politycznych i decyzyj-
nych na poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym, wsrdd przedstawicieli
biznesu i spoteczenstwa.

Podejscie to nadal jest mocno promowane. Na szczeblu miedzynarodowym
wspiera je w pierwszej kolejnosci miedzynarodowa Konwencja o Bioréznorodnosci,
w ramach jej tzw. Celéw z Aichi przyjetych w roku 2010 na lata 2011-2020. W szcze-
golnosci strategiczny cel D zaktada koniecznos$¢ zapewnienia korzysci zwigzanych
z bioréznorodnoscia i ustugami ekosystemow wszystkim mieszkancom Ziemi. Spe-
cjalnie na potrzeby dyskusji na temat ustug ekosysteméw w roku 2012 powotano
Miedzyrzqdowq Platforme ds. Bioréznorodnosci i Ustug Ekosysteméw (Intergovernmental
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services - IPBES), instytucje podobng do Mie-
dzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change
- IPCC), znanego z raportéw o globalnym ociepleniu i jego skutkach spotecznych
i gospodarczych.

Bardzo istotne z punktu widzenia wspierania podejscia opartego na koncepcji
ustug ekosystemow sa dziatania Unii Europejskiej. Podejscie to jest promowane
zwtaszcza w ramach unijnej strategii na rzecz ochrony bioréznorodnosci, obej-
mujacej cele do realizacji do 2020 roku [Komisja Europejska, 2011]. W ramach tej
strategii, aby podkresli¢ kluczowe znaczenie srodowiska dla istnienia zycia ludz-
kiego, bioréznorodnos¢ nazywana jest naszym ubezpieczeniem na zycie. Zapisano
w niej réwniez konkretne zobowigzanie poszczegdélnych krajow UE do oceny stanu
i przygotowania map ekosystemow na ich terytorium, a takze do wyceny wartosci
Swiadczonych przez nie ustug i dgzenia do uwzglednienia tej wartos$ci w rachunkach
narodowych. W tym kontekscie pod koniec 2011 roku podjeta zostata kolejna wazna
inicjatywa unijna, dotyczaca Mapowania i Oceny Ekosystemdw i ich Ustug (Mapping
and Assessment of Ecosystems and their Services - MAES).

Tego typu narodowe oceny zostaty juz przeprowadzone w kilku krajach,
z ktérych najbardziej kompleksowa dotyczyta Zjednoczonego Krélestwa [UK NEA,
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2011]. Jedynym krajem Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérym zrealizowana zo-
stata podobna inicjatywa (cho¢ znacznie mniej rozbudowana), s Czechy [Frélichova
iin., 2014]. W badaniu przeprowadzonym w Czechach uwzgledniono 6 rodzajow
ekosystemdw, w tym ekosystemy miejskie. Stwierdzono, ze srednia wartos¢ ustug
ekosystemoéw w Czechach wynosi péttora raza tyle, ile wartos$¢ czeskiego produktu
narodowego brutto. Réwniez w Polsce przywiazuje sie coraz wieksza wage do tema-
tyki ustug ekosystemow [Mizgajski i in., 2014], w tym w szczegdlnosci w odniesieniu
do miast.

W jezyku polskim wydany zostat Poradnik TEEB dla miast, przygotowany w ra-
mach wspomnianego wyzej projektu [TEEB, 2011]. Poradnik ten konsorcjum projek-
tu TEEB przygotowato wspélnie z ICLEI, najwiekszg miedzynarodowsa organizacjg
zrzeszajacg samorzady podejmujace dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju. Fundacja Sendzimira, ktéra zajmuje sie edukacja z zakresu zréwnowazonego
rozwoju i wdrazaniem tej koncepcji w praktyce w Polsce, opublikowata - réwniez
w bliskiej wspotpracy z sekretariatem projektu TEEB - Polski poradnik TEEB dla miast
[Bergier, Kronenberg, 2012], opatrzony oficjalng polska wersjg charakterystycznego
logotypu tego projektu (rys. 4.3). Poradnik ten przybliza tematyke ustug ekosyste-
mow w miastach, a takze wyzwan zwigzanych z ochrong miejskich ekosystemoéw
i wyceng ich wartosci. Tematyka ta byta kontynuowana w kolejnych poradnikach pu-
blikowanych przez Fundacje Sendzimira, w ktérych nacisk potozono na szczegétowe
rozwigzania dotyczace ochrony miejskich ekosysteméw [Bergier i in., 2013, 2014].

Rysunek 4.3. Oficjalna polska wersja logotypu projektu TEEB

Zrddio: Bergier, Kronenberg, 2012.

4.1.2. Klasyfikacja ustug ekosystemoéw

Korzysci, ktérych srodowisko dostarcza cztowiekowi, sg bardzo zréznicowane,
aich liczba prawdopodobnie nieskoriczona i nie do korca poznana. Bez srodowiska
zycie ludzkie nie bytoby mozliwe, nie bytaby mozliwa réwniez zadna forma dzia-
talnosci gospodarczej. Podejscie oparte na koncepcji ustug ekosystemow zaktada
jednak, ze wiele rodzajow korzysci mozna wyodrebnic, a takze zaklasyfikowac do
szerszych kategorii.
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Najbardziej rozpoznawalna i najczesciej stosowana klasyfikacje wprowadzita
MEA, w ktorej ustugi podzielono na cztery kategorie: podstawowe, zaopatrujace,
regulacyjne i kulturowe (rys. 4.4). Rysunek zwraca uwage na powigzania miedzy
ustugami ekosystemoéw a réznymi kategoriami jakosci zycia, podkreslajac brak moz-
liwosci zastgpienia wielu ustug ekosysteméw wytworami dziatalnosci cztowieka.

Rysunek 4.4. Ustugi ekosysteméw a jakos¢ zycia wedtug Milenijnef Oceny Ekosystemdw (im grub-

sza strzalka, tym silniejszy wplyw; im jasniejsza strzatka, tym mniejsza mozliwo$¢ zastapienia
ushugi wytworami dziatalnosci cztowicka)

Ustugi ekosystemow

Jakos¢ zycia

Podstawowe

» obieg pierwiastkow

» tworzenie gleby

» produkcja pier-
wotna

> ..

Zaopatrujace

» Zywnos¢

» Woda

» Drewno i wtdkna
> ..

P

Bezpieczenstwo

» Osobiste

» Dostep do zasobéw
» Od katastrof

Podstawa

Wolnos¢ wyboru

i dziatania

» Mozliwosc osia-
gania celéw zgod-
nych z wtasnymi
wartosciami

dla godnego zycia

» Godne warunki
zycia

» Wyzywienie

» Schronienie

» Dostep do débr
konsumpcyjnych

Regulacyjne

» Regulacja klimatu

» Reglacja sptywu
wod

» Kontrola zarazkéw

» Oczyszczanie wod

==

Zdrowie

» Sita

» Dobre samopo-
czucie

» Dostep do czystego
powietrza i wody

—

Kulturowe Relacje spoteczne
» Estetyczna » Spéjnosc spoteczna
» Duchowa » Wzajemny sza-

» Edukacyjna cunek
» Rekreacyjna » Mozliwos¢ poma-
> .. ganiainnym

Zycie na Ziemi - bioréznorodnosé

Zrédto: wersja oryginalna — MIEA, 2005, s. 50; wersja polska — Bergier, Kronenberg, 2012, 5. 15.

Zblizona, cho¢ odrebna klasyfikacje - z mysla o praktycznym zastosowaniu na
potrzeby narodowych ocen i wycen ustug ekosysteméw - zaproponowano w ramach
projektu TEEB. Sformutowano réwniez kilka propozycji klasyfikacji w publikacjach
o charakterze akademickim. W obliczu tego zréznicowania Komisja Europejska
wspdlnie z Europejskqg Agencjq Srodowiska (European Environment Agency - EEA) roz-
poczeta prace nad ujednoliconym systemem porzadkujacym ustugi ekosystemow,
dostosowanym do uwzglednienia w rachunkach narodowych. Wspéina Miedzyna-
rodowa Klasyfikacja Ustug Ekosysteméw (Common International Classification of Eco-
system Services - CICES) ma na celu utatwienie uwzgledniania ustug ekosystemow
w sprawozdawczosci statystycznej poszczegdlnych panstw w ramach przyjetych
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na forum ONZ standarddw (System of Environmental-Economic Accounting - SEEA).
Dzieki temu ma zapewni¢ poréwnywalnos¢ opracowan dotyczacych ustug ekosys-
temow w skali miedzynarodowej. Klasyfikacja CICES jest stale uaktualniana, by
w jak najwiekszym stopniu dopasowac ja do potrzeb, dla ktérych zostata stworzona.
Tabele 4.1-4.3 przedstawiaja zestawienie kategorii ustug ekosysteméw zapropono-
wanych w ramach Milenijnej Oceny Ekosysteméw, projektu TEEB i CICES.

Rozréznienie pomiedzy réznymi kategoriami ustug ekosystemoéw jest istotne
takze ze wzgledu na to, Zze rézne ustugi dostarczane sg przez rézne ekosystemy.
Réwniez w kontekscie miasta mozemy méwic o ustugach swiadczonych przez eko-
systemy w miescie, ekosystemy podmiejskie oraz pozamiejskie. Rozpatrujac znacze-
nie ekosystemow dla poszczegolnych spotecznosci, nie mozemy wiec koncentrowadé
sie tylko na najblizszych im ekosystemach, ale musimy spojrzec znacznie szerzej na
ich potrzeby i sposoby, w jakie s3 one zaspokajane. Tego typu rozwazania maja tez
kluczowe znaczenie z punktu widzenia dyskusji na temat wartosci ustug ekosyste-
mow.

Tabela 4.1. Zestawienie kategorii ustug ekosysteméw zaproponowanych w ramach 4

Oceny Ekosystemow, projektu TEEB i klas

acji CICES — ustugi zaopatrujace

CICES
MEA TEEB
Sekcja Dziat Grupa Klasa
Rosliny uprawne
£ Biomasa Zywnosé Zywnos¢
8 Zwierzeta hodowlane
2 L
= iich produkty
©
o
Woda Wod.a.powmrzchmowa Woda Woda
do picia
Witékna i inne materia-
ty pochodzenia roslin-
nego, z glonéw Witékna, drewno, Surowce natu-
[V] . o
Q i zwierzat na potrzeby ozdoby, wyko- ralne, zasoby do
5 - Biomasa bezposredniego wyko- | rzystanie bioche- wykorzystania
‘g ® rzystania lub przetwo- miczne, zasoby w medycynie, za-
E *2 rzenia genetyczne soby genetyczne
>
Zasoby genetyczne
Woda powierzchniowa
Woda w celach innych niz
picie
Zasoby Zasoby pochodzenia
© energetycz- roslinnego
o ne oparte
[ . .
c na biomasie . .
(i} X Energia pochodzenia
Energia me- N
N zwierzecego
chaniczna

Zridio: strona EEA poswigeona CICES hitp:/ [ cices.en] the-equivalences-between-cices-and-the-classifications-used-by-the-
ma-and-teeb [dostgp 20.08.2015).
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Tabela 4.2. Zestawienie kategorii ustug ekosysteméw zaproponowanych w ramach Mzlenijnei

Oceny Ekosystemow, projektu TEEB i klasyfikacji CICES — ustugi regulacyjne i podstawowe

CICES
MEA TEEB
Sekcja Dziat Grupa Klasa
3 < Neutralizacja Bioremediacja (mikroor- Oczyszczanie Neutralizacja
S % %’ przez faune ganizmy, glony, rosliny, wody i utrzymy- | odpadéw,
§. L;; 2 iflore zwierzeta) wanie jakosci oczyszcza-
°2 N powietrza nie wody,
o 2 'S | Neutralizacja Filtracja/sekwestracja/ utrzymywa-
NG g przez ekosys- przechowywanie/akumu- nie jakosci
g % g temy lacja przez ekosystemy powietrza
22
Z n
E Statych Stabilizacja przeptywéw, Regulowanie Przeciwdzia-
; zapobieganie erozji erozji tanie erozji
5
E Ciektych Cykl hydrologiczny
o i utrzymywanie przepty-
g wu wody
5
?,3 Gazowych Ochrona przed skutkami
& burz i sztorméw
g Utrzymy- Zapylanie, rozsiewanie Zapylanie Zapylanie
s wanie cyklu nasion
*E Zycia, $rodo-
3 = wiska zycia
2 2 i zasobow
2 S genetycznych
2 ¥
'—; -é’ Kontrolowa- Kontrolowanie szkod- Kontrolowanie Biologiczne
é" = nie szkodni- nikéw szkodnikow zwalczanie
;>’. kéw i choréb szkodnikéw
g Kontrolowanie rozprze- Kontrolowanie i chordb
g strzeniania sie choréb rozprzestrze-
o niania sie
l‘i choréb
5
;>’~ Tworzenie Wietrzenie Tworzenie Utrzymy-
“; i uktad gleby gleby (ustugi wanie
) podstawowe) zyznosci
= Warunki Sktad chemiczny wéd gleby
§ wodne stodkich
Q
= Sktad atmo- Regulowanie zmian Regulowanie
; sfery klimatycznych poprzez sktadu atmo-
; iregulacja ograniczanie emisji sfery
E klimatu gazow cieplarnianych
>
Regulowanie mikrokli- Regulowanie Regulowa-
matu i klimatu w regionie | jakosci powie- nie jakosci
trza powietrza

Zrédio: strona EEA poswiecona CICES http:/ ] cices.en/ the-equivalences-between-cices-and-the-classifications-used-by-
the-ma-and-teeb [dostgp 20.08.2015)].
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Tabela 4.3. Zestawienie kategorii ustug ekosysteméw zaproponowanych w ramach Milenijne

Oceny Ekosystemow, projektu TEEB i klasyfikacji CICES — ustugi kulturowe

CICES
MEA TEEB
Sekcja Dziat Grupa Klasa

Fizyczneiintelek- Interakcje Empiryczny kontakt Rekreacja Rekreacja

tualne kontakty fizyczne zroslinami, zwierzeta- | iekotury- i turystyka

zfaunaiflorg i empiryczne mi, krajobrazami styka

w réznych warunkach
srodowiskowych
Interakcje Naukowe Systemy Inspiracja

° intelektualne wiedzy dla kultury,
g i z kulturowymi i edukaciji, sztuki,
§ reprezentacja- rézno- projektowa-
El mi fauny i flory rodnosé nia, wartosc
x kulturowa, estetyczna

Duchowe, symbo- Duchowe Symboliczne wartosc

liczne i inne formy i symboliczne estetyczna Informacja

kontaktu z faung Wartosci irozwdj

i florg, ekosyste- duchowe poznawczy

mami i krajobra- ireligijne

zami (warunkami Inne zwiagzki Istnienie

naturalnymi) kulturowe

Zridio: strona EEA poswigcona CICES hitp:/ [ cices.en] the-equivalences-between-cices-and-the-classifications-used-by-the-
ma-and-teeb [dostgp 20.08.2015].

4.2. Warto$¢ srodowiska przyrodniczego w miescie
4.2.1. Istota i znaczenie wyceny zasob6éw przyrodniczych

Od rewolucji przemystowej dobra i ustugi konsumpcyjne stawaty sie coraz bar-
dziej dostepne, a ustugi ekosystemdw coraz mniej dostepne [Hueting, 1980]. Majac
Swiadomos¢ kluczowego znaczenia ustug ekosysteméw dla dobrobytu i istnienia ga-
tunku ludzkiego, ekonomisci i inni przedstawiciele nauk spotecznych podejmowali
préby zwrécenia uwagi decydentéw i innych aktoréw zycia publicznego na problem
malejgcej dostepnosci ustug ekosystemow, podkreslajac przy tym ich wartosé. W ni-
niejszym podrozdziale przyjrzymy sie podstawowym metodom wyrazania wartosci
srodowiska przyrodniczego, zarowno odwotujgcym sie do kategorii pienieznych, jak
i bardziej ogdInym metodom wyceny niepienieznej.

Wiele rodzajow zasobdéw przyrodniczych, a w szczegélnosci wiekszo$¢ ustug
ekosystemow, nie jest przedmiotem obrotu na rynku, w zwigzku z czym umykaja
one wiekszosci rachunkéw i analiz ekonomicznych. Nie oznacza to jednak, ze nie
maja wartosci - na wartos$c zasobéw przyrodniczych (i ustug ekosystemoéw) wskazu-
ja nie tylko opracowania naukowe, ale réwniez liczne formy wyrazania tej wartosci
przez indywidualne osoby lub grupy spoteczne. Warto$¢ ta znajduje odzwierciedle-
nie w decyzjach politycznych, np. dotyczacych obejmowania wybranych terenéw
lub gatunkdéw ochrong, a takze w podejmowaniu innych dziatan z zakresu ochro-
ny przyrody, w tym protestow przeciwko jej degradacji. Obserwujac te dziatania,
aw pierwszej kolejnosci sktonnos¢ ludzi do ich podejmowania, mozemy wnioskowacd
na temat wartosci przypisywanej srodowisku. Jak zresztg zauwazyliSmy w poprzed-
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#niedoskonatosci rynku

#koszty zewnetrzne

#koszt alternatywny

#kranicowa uzytecznosé i krarnicowy koszt

nim podrozdziale, wycena jest naturalng konsekwencja spojrzenia na srodowisko
przez pryzmat ustug ekosystemadw.

Gtéownym powodem, dla ktérego wycenia sie Srodowisko przyrodnicze, jest moz-
liwos¢ rozpatrywania jego wartosci w analizach ekonomicznych uwzgledniajacych
niedoskonatosci rynku, koszty zewnetrzne, koszt alternatywny, kraricowa uzytecz-
nos¢ i krancowy koszt, a takze mozliwos¢ wykorzystania tej wiedzy przy tworzeniu
mechanizméw finansowych, takich jak ptatnosci za ustugi ekosysteméw. Argumenty
te zostang omoéwione w kolejnych akapitach.

Niedoskonatosci rynku to okolicznosci, w ktérych rynek nie dziata dobrze, nie
prowadzi do efektywnej alokacji zasobdw lub nie odzwierciedla rzeczywistych pre-
ferencji jego uczestnikéw. Najbardziej ewidentnym przejawem niedoskonatosci jest
wspomniany brak rynkéw na wiele rodzajéw zasobéw przyrodniczych. Sprawia to,
ze decyzje podejmowane na rynku nie odzwierciedlajg petnego spektrum warun-
kow, ktore powinnismy wzigé pod uwage przy ich podejmowaniu. Jesli problem do-
tyczy czegos tak istotnego jak srodowisko przyrodnicze, warunkujace nasza jakos$¢
zycia, a takze zycie w ogole, to sprawa ewidentnie jest powazna i musimy sobie z nig
radzi¢, albo prébujac reformowac rynki, albo zmieniajac sposéb podejmowania de-
cyzji (nie kierujac sie wytacznie rynkiem i logika ekonomiczna, ale stosujac znacznie
szersze kryteria).

Koszty zewnetrzne sg jednym z najbardziej znanych przyktadéw niedoskona-
tosci rynku. Definiuje sie je jako koszty, ktére nie s3 ponoszone przez tego, kto je
powoduje. Podmiot, ktéry degraduje srodowisko, pozbawia inne podmioty oraz spo-
teczenstwo ogoétem korzysci zwigzanych ze zdrowym, funkcjonujacym systemem
przyrodniczym. Koszty zewnetrzne powstajg w momencie, gdy poszkodowani muszg
poniesc jakies$ koszty z tym zwiazane, np. koszty leczenia chordb lub koszty pozyski-
wania okreslonych zasobdw czy ustug z innego zrédta. Wycena szkdd tego typu jest
potrzebna, by stworzy¢ mechanizmy przeciwdziatania im, obciazajace szkodzacego
odpowiedzialnoscig (internalizacja kosztéw zewnetrznych zgodnie z zasada: ,,zanie-
czyszczajacy ptaci”).

Koszt alternatywny (inaczej koszt utraconych mozliwosci) pozwala nam zrozu-
mie¢, ze podjecie jednego dziatania czesto wyklucza mozliwos¢ podjecia innego dzia-
tania. Podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych wszelkich dziatan wymaga
znajomosci wartosci mozliwych do osiggniecia dzieki nim korzysci. Degradacja $ro-
dowiska, np. likwidacja jakiego$ ekosystemu, moze przynies¢ okreslone korzysci, ale
powoduje tez straty, ktérych nie znamy, jesli nie znamy wartosci Srodowiska przy-
rodniczego. Zgodnie z typowa logika ekonomiczna, najpierw powinnismy poswiecaé
mniej potrzebne ustugi ekosystemow, w rzeczywistosci jednak stabo rozumiemy
dziatanie ekosystemoéw i dopiero od niedawna dostrzegamy ograniczonos¢ ich ustug.

Krancowa uzytecznosc i kraricowy koszt to podstawowe terminy ekonomiczne
stuzace do okreslenia optacalnosci okreslonego dziatania. Znajomos¢ wartosci sro-
dowiska - jako Zrédta korzysci dla cztowieka - jest potrzebna, by w petni swiadomie
korzystac z tego rodzaju podstawowych terminéw ekonomicznych. W mikroekono-
mii podkresla sie, ze dziatalnosc jest optacalna do momentu, az kraricowe korzysci
(korzysc z dodatkowej wytworzonej jednostki) zréwnaja sie z krancowymi kosztami
(koszt dostarczenia dodatkowej jednostki). Kryterium to stuzy jako podstawa de-
cyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze, ale - w obliczu braku petnej
informacji o wartosci kosztéw zewnetrznych czy alternatywnych - podejmowane
decyzje moga byc¢ nieefektywne, zwtaszcza z szerszego, spotecznego punktu widze-
nia. Analogiczne rozumowanie powinno stosowac sie rowniez do makroekonomii,
czyli do skali catej gospodarki. Brak mozliwosci wyrazenia kosztéw $rodowiskowych
i w konsekwencji spotecznych zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i towarzy-
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szgca mu degradacja srodowiska (rosnaca dostepnosé débr i ustug rynkowych, ma-
lejaca dostepnosé ustug ekosystemow) pokazuje, ze wzrost gospodarczy moze byc
sprzeczny z logika ekonomiczna [Daly, 1999]. Obnaza to réwniez niedoskonatos$é
PKB jako powszechnie stosowanego miernika dobrobytu [Zylicz, 2010].

Ptatnosci za ustugi ekosystemdw - to rozwigzanie stosowane jest coraz czesciej
w praktyce w celu wynagrodzenia tych, ktérzy ponosza koszty, chronigc Srodowisko,
przez tych, ktérzy odnosza dzieki temu korzysci. Znajomos$¢ kosztu alternatywnego
moze tez by¢ podstawa do ustalenia wysokosci takich ptatnosci. Najbardziej znanym
przyktadem takiego rozwiazania jest porozumienie miedzy wtadzami Nowego Jorku
z samorzadami z rejonu Catskill Mountains, z ktérych terytorium pochodzi czes¢
wody wykorzystywanej w Nowym Jorku. W ramach tego porozumienia Nowy Jork
ptaci tym samorzadom za ochrone terendw, ktére zapewniaja naturalng filtracje
i oczyszczanie wody. Rozwigzanie to okazato sie dla Nowego Jorku o potowe tansze
od rozwazanej budowy stacji uzdatniania wody, ktéra miataby raz zanieczyszczonag
wode doprowadzi¢ do stanu nadajacego sie do wykorzystania w celach konsump-
cyjnych. Koszt alternatywny jednej strony takiej transakcji odpowiada korzysciom
zewnetrznym uzyskiwanym przez drugg strone.

Podsumowujac, powyzsze okolicznosci wskazujg, ze wycena - lub inne dziatania
pozwalajace na uchwycenie wartosci Srodowiska przyrodniczego - jest potrzebna
do podejmowania racjonalnych decyzji (zwtaszcza w sensie ekonomicznym). Ocze-
kuje sie, ze pozwoli na bardziej efektywna ochrone ekosystemdw poprzez dopa-
sowanie dyskusji na temat sSrodowiska do dominujacych trendéw postugiwania sie
kategoriami ekonomicznymi, zyskujac dla niej tym samym szersze poparcie. Powin-
na takze umozliwi¢ stworzenie bardziej adekwatnych miar jakosci zycia cztowieka,
uwzgledniajacych to, ,co sie liczy, a nieliczacych tego, co sie nie liczy” [Zylicz, 2010,
s. 79] - korygujac tradycyjnie stosowane wskazniki (jak PKB) o degradacje kapita-
tu przyrodniczego i umozliwiajac uwzglednienie ustug ekosystemdw wsréd zrédet
jakosci zycia/dobrobytu.

Istnieje wiele mozliwosci i metod wyceny, w tym pienieznych i niepienieznych.
Te pierwsze wigzg sie z usuwaniem niedoskonatosci rynku (lub neutralizacjg ich od-
dziatywania); drugie pozwalajg na uwzglednienie srodowiska (lub innych débr nie-
rynkowych) w procesie decyzyjnym bez odwotywania sie do rynkéw i mechanizméw
rynkowych. Pierwsze sa w zwigzku z tym bardziej sformalizowane, wymagaja stoso-
wania rygorystycznie sformutowanych zatozen upraszczajacych, niekiedy réwniez
hipotetycznych scenariuszy, w ramach ktérych respondenci mieliby podejmowacé
decyzje dotyczace ewentualnych ptatnosci zwigzanych z ochrong srodowiska, a tak-
ze czesto bardzo ztozonych metod ekonometrycznych uzywanych do analizy danych.
Drugie pozwalaja na znacznie wieksza swobode w tworzeniu stosownych narzedzi
badawczych i interpretacji wynikéw; dostarczajg w duzej mierze informacji jakoscio-
wych, cho¢ czesto rowniez umozliwiajg ich analize ilosciowa. Mozliwe - i pozadane
- jest integrowanie obu podejs¢ w taki sposéb, by uzyskane informacje wzajemnie
sie uzupetniaty i dostarczaty bardziej kompleksowego zrozumienia znaczenia, jakie
ludzie przywiazuja do przyrody.

Metody wyceny (lub oceny) niepienieznej dostarczaja bardziej ogdlnych infor-
macji, ktére moga stanowi¢ podstawe podejmowania decyzji politycznych. Nato-
miast metody wyceny pienieznej pozwalajg na dokonywanie szczegdétowych analiz
w bardzo konkretnych przypadkach/sytuacjach, w ktérych potrzebna jest wielo-
aspektowa analiza ekonomiczna. Moze to by¢ np. rozpatrywanie dostepnych alter-
natyw (substytucyjnych débr i ustug, w tym pochodzacych ze srodowiska i wytwo-
rzonych przez cztowieka - zob. rozdziat Nature-based solutions). Metody wyceny
umozliwiajg wowczas poréwnanie kosztéw i korzysci utrzymania obecnej sytuacji

#ptatnosci za ustugi ekosystemoéw

#metody wyceny
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i wyboru poszczegdlnych alternatyw (z wykorzystaniem tych samych kryteriéw oce-
ny) [Dailyiin., 2000].

Podstawowe kategorie wartosci, a takze powigzane z nimi przyktadowe metody
wyceny przedstawiono na rysunku 4.5. Uwzgledniono na nim metody odwotujgce
sie do preferencji mieszkaricéw miasta, stosowane zaréwno w kontekscie nauk eko-
nomicznych, jak i innych nauk spotecznych i politycznych. Oprécz wymienionych
na rysunku istnieje jeszcze szereg kategorii wartosci i metod odwotujgcych sie do
nauk przyrodniczych, takich jak wartos¢ danego elementu ekosystemu dla innych
elementéw (z punktu widzenia potrzeb innych gatunkéw lub powigzan pomiedzy
réznymi elementami ekosystemu), metody odwotujace sie do analiz energii, egzergii,
emergii, a takze przeptywdw materialnych [Pascual i in., 2010]. Z punktu widzenia
korzysci ptynacych dla cztowieka rozrézniamy przede wszystkim wartos¢ uzytkowa
(uzalezniong od mozliwosci korzystania z danego rozwiazania bezposrednio, posred-
nio lub potencjalnie w przysztosci, czyli opcjonalnie) i pozauzytkows (niezalezng od
mozliwosci korzystania z niej), a takze szersze kategorie wartosci, ktére odzwiercie-
dlaja sprawiedliwos¢ spoteczng (czyli tzw. wartosci wspdlne), poczucie powinnosci
czy obowiazku (perspektywa deontologiczna), sytuacje, w ktorych preferencje sg
ekonomicznie niejednoznaczne (np. gdy badani preferujg wybrane rozwiazanie,
niezaleznie od ewentualnych zmian jego atrybutéw, czyli tzw. preferencje leksyko-
graficzne), i wreszcie ludzkg interpretacje preferencji czy potrzeb innych gatunkow.

Rysunek 4.5. Podstawowe kategorie wartosci i powigzane z nimi przyktadowe metody wyceny

w podziale na pieni¢zne (P) i niepieniezne (N)

Sprawiediwo$¢

spoteczna
Wartoéé Wartostc’ Wartos¢ deontologiczna
uzytkowa pozauzytkowka
| Preferencje
¢ ¢ ¢ leksykograficzne
Bezposrednia  Posrednia Opcyjna Pzigdziczenia, »
uzytkowa uzytkowa istnienia, Wartosc z Pérspektywy
altruistyczna pozaludzkiej
Ceny Ceny Koszt Wycena wyboru Wycena grupowa
rynkowe (P) rynkowe (P) odtworzenia warunkowego (P) (P/N)
(P)
Metody Metody Wycena Wycena
kosztowe (P) kosztowe (P)  Koszty warunkowa (P) deliberatywna
unikniete (P) . (P/N)
Koszt Wycena Storytelling (N)
podrozy (P) hedoniczna Wartos¢ Spacery
(P) szkod (P) badawcze (N)
Obserwacja, )
w tym uczest-  Wycena Storytelling Obserwacja,
niczaca (N) warunkowa (N) w tym uczest-
(P) niczaca (N)
Spacery Analiza i
badawcze (N) Mapowanie dokumentéw Mapowanie .
partycypa- (N) partycypacyjne
Analiza cyjne (N) (N)
dokumentow )
(N) Analiza Storytelllng, )
dokumentow odgrywanie rdl
(N) (N)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Kelewen i in., 2014; Pascual i in., 2010.

74



Niektére metody wymagaja zbierania danych pierwotnych (poprzez badania
ankietowe lub warsztaty prowadzone w$réd wybranych grup respondentéw), inne
opieraja sie na wykorzystaniu istniejacych duzych zbioréw danych (np. metoda
wyceny hedonicznej) lub ocenach ekspertéow (metoda uniknietych kosztéw). Moz-
liwos¢ wykorzystania istniejacych zbioréw danych wiaze sie z analiza tzw. rynkéw
zastepczych. Skoro srodowisko przyrodnicze nie jest przedmiotem obrotu na ryn-
ku, to mozemy poszukiwaé rynkéw, na ktérych sprzedawane sg towary lub ustugi,
w cenach ktérych cechy srodowiska moga zosta¢ odzwierciedlone. Przyktadem
moze by¢ rynek nieruchomosci, ktérych ceny zalezg od wielu réznych atrybutow,
w tym odlegtosci od terenéw zieleni, jakoSci powietrza (zanieczyszczenia) czy hata-
su, co jest wykorzystywane w ramach tzw. wyceny hedoniczne;j.

Istnieje tez mozliwo$¢ transferu wartos$ci pomiedzy réznymi lokalizacjami. Roz-
wigzanie to polega na dostosowaniu wynikéw wyceny uzyskanych w jednym miejscu
do warunkdw spoteczno-ekonomicznych panujacych w innym miejscu (z uwzgled-
nieniem parytetu sity nabywczej czy inflacji, jesli badania byty prowadzone w innym
okresie). Jest to mozliwe w przypadku wyceny podobnych débr i ustug, na dodatek
wycenianych w podobnym kontekscie (jesli chodzi o potrzeby badania, a najlepiej
réwniez warunki ekologiczne i spoteczno-ekonomiczne poréwnywanych lokalizacji).
Pozwala to na orientacyjne szacowanie wartosci ustug ekosystemoéw bez koniecz-
nosci prowadzenia szczegétowych badan w danym miejscu, co wiaze sie ze znacznie
nizszymi kosztami (ale i mniejszg doktadnoscia). Rozwigzanie to jest wykorzystane
w bardzo znaczacym stopniu zwtaszcza w przypadku szacunkéw wartosci ekosys-
temoéw i ich ustug podejmowanych na duzym stopniu agregacji, np. w ramach wycen
globalnych czy narodowych, m.in. we wspomnianej narodowej ocenie (i wycenie)
ustug ekosystemow przeprowadzonej w Czechach [Frélichovaiin., 2014].

4.2.2. Wybrane metody wyceny zasobdéw przyrodniczych w miescie

Na $wiecie przeprowadzono dziesiatki, a by¢ moze setki tysiecy badan wyceny
zasobéw przyrodniczych w miastach. W Polsce dopiero kilka, najwyzej kilkanascie.
Bardzo duza jest tez réznorodnos¢ stosowanych metod, przede wszystkim w od-
niesieniu do wyceny niepienieznej. Wtasciwie kazde badania ankietowe, w wyniku
ktérego otrzymujemy odpowiedz na temat znaczenia sSrodowiska dla mieszkancow
miasta, a w szczegdlnosci gdy w gre wchodzi poréwnywanie réznych jego elemen-
téw, mozna nazwad wyceng (tudziez wartosciowaniem). Wyniki kazdego badania
tego typu moga by¢ wykorzystane do wsparcia proceséw decyzyjnych.

Ponizsze przyktady ilustrujg zastosowanie wybranych metod i podejs¢ do wyce-
ny. Podobnie jak na rysunku 4.5 przyktadowe metody wyceny pienieznej oznaczone
sg literg P, a niepieniezne - N. W przegladzie pominieto metode wykorzystujaca ceny
rynkowe ze wzgledu na jej ograniczone zastosowanie zwigzane ze wspomnianym
brakiem rynkéw na wiekszosc¢ ustug ekosystemoéw. | tak w przypadku drzew w mie-
$cie mozna bytoby ja nazwac karykaturg wyceny: ,Odptatnosc za utracone drzewo
w miescie, okreslona wg sumy kosztéw jego wykopania i usuniecia, oraz «wartosc»
ustalona wg cen drewna opatowego jest w swej istocie tym samym, co wycena ob-
razu Direra po kosztach % funta oleju i 2 metréw kwadratowych ptétna, czy rzezby
Rodina po cenach 800 kg zuzytego brazu” [Gerlich, 1971, cyt. za: Szczepanowska,
2001, s. 36].

Wartosc¢ szkdd. Metoda ta odnosi sie w rzeczywistosci do wartosci szkdd, kto-
rych mozna byto unikna¢, gdyby nie doszto do degradacji Srodowiska. Gdyby dany
element srodowiska byt skutecznie chroniony, dostarczatby ustug i nie dosztoby do
koniecznosci poniesienia kosztéw. Tego typu badania mozna przeprowadzi¢ w od-
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niesieniu do wartosci zdegradowanych terenéw zalewowych w dolinach rzek, sza-
cujac np. skale zniszczen, ktérych mozna byto uniknaé, gdyby nie dopuszczono do ich
zabudowania i degradacji. Nalezy jednak pamietac, ze ta metoda pozwala na wycene
tylko jednej konkretnej ustugi ekosystemu, Scisle zawezonej do przeciwdziatania
kosztom, do ktérych sie odnosi.

Warto$¢ szkéd spowodowanych przez huragan Katrina a wartos$¢ ustug terenéw podmoktych

na wybrzezu Zatoki Meksykanskiej

Jednym z najbardziej znanych przyktadéw wyce-
ny wedtug wartosci szkod przeprowadzonej w ostat-
nich latach jest wskazanie na szkody spowodowane
w Stanach Zjednoczonych przez huragan Katrina.
Szacuje sie, ze nawet 65% strat mozna bytoby unik-
na¢, gdyby nie dopuszczono do degradacji laséw na-
morzynowych i innych terenéw podmoktych na wy-
brzezu Zatoki Meksykanskiej (jak na zdjeciu). Koszty
zwigzane z odtwarzaniem tych ekosysteméw szacuje
sie na 14 mld USD [Kousky, Zeckhauser, 2006], pod-
czas gdy straty spowodowane huraganem Katrina

wyniosty wedtug réznych szacunkéw 100-150 mld USD. Wyniki szerszego badania
odnoszacego sie do 34 huragandw, ktére dokonaty zniszczen w Stanach Zjednoczo-
nych od 1980 roku, wskazuja, ze skala zniszczen w duzej mierze zalezata od dostepno-
$ci i wielkosci terenéw podmoktych (rozlewisk). Utrata 1 ha takich terenéw podnosita
koszty zniszczen $rednio o 33 000 USD. Opierajac sie na takich obliczeniach, naukowcy
oszacowali wartosc¢ ustug terenéw podmoktych zwigzanych z regulowaniem przepty-
woéw wody (co przyczynia sie do minimalizacji kosztow zwigzanych z wystepowaniem
katastrof naturalnych) w réznych rejonach kraju srednio na 8240 USD/ha rocznie
[Costanzai in., 2008].

Zrddlo: apracowanie wlasne; for. Wilen Bill, U.S. Fish and Wildlife Service htp:/ | www.public-domain-image.com/
free-images/ nature-landscapes/ wetlands-and-swanmps/ mangrove-plants-swamp-in-florida/ attachment/ mangrove-plants-
swamp-in-florida

Relatywnie proste podejscie do wyceny odwotuje sie do kosztéw odtworzenia wy-
cenianego dobra lub ustugi. Jednak nie w kazdym przypadku odtworzenie jest mozli-
we, a czesto jest bardzo trudne. Metode te stosuje sie w wielu krajach jako podstawe
do wyznaczania wysokosci optat za usuwanie drzew w miastach, proponowano row-
niez jej uzycie w tym kontekscie w Polsce (Szczepanowska, 2007). Najbardziej znanym
przyktadem jest wykorzystanie tej metody przez amerykariskg Rade Specjalistow ds.
Wyceny Drzew i Krajobrazu (Council of Tree and Landscape Appraisers - CTLA).

Metoda kosztu podrézy stanowi przyktad zastosowania do wyceny zasobéw
przyrodniczych rynkéw zastepczych. Cho¢ srodowisko nie jest przedmiotem ob-
rotu na rynku i za korzystanie z niego w wiekszosci przypadkéw nie trzeba ptacic,
to zdarzaja sie sytuacje, kiedy poniesienie jakichs$ kosztéw jest konieczne, by moz-
na byto korzystac z wybranych zasobéw. Dzieje sie tak zwtaszcza w przypadku ich
rekreacyjnego charakteru, np. gdy trzeba ponies¢ koszty, by dostac sie do miejsca,
w ktorym mozna korzystac ze sSrodowiska. Rynkiem zastepczym jest tu rynek, na ktoé-
rym ponoszone s3 wydatki zwigzane z podréza. Przyktadem zastosowania metody
kosztu podrézy do wyceny terenu zieleni w miescie jest badanie Langemeyeraiin.
[2015] dotyczace Parku Montjuic w Barcelonie.
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Metoda kosztu odtworzenia jako podstawa wyceny wartosci drzew wedlug CTLA

Wytyczne CTLA obejmuja szereg zalecen dotyczacych
wyceny wartosci drzew na potrzeby wycen wartosci nieru-
chomosci, na terenie ktérych sie znajduja, wyceny wartosci
strat zwigzanych z catkowitg lub cze$ciowg utratg drzewa,
a takze zwigzanych z tymi sytuacjami transakcji i decyzji
administracyjnych. Wartos¢ rosnacego drzewa jest w tym
przypadku ustalana na podstawie kosztu samego drzewa
(na podstawie cen materiatu szkoétkarskiego), powiekszo-
nego o koszty jego transportu na miejsce sadzenia, posa-
dzenia i utrzymania przez okres pozwalajacy na osiagniecie
zblizonych parametréw. Jesli drzewo nowo sadzone ma za-
stgpi¢ drzewo usuwane, to koszt usuniecia starego drzewa
powieksza tak szacowang wartos¢. Stosowane sg wskazni-
ki dotyczace gatunkow i stanu drzewa, a takze wskazniki

dotyczace warunkdw panujacych w danej lokalizacji (odpowiednio zwiekszajace lub
zmniejszajace wartoscé, poniewaz cechy te majg wptyw na mozliwosci i koszty odtwo-
rzenia drzewa).

Zrddio: gpracowanie wlasne na podstawie CTLA, 2000.

Metoda kosztu podrézy jako podstawa ustalenia wartosci rekreacyjnej Parku Montjuic

w Barcelonie

Na podstawie ankiet przeprowadzonych wsréd
odwiedzajacych park ustalono, jakimi srodkami trans-
portu dotarli do parku, jakie przebyli odlegtosci i jakie
koszty wigzaty sie z tymi podrézami. Uwzgledniono
podréz w obie strony, a takze koszt czasu spedzonego
w podrdzy (oszacowany jako potowa wartosci czasu
pracy). Koszty poniesione przez odwiedzajacych park
stanowia przyblizenie wartosci, jaka przypisuja oni
temu miejscu, przynajmniej w kontekscie jego walo-
réow uzytkowych (powodéw, dla ktérych je odwiedza-
ja). Ponadto autorzy wyodrebnili pie¢ kategorii ustug
zwigzanych z wizytg w parku i poprosili respondentéw
o przydzielenie im powoddéw swoich odwiedzin. Osta-
tecznie ustalili, ze park byt odwiedzany przede wszyst-

kim w celach rekreacyjnych (zwigzana z tym korzy$¢ uzyskiwana przez respondentéw
wyniosta blisko 10 USD na wizyte), w zwigzku ze szczegdlng wartoscia tego konkretne-
go miejsca (4,5 USD), mozliwoscig kontaktu ze Srodowiskiem przyrodniczym (2,7 USD),
wartoscia estetyczng (1,7 USD) i turystyka (1,3 USD).

Zrddo: Langemeyer i in., 2015; fot. Enrique Freire (Flicr), https:/ [ wwm.flickr.com/ photos/ enriguefreire/ 5421091379
[dostep 22.08.2015].
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Woycena hedoniczna réwniez odwotuje sie do rynkéw zastepczych, w tym przy-
padku najczesciej - zwtaszcza w kontekscie miasta - wykorzystuje sie rynek nieru-
chomosci. Obserwujac rynek nieruchomosci, jestesmy w stanie wyréznié¢ wptyw,
jaki naich ceny lub koszty najmu wywieraja rézne czynniki, takie jak cechy kon-
strukcyjne i lokalizacja, w tym w odniesieniu do terendw zieleni. Do wyceny $rodo-
wiska w badaniach wyceny hedonicznej brano pod uwage wtasnie tereny zieleni
(odlegtosci do réznych rodzajéw i kategorii takich terenéw) oraz stan srodowiska
(np. zanieczyszczenie powietrza lub hatas). Inne przyktady wyceny hedonicznej od-
wotuja sie do cen ptaconych za towary lub ustugi, analogicznie - w rozbiciu na rézne
atrybuty, w tym srodowiskowe.

#wycena hedoniczna

Metoda wyceny hedonicznej: wplyw terenéw zieleni na wartosé mieszkan w Y.odzi

Badanie wyceny hedonicznej przeprowadzo-
no, opierajac sie na danych dotyczacych transakgcji
zakupu 9346 mieszkan zrealizowanych w latach
2011-2013. Podjeto prébe oceny wptywu, jaki na
zakup mieszkania wywiera odlegtos¢ od terenow
zieleni nalezacych do dziewieciu kategorii oraz odse-
tek powierzchni terenéw zieleni w promieniu 500 m
wokdt nieruchomosci. Kategorie terendw zieleni
rozrézniono ze wzgledu na ich rodzaj (lasy, parki,
ogrody dziatkowe, cmentarze) i wielkos¢ (trzy kate-
gorie wielkosci rozréznione tylko w odniesieniu do

laséw i parkéw). £acznie uwzgledniono odlegtosci do 319 terendw zieleni, a takze 676
obiektow edukacyjnych, sportowych, kulturalnych itp. Zgodnie z oczekiwaniami naj-
istotniejszy (i pozytywny) okazat sie wptyw najbardziej znanych i rozpoznawalnych
terendw zieleni: duzych parkéw i Lasu tagiewnickiego, a dodatkowo réwniez matych
laséw. Wzrost odlegtosci do Lasu tagiewnickiego o 1% przektada sie srednio na spadek
ceny metra kwadratowego mieszkania o 110 zt (ok. 2%), a wzrost odlegtosci do najbliz-
szego duzego parku - o0 57 zt (ok. 1%). Wartos¢ nieruchomosci rosnie réwniez wraz
ze wzrostem odsetka powierzchni zieleni w promieniu 500 m wokot nieruchomosci.

Zrddto: Czembrowski, Kronenberg, 2016; fot. |. Kronenberg.

Metoda wyboru warunkowego jest jedng z tzw. metod wyceny bezposred-
niej (w przeciwienstwie do wszystkich dotychczas wymienionych metod wyce-
ny posredniej). W ramach badania kwestionariuszowego respondenci pytani
sa bezposrednio o to, ile byliby gotowi zaptaci¢ za realizacje okreslonego sce-
nariusza dotyczacego srodowiska przyrodniczego. Dla poréwnania w przypad-
ku metod wyceny posredniej obserwujemy inne rynki lub pytamy responden-
tow o to, ile zaptacili za co$, na podstawie czego tylko posrednio wnioskujemy
o wartosci Srodowiska. Wybdr warunkowy oznacza, ze respondenci sg stawiani
przed koniecznoscig dokonania wyboru sposrdd szeregu hipotetycznych scenariu-
szy i ich wariantéw - dotyczacych zmian $rodowiska przyrodniczego. Warunkowos¢
wiaze sie z tym, ze respondentom przedstawia sie ten wybor jako bardzo realistycz-
ny - przekonuje sie ich, ze rzeczywiscie musieliby ponies¢ deklarowane koszty, gdy-
by tylko doszto do realizacji wybranego scenariusza. Na potrzeby polskiej czesci
projektu TEEB metode wyboru warunkowego wykorzystano do wyceny wartosci
drzew przyulicznych rosngcych w centrum todzi.

#wycena wyboru warunkowego




Metoda wyboru warunkowego: warto$¢ drzew przyulicznych w Lodzi

Odwotujac sie do faktu, ze liczba
drzew w centrum miasta od lat spada,
aw miejskim budzecie brakuje srodkéw
na przeciwdziatanie tej tendencji, miesz-
kancow zapytano, czy byliby sktonni pta-
ci¢ co miesigc dodatkowy podatek, z kté-
rego srodki bytyby przeznaczone na sze-
roko zakrojony program sadzenia drzew
przyulicznych w centrum. Rézne warianty
programu zaktadaty zwiekszanie liczby
drzew rosnacych przy ulicach w réznym
stopniu - w zaleznosci od dotychczas ro-
snacej przy nich liczby drzew,a takze od
mozliwosci ich dosadzania (dostepnosci

miejsca). R6zne warianty zaktadaty sadzenie drzew przy ulicach juz obecnie z duza licz-
ba drzew (10 i wiecej na 100 m), ze $rednig liczba drzew (4-9) oraz z matg liczba drzew
i takich, przy ktérych drzew nie ma (0-3). Zaktadano, ze drzewa mogtyby by¢ sadzone
wzdtuz ulicy lub w specjalnie w tym celu stworzonych wyspach rozdzielajacych miejsca
parkingowe. Wyniki badania wskazaty, ze mieszkancy s sktonni ponie$¢ dodatkowe
koszty, by zwiekszy¢ liczbe drzew rosnacych przy ulicach, a szczegélnie zalezy im na
zazielenieniu ulic, przy ktérych obecnie drzew jest mato lub ich nie ma. Gotowos¢ do
zaptaty za zwiekszenie dtugosci ulic, przy ktérych liczba drzew zostanie zwiekszona
z matej do Sredniej, oszacowano na 1,58 zt za kilometr, a w przypadku kilometra ulicy,
na ktorej zostatyby stworzone wyspy z drzewami - na 2,25 zt.

Zridto: Giergiczny, Kronenberg, 2012; fot. ]. Kronenber.

Mapowanie partycypacyjne pozwala na uzyskanie informacji o wartosciach, ja-
kie respondenci przypisuja do okreslonych elementéw lub wtasciwosci sSrodowiska
przyrodniczego w ujeciu przestrzennym. Informacje moga zostac naniesione na
mape w ramach wywiadu kwestionariuszowego, w ramach warsztatu lub za pomo-
ca kwestionariusza internetowego. Kwestionariusze nazywane sg w tym przypadku
geokwestionariuszami, poniewaz podawane informacje powigzane s3 z konkretng
lokalizacja. Jeden z wariantow metody mapowania partycypacyjnego (softGIS) wy-
korzystano na potrzeby badania preferencji dotyczacych zieleni miejskiej przepro-
wadzonego wsrdd mieszkancdw trzech polskich miast (Krakowa, odzi i Poznania).
Badanie zostato zrealizowane przez Fundacje Sendzimira w ramach projektu ,Licz
na ziele” [Fundacja Sendzimira, 2014].

Spacery badawcze, warsztaty, badania fokusowe. Metody tego typu stwarzaja
mozliwos$¢ wymiany pogladéw pomiedzy uczestnikami grupy, stad mozna je powia-
za¢ z metodami deliberatywnymi - opartymi na dyskusji, pozwalajacymi na ustalenie
wspolnego stanowiska grupy oséb. Metody tego typu umozliwiajg odzwierciedlenie
wartosci wspolnych dla grupy, ktére niekoniecznie musza by¢ tozsame z wartoscia-
mi deklarowanymi przez poszczegdlnych jej cztonkédw. Spacery badawcze moga
by¢ réwniez traktowane jako specyficzna forma mapowania partycypacyjnego.
W ramach tego typu badania grupa, ktéra porusza sie po okreslonym terenie, odpo-

#mapowanie partycypacyjne

#spacery badawcze




wiada na przygotowane wczesniej pytania badawcze, a takze spontanicznie wska-
zuje wybrane obiekty i udziela informacji na temat swoich preferencji. Pokazuje to
przyktad zastosowania tej metody w procesie konsultacji spotecznych wspomaga-
jacych proces rewitalizacji realizowany przez Miasto £6dz.

SoftGIS jako przyktad mapowania partycypacyjnego wykorzystanego na potrzeby wyznaczenia

wartosci terenéw zieleni Krakowa, Y.odzi i Poznania

W ramach badania wykorzystano
geokwestionariusz zamieszczony w In-
ternecie. Respondenci byli proszeni o za-
znaczenie miejsc, w ktorych spedzajg czas
w otoczeniu zieleni, a takze innych miejsc
cennych ze wzgledu na obecnos¢ zieleni,
na mapie zamieszczonej na stronie inter-
netowej www.licznazielen.pl (ilustracja
obok przedstawia zaznaczenia w todzi).
Wyodrebniono ponad 100 czynnikéw
wptywajacych na atrakcyjnosc¢ terendw
zieleni (z ktérymi mozna powigzac war-

tosci przypisywane do terendw zieleni). Wyniki pozwolity na identyfikacje skupisk
wskazan i ich interpretacje. Szczegdlnie istotnym wnioskiem ptynacym z badania jest
to, ze - majac swobode wyrazenia preferencji za pomoca mapy - mieszkancy doceniaja
nie tylko duze tereny zieleni, ale tez bardzo rozproszone jej elementy, czasem nawet
pojedyncze drzewa.

Zridto: Fundagja Sendzimira, 2014 fot. wwm.liczpazielen.pl.

Spacery badawcze jako jedna z metod konsultacji spotecznych wspomagajacych proces rewi-

talizacji Stédmiescia realizowany przez Miasto £L.6dZ

W dziesieciu spacerach organizo-

wanych w latach 2014-2015 w ramach

procesu konsultacji wziety udziat 94

osoby, co pozwalato na uzyskiwanie bar-

dzo szczegbétowych informacji. Zgodnie

z raportem z przeprowadzonych badan

»2Zdaniem mieszkancéw wolna, niezabu-

dowang przestrzen mozna wykorzystaé

na aranzacje kolejnych skweroéw, trawni-

kéw, klombdw, a nawet parkéw kieszon-

kowych, poniewaz todzianom bardzo

doskwiera brak zieleni w centrum” (Modnicka, 2015). W czasie spaceréw badawczych

wskazywano konkretne miejsca, w ktorych zielen ma szczegélng wartosé dla mieszkan-

cow, oraz takie, w ktérych zdaniem mieszkancéw nalezatoby stworzy¢ nowe, niewielkie

tereny zieleni. Podkreslano potrzebe sadzenia nowych drzew w centrum miasta, przy

czym zwracano uwage, ze szczegoélnie potrzebne sa duze drzewa, przystosowane do
trudnych miejskich warunkoéw.

Zridto: gpracowanie wlasne na podstawie Modnicka, 2015, fot. |. Kronenberg.
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Opowiesé, storytelling. U podstaw tej metody lezy zatozenie, ze najbardziej
naturalnym sposobem wyjawiania przez ludzi wartosci, ktére przywiazuja do réz-
nych elementdw otaczajacej ich rzeczywistosci, s ich wtasne opowiesci. Opowie-
$ci, ktore odwotuja sie do doswiadczen indywidualnych oséb lub grup pozwalaja na
uchwycenie stosunku emocjonalnego do interesujacych nas zagadnien. Swobodne
wypowiedzi, niezaktécone ingerencja ze strony badajacego, pozwalajg na najbar-
dziej spontaniczne i szczere wyrazenie pogladéw przez badane osoby. Oczywiscie
opowies¢ moze tez by¢é w pewnym zakresie moderowana na potrzeby badania. Duza
odpowiedzialnos¢ lezy po stronie badacza lub badaczki, ktory lub ktéra musi wycia-
gnac spdjne wnioski z analizy wypowiedzi kilku oséb. Wystuchiwanie opowiesci jest
jedna z metod stosowanych w etnografii i innych naukach spotecznych. Istnieje wiele
pokrewnych metod badawczych pozwalajgcych na uchwycenie bardzo konkretnych
lub luznych opowiesci, dtugich i krétkich, méwionych i pisanych, odzwierciedlajacych
przekonania méwiacego lub polegajacych na odgrywaniu rél. Ciekawy eksperyment
wpisujacy sie w konwencje storytellingu przeprowadzono niedawno w Melbourne
w Australii.

Storytelling (metoda opowiesci) a wartos¢ drzew w Melbourne

Pierwotnym celem tego przedsie-
wziecia byto utatwienie zarzadzania miej-
skim drzewostanem poprzez przypisanie
w 2013 roku kazdemu drzewu numeru
identyfikacyjnego i adresu e-mail, na
ktory mieszkancy mogli zgtosi¢ ewentu-
alne problemy dotyczace danego drze-
wa. Zbierane od tego czasu wiadomosci
dostarczyty wtadzom bardzo cennych
informacji na temat stosunku mieszkan-
céw miasta do rosnacych na jego terenie
drzew. Mieszkancy wykorzystali te moz-
liwos¢, by zwrdci¢ uwage na role, jaka
drzewa odgrywaja w ich zyciu - zaréwno

drzewa w miescie w ogéle, jak i konkretne okazy, do ktérych kierowali swe wiadomosci.
Choc¢ wycena w tym przypadku ma charakter symboliczny, to jednak pokazuje emocjo-
nalng wiez, jakg mieszkancy wspoétczesnego miasta wcigz czuja z naturg, a wtasciwie
tylko symbolizujacymi te nature drzewami.

#opowies¢, storytelling

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie IaFrance, 2015; fot. 1.A Mountains (Flickr), https:/ | wwm.flickr.com/ photos/
lamountains/ 13961241855, [dostep: 21.08.2015 r.]

Obserwacja. Obserwowanie zachowania interesujacych nas grup spotecznych
dostarcza cennych informacji na temat ich preferencji i wartosci, jaka przypisuja réz-
nym zagadnieniom. Stwarza tez rzadka mozliwos$¢ sprawdzenia, naile deklarowane
postawy s3 spdjne z rzeczywistymi zachowaniami - widzimy, jak ludzie zachowuja
sie w rzeczywistych sytuacjach, kiedy podejmuja faktyczne decyzje (odrézniato ja
od hipotetycznych sytuacji, w ktérych prowadzacy badanie prébujg postawic re-
spondentéw w przypadku wielu innych wymienionych metod). Obserwacje mozna
stosowac zaréwno w sytuacjach ogdlnych, nieodbiegajacych od stanu normalnego,
jak i w sytuacjach szczegdlnych, w ktérych oczekujemy, ze wartosci beda wyrazane
intensywnie (np. w przypadku protestéw wobec wycinania drzew w miescie). W ra-

#obserwacja
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mach obserwacji zbieranie istotnych dla podejmowania decyzji informacji odbywa
sie w zasadzie bezkosztowo - obserwowani biorg udziat w swego rodzaju ekspe-
rymencie. Obserwacja jest mozliwa na co dzien i wyjatkowo mocno podkresla po-
trzebe elastycznego podejscia decydentéw, ktérzy beda wykorzystywac jej wyniki.
Szczegdlnie duzo cennych informacji mozna zebrac, gdy badacz lub badaczka staje
sie czescig badanej spotecznosci i moze obserwowac jej zachowania w réznych sy-
tuacjach (obserwacja uczestniczaca).

Obserwacja protestow przeciwko wycinaniu drzew jako metoda zbierania informacji na temat

#analiza dokumentéw

znaczenia przyrody dla mieszkaficéw miast

Od kilku lat w polskich miastach
rosnie liczba protestéw przeciwko wy-
cinaniu drzew. Wiaze sie to przede
wszystkim z rosnaca presjg na drzewa
i Srodowisko przyrodnicze w ogédle zwia-
zang z nowymi inwestycjami, ale réwniez
z szeregiem zaniedban i innych barier dla
zachowania drzew, wynikajacych z ba-
gatelizowaniem ich znaczenia w prawie
i jego interpretacji [Bergier, Kronenberg,
2012; NIK, 2014]. Protesty, w ramach
ktérych mieszkancy bronia drzew przed
wycieciem, w dramatyczny sposdéb in-
formuja wtadze miast o koniecznosci

bardziej odpowiedzialnego podejscia do zarzadzania sSrodowiskiem przyrodniczym.
Poswiecajac swoj czas, narazajac sie na niedogodnosci, a niekiedy nawet niebezpie-
czenstwa, protestujacy mieszkancy dajg wyraz bardzo wysokiej wartosci nadawanej
temu, czego bronia. Aktualnym przyktadem moze by¢ trwajacy protest mieszkancéw
przeciwko usuwaniu drzew w okolicy ul. Niciarnianej w todzi. Ze wzgledu na duza skale
planowanej wycinki (400 drzew) protesty nabraty rozmachu. W efekcie planowana do
wyciecia liczba drzew zmniejszyta sie o potowe (ostateczne decyzje zapadna pod ko-
niec 2015 r.). Nie czekajac na kolejny protest lub na to, ze mieszkancy nie dowiedz3 sie
w pore o planowanej wycince i do protestu nie dojdzie, wtadze polskich miast powinny
wyciagnac wnioski z tego powtarzajacego sie schematu i zadbac¢ o ochrone drzew juz na
etapie planowania przysztych inwestycji.

Zrddio: gpracowanie wlasne; fot. |. Kronenberg.

Analiza na podstawie dokumentéw, zapiséw medialnych. Rowniez bez ko-
niecznosci prowadzenia badania ankietowego, warsztatéw czy innych rozméw
z mieszkancami miasta mozna dowiedzie¢ sie bardzo duzo na temat wartosci sro-
dowiska dla mieszkancéw. Dziatania mieszkancoéw, zrzeszajacych ich organizacji,
atakze instytucji publicznych odzwierciedlone sg bowiem w réznych dokumentach
i zapisach medialnych. Analizujagc dokumenty tworzone przez poszczegélne grupy
spoteczne, w tym teksty literackie, pamietniki, reportaze, artykuty prasowe, doku-
menty prawne, uzyskujemy informacje odnosnie do podzielanych przez nie wartosci
i ich preferencji. Analizy tego typu pozwalajg nawet na przesledzenie ewentualnych
konfliktéw pomiedzy wartosciami wyrazanymi przez rézne grupy. Takie analizy prze-
prowadzono m.in. w odniesieniu do srodowiska przyrodniczego, a w szczegélnosci
do drzew w Nowym Orleanie po zniszczeniu miasta przez huragan Katrina.




Analiza dokumentéw i zapiséw medialnych dotyczacych znaczenia drzew dla mieszkaficow

Nowego Otleanu

Zapisy wspomnien mieszkarncéw po
zniszczeniu miasta przez huragan Katri-
na, a takze informacje ukazujace sie
w lokalnej prasie odzwierciedlaja bardzo
wysokie symboliczne, kulturowe znacze-
nie drzew, w tym w kontekscie tworzenia
klimatu i wartosci konkretnego miejsca
(czegos, co rowniez w Polsce coraz cze-
$ciej nazywamy placemaking). W zniszczo-
nym kataklizmem Nowym Orleanie ucier-
piato rowniez wiele charakterystycznych
dla miasta roztozystych debow (zdjecie
przedstawia deby w parku miejskim).
Wyrazem ich znaczenia dla mieszkan-

cow byto to, ze oddolny ruch odnowy miasta rozpoczat sie wtasnie od sadzenia nowych
drzew. Drzewa jako symbol odrodzenia, trwatosci, nadziei, ale i tego miejsca, pozwolity
na odzyskanie symbolicznej wiary w przysztos¢ i odbudowe miasta. Ten i wiele innych
przyktadow, w ktérych przyroda w miescie okazata sie mie¢ kluczowe znaczenie dla
tozsamosci miasta i jego mieszkancéw, dla wartosci miejsca, z ktérym czuja sie zwiazani,
a takze dla jakosci zycia mieszkancow, opisano w ksigzce przedstawiajacej przyktady
miast i stref dotknietych roznymi kataklizmami naturalnymi lub spowodowanymi przez
cztowieka [Tidball, Krasny, 2014].

Zridio: gpracowanie wlasne na podstawie Tidball, Krasny, 2014, fot. Druszaj, https:/ | commons.wikimedia.org/ wiki/
File:CityParkNewOrleans2005-07 Oak Trees.jpg.

4.3. Wyzwania i dylematy wokét wyceny zasobéw przyrodniczych

Koncepcja ustug ekosysteméw jest coraz powszechniej wykorzystywana w po-
lityce ekologicznej, co - gtéwnie na skutek polityki unijnej - znajduje réwniez swoje
odzwierciedlenie w Polsce. Wraz z popularnoscig koncepcji ustug ekosysteméw ro-
$nie zainteresowanie wyceng ich wartosci, w tym przede wszystkim w kontekscie
pienieznym. Z drugiej strony, zaréwno koncepcja ustug ekosystemoéw, jak i koncep-
cja wyceny nie sg wolne od wad i probleméw. Najwazniejsze wyzwania i dylematy
w tym kontekscie dotycza tego, czy w ogéle nalezy wycenia¢ wartos¢ sSrodowiska,
ajesli tak, to jak i w jakich okolicznosciach i w jakim kierunku idg najnowsze badania
i praktyczne dziatania z tego zakresu.

Po pierwsze, czy wyceniaé? Niektérzy badacze zarzucajg koncepcji ustug eko-
systemdw zbyt waski charakter - koncentracja na korzysciach uzyskiwanych przez
cztowieka i zwigzanych z tym wybranych funkcjach ekosystemow sprawia, ze niknie
nam z oczu ztozonos¢ ekosystemow i powigzan pomiedzy ich elementami. Nastepuje
zamiana obiektywnego znaczenia poszczegdlnych sktadnikow ekosysteméw anali-
zowanego w ekologii na subiektywne, powigzane z ludzkimi preferencjami ustugi,
ktérych rozumienie zalezy od wielu dodatkowych zjawisk i trendéw spotecznych
i ekonomicznych. Skoro korzysci, ktérych srodowisko dostarcza cztowiekowi, sa
bardzo zréznicowane, a ich liczba prawdopodobnie nieskonczona i nie do korica
poznana (co odzwierciedlajg problemy z ostatecznym ustaleniem klasyfikacji ustug

#redukcjonistyczny charakter




#problemem niewiedzy

#utowarowienie

#wzgledy etyczne i Swiatopogladowe

ekosystemow), to podejscie oparte na tej koncepcji ma bardzo redukcjonistyczny
charakter [por. np. Norgaard, 2010; Spangenberg, Settele, 2010; Kronenberg, 2014].
Tymczasem wszelkie decyzje podejmowane przez cztowieka obcigzone sg proble-
mem niewiedzy - braku petnej znajomosci i kontroli ich efektéw, w szczegdlnosci
z punktu widzenia wptywu na srodowisko, i efektéw, jakie moze to przynies¢ spote-
czenstwu czy gospodarce. Zbyt waska interpretacja koncepcji ustug ekosysteméw,
potaczona z niepetnym zrozumieniem specyfiki wyceny srodowiska (zwtaszcza to-
warzyszacych jej zatozen upraszczajacych), moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw
dotyczacych zwigzkéw gospodarki, spoteczenstwa i Srodowiska.

Przyktadowo wiemy, ze kazda spotecznos¢ zalezy od bardzo wielu ustug pocho-
dzacych z jej bezposredniego sasiedztwa (np. ustugi ekosystemdw miejskich), ale tez
z bardzo daleka. Wiele ekosysteméw $wiadczy bowiem ustugi o znaczeniu global-
nym (jak np. regulacja klimatu), inne o charakterze ponadnarodowym (jak regulacja
jakosci wody w rzekach). Koncepcja ustug ekosystemdw stwarza ryzyko zbyt dale-
ko idacego redukcjonizmu, koncentracji tylko na tym, co w poblizu, zaniedbywania
reszty. Dodatkowo sama wycena wymaga zawezenia przedmiotu wyceny w celu jego
dopasowania do mozliwosci stosowanych metod. Moze sie z tym wigzac pomijanie
wielu waznych aspektéw. Na przyktad w przypadku narodowych ocen ekosysteméw
zwykle nie uwzglednia sie ustug ekosysteméw oddalonych od danego kraju, mimo ze
jego spoteczenstwo z nich korzysta. Analogiczne watpliwosci moga dotyczy¢ miasta.
Prawdziwym problemem jest w takich przypadkach interpretacja wynikdéw wyce-
ny, zwtaszcza gdy nie uwzglednia sie na tym etapie przyjetych uprzednio zatozen
upraszczajacych lub ograniczen poszczegdlnych metod wyceny (np. tego, ze wyce-
na pozwala zwykle na uchwycenie tylko jednego aspektu wybranego ekosystemu
lub jego elementu, a nie umozliwia ustalenia catkowitej wartosci tego ekosystemu
lub elementu).

Pojawity sie réwniez obawy, ze w zwigzku z ekonomicznym i antropocentrycz-
nym nastawieniem tej koncepcji dyskusje na temat ustug ekosysteméw moga do-
prowadzi¢ do utowarowienia Srodowiska. Utowarowienie bedzie miato miejsce, gdy
dyskusje o wartosci uzytkowej Srodowiska przerodza sie w dyskusje o jego wartosci
wymiennej, w efekcie czego dyskusje nad ekonomicznym znaczeniem przyrody do-
prowadza do wyksztatcenia sie rynkow, na ktérych dobra i ustugi pochodzace ze
srodowiska bedg przedmiotem wymiany. Jednak z pewnoscia nie kazdy przyktad
wyceny przyrody lub przedstawienia jej jako Zrédta korzysci ekonomicznych pro-
wadzi do utowarowienia [Kallis i in., 2013].

Kontrowersje budzi réwniez sama idea wyceny, zwtaszcza pienieznej - ze wzgle-
dow etycznych i Swiatopogladowych. Niektorzy sprzeciwiaja sie wyrazaniu w pie-
niadzu tego, co wydaje sie im bezcenne i niemozliwe do sprowadzenia do wspodlne-
go mianownika z codziennymi decyzjami (wartosci pienieznej). W tym kontekscie
Zwraca sie uwage zwtaszcza na bardzo waski charakter ekonomii, potaczony jednak
z dominacja myslenia w kategoriach ekonomicznych we wszystkich obszarach zy-
cia spotecznego. Oprdocz wezesniej wymienionych niedoskonatosci rynku istnieja
tez przeciez inne, takie jak niepetna informacja i nieréwna sita przetargowa réz-
nych uczestnikéw zycia spoteczno-gospodarczego. Jesli nie mamy petnej informa-
cji na temat potencjalnych skutkéw naszych dziatan, to nawet nieco lepsza wiedza
o wartosci tego, co potencjalnie mozemy straci¢, wcale niekoniecznie przyczyni
sie do podjecia lepszych decyzji. Na dodatek skoro wiekszos$¢ korzysci zwigzanych
z ustugami ekosystemow ma charakter niemonetarny, a nawet nieekonomiczny, to
powstaje watpliwos¢, naile realistycznie moga one by¢ odzwierciedlone w wynikach
badan ekonomicznych [Gowdy, 1997; Norgaard, 2013]. W tym kontekscie wycena
niepieniezna jest znacznie mniej kontrowersyjna, ale tez mniej ,wyrazista”.
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Po drugie, jak wycenia¢? Pomimo powyzszych zastrzezen istnieje wiele sytuacji,
w ktérych wycena moze by¢ uzyteczna jako narzedzie wsparcia procesu podejmo-
wania decyzji. Kallis i inni [2013] zwrdcili uwage na spoteczny i polityczny kontekst,
w ktérym analizowana jest wartosc srodowiska, a w szczegélnosci konkretnych
ustug. Sposdb prowadzenia wyceny i interpretacji jej wynikow w duzej mierze za-
lezy od tego kontekstu (np. z czyjej perspektywy analizowana jest wartosé, na po-
trzeby jakiej decyzji, kto z tej decyzji skorzysta). Dlatego Kallis i inni [2013] zalecili,
by w kazdym przypadku upewni¢ sie, czy wycena przyczyni sie do poprawy stanu
srodowiska, czy zapewni sprawiedliwy dostep do srodowiska i jego zasobow, czy
uwzglednione zostana perspektywy réznych uczestnikéw zycia spoteczno-gospo-
darczego i czy podjete zostang dziatania uniemozliwiajace utowarowienie srodowi-
ska w oparciu o uzyskane wyniki. W skrécie, powody i wyniki wyceny musza zostaé
umieszczone w szerszym kontekscie spoteczno-ekologicznym, w tym w kontekscie
relacji wtadzy i sity ekonomicznej. Wiaze sie to rowniez z koniecznoscig uwzgled-
nienia szerszego kontekstu ekologicznego prowadzonej analizy, tak by wycenianej
ustugi nie rozpatrywac w oderwaniu od reszty elementéw Srodowiska, z ktérymi
jest ona potaczona.

Kluczowe jest wiec zapewnienie jak najpetniejszej partycypacji w procesie wy-
ceny i nastepnie podejmowania decyzji wszystkich, na ktérych ta decyzja moze mie¢
wptyw. Jak wynika z przegladu przyktadéw metod wyceny ustug ekosystemoéw, gtos
réznych interesariuszy wcale nie musi by¢ wyrazany w kategoriach pienieznych. Dla
niektdrych z nich postugiwanie sie kategoriami pienieznymi moze nie by¢ adekwatne
ze wzgledu na ich sposéb rozumowania czy przekonania. Im wiecej interesariuszy
staramy sie uwzgledni¢, tym bardziej uzasadnione jest korzystanie z réznych me-
tod wyceny czy analizy ich preferencji. Musimy bra¢ pod uwage nie tylko wartosci
z punktu widzenia indywidualnych oséb, ale réwniez szersze wartosci wspdlne dla
catej spotecznosci (stad tak istotne s3 procesy deliberatywne).

Nalezy wreszcie pamietac o ograniczeniach poszczegdlnych metod wyceny:
o tym, ze dana metoda odnosi sie do konkretnej sytuacji, ze stosowana jest zwykle
do wyceny tylko jednej konkretnej ustugi ekosystemu, a nie odzwierciedla catkowitej
wartosci Srodowiska.

Poniewaz nie ma mozliwosci stworzenia jednej uniwersalnej miary wartosci
srodowiska (pienieznej czy nie), istnieje koniecznos¢ stosowania pluralistycznego
podejscia do wyceny. W tym wtasnie kierunku idg najnowsze badania dotyczace
wartosci srodowiska przyrodniczego: taczenia réznych sposobéw i metod wyraza-
nia wartosci, a takze réznych aspektow srodowiska, tak by uzyskac jak najbardziej
kompleksowy obraz zwigzkéw cztowieka ze srodowiskiem. Cho¢ w wielu przypad-
kach wyniki wyceny moga wspomoc proces podejmowania decyzji, to ostatecznie
decyzja powinna by¢ efektem swiadomego i kompleksowego podejscia do analizo-
wanego problemu, a zatem powinna by¢ pochodna (i w rzeczywistosci zwykle tak
jest) szerszych celéw politycznych. Te z kolei powinny braé sie z jak najszerszego
ogladu analizowanej sytuacji.

Podsumowujac, jako $wieze spojrzenie na relacje cztowieka ze srodowiskiem
przyrodniczym, na dodatek prezentujace podejscie antropocentryczne i utylitarne,
koncepcja ustug ekosysteméw w ostatnich latach bardzo mocno zyskuje na popu-
larnosci. Wspierana przez wazne instytucje miedzynarodowe i krajowe, znajduje
odzwierciedlenie w rosnacej liczbie publikacji i oficjalnych dokumentéw. Postrzega
sie jg jako mozliwos¢ uzmystowienia naszej zaleznosci od Srodowiska i tym samym
potrzeby jego ochrony. Praktyczne zastosowanie tej koncepcji, a w szczegdlno-
$ci zwigzanej z nig wyceny wartosci srodowiska przyrodniczego, wiaze sie jednak
z bardzo ograniczonym, wyrywkowym podejsciem do $rodowiska. Srodowisko zre-

#spoteczny i polityczny kontekst

#partycypacja
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dukowane jest w ramach tej koncepcji do zasobu, ktéry chronimy ze wzgledu na
konkretne korzysci, ktérych nam dostarcza. Zdarza sie, ze te korzysci sg btednie
rozpatrywane w oderwaniu od szerszego kontekstu ekologicznego, dzieki ktoremu
powstaja.

Na sam koniec warto odwotac¢ sie do przyktadu projektu Biosphere Il, w ramach
ktorego prébowano sztucznie stworzy¢ warunki podobne do tych, ktére panuja
na Ziemi. Biospehere Il to nazwa gigantycznej szklarni, ktéra kosztem 250 min USD
stworzono na pustyni w Arizonie w Stanach Zjednoczonych w latach 1987-1991.
Celem projektu byto badanie wtasciwosci srodowiska, a ostatecznie stworzenie
sztucznych ekosysteméw, w ktérych ludzie mogliby przezy¢ na wypadek wojny nu-
klearnej lub kolonizacji kosmosu. W Biosphere Il zamknieto dwie misje naukowcow,
ktérzy mieli sprawdzi¢, czy da sie przezy¢ w sztucznie stworzonych warunkach. Obie
misje zakonczyty sie niepowodzeniem. Pomimo zaangazowania ogromnego kapitatu
i najlepszej wiedzy naukowej odtworzenie funkcjonowania srodowiska i zwigzanych
Z nim ustug nie byto mozliwe.

Istotnie, Biosfera |, czyli Ziemia, na ktérej zyjemy, ma nieskoriczong wartosc
i wycena wybranych jej elementéw czy ustug moze by¢ rozpatrywana tylko jako ¢wi-
czenie intelektualne majace na celu wsparcie konkretnych decyzji w konkretnych
okoliczno$ciach - z uwzglednieniem wielu zastrzezen. Koncepcja ustug ekosyste-
modw, podobnie jak ich wycena, moze by¢ uzyteczna, ale tylko jesli podchodzimy do
tego typu badan i do tego, co probujemy wycenié, z wtasciwa pokora - zaréwno
w kontekscie globalnym, jak i w kontekscie miasta czy dzielnicy. Wszelkie préby wy-
ceny ,catkowitej” wartosci Srodowiska nie majg sensu, poniewaz jest ona po prostu
nieskonczona. Koncepcja ustug ekosystemédw ma sens tylko wtedy, gdy pomaga nam
zrozumiec ztozonos¢ sSrodowiska przyrodniczego, od ktérego zalezy nasza zdolnosc
do korzystania z ustug ekosysteméw. Ustugi ekosystemdw nalezy wiec rozpatrywac
jako narzedzie poznania wieloaspektowej wartosci Srodowiska i nabrania takiej wta-
$nie pokory wobec niego i naszej od niego zaleznosci.
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#ochrona przyrody

#polityka ochrony srodowiska

5.1. Uwarunkowania i wyzwania polityki ekologicznej miasta

Miasta bedace coraz czesciej naturalnym srodowiskiem zycia cztowieka wy-
magaja szczegblnej uwagi i zakrojonych na szeroka skale kompleksowych i syste-
matycznych dziatan prowadzonych na rzecz srodowiska i jego ochrony. Mimo po-
dejmowanych dziatan zaradczych, okupionych olbrzymimi kosztami, ciggta presja
i kumulacja negatywnych oddziatywan skutkuja nowymi problemami i zagroze-
niami srodowiskowymi wymagajacymi holistycznego spojrzenia na miasto. Zmia-
ny klimatu, utrata bioréznorodnosci, problemy z dostepem do wody i jej jakoscia,
nadkonsumpcja zasobdéw, w tym energii, i nadprodukcja odpaddéw to najwazniejsze
zagrozenia, ktore wymagaja podejscia systemowego i wymuszaja ponadsektorowe
zarzadzanie ekosystemem miejskim.

W literaturze przedmiotu spotkamy wiele okreslen dziatan, ktérych przed-
miotem jest szeroko pojete srodowisko i jego ochrona. Najdtuzsza historie maja
dziatania na rzecz ochrony przyrody, ktérych celem byta ochrona najcenniejszych,
unikatowych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Obecnie w sensie rzeczowym na
przyrode jako przedmiot ochrony sktadaja sie m.in.: dziko wystepujace rosliny, zwie-
rzetai grzyby poddane ochronie badz nie, siedliska przyrodnicze, twory przyrody
(ozywionej i nieozywionej), krajobraz, zielen w miastach i wsiach, zadrzewienia.
Ochrona przyrody jest najstarszym, ale i najwezszym pojeciem.

O polityce ochrony srodowiska méwimy w odniesieniu do probleméw, zagrozen
ekologicznych, ochrony przyrody czy $rodowiska zycia cztowieka [Delorme, 1998,
s. 35]. Zajej integralne czesci sktadowe uznaje sie polityke wykorzystania zasobow
naturalnych, polityke neutralizacji i eliminacji zanieczyszczen sSrodowiska oraz poli-
tyke ochrony przyrody [Fiedor, 1992, s. 17]. Polityka ochrony $rodowiska obejmuje
zatem wszelkie dziatania zmierzajace do racjonalnego wykorzystania zasobow $ro-
dowiska, poprawy jego stanu, przeciwdziatania negatywnym efektom dziatalnosci
cztowieka, zapobiegania lub minimalizowania zagrozen ekologicznych. Podstawa
i ptaszczyzna tak definiowanej polityki jest koncepcja zrbwnowazonego rozwoju,
stanowiaca nadrzedna zasade, ktérej podporzadkowane s3 inne, tj.:

1) zasada ekologizacji gospodarki, czyli uwzgledniania wymagan ochrony $rodo-
wiska we wszystkich dziedzinach dziatalnosci gospodarczej cztowieka;

2) zasada likwidacji zanieczyszczen ,u zrédta”, polegajaca na minimalizacji lub
eliminacji zanieczyszczen w miejscu, gdzie powstaja;

3) zasada uspotecznienia, partycypacji publicznej, tj. wspotuczestnictwa w po-
dejmowaniu decyzji w sprawach ochrony srodowiska;

4) zasadadostepu do informacji, dzieki ktdrej jawnosé jest podstawa budowania
wspodtpracy i podejmowania decyzji pomiedzy uczestnikami procesu rozwoju;

5) zasada ekonomizacji, zwana zasada ekonomicznej efektywnosci, ktéra za-
ktada osiaganie celéw ekologicznych przy minimalnym koszcie spotecznym;

6) zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, czyli ponoszenie przez sprawcow zanie-
czyszczenh odpowiedzialnos$ci finansowej za nieprzestrzeganie norm $rodo-
wiskowych i wyrzadzone szkody;

7) zasada przezornosci (prewencji) oznaczajaca unikanie zanieczyszczen, podej-
mowanie dziatan majacych zapobiegac ich powstawaniu.

Powyzsze zasady sg pochodng polityki miedzynarodowej oraz polityki Unii Eu-
ropejskiej w zakresie ochrony srodowiska, pod wptywem ktoérej Polska zintensyfi-
kowata dziatania na rzecz ochrony srodowiska. Na reorganizacje systemu ochrony
srodowiska w Polsce i narodziny polityki w tym zakresie najwiekszy wptyw miaty
zatem dwa czynniki: zmiany systemu politycznego oraz Umowa Stowarzyszeniowa
z Unig Europejska, a nastepnie petnoprawne cztonkostwo. W efekcie dopiero
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w latach 90. XX wieku rozpoczety sie w Polsce aktywne dziatania na ptaszczyz-
nie planistycznej, prawno-organizacyjnej i inwestycyjnej. Podejmowano wéwczas
najbardziej palace problemy, przede wszystkim uregulowan prawnych, ktére wy-
znaczyty jednolite ramy ochrony srodowiska i okreslity standardy w obszarach
dotychczas zaniedbanych, m.in. finansowania ochrony srodowiska czy organizacji
instytucji nadzorczo-kontrolnych. Zmiany systemu polityczno-administracyjnego
kraju zaowocowaty nowg strukturg organizacyjna, ktérej gtéwnym ogniwem staty
sie autonomiczne samorzady terytorialne. Wtasnie na nich spoczat gtéwny ciezar
realizacji zadan z ochrony srodowiska. Wszystkie gminy - wiejskie, miejsko-wiejskie
i miejskie - zostaty zobowigzane do aktywnej polityki w zakresie przeciwdziatania
powstawaniu zanieczyszczen oraz likwidowania zanieczyszczen, ktérych zrédtem
jest dziatalnos$¢ spotecznosci lokalnej. Wymiar lokalny wymusit identyfikacje po-
trzeb w zakresie ochrony $rodowiska oraz konkretne dziatania w zakresie gospo-
darki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, planowania przestrzennego, ochro-
ny przed hatasem oraz ochrony przyrody. Szczegdlng uwage zwrdcono réwniez na
dziatalnos$¢ materiatochtonnych i energochtonnych przedsiebiorstw generujacych
olbrzymie ilosci zanieczyszczen.

Formutowana woéwczas polityka, mimo znanej i akceptowanej koncepcji rozwoju
zréwnowazonego, koncentrowata sie na watku ochrony srodowiska w dziatalnosci
wtadz lokalnych i podmiotéw gospodarczych. Aktualnie ze wzgledu na pogtebiajace
sie problemy srodowiskowe zmienia sie optyka patrzenia na srodowisko, zakres jego
wykorzystania i ochrony. Zdecydowanie rosnie ranga koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego, a przez aktywne dziatania rzeczywista realizacja jej zatozen (rys. 5.1).

Rysunek 5.1. Istota polityki ekologicznej

ochrona srodowiska zréwnowazony rozwoj
P wykorzystanie zasobéw zachowanie na statym poziomie
naturalnych oraz zapewnienie wlasciwych proporcji i relacji
P neutralizacja i eliminacja - w dtugim okresie pomigdzy trzema kapitatami:
zanieczyszczen kapitatem przyrodniczym,
P ochrona przyrody ekonomicznym i ludzkim

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Zakres polityki ochrony srodowiska ulega reorientacji i wychodzi znacznie poza
obszar ,$srodowiskowy”. Polityka wykorzystania zasobdw naturalnych, polityka neu-
tralizacji i eliminacji zanieczyszczen srodowiska oraz polityka ochrony przyrody
poprzez interaktywne relacje z systemem spoteczno-gospodarczym wspottworza
polityke rozwoju i staja sie kluczowa determinanta. Odwotujac sie do pojecia ekolo-
gii i nauk przyrodniczych, mozemy moéwic o holistycznej polityce ekologicznej, ktéra
dotyczy relacji, zwigzkéw pomiedzy organizmami oraz pomiedzy organizmami aich
otoczeniem - zaréwno tym naturalnym, jak i antropogenicznym. Polityka ekolo-
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giczna obejmuje dziatania, ktérych podstawowym celem jest generowanie rozwoju
gospodarczego niezagrazajace zdrowiu cztowieka z zachowaniem najcenniejszego
potencjatu walorow srodowiska i krajobrazu, tak aby pozostaty one dobrem réwniez
dla przysztych pokolen [Degdrski, 2008, s. 51]. Polityke ekologiczng rozumie sie jako
LSwiadomg i celowg dziatalnos$é panstwa, samorzadow terytorialnych i podmiotéw
gospodarczych w zakresie gospodarowania srodowiskiem, czyli uzytkowania jego
zasobdw i waloréw, ochrony i ksztattowania ekosysteméw lub wybranych elemen-
tow biosfery” [Gérka, Poskrobko, Radecki, 2001, s. 64]. Wyraznie zatem w polityce
ekologicznej eksponowany jest watek gospodarowania w kontekscie uwarunkowan
i potrzeb spotecznych i Srodowiskowych.

Obecnie formutowana polityka ekologiczna jest w znacznej mierze konsekwen-
cjg postanowien unijnych, tj. Strategii Europa 2020, Planu dziatan na rzecz Europy efek-
tywnie korzystajqcej z zasobéw [2011] oraz Programu dziatan w zakresie srodowiska
do 2020 r. Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety (7. program
dziatan w zakresie srodowiska UE) [2013]. Gtéwnym kierunkiem dziatan niezaleznie
do poziomu organizacyjnego (kraj, region, miasto) ma by¢ zasobooszczedna i nisko-
emisyjna gospodarka, w ktérej kapitat naturalny jest wzmacniany, a zdrowie i dobro-
stan obywateli sg chronione (rys. 5.2). Polityka ekologiczna wpisuje sie w kontekst
unijnej polityki rozwoju, ktérej celem jest [Plan dziatari na rzecz Europy efektywnie
korzystajqcej z zasobéw, 2011]:

1) zwiekszenie wydajnosci gospodarczej przy jednoczesnym zmniejszeniu zu-
Zycia zasobow;

2) okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i rozwoju
innowacji, zwiekszenie konkurencyjnosci UE;

3) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobdw;

4) przeciwdziatanie zmianom klimatu;

5) ograniczenie wptywu na srodowisko i wykorzystania zasobdw.

Rysunek 5.2. Wspolczesne cele polityki ekologicznej

Cele polityki ekologicznej

| | |

Bezpieczenstwo
Ochrona, utrzymanie Zasobooszczedna, innowa- ekologiczne poprzez
i zwiekszenie kapitatu cyjnaikonurencyjna ograniczanie zagrozen
naturalnego gospodarka niskoemisyjna dla zdrowia i dobrosta-
nu obywateli

| | |

Kapitat przyrodniczy H Kapitat ekonomiczny H Kapitat spoteczny

1

Zintegrowane planowanie

Zridto: opracowanie wiasne.
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Kluczem do sukcesu ma by¢ wielokrotnie podkreslane planowanie zintegro-
wane, ktére wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wielowatkowej polityki rozwoju
oraz terytorializacji proceséw rozwoju (zob. EkoMiasto#Zarzqgdzanie, rozdziat Poli-
tyka i planowanie rozwoju miasta). Role planowania zintegrowanego w zréwnowa-
zonym rozwoju miast podkreslaja Karta Lipska [2007] i Deklaracja z Toledo [2007].
Polityka rozwoju w wymiarze miejskim bedzie rozumiana jako zespét wzajemnie
powiagzanych dziatah podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju miasta i jego obszaru funkcjonalnego. Wedtug Peskiego
[1999, s. 13] kluczowy dla zréwnowazonego rozwoju miast ,jest caty proces zarza-
dzania rozwojem miasta, tj. organizowanie rozwoju, planowanie rozwoju, obstuga
informacyjna, wspétpraca partnerska i finansowanie rozwoju”. Polityka ekologiczna
wspoéttworzy zatem polityke rozwoju miasta, a planowanie zintegrowane sprzyja
ekosystemowym podejsciom do zarzadzania miastem. Mamy zatem do czynienia
z ponadsektorowym podejsciem do formutowania polityki ekologicznej, ktéra nie
koncentruje sie na wymiarze srodowiskowym, ale dazy do synchronizacji i kom-
plementarnosci podejmowanych dziatan w réznych wymiarach. ,Miasto nie jest
dzietem przypadku ani rezultatem gry ekonomicznej, ale dobrze przemyslanym
systemem bedacym wypadkowa wystepujgcych w danym czasie uwarunkowan
srodowiska przyrodniczego, uwarunkowan spotecznych wraz z systemem wartosci
jego mieszkancow, uwarunkowan ekonomicznych i technologicznych” [Ziobrowski,
2012, s.7], dlatego tez polityka ekologiczna miasta naturalnie wspdttworzy polityke
miasta i stanowi dla niej duze wyzwanie.

5.2. Podmioty i interesariusze polityki ekologicznej miasta

»,Miasta sg tworem spotecznym, przestrzenia spoteczno-kulturowa, polem wy-
miany mysli i rozwoju cywilizacyjnego. Przedstawiajg dazenia, pragnienia, marze-
niai kulture jego mieszkancow” [Paszkowski, 2011, s. 17]. Zatem istotne jest, naile
pragnienia i nieograniczone potrzeby uzytkownikéw miasta zostang zweryfikowane
przez polityke ekologiczng miasta i dostepne instrumenty oraz gtos rozsadku naka-
Zujacy poszanowanie praw przyrody, przez swiadomos¢ ekologiczng i odpowiedzial-
nosc obywatelska za sSrodowisko, ktore jest dobrem wspdlnym.

Wszyscy uzytkownicy miasta sg interesariuszami polityki ekologicznej miasta
(kazda osoba, wszystkie grupy, instytucje, organizacje), zwigzani sg bowiem ze $ro-
dowiskiem zaréwno bezposrednio, jak i posrednio i z niego korzystaja, wptywajac
w mniejszym badz wiekszym stopniu na jego jako$¢ oraz ponoszac konsekwencje
uzytkowania Srodowiska (np. pobér wody - koszty utrzymania gospodarstwa domo-
wego; gospodarowanie odpadami - system gospodarki odpadami; jakos¢ przestrzeni
publicznej). Wséréd wielu uzytkownikéw miasta mozemy wyréznic kluczowe podmio-
ty ksztattujace bezposrednio polityke ekologiczna miasta, beda to: wtadze lokalne,
organizacje pozarzadowe, nieformalne grupy. Nie bez znaczenia jest réwniez wptyw
instytucji oddziatujagcych ponadlokalnie, ktére ksztattujg warunki i mozliwosci wy-
korzystania zasobow $rodowiska oraz ich ochrony (Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska).

Wazna i podstawowa role w kreowaniu polityki ekologicznej oraz wypetnianiu
zasad i realizacji celéw zréownowazonego rozwoju miast odgrywaja wtadze lokalne.
Wsradd zadan przydzielonych witadzom lokalnym mozemy wskazaé [Gérski, 2009,
s.81-100]:

1) Zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym - polegaja one na wy-
konaniu czynnosci, ktére maja bezposredni wptyw na stan sSrodowiska (tj.
ograniczanie zuzycia zasobow czy neutralizacja zanieczyszczen). Do zadan

#planowanie zintegrowane

#interesariusze polityki ekologicznej miasta
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tych nalezg m.in. zadania z zakresu zagospodarowania przestrzennego, utrzy-
mania i pielegnacji terenéw zieleni, gospodarki wodno-kanalizacyjnej (tj. sys-
temdw odprowadzania i oczyszczania Sciekdw).

2) Zadania o charakterze organizatorskim - polegajg one na stymulowaniu po-
zytywnych zmian w zakresie ochrony srodowiska poprzez opracowanie doku-
mentéw strategicznych wyznaczajacych cele i kierunki dziatan oraz edukacje
ekologiczna.

Whtadze miasta ksztattujg warunki ekologiczne na danym obszarze i s odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo ekologiczne spotecznosci miejskiej, niemniej jednak na
kondycje ekologiczna miast maja rowniez wptyw dziatania innych podmiotéw i in-
stytucji sektora publicznego. Na przyktad wykonywaniem zadan kontrolno-nadzor-
czych zwigzanych z badaniami dotyczacymi stanu srodowiska oraz kontrolowaniem
legalnosci dziatan podmiotéw korzystajacych ze sSrodowiska obcigzone s gtéwnie
wyspecjalizowane organy inspekcyjne oraz kontrolne, tj. Gtéwna i Wojewddzka In-
spekcja Ochrony Srodowiska. Dostarczaja one informacji na temat jakoéci $rodowi-
ska miasta, aktualnych trendéw, gtéwnych zrédet zanieczyszczen. Z jednej strony
przedktadajg one wtadzom lokalnym dane niezbedne do podejmowania biezgcych
decyzji, jak réwniez projektowania polityki w dtugiej perspektywie, z drugiej zas
kontroluja i egzekwuja realizacje zadan przydzielonych wtadzom lokalnym.

System ochrony srodowiska w Polsce opiera sie na dwadch filarach administra-
cji publicznej: administracji publicznej rzadowej i samorzadowej oraz organach
i instytucjach z nimi powiazanych (Paristwowa Rada Ochrony Srodowiska, Komi-
sje do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko, Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej). Posiadajg one okreslone uprawnienia, ale nie dziatajg wtad-
czo. Wpisuja sie w system podmiotéw ksztattujacych warunki do realizacji ochrony
srodowiska oraz wspotuczestniczacych w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska.
Poprzez przydzielone zadania i kompetencje wspdttworza uktad wzajemnie powia-
zanych sieci wspoétpracy, pozostajac ze sobg w relacjach i zaleznosciach zaréwno
poziomych (Wojewoda-Marszatek Wojewddztwa-Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska), jak i pionowych (wojt/burmistrz/prezydent-Marszatek Wojewddztwa)
(tab.5.1).

Tabela 5.1. Podmioty administracji publicznej ksztattujace polityke ekologiczna miasta

Poziom orgamz?q' a(.imlnlstraql Wybrane podmioty administracji publicznej
publicznej
Szczebel krajowy Minister Srodowiska
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Gtoéwny Geolog Kraju
Gtéwny Konserwator Przyrody
Szczebel wojewodzki Wojewoda
Marszatek Wojewddztwa
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowisk
Szczebel powiatowy Starosta powiatu
Zarzad powiatu
Rada powiatu
Szczebel gminny Wo6jt/Burmistrz/Prezydent
Rada Gminy/Rada Miasta

Zrodio: Rgzerica, 2014.
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Dla polityki ekologicznej, szczegélnie na szczeblu lokalnym, bardzo istotne sa
postanowienia Konwencji z Aarhus (1998), daja one bowiem mozliwosc¢ szerokiej
partycypacji obywateli i réznorodnych grup interesariuszy poprzez:

» zapewnienie dostepu do informacji na temat stanu i jakosci Srodowiska czy
warunkow realizowanych inwestycji i ich oddziatywania na srodowisko;

» zapewnienie jasnych i spéjnych procedur udziatu spoteczeristwa w podej-
mowaniu decyzji, dzieki czemu uzytkownicy Srodowiska (obywatele, przed-
siebiorcy, organizacje ekologiczne etc.) moga w sposéb aktywny i skuteczny
wspotuczestniczy¢ w kreowaniu i realizacji polityki;

» petny dostep do spraw dotyczacych srodowiska, zapewnienie réwnego trak-
towania w procesie podejmowania decyzji.

Relacje miedzy wtadzami a spoteczeristwem ulegaja fundamentalnej zmianie,
w efekcie polityka ekologiczna miasta wspdttworzona jest przez obywateli oraz for-
malne i nieformalne grupy, organizacje czy instytucje. Wspétuczestnictwo w deba-
tach, seminariach, konsultacjach poswieconych sprawom srodowiska zwieksza szan-
se skutecznej jego ochrony. Spotecznos$¢ miasta jest réwniez aktywnym aktorem
polityki ekologicznej miasta poprzez okreslone zachowania zwigzane z codziennym
uzytkowaniem zasobdéw srodowiska, tj. oszczedne wykorzystanie wody i energii, wy-
bor srodka transportu, segregacje odpadéw. Aktywnos¢ obywateli niezaleznie do
tego, czy jest motywowana czynnikami ekonomicznymi (ograniczanie kosztéw funk-
cjonowania gospodarstw domowych), czy estetycznymi (potrzeba poprawy jakosci
otoczenia), jest cenng inicjatywa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast. Jest ona
wyrazem $wiadomosci i odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie. W efekcie moze-
my powiedzie¢, ze wspdtczesna polityka ekologiczna jest ,blizej ludzi”, gdyz wszyscy
uzytkownicy srodowiska ja ksztattuja.

#rola spotecznosci lokalnej

Udzial spotecznosci lokalnej w kreowaniu polityki ekologicznej miasta — ,,Zielone Debaty”

w Warszawie

W 2009 r. w Warszawie odbyt
sie cykl 5 spotkan pt. ,Zielone Deba-
ty”, w trakcie ktérych dyskutowano
o zielonych przestrzeniach Warsza-
wy. Ich celem byto wyznaczenie kie-
runkéw rozwoju zielonej przestrzeni
miejskiej. Podczas ,Zielonych Debat”
wiedze i dobre pomysty wymieniali ar-
chitekci krajobrazu, artysci, urzednicy
i mieszkancy, ktoérzy sg uzytkownikami
i najlepszymi ekspertami od wta-
snej przestrzeni. Efektem tych spo-
tkan byto przygotowanie Raportu
z ,Zielonych Debat”, prezentujacego
whnioski i rekomendacje oraz rozwia-
zania, ktore stanowig wytyczne dla
dziatan podejmowanych przez urzed-
nikéw miejskich.

Zrddto: hitp:/ | zielona.um.warszawa.plf sites/ zielona2.um.warszawa.ply files) Zielone%20debaty%20podsumonanie.pdf
[dostp 20.07.2015].
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Waznym ogniwem polityki ekologicznej miast sg podmioty gospodarcze, kto-
rych aktywnos¢ koncentruje sie przede wszystkim w miastach, a ktére postrzegane
sg jako gtéwny sprawca zanieczyszczen sSrodowiska. Coraz czesciej ze wzgledu na
restrykcyjne przepisy prawa, ale réwniez potrzebe uzyskiwania przewag konkuren-
cyjnych na rynkach krajowych i zagranicznych, podejmuja one dziatania na rzecz
ochrony srodowiska. Rowniez cheé ograniczenia kosztéw (np. optat i kar), wyge-
nerowania oszczednosci (energii, wody, surowcéw) czy kreowania pozytywnego
wizerunku mobilizuje do podejmowanych inicjatyw z tego zakresu. W kontekscie
budowania ,zielonej gospodarki”, zasobooszczednego gospodarowania, wdrazania
ekoinnowacji tym bardziej wzrasta ranga podmiotéw gospodarczych.

Do kluczowych obszaréw dziatalnosci podmiotéw gospodarczych wptywajacych
pozytywnie na srodowisko i jego jako$¢ w miescie mozemy zaliczy¢ m.in.:

» wdrazanie systemdw zarzadzania srodowiskowego (ISO, EMAS, czystsza

produkcja);

» wiaczenie Analizy Cyklu Zycia (LCA) i Deklaracji Srodowiskowych Produktu
(EPD) do analizy wptywu na srodowisko produktéw i ustug;
inwestowanie w instalacje ochrony srodowiska, stosowanie ,zamknietych
obiegdw”;
wdrazanie ekoinnowacji technologicznych czy organizacyjnych;
poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami, surowcami, materiatami;
eliminowanie i neutralizowanie powstajacych zanieczyszczen;
budowanie $wiadomosci ekologicznej wsrod pracownikéw, ale i klientow;
podejmowanie szerokiej wspdtpracy z innymi podmiotami i instytucjami
- uzytkownikami srodowiska.

Podmioty gospodarcze dziatajace na rzecz ztéwnowazonego rozwoju

Waznga inicjatywa sSrodowiska biznesowego jest przygotowanie i opublikowanie
przez Swiatowa Rade Biznesu na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (World Business
Council for Sustainable Development - WBCSD) dokumentu pt. Vision 2050. The new
agenda for business [2010], ktory wyznacza cele i okresla wyzwania zrbwnowazonego
rozwoju, jakie stojg przed biznesem w dtugiej perspektywie, a takze identyfikuje szanse
rynkowe umozliwiajace firmom stabilny rozwaj w dtugim okresie. Jego pochodng jest
opracowanie zatytutowane Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050.
Dokument ten jest istotny z dwdch powoddw: po pierwsze, powstat jako efekt dialogu
i partnerskiej wspotpracy PwC (firma swiadczaca ustugi doradcze), Ministerstwa Gospo-
darki i Forum Odpowiedzialnego Biznesu przy wspétudziale 150 przedstawicieli firm,
organizacji oraz instytucji; po drugie, podkresla role zasobéw srodowiska dla prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Jako kluczowe obszary wspierania zréwnowazonego roz-
Woju przez przedsiebiorstwa zostaty wskazane: edukacja, innowacyjnos¢, wspétpraca.

#podmioty gospodarcze a ochrona srodowiska

vVvyvvVYyVY Vv

Zrddto: Wigja zrownowasonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050, htp:/ | wwmpwe.pl] plf publikacje/ wizja-2050.
jbtnl [dostep 17.08.2015].

Kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki ekologicznej miasta ma zwieksze-
nie odpowiedzialnosci wszystkich uzytkownikéw srodowiska za jego jakos¢. Istotne
sg wspétdziatanie i integracja zaréwno w wymiarze podmiotowym, jak i przedmio-
towym. Niezbedna jest zatem koordynacja dziatan miedzy instytucjami ochrony
srodowiska oraz pomiedzy nimi a innymi instytucjami gospodarczymi i spoteczny-
mi. Wspotczesna polityka ekologiczna szczegdlnie w miastach (ze wzgledu naich
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wielofunkcyjnos$c) wymusza zaciesnianie wspotpracy miedzy réznymi sektorami
gospodarki oraz osrodkami naukowymi. Wielopodmiotowe wspoétdziatanie wtadz
miasta, przedsiebiorstw, osrodkéw naukowych i organizacji spotecznych ma na celu
znalezienie rozwigzan dla wspotczesnych wyzwan polityki miejskiej. Miasto stanowi
tu miejsce (living lab), w ktérym wspdlnie z wieloma partnerami realizuje sie przed-
siewziecia najlepiej dostosowane do warunkéw lokalnych (zob. EkoMiasto#Zarzqdza-
nie, rozdziat Zintegrowane metody i narzedzia zarzqdzania miastem).

5.3. Obszary polityki ekologicznej miasta

Zakres polityki ekologicznej miasta wyznaczaja z jednej strony przepisy prawa,
bedace rama dla obligatoryjnych, niezbednych dziatan, z drugiej zas problemy, po-
trzeby oraz oczekiwania uzytkownikéw srodowiska. Decydujaca role odgrywaja
wtadze miasta, kreujac lokalna polityke ekologiczna, wskazujac jej cele i prioryteto-
we dziatania. To do nich nalezy inicjowanie, stymulowanie i propagowanie proekolo-
gicznych zachowan oraz osigganie wysokich standardéw srodowiskowych poprzez
polityke inwestycyjng w zakresie ochrony $rodowiska.

Przepisy prawa wskazuja niezbedne zadania (zadania wtasne) do realizacji
przez samorzady lokalne, wéréd ktérych mozemy wyrdznié dwie grupy, tj. zadania
dedykowane (1) poszczegdlnym komponentom srodowiska (m.in. ochrona przyro-
dy, ochrona wdd, ochrona przestrzeni) lub (2) konkretnym zanieczyszczeniom (np.
ochrona przed hatasem, ochrona przed odpadami). Mozemy powiedzie¢, ze sg to
obszary powszechne i obowigzkowe dla wszystkich samorzadéw, jednak ze wzgle-
du na specyfike miasta wymagaja kompleksowej interwencji w kontekscie rozwoju
miasta oszczednego i innowacyjnego. Ochrona przed odpadami jest kompleksowym
dziataniem polegajacym przede wszystkim na zapobieganiu powstawaniu odpadéw
oraz ograniczaniu ich ilosci, usuwaniu z miejsca powstawania, a takze wykorzysta-
niu lub unieszkodliwianiu odpaddéw. Miasta (jak i inne gminy) sg odpowiedzialne za
wytworzone przez wtascicieli nieruchomosci odpady komunalne, muszg zatem zor-
ganizowac system gospodarki odpadami, tj. zorganizowac przetargi na odbieranie
odpaddw od wtascicieli nieruchomosci, utworzy¢ punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (PSZOK) oraz ustalic¢ ceny za odbiér odpadéw; na nich spo-
czywa rowniez obowigzek osiagniecia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklin-
gu odpaddw. Corocznie istnieje rowniez obowiazek przygotowania sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami. Z perspektywy miasta kluczowe
jest zatem ograniczanie ilosci odpadéw poprzez ksztattowanie proekologicznych
nawykow, tj. zapobieganie powstawaniu odpadoéw i traktowanie odpadow jako
zrodta surowcow oraz stosowanie zachet dla racjonalnej gospodarki odpadami
w gospodarstwach domowych, w instytucjach publicznych (urzedach, szkotach) oraz
wsrod podmiotow gospodarczych (firmach ustugowych, handlowych, budowlanych).

Ochrona wdd zawezona tylko do oczyszczania zanieczyszczen (jak to byto przez
dziesiatki lat) jest pojeciem nieadekwatnym do dzisiejszych potrzeb. Miasta s3 naj-
lepszym przyktadem tego, ze do utrzymania wtasciwych procesow ekologicznych
na ich terenie nie wystarczy juz samo ograniczanie zanieczyszczen i ich neutrali-
zacja u zrédta. Niezbedne jest wieloptaszczyznowe i wielopodmiotowe gospodaro-
wanie zasobami wodnymi w ekosystemie miejskim, polegajace przede wszystkim
na oszczednym korzystaniu z wody, wykorzystaniu potencjatu wéd w gospodarce
miejskiej (np. tworzenie zbiornikéw matej retencji, renaturalizacja dolin rzecznych,
wykorzystywanie deszczowki etc.) oraz oczyszczaniu.

O mozliwosciach racjonalizacji zuzycia zasobéw przez uzytkownikéw miasta
Swiadcza coraz lepsze wskazniki okreslajace skale wykorzystania réznych kompo-

#ochrona przed odpadami

#ochrona wod
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nentéw srodowiska, jak np. systematyczne zmniejszanie zuzycia wody (wykres 5.1).
W Polsce w ostatnich latach obserwujemy tendencje spadkows - $rednie zuzycie
wody w miastach spadto z 38,2 m® na 1 mieszkanca (2004 r.) do 34,0 m® na 1 miesz-
kanca (2013 r.). Jest ona konsekwencja naktadajacych sie uwarunkowan oraz przy-
jetej przez wtadze miast polityki, zwiazanych przede wszystkim z urealnieniem cen
za wode (optaty za gospodarcze korzystanie z zasobéw srodowiska), modernizacja
i poprawa sprawnosci infrastruktury wodociggowej oraz wzrostem swiadomosci
ekologicznej. W przypadku odpadéw obserwujemy spadek ich ilosci, natomiast du-
zym problemem jest stopien odzysku oraz powtérnego wykorzystania odpadéw.
Stanowi on duze wyzwanie dla miast i wymaga zastosowania w trybie pilnym kom-
pleksowych i efektywnych rozwigzan zaréwno technicznych, jak i organizacyjnych.

Wykres 5.1. Zasobooszczedne gospodarowanie w polskich miastach

Zuzycie wody na 1 mieszkanca* w wybranych miastach w Polsce w m® w latach 2004,
2008i2013
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Szczecin
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Lublin = 2008r.
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* Na cele eksploatacji sieci wodociagowe;j.

Zmieszane odpady komunalne na 1 mieszkarca w kg w latach 2004 i 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona Srodowiska, GUS, 2005, 2009, 2014.
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Jednym z wazniejszych zadan w zakresie polityki ekologicznej miast jest nadal
kwestia poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, a przede wszystkim
neutralizacji zanieczyszczen, ktére w polskich miastach stanowig olbrzymi problem.
Niestety wieloletnie zalegtosci w tej kwestii oraz wymagania UE wymuszaja syste-
matyczne, kosztowne inwestycje. Zgodnie z zapisami Dyrektywy 91/271/EWG do
konca roku 2015 aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkarncow (RLM) powyzej
2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komu-
nalnych, zakonczone oczyszczalniami Sciekdw. Aglomeracje te powinny spetniac
tacznie nastepujace warunki:
1) Wyposazenie w systemy zbierania $ciekdw komunalnych gwarantujacych
blisko 100% poziom obstugi.

2) Wyposazenie w oczyszczalnie sciekdw komunalnych spetniajgcych wymaga-
nia dyrektywy odnosnie wtérnego oczyszczania.

3) Wydajno$¢ oczyszczalni $ciekdw w aglomeracjach odpowiada tadunkowi ge-
nerowanemu na ich obszarze.

Tabela 5.2. ,,Aglomeracje opéznione” w realizacji inwestycji w stosunku do terminu ujetego

w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Wojewddztwo Suma RLM* w woj. Liczba Wybrane aglomeracje
Dolnoslaskie 1516 949 25 Wroctaw, Jelenia Géra, Brzeg Dolny
Kujawsko-pomorskie 121938 9 Brodnica, Golub-Dobrzyn, Swiekatowo
Lubelskie 273734 14 Chetm, Putawy, Miedzyrzec Podlaski
Lubuskie 79 390 11 Szprotawa, Kozuchéw, Rzepin, Stare Kurowo
todzkie 250620 10 M. Gtowno, Opoczno, Rawa Mazowiecka
Matopolskie 154 360 20 Piwniczna-Zdréj, Szczawnica, Alwernia
Mazowieckie 333198 15 Ciechandéw, Wegrdw, Biatobrzegi, Pionki
Podkarpackie 589204 26 Rzeszdw, tancut, Lezajsk, Nozdrzec
Pomorskie 596261 9 Gdynia, Cztuchéw, Miastko, Sierakowice
Slaskie 388 168 15 Czestochowa, Krzepice, Swierklany, Lubliniec
Swietokrzyskie 246 854 19 Skarzysko-Kamienna, Koriskie, Busko-Zdroj
Warminsko-mazurskie 220036 7 Elblag, Mtynary, Lidzbark Warminski
Wielkopolskie 339307 26 Ostrzeszéw, Chodziez, Pleszew, Kornik
Zachodniopomorskie 91745 8 Miedzyzdroje, Mielno, Trzcirisko-Zdréj
Razem 5380964 215 =

*RLM - Réwnowazna Liczba Mieszkarncdw, oznacza tadunek organiczny ulegajacy rozktadowi biologicznemu,
wyrazony pieciodniowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 43
ust. 2 Prawo wodne).

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie 3 wykonania Krajowego Programn Oczyszezania Sciekow Konmn-
nalnych w latach 2012—2013, 2014, 5. 25-26.
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Niestety wiekszo$¢ aglomeracji ma w tym zakresie znaczne opdznienia (tab. 5.2).
Wedtug stanu na 2013 rok tacznie wymagany stopien obstugi zbiorczymi siecia-
mi kanalizacyjnymi zostat osiggniety w 290 aglomeracjach, co stanowi tylko 18%
wszystkich aglomeracji, a 1295 (82%) nie osiggneto jeszcze wymaganych stopni
obstugi. Trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, ze w 61 aglomeracjach poziom obstu-
gi siecig kanalizacyjna jest rowny O - stanowi to blisko 4% wszystkich aglomeracji
[Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
w latach 2012-2013, 2014, s. 26).

Zdecydowanie nowym obszarem polityki ekologicznej miasta jest gospodarka
niskoemisyjna, ktdra jest wyzwaniem i sprawdzianem dla wszystkich uzytkowni-
kéw srodowiska, gdyz wymaga podejmowania réznorodnych, komplementarnych,
skoordynowanych ze sobg dziatari zmierzajacych do ograniczenia CO,,. Nalezy tutaj
wymienié dziatania z zakresu oszczednosci energii i poszukiwania alternatywnych
rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwoju transportu zréwnowa-
zonego, gtebokiej termomodernizacji etc. W kontekscie gospodarki niskoemisyjnej
olbrzymie znaczenia maja rowniez plany adaptacji miasta do zmian klimatu (zob. roz-
dziaty Gospodarka niskoemisyjna w miescie oraz Adaptacja terenéw zurbanizowanych
do zmian klimatu). Rolg wtadz miasta jest aktywna polityka inicjowania i wspierania
innowacyjnych rozwiazan wsrdd uzytkownikéw miasta (m.in. gospodarstw domo-
wych, podmiotéw gospodarczych) oraz wdrazania nowych rozwigzan w obiektach
uzytecznosci publicznej i w niemal kazdym obszarze swojej dziatalnosci.

#gospodarka niskoemisyjna

Wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej w miescie

Celem projektu ,Cities on Power” byto zwieksze-
nie wykorzystania energii odnawialnej na obszarach
miejskich. W ramach projektu zostaty opracowane
i przyjete Lokalne Plany Dziatania wraz z innowa-
cyjnymi rozwigzaniami o charakterze finansowo-
-organizacyjnym, zachecajgcymi do inwestowania

w odnawialne Zrddta energii zaréwno przez osoby prywatne, jak i instytucje publiczne.
Projekt byt realizowany przy wspétpracy partnerskiej wtadz miast i regionéw: Warsza-
wy, Klagenfurtu, Rawenny i Turynu oraz pieciu instytucji eksperckich z Polski, Austrii,
WHtoch oraz Niemiec.

Zrddio: hiip:/ | wwm.citiesonpower.en] upload) File/ COPpublikaciakoncowa.pdf [dostgp 21.08.2015].

Dzis$ niezbedne dla skutecznej polityki ekologicznej miasta jest taczenie ré6znego
typu interwencji, np. projektowanie systemu organizacji i zarzadzania transportem
oraz ksztattowanie zachowan komunikacyjnych poprzez polityke mobilnosci (zob.
EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Ekologistyka i transport zréwnowazony) czy tez bu-
dowanie tadu przestrzennego poprzez ochrone krajobrazu przyrodniczego i kul-
turowego, wprowadzanie standardéw urbanistycznych, rewitalizacje przestrzeni
publicznych oraz ograniczanie reklam, ktore sg wszechobecne i ,zasmiecaj3” prze-
strzen. Przyktadem kompleksowego podejscia wtadz lokalnych do kwestii srodo-
wiskowych jest réwniez wdrazanie systemu ekozarzadzania i audytu - EMAS (Eco
Management and Audit Scheme) na poziomie urzedu miasta oraz podlegtych mu insty-
tucji i podmiotéw. Nadrzednym celem przystapienia do EMAS jest zgoda na tworze-
nie w organizacji (obiektach) kultury zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
zarzadzania dostepnymi zasobami i energia. Udziat w systemie ekozarzadzaniaiau-

#system ekozarzadzania i audytu - EMAS
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dytu jest dobrowolny, tym samym jest wyrazem swiadomosci ekologiczneji zgody na
spetnienie wysokich wymagan ochrony srodowiska. Niestety w warunkach polskich
niewiele miast, instytucji i obiektéw wdraza omawiany system, wyjatkiem jest Urzad
Miasta we Wroctawiu.

Zasobooszczedne gospodarowanie wymaga uruchomienia i wsparcia proceséw
,Zielonej gospodarki” oraz stymulacji ekoinnowacji na kazdej ptaszczyznie aktywno-
sci cztowieka. Ekoinnowacje to wszelkie formy innowacji, ktérych wynikiem lub ce-
lem jest znaczacy i widoczny postep w kierunku realizacji celu zréwnowazonego roz-
Woju poprzez zmniejszenie oddziatywania na sSrodowisko, zwiekszenie odpornosci
gospodarki na zmiany zachodzace w Srodowisku lub osiaganie wiekszej skutecznosci
i odpowiedzialnosci w zakresie wykorzystywania zasobow naturalnych [European
Commission, Communication from the Commission. Innovation for a sustainable future
- The Eco-innovation Action Plan (Eco-AP), 2011, s. 2]. Ekoinnowacje z zatozenia pro-
wadza do zmniejszenia naktadéw materiatowych i energii, jednoczesnie podnoszac
jakosc¢ produktéw lub ustug; moga by¢ wdrazane na kazdej ptaszczyznie - od techno-
logii przez produkty i ustugi po rozwigzania instytucjonalne. W tym przypadku wta-
dze miasta moga by¢ inicjatorem wdrazania ekoinnowacji zaréwno organizacyjnych
(np. upowszechnianie i stosowanie procedury zielonych zaméwien publicznych), jak
i technologicznych (wykorzystywanie ekoinnowacji w zakresie nowoczesnego trans-
portu publicznego, o$wietlenia, eksploatacji obiektéw uzytecznosci publicznej etc.).

Ekoinnowacje w miastach polskich

Basen ekologiczny wykonany w technologii ,stawu naturalnego” - Osrodek Sportu
i Rekreacji ,SKAEKA” w Swietochtowicach:

1) Basen sktada sie zdwach zbiornikéw eksploatowanych niezaleznie jeden od dru-
giego. Pierwszy zbiornik to basen rekreacyjno-sportowy, drugi zbiornik to system
filtracyjny w formie stawu z czescig hydrobotaniczng z podwodna roslinnoscia
oraz czescia z zatopionym kruszywem z roslinnoscia.

2) Zainstalowany zostat system odptywu nadmiaru wody z przelewowa krawedzig
basenu wzdtuz catej krawedzi wykonanej ze stali nierdzewnej. Woda przemiesz-
cza sie do stacji filtrow sitg grawitacji (spadki naturalne).

3) Instalacja solarna zapewnia podgrzewanie wody w basenie duzym (do tempera-
tury 23°C) oraz zaspokaja zapotrzebowanie na cieptg wode uzytkowa w budynku
wielofunkcyjnym (m.in. sala fitness, szatnie, sitownia).

#ekoinnowacje

Zrddio: htp:] | eko-gminy.pl] dobre-praktyki [dostep 11.09.2015].

Ekoinnowacje nadaja zupetnie nowy wymiar ochronie Srodowiska, a przede
wszystkim zwigzane sg z dynamizacja gospodarki w kierunku ,zielonej gospodarki”.
,Zielona gospodarka” moze by¢ rozumiana jako taka, w ktorej srodowisko, gospo-
darka i polityka spoteczna oraz innowacje umozliwiaja spoteczenstwu efektywne
korzystanie z zasobdw - poprawiajac dobrobyt ludzi i przeciwdziatajgc wyklucze-
niu przy zachowaniu systeméw przyrodniczych. ,Zazielenienie gospodarki” mozna
osiaggnac w sytuacji, gdy ceny rynkowe produktéw i ustug beda uwzgledniac korzysci
wynikajace ze Srodowiska i koszty zwigzane z jego degradacja. Niezbedne jest takze
zapewnienie réwnego rozdziatu kosztéw i korzysci Srodowiskowych miedzy wszyst-
kich uzytkownikow srodowiska, co wigze sie z koniecznoscia ,,przemodelowania” go-

#zielona gospodarka
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spodarki. Sukces gospodarczy nie moze by¢ rozpatrywany przez pryzmat wielkosci
strumienia przeptywu na linii produkcja-konsumpcja [Towards a green economy in
Europe - EU environmental policy targets and objectives 2010-2050, 2013].

Rozwdj ,zielonej gospodarki” stymuluje rozwdéj ,zielonych miejsc pracy” - termin
ten odnosi sie do zawoddw i miejsc pracy zwiazanych z dziataniami na rzecz srodo-
wiska, tj. zapobieganiem, ograniczaniem, minimalizowaniem lub korygowaniem ne-
gatywnego wptywu cztowieka na srodowiska (gospodarka odpadami, utrzymanie te-
rendw zieleni, rozwéj energetyki odnawialnej). W zwigzku z tym, ze ,zielone miejsca
pracy” maja zdolnos$¢ do koncentrowania sie w srodowiskach lokalnych, ogromna
rola wtadz lokalnych w tym zakresie jest stymulowanie postaw przedsiebiorczosci
i zatrudnienia w tym sektorze [Green Jobs for Social Inclusion, 2015, s. 5].

W zakres polityki ekologicznej wchodzi polityka edukacyjna, ktérej celem jest
ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej. Tutaj wyraznie nalezy podkresli¢ olbrzy-
mig role edukacji formalnej, ale rwniez nie mniejsza role ,edukacji poprzez dzia-
tanie” w skali lokalnej. Kluczowe dla edukacji ekologicznej sa konkretne dziatania
polegajace na uswiadamianiu, informowaniu, ksztattowaniu postaw oraz wtaczaniu
we wspotdecydowanie. Wyzwaniem dla polityki miast jest ksztattowanie wspétod-
powiedzialnosci za Srodowisko, jego zasoby oraz jego jakos¢. Budowanie i ksztatto-
wanie $wiadomosci ekologicznej oraz postaw obywatelskich, wzmacnianie wiedzy
spoteczenstwa o rozstrzygnieciach majacych wptyw na srodowisko i zrownowazony
rozwoj to kluczowe warunki skutecznej polityki ekologiczne;j.

Istotne w kreowaniu i skutecznej realizacji polityki ekologicznej miasta sg wspét-
praca oraz wymiana doswiadczen. Ztozonos¢ problemoéw oraz ich kumulacja i dy-
namika powoduja, ze w miastach nadal wystepuje deficyt wiedzy na temat zréwno-
wazonego rozwoju. Platforma wymiany wiedzy i doswiadczer moga by¢ spotkania
tematyczne, a pozadane formy aktywnosci to upowszechnianie efektow realizowa-
nych dziatan i wiedzy, identyfikowanie partneréw do wspétpracy oraz inicjowanie
partnerstw. Poprzez uczestnictwo we wspdlnych projektach miasta moga znalez¢
mozliwe do implementacji rozwigzania waznych dla siebie kwestii, takich jak np.
gospodarka niskoemisyjna, wsparcie przedsiebiorczosci, rozwdj mieszkalnictwa,
wzmochienie marki miasta.

Partnerstwo na rzecz realizacji polityki ekologicznej miast

Program URBACT jest programem Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej polegajacym na
wymianie wiedzy i doswiadczen w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju miast. Pomaga miastom
wypracowac praktyczne, innowacyjne i zréwno-
wazone metody i narzedzia dziatania szczegdl-
nie przydatne w zakresie szerzenia wiedzy na

temat zintegrowanego zarzadzania miejskiego. Program jest realizowany od 2002 r.,
i kontynuowany w kolejnych perspektywach finansowych (2007-2013 oraz 2014-
2020). Doswiadczenia Programu URBACT wykorzystywane s3 takze w zainicjowanej
przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2014 r. platformie UDN (Urban Development
Network), skupiajacej przede wszystkim samorzady miejskie w celu wymiany doswiad-
czeni inspiracji z zakresu szeroko pojetej problematyki miejskiej oraz nowoczesnych
rozwiazan w tym zakresie.

#zielone miejsca pracy

#polityka edukacyjna

Zrddlo: http:/ | wwm.mikolaj.Ih.pl) urbact2 | indes.phpZoption=com_k2view=itemliste>layont=category&>task=cate-
20ry&id=86Itemid=435 [dostep 21.08.2015].
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5.4. Instrumenty polityki ekologicznej miasta

Zdaniem H. Daly’ego [1996] mechanizmy rynkowe nie maja zdolnosci do okresle-
nia spotecznie pozadanej skali wykorzystania zasobow srodowiska oraz efektywnej
alokacji ograniczonych zasoboéw. Szczegélnie w przypadku débr publicznych rynek
nie ujawnia preferencji w zakresie podazy i popytu, a nie wszystkie wystepujace
efekty zewnetrzne (produkcyjne i konsumpcyjne) podlegaja internalizacji. Mechani-
zmami regulujacymi i korygujacymi skale i natezenie antropopresji oraz ustalajacymi
zasady korzystania z zasobow srodowiska sg instrumenty prawne i administracyjne
oraz ekonomiczne (kary, optaty, subwencje, dotacje). Oddzielna grupg instrumentéw
wspierajaca wyzej wymienione sa instrumenty informacyjno-planistyczne oraz od-
dziatywania psychospotecznego w tym informacyjno-edukacyjne). Zdecydowana
wiekszos¢ instrumentéw polityki ekologicznej ma charakter powszechny, niemniej
jednak zakres ich wykorzystania bedzie wynikat z indywidualnych uwarunkowan
jednostek terytorialnych. Tym samym katalog instrumentow polityki ekologicznej
miasta bedzie pochodna wykorzystywanych instrumentéw obligatoryjnych i fakul-
tatywnych dostosowanych do potrzeb i wizji rozwoju konkretnego miasta. W efek-
cie dostepne instrumenty zyskaja charakter miejscowy dostosowany do warunkéw,
potrzeb i wyzwan analizowanego obszaru (rys. 5.3).

Rysunek 5.3. Istota instrumentéw polityki ekologicznej miasta

Instrumenty obligatoryjne » plan miejscowy, program ochrony
dedykowane samorzadom $rodowiska, optaty za gospodarcze
lokalnym korzystanie ze $Srodowisa

Instrumenty fakultatywne P> zielone zaméwienia publiczne, projekty
wykorzystywane dobrowolnie rewitalizacji przyrodniczej, projekty
przez samorzady lokane edukacyjne

P wysokosc optat za wode, optata za parking
w centrum miasta, zapisy planu miejscowe-
go, ustanowione formy ochrony przyrody

Instrumenty polityki
geologicznej miasta

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Regulacje prawne (instrumenty prawno-administracyjne) stanowia podstawe
ochrony $rodowiska i ksztattuja warunki zréwnowazonego rozwoju, sa nieodzow-
nym i niezbednym instrumentem. Majg one charakter powszechny i stanowig rame
praw i obowigzkéw dla uzytkownikéw Srodowiska; maja prowadzi¢ do racjonalnego
uzytkowania zasobdw oraz przeciwdziata¢ negatywnym oddziatywaniom na $rodo-
wisko. Ich obecnos¢ jest potrzebna, gdyz m.in. [Jednoroska, Bar, 2005]:

» definiuja zakazy i nakazy oraz wskazuja ograniczenia, a tym samym ustalaja
zasady zachowan w srodowisku;

» okreslajg prawa i obowigzki obywateli, podmiotéw gospodarczych, jak row-
niez instytucji publicznych;

» ustalajg organizacje ochrony srodowiska oraz okreslaja zadania dla poszcze-
golnych poziomdw administracji publicznej i podmiotéw gospodarczych;

» okreslaja odpowiedzialnos$¢ prawna (cywilna, karng i administracyjng) za na-
ruszanie zasad ochrony Srodowiska.

#instrumenty prawno-administracyjne
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Wsrdéd wielu waznych dla wtadz miasta instrumentéw prawnych polityki eko-
logicznej nalezy wymienic ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z1996r.[Dz.U.z 1996 r.Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.], ktora okresla:
1) zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli nieruchomosci dotyczace utrzyma-
nia czystosci i porzadku;

2) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie
uregulowanym.

Ustawa daje autonomie i swobode wtadzom miasta w zakresie szeroko po-
jetej gospodarki odpadami. Na mocy tej ustawy wtadze miasta tworza przepisy
prawa miejscowego w postaci Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku, ktory
obowiazuje na terenie danego miasta i daje im mozliwo$¢ tworzenia warunkéw do
skutecznej ochrony przed odpadami, stosowania nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na swoim
terenie, a w efekcie budowania wizerunku ,czystego miasta”.

Do instrumentéw prawnych polityki ekologicznej zaliczamy takze ustanawiane
na mocy ustawy o ochronie przyrody [2004] formy ochrony przyrody. W Polsce
obowiazuje 10 form ochrony przyrody, i tak od najbardziej restrykcyjnych s3 to:
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne,
pomniki przyrody, uzytki ekologiczne oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
i grzybéw. Najmtodsza forma ochrony przyrody sg obszary Natura 2000, ktérych
rezim ochrony okreslany jest indywidualnie. Formy te moga by¢ ustanawiane przez
wtadze miasta w drodze uchwaty (np. zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy, uzytek
ekologiczny) lub na ich wniosek przez stosowne organy (np. park krajobrazowy
uchwala sejmik wojewddztwa).

Wykres 5.2. Obszary prawnie chronione w polskich miastach (% powierzchni ogétem w 2013 r.)

Wroctaw
todz
Piotrkéw Tryb.
Krakow
Watbrzych
Lublin
Grudziadz
Warszawa
Gdynia
Bydgoszcz
Koszalin
Sopot
Bielsko-Biata
Elblag

Kielce

0 010 20 30 40 50 60 70 (%)

Zrddio: gpracowanie wlasne na podstawie Ochrona Srodowiska, GUS, 2014.

Formy ochrony przyrody w miastach sg szczegdlnie cenng inicjatywa z per-
spektywy zachowania najbardziej wartosciowych przyrodniczo terenéw i gatun-
kéw oraz budowania spdjnego systemu przyrodniczego miasta i wzmacniania
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jego potencjatu biologicznego. Petnig one przede wszystkim szczegdlnie cenne
dla miast funkcje ekologiczne (ochronne - retencja wody, ochrona bioréznorod-
nosci) oraz zabezpieczaja najbardziej atrakcyjne przyrodniczo tereny do realizacji
funkcji wypoczynkowej czy edukacyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustanawiane
formy ochrony przyrody moga dziata¢ jak magnes dla proceséw inwestycyjnych
i zwiekszajg popularnosc tych terendw wsréd inwestoréw prywatnych i firm de-
weloperskich.

Formy ochrony przyrody w miastach (a takze ich powierzchnia) s3 mocno
zréznicowane, co jest pochodng zaréwno warunkow przyrodniczych, jak i stopnia
degradacji sSrodowiska (wykres 5.2). Duze znaczenie ma tez przyjeta przez wta-
dze miasta polityka w zakresie ochrony potencjatu przyrodniczego. W miastach
powszechnie wystepujg pomniki przyrody, ale czesto spotykamy tez rezerwaty
przyrody (w tym Sciste). Czesto w granicach miast, réwniez tych duzych, tworzo-
ne s3 parki krajobrazowe (np. w todzi, Warszawie, Krakowie, Kielcach, Gdansku,
Gdyni, Sopocie). Zwykle swym zasiegiem obejmujg one strefy przejsciowe mia-
sto-obszar podmiejski.

Wazna grupe instrumentéw polityki ekologicznej stanowig instrumenty ekono-
miczne, ktore sa pomocnicze wzgledem regulacji prawno-administracyjnych oraz
uzupetniajg badz wzmacniajg ich dziatanie. Ich szczegélne znaczenie polega na
minimalizacji spotecznych kosztéw ochrony $rodowiska (ptaci zanieczyszczajacy)
oraz stymulowaniu zachowan proekologicznych - racjonalizacji decyzji co do ilosci
wykorzystania zasobéw. , Istotg ekonomicznych instrumentéw ochrony srodowi-
ska jest oddziatywanie na proces ustalania cen, tak by uwzgledniaty koszty zanie-
czyszczen i ochrony srodowiska podczas podejmowania decyzji przez podmioty
gospodarcze i konsumentéw” [Kryk, 2012, s. 69].

Dla wtadz miasta duze znaczenie w zakresie stymulowania zosobooszczednego
gospodarowania maja optaty ekologiczne, ktdre sg konsekwencja realizacji zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci” (optata za scieki) i ponoszenia kosztéw uzytkowania pod-
stawowych zasobow przyrody (optata za wode). Optaty za gospodarcze korzysta-
nie ze Srodowiska (np. optata za wprowadzanie $ciekdw do waod lub ziemi, optata
za pobdr wody, optata za sktadowanie odpaddw) s3 nierynkowga ceng ptacong za
korzystanie z zasobdéw i funkcji Srodowiska. Optaty petnia funkcje bodZzcowa, sty-
mulujaca i motywujaca do racjonalnego i oszczednego gospodarowania zasobami
naturalnymi przez osoby fizyczne i prawne. Uzyskiwane dzieki optatom ekologicz-
nym dochody zasilajg budzety publiczne (funkcja dochodotworcza). Przepisy prawne
tworza ramy dla stawek optat i kar za korzystanie ze srodowiska. Co roku w drodze
Obwieszczenia Ministra Srodowiska ustalane sa m.in. stawki optat za pobdr wody,
jednostkowe stawki optat za gazy lub pyty wprowadzane do powietrza, jednostkowe
stawki optaty za umieszczenie odpaddw na sktadowisku. Dla czesci z nich (woda,
Scieki, odpady) wtadze lokalne/miasta ustalajg stawki indywidualne obowigzujace
w danym miescie, a tym samym ksztattujg warunki do racjonalizacji wykorzystania
zasobdéw srodowiska i skali negatywnego oddziatywania (tab. 5.3).

Odrebna kategorig sa administracyjne kary pieniezne za przekraczanie zakresu
prawnie dozwolonego poziomu emisji (norm emisji gazow i pytéw, rodzaju odpaddéw)
czy tez dopuszczalnych koncentracji zanieczyszczen (np. przekroczenie norm hatasu
w miejscowosciach uzdrowiskowych). Kary sg konsekwencjg naruszenia przepisow
prawa, tj. naruszenia ustalen decyzji, braku decyzji, nieprzestrzegania przepiséw
ustawowych badz wykonawczych. Podstawowg funkcja kar pienieznych jest funk-
cja represyjna (obcigzaja wyniki gospodarcze jednostki organizacyjnej lub budzet
uzytkownika $rodowiska, np. kara za wyciecie drzewa bez pozwolenia) oraz kom-
pensacyjna. Ta druga funkcja ma kluczowe znaczenie, bowiem srodki pochodzace

#optaty ekologiczne #instrumenty ekonomiczne

#kary pieniezne
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z kar zasilaja celowe fundusze ochronne, a nastepnie s redystrybuowane wedtug
potrzeb na realizacje celéw polityki ekologicznej. Kary petnig réwniez funkcje ostrze-
gawczg i zapobiegawczg (prewencyjna) - maja sktonic osoby fizyczne i prawne do
przestrzegania przepiséw prawa oraz zmotywowac do proekologicznych zachowan.

Tabela 5.3. Przyktadowe stawki optat za wode i scieki w polskich miastach (2015 r.)

Cena brutto zt/m?
Miasto -

Woda Scieki Suma
Sieradz 4,75 821 12,96
Zgierz 3,57 7,78 11,35
Gdansk 4,37 6,22 10,59
Czestochowa 3,73 5,89 9,62
Kielce 3,63 579 9,42
Wroctaw 4,29 5,01 9,30
todz 3,95 3,93 7,88

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie htips:/ | cena-wody.pl/ gospodarstwa_domowe [dostep 21.08.2015].

W obliczu ré6znorodnych dziatan na rzecz srodowiska w miescie istotnym instru-
mentem ekonomicznym sg subwencje, ktére sa forma zewnetrznej pomocy finanso-
wej, wspierajaca realizacje dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Szczegdlng ich
postacia sg dotacje celowe, czyli bezzwrotna pomoc finansowa przeznaczana na re-
alizacje konkretnego zadania. Jest to instrument pozadany przez wtadze miast, gdyz
pozwala rozwigzac pilne kwestie ochrony srodowiska, gtéwnie w zakresie rozwoju
infrastruktury ochrony $rodowiska. Nalezy jednak podkresli¢, ze subsydia ze wzgle-
du na swoj charakter i dostepnosc w dtugim okresie sg instrumentem nieefektyw-
nym, poniewaz nie mobilizujg uzytkownikdw $rodowiska (w tym wtadz miasta) do
aktywnego dziatania na rzecz minimalizacji, neutralizacji czy ograniczania presji na
srodowisko. Subwencje sg rowniez zaprzeczeniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’,
gdyz zanieczyszczajacy dostaje wsparcie, czesto w postaci bezzwrotnej [Famielec,
2005, s. 104-106]. Mimo iz jest to wazny instrument sprzyjajacy realizacji celéw
polityki ekologicznej, wymaga usprawnienia w kierunku petnienia funkcji prewen-
cyjnej i regulacyjne;j.

Kluczowa role w kreowaniu polityki ekologicznej odgrywaja instrumenty infor-
macyjno-planistyczne. Stuzg one projektowaniu i koordynowaniu polityki ekologicz-
nej poprzez planowanie dziatan w zaleznosci od istniejacych uwarunkowan, potrzeb
oraz wyzwan. Instrumenty te maja charakter:

» strategiczny, tzn. okreslajg cele i kierunki polityki ekologicznej miasta w dtu-
giej perspektywie (np. Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego, Strate-
gia Rozwoju Miasta etc.);

» operacyjny, tzn. wskazujg kierunki dziatan i konkretne zadania do realizacji
w najblizszym czasie (np. Program ochrony srodowiska);

» prewencyjny, tzn. wskazuja dziatania zapobiegajace czy przeciwdziatajace
istniejagcym czy przysztym problemom (np. Plan adaptacji miasta do zmian
klimatu; zob. rozdziat Gospodarka niskoemisyjna w miescie);

#subwencje

#instrumenty informacyjno-planistyczne
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» informacyjny, s zZrédtem informacji i promocji planowanych czy podejmo-
wanych dziatan.

W kontekscie planowania przestrzennego waznym, ale nie docenianym instru-
mentem diagnostyczno-planistycznym jest opracowanie ekofizjograficzne, ktére
jest dokumentem przygotowywanym na potrzeby planowania przestrzennego
w jednostkach samorzadowych (sporzadzenia planéw miejscowych, studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa). Podstawowe cele tego opracowania to:

1) kompleksowa identyfikacja uwarunkowan przyrodniczych (elementow przy-

rody i ich wzajemnych powiazan) oraz dotychczasowych zmian w $rodowisku;

2) ocenadotychczasowych zmian w srodowisku, m.in. ocena zgodnosci dotych-
czasowego uzytkowania i zagospodarowania obszaru z cechami i uwarunko-
waniami przyrodniczymi, ocena odpornosci srodowiska na degradacje oraz
zdolnosci do regeneracji;

3) okreslenie przyrodniczych predyspozycji do ksztattowania struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej; dostosowanie funkcji, struktury i intensywnosci zago-
spodarowania przestrzennego do uwarunkowan przyrodniczych;

4) sformutowanie rekomendacji dotyczacych okreslenia przydatnosci poszcze-
golnych terenéw do rozwoju funkcji uzytkowych, np. mieszkaniowej, prze-
mystowej, wypoczynkowo-rekreacyjnej, komunikacyjnej oraz wskazanie
ograniczen.

Opracowanie ekofizjograficzne obejmuje czes$¢ opisowa i kartograficzna, moze
by¢ sporzadzone jako opracowanie podstawowe (dla standardowych procedur pla-
nistycznych) lub problemowe (wykonywane jest w celu rozpoznania cech wybra-
nych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiegdw konkretnych
zagrozen $srodowiska i zdrowia ludzi). Petni funkcje informacyjna, a przede wszyst-
kim prewencyjna, pozwala zoptymalizowa¢ decyzje planistyczne na wczesnym
etapie planowania. Stanowi punkt wyjscia do projektowania optymalnych struktur
przestrzennych i unikania zagrozen [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzes$nia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych; Dz.U. z 2002 r.
Nr 155, poz. 1298].

Program ochrony $rodowiska jest instrumentem obligatoryjnym gmin/miast,
powiatow oraz wojewddztw, ktéry ma stuzy¢ mobilizacji wtadz lokalnych do rze-
czywistych i kompleksowych dziatan w zakresie polityki ekologicznej. Do jego przy-
gotowania, a nastepnie realizacji niezbedne sa:

1) diagnoza stanuijakosci $rodowiska oraz identyfikacja powigzan srodowisko-

gospodarka-spoteczenstwo;

2) okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (analiza SWOT),
szczegoblnie w kontekscie ,nowych probleméw” zmian klimatu, gospodarki
niskoemisyjnej etc.;

3) okreslenie celow i priorytetow ekologicznych, rodzaju i harmonogramu dzia-
tan oraz srodkéw potrzebnych do osiggniecia zaktadanych celéw, w tym me-
chanizmoéw prawno-ekonomicznych i sSrodkéw finansowych;

4) wskazanie zakresu monitoringu i walidacji.

Instrumenty informacyjno-edukacyjne stuza budowaniu $wiadomosci ekologicz-
nej oraz ksztattowaniu odpowiedzialnosci za wspélne dobro, jakim jest najblizsze
otoczenie i jego jakos¢. Szeroki dostep do informacji i réznorodnosc Zzrédet przekazu
pozwalajg na skuteczne ksztattowanie ,ekologicznych” postaw obywatelskich oraz
atrakcyjna i efektywna edukacje ekologiczna.

#opracowanie ekofizjograficzne

#program ochrony srodowiska
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Kompleksowy projekt edukacyjny pt. ,,Zielona ¥.6d%”

Projekt ,Zielona £6dz” realizowany jest przez Za-
rzad Zieleni Miejskiej w todzi. Zostat uruchomiony
w 2013 r. i obejmuje wszelkie dziatania promujace
tereny zieleni todzi oraz ich potencjat rekreacyjny,
a w szczegolnosci miejskie parki, Ogrdod Botaniczny,
Miejski Ogrod Zoologiczny, Lesnictwo Miejskie.
Celem projektu jest organizowanie w ,,przyrodni-
czej przestrzeni publicznej” réznego rodzaju otwar-
tych imprez i aktywnosci skierowanych do szerokie-
go grona spotecznosci miejskiej. Przy wspdtpracy
z réznymi instytucjami, placéwkami i organizacjami
realizowane s3: wystawy (np. wystawa motyli i roslin
nektarodajnych, Muszle - klejnoty morza, Motyle - zywe klejnoty polskiej przyrody -
Palmiarnia Ogrodu Botanicznego), warsztaty fotograficzne oraz rysunku i malarstwa
pejzazowego, letnie koncerty (cykliczne oraz jednorazowe), wydarzenia sportowe (Joga
w parkach, Tai Chi, ParkRun, Nordic Walking, Night Runners), projekcje filméw POLOW-
KA (cykliczne projekcje w wybranych parkach miejskich), cykliczne tematyczne spacery
po parkach miejskich pt. ,Spacery botaniczne Zielonej todzi” (m.in. pt. ,O ochronie roslin

J J

i laséw w duzym miescie”, ,Sztuka ogrodow w pigutce”, ,Rozpoznawanie drzew i krze-
woéw dla kazdego”, ,Rosliny ozdobne i ich rola w parku”, ,Parki jako zielone ptuca mia-
sta”) oraz wycieczki rowerowe (m.in. pt. ,Sztuka w przestrzeni publicznej”). W ramach
projektu planowane jest stworzenie dodatkowych udogodnien dla oséb spedzajacych
aktywnie czas, czyli wytyczenie na terenie parkéw miejskich szlakéw rowerowych, tras
dla narciarzy, tras dla biegaczy.

Integralng czescia ,Zielonej todzi” jest portal internetowy www.zielonalodz.info,
ktorego gtéwnym celem jest informowanie spotecznosci (nie tylko lokalnej) o ofercie
spedzenia wolnego czasu na terenach zieleni miejskiej todzi. Serwis zawiera wszelka
wiedze dotyczaca tédzkich parkéw, ich lokalizacji i funkcjonalnosci, kalendarium wyda-

rzen, informacje o rekreacyjnej infrastrukturze parkowej.

Zridto: wwm.zielonalodz. info [dostep 20.07.2015].

Ze wzgledu na skale i zasieg regulacji, zakres ich stosowania oraz charakter od-
dziatywania instrumenty polityki ekologicznej moga by¢ réznie klasyfikowane. | tak
wyrdzniamy [Goérka, Poskrobko, Radecki, 2001; Gérski, 20091]:

» instrumenty obligatoryjne (obowigzkowe) i fakultatywne (dobrowolne);

» instrumenty powszechne (np. dyrektywy unijne - tycza sie wszystkich panstw

w UE), miejscowe (np. Program ochrony srodowiska w gminie X dotyczy tej kon-
kretnej gminy) i indywidualne (np. decyzje administracyjne);

» instrumenty bezposrednie (m.in. akty prawne - ustawy, rozporzadzenia,
dyrektywy; normy immisji, czyli normy dopuszczen stezen zanieczyszczen,
m.in. stezenie metali ciezkich w glebie, dopuszczalny poziom hatasu; normy
emisji, czyli normy ,zrzutu” zanieczyszczen i sktadowania odpadow okresla-
ne w pozwoleniach prawno-administracyjnych - licencje; normy zbierania
i przetwarzania informacji) oraz instrumenty posrednie (instrumenty infor-
macyjno-planistyczne i ekonomiczne; przepisy importowe - utrudnienia lub
ulgi celne).
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Instrumenty polityki ekologicznej mimo réznorodnych typologii i klasyfikacji sa
wobec siebie komplementarne, tzn. zastosowanie jednego nie wyklucza stosowa-
nia innych. Wrecz wskazane jest stosowanie kilku instrumentéw réwnolegle, gdyz
miedzy instrumentami zachodza Sciste zaleznosci. Czesto do realizacji jednego celu
wykorzystywanych jest kilka instrumentoéw, ktére na zasadzie interakcji wzmacniaja
swoje oddziatywanie. Instrumenty polityki ekologicznej bedace swoistg interwen-
cjg majaca stuzyc¢ podniesienie skutecznosci dziatan w zakresie zosobooszczednego
i efektywnego gospodarowania sSrodowiskiem.

5.5. System i Zzrédta finansowania polityki ekologicznej

Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu polityki ekologicznej dynamicznie roz-
wija sie na rynku ustug finansowych. Wyniki, jakie osigga Polska w tym segmen-
cie rynku, sa konsekwencja skutecznego i zintegrowanego systemu finansowania
tworzonego na poczatku lat 90. XX wieku. Podstawe tego systemu stanowia celo-
we fundusze ekologiczne - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz fundusze wojewddzkie (Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - WFOSIGW), ktére sa rozwinieciem roli panstwa
w finansowaniu dziatan z zakresu ochrony $rodowiska [Famielec, 2005, s. 120]. Sys-
tem ten wspdttworzg inwestorzy, a wspierajg i uzupetniajg m.in. banki komercyjne
udzielajace pozyczek i kredytéw (rys. 5.4).

Przychodami Narodowego Funduszu i wojewdédzkich funduszy sg wptywy z ty-
tutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych pobie-
ranych na podstawie przepiséw prawnych. Przychody finansowe, ktére stanowia dla
funduszy drugie co do wielkosci Zrédto srodkéw przeznaczanych na finansowanie
ochrony srodowiska, sktadaja sie gtéwnie z odsetek za przeterminowane wptaty
oraz oprocentowania od udzielonych pozyczek i kredytéw. Fundusze maja forme
funduszy celowych, co oznacza, ze srodki przeznaczane sg wytacznie na przedsie-
wziecia stuzace ochronie Srodowiska, a wsparcie moze miec¢ forme preferencyjnych
pozyczek i kredytéw (pomoc zwrotna, aczkolwiek mozliwe umorzenia) oraz dotacji
(pomoc bezzwrotna).

#Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Rysunek 5.4. System i gtéwne Zrédta finasowania ochrony srodowiska w Polsce

Zrido: System finansowania ochrony Srodowiska w Polsce, 2013;

http:/ | nfosigmgov.pl) bazawiedzy/ publikage/ opra ja-tematyene/ [dostep 22.07.2015].
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#fundusze celowe

#program GEKON

Narodowy Fundusz finansuje przedsiewziecia ekologiczne gtéwnie o charakte-
rze ponadregionalnym. Natomiast 16 wojewddzkich funduszy wspiera finansowanie
ochrony srodowiska na poziomie regionalnym i lokalnym. Gtéwny zakres wsparcia
dotyczy:

» przedsiewziec¢ zwigzanych z ochrong poszczegdélnych komponentéw srodo-
wiska (wadd, powierzchni ziemi, powietrza, przyrody) oraz z gospodarka od-
padami;

» wspomagania ekologicznych form transportu;

» wspomagania wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz wpro-
wadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii;

» przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu ekoza-
rzadzaniai audytu;

» badan i upowszechniania ich wynikéw oraz postepu technicznego w zakresie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

» rozwoju przemystu produkcji srodkéw technicznych i aparatury kontrolno-
-pomiarowej, stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej;

» rozwoju sieci stacji pomiarowych, laboratoriéw i osrodkéw przetwarzania
informacji, stuzacych badaniu stanu srodowiska;

» edukacji ekologicznej oraz propagowania dziatan proekologicznych i zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Ze wsparcia moga korzystac¢ zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak

i inne organy i instytucje administracji publicznej, podmioty gospodarcze (duze, mate
oraz érednie przedsiebiorstwa) i osoby fizyczne. NFOSIGW wspétpracuje przede
wszystkim z jednostkami nienalezacymi do sektora publicznego (duze przedsiebior-
stwa, koncerny etc.) oraz jednostkami administracji publicznej innymi niz samorzady
terytorialne (np. Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewédzkie Inspek-
toraty Ochrony Srodowiska, jednostki realizujace zadania z zakresu paristwowego
monitoringu $rodowiska) (tab. 5.4). Z kolei Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) wspétpracuja gtéwnie z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz lokalnymi podmiotami ochrony srodowiska. Z perspekty-
wy miasta i realizowanej polityki ekologicznej - wdrazania duzych zintegrowanych
projektéw - oba fundusze maja réwnorzedne znaczenie. Narodowy i wojewddzkie
fundusze odgrywaja tez podstawowa role w dystrybucji sSrodkéw zagranicznych
przeznaczonych przede wszystkim na modernizacje i rozbudowe infrastruktury
ochrony $rodowiska w Polsce oraz wsparcie projektéw zmierzajacych do uzyskania
przez Polske standardéw wymaganych przez UE.

Wyzwaniem dla funduszy ekologicznych oprécz dotychczas podejmowanych dzia-
tan w zakresie eliminacji i neutralizacji zanieczyszczen jest inicjowanie i wspieranie
,Zielonego” wzrostu gospodarczego oraz ekoinnowacyjnosci. Miasta, szczegélnie o
potencjale naukowo-badawczym, ze wzgledu na koncentracje ,wiedzy” majg predys-
pozycje do poszukiwania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, odnawialnych Zzrédet energii, niskoemisyjnosci gospodarki oraz
tworzenia warunkéw do powstawania ,zielonych” miejsc pracy. Waznym programem
wspierajacym rozwaj i wdrazanie technologii w obszarze ochrony srodowiska w Pol-
sce oraz promujacym partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska jest Program GEKON
- Generator Koncepcji Ekologicznych. Ma stymulowaé innowacyjnos$¢ polskiej gospo-
darki poprzez rozwéj kompleksowych rozwigzan w zakresie ekoinnowacji, ich komer-
cjalizacje oraz podnoszenie konkurencyjnosci na rynku poprzez wspétfinansowanie
badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych. Dofinansowanie z Programu
Gekon moze by¢ przeznaczone na faze badan i rozwoju (B+R) obejmujaca badania
przemystowe i prace rozwojowe oraz faze wdrozenia (W). Filarami tego programu w
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Tabela 5.4. Wybrane programy priorytetowe NFOSIGW na lata 2015-2020 majace kluczowe

znaczenie dla realizacji polityki ekologicznej miast

Nazwa programu

Przeciwdziatanie zagroze-
niom Srodowiska z likwida-
cja ich skutkéw

LEMUR

Gospodarka
wodno-$ciekowa
w aglomeracjach

Cel programu

podniesienie poziomu ochro-
ny przed skutkami zagrozen
naturalnych* oraz powaz-
nych awarii, usprawnienie
usuwania ich skutkéw oraz
usprawnienie zarzadzania
srodowiskiem

zmniejszenie zuzycia energii,
a w konsekwencji ogranicze-
nie lub unikniecie emisji CO,
w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz zamieszkania
zbiorowego

poprawa stanu wéd po-
wierzchniowych i pod-
ziemnych przez oczysz-
czanie $ciekow

Zakres przedmio-
towy wsparcia

dziatania dostosowawcze do
zmian klimatu

energooszczedne budyn-
ki uzytecznosci publicznej
i zamieszkania zbiorowego

gospodarka sciekowa
w ramach KPOSK**

Charakter i zakres
finansowania

» dziatania infrastruktu-
ralne

» dziatania dotyczace opra-
cowania oraz wdrozenia
systemu monitoringu
zagrozen i wczesnego
ostrzegania przed za-
grozeniami m.in. lokalne
plany oraz strategie
w zakresie dziatan ada-
ptacyjnych.

projektowanie i budowa lub

tylko budowa nowych:

» budynkéw uzytecznosci
publicznej (np. kultury,
nauki, opieki zdrowotnej)

» budynkéw zamieszkania
zbiorowego (np. internat,
atakze dom dziecka itd.)

» budowa, rozbudowa
lub modernizacja
oczyszczalni $cie-
kéw komunalnych
(w tym przetwarza-
nie osadoéw scieko-
wych)

» budowa, rozbudowa
lub modernizacja
zbiorczych syste-
moéw kanalizacji
sanitarnej

Beneficjenci

m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki,
samorzadowe jednostki bu-
dzetowe, jednostki naukowe,
spotki prawa handlowego,
osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,
przedsiebiorstwa panstwo-
we (dofinansowane jedynie
w formie pozyczki)

m.in. wybrane podmioty sek-
tora finanséw publicznych
oraz spoétki prawa handlo-
wego, samorzadowe osoby
prawne, organizacje poza-
rzadowe, w tym fundacje
i stowarzyszenia

m.in. jednostki samo-
rzadu terytorialnego
i ich zwiazki, podmioty
Swiadczace ustugi pu-
bliczne w ramach reali-
zacji zadan wtasnych
JST

Forma wsparcia

» dotacja do 100% kosztow
kwalifikowanych;

» pozyczka do 100% kosz-
téw kwalifikowanych
(mozliwos¢ umorzenia
wedtug okreslonych
warunkow)

dotacja (dokumentacji pro-
jektowej i jej weryfikacji) lub/i
pozyczka (budowa) zalezy od
klasy energooszczednosci
projektowanego budowane-
go obiektu (mozliwo$¢ umo-
rzenia wedtug okreslonych
warunkoéw)

pozyczka do 100%
kosztéw kwalifikowa-
nych (mozliwo$¢ umo-
rzenia wedtug okreslo-
nych warunkéw)

* Zgodnie z kierunkami dziatan zapisanymi w ,Strategicznym Planie Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wraz-
liwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030”".
** KPOSK - Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Przewodnik po programach priorytetowych NFOSiGW na lata 2015-2020.
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#program LIFE

zakresie finansowym sg dwie instytucje rangi krajowej: Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (NCBIR) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). O dofinansowanie w ramach tego programu moga ubiega¢ sie podmioty
gospodarcze lub grupa podmiotéw gospodarczych oraz konsorcja naukowe (tj. gru-
pa jednostek organizacyjnych, w ktérej sktad wchodza co najmniej jedna jednostka
naukowa oraz co najmniej jeden przedsiebiorca). Waznym aspektem programu jest
zatem tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy nauka a gospodarka w zakresie ekoin-
nowacji [GEKON, 2014].

W finansowaniu polityki ekologicznej od kilku lat systematycznie wzrasta
udziat srodkéw z zagranicy - z poziomu 2-4% w latach 2000-2010, przez 10%
w kolejnych dwadch latach, do 22% w 2013 r. [Naktady na srodki trwate stuzqce ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej w Polsce w 2013 r., GUS, 2014]. Polska jest i do roku
2020 pozostanie najwiekszym beneficjentem Europejskiego Funduszu Spdéjnosci
i Funduszy Strukturalnych. Duze znaczenie w finansowaniu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej bedzie odgrywat Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko (POIi$) 2014-2020 wspierajacy przede wszystkim gospodarke nisko-
emisyjng, ochrone srodowiska, przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje do
zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne. Gtéwnym Zrédtem jego
finansowania bedzie Fundusz Spéjnosci (FS), dodatkowo przewidziane jest wsparcie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Pod wzgledem budzetu
jest to najwiekszy program operacyjny realizowany w Polsce w okresie 2014-2020
(tacznie 27,41 mld euro). Sektor ,zielonej gospodarki” w celu dynamizacji rozwoju
moze korzystac rowniez ze wsparcia udzielanego w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj.

Program LIFE jest jedynym mechanizmem finansowym Unii Europejskiej, kto-
ry w catosci dedykowany jest ochronie srodowiska. Zostat utworzony w 1992 r. jako
naturalna odpowiedz na potrzebe intensyfikacji wsparcia w kluczowych obszarach
polityki ekologicznej UE. Od momentu powstania stuzy przede wszystkim finan-
sowaniu realizacji cyklicznie opracowywanych przez Unie Europejska Programéw
Ochrony Srodowiska. W efekcie Program LIFE ewaluowat, a jego struktura byta
i jest konsekwencja zmieniajgcych sie potrzeb. W latach 2007-2013 obejmowat
trzy komponenty tematyczne, takie jak: | - Przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna,
Il - Polityka i zarzadzanie w zakresie Srodowiska oraz 1l - Informacja i komunikacja.
W nowym okresie programowania (2014-2020) koncentruje sie na dwoch obszarach:
szeroko rozumianej ochronie srodowiska, ktéra zakresem tematycznym obejmuje trzy
komponenty z poprzedniego okresu, oraz ochronie klimatu, ktéra obejmuje przeciwdzia-
tanie zmianom klimatycznym, adaptacje do zmian klimatycznych, wymiane doswiadczen
oraz upowszechnianie rezultatow. Jest to zupetnie nowy obszar tematyczny (rys. 5.5).

Cecha wszystkich projektow LIFE jest miedzynarodowe partnerstwo. Polska
systematycznie uczestniczy w naborach konkursowych, a zakres tematyczny pro-
jektéw ulega rozszerzeniu od typowo przyrodniczych (np. Wykonanie zabiegéw
ochrony przyrody na terenie Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000
Szachownica, Ochrona siedlisk kluczowych gatunkéw ptakéw Doliny Srodkowej
Wisty w warunkach intensywnej presji aglomeracji warszawskiej) po srodowisko-
wo-gospodarcze (np. ENERGA Living Lab dla poprawy efektywnosci koncowego
wykorzystania energii elektrycznej, System prognoz stezen zanieczyszczen powie-
trza i warunkéw biometeorologicznych jako element oceny jakosci zycia). £acznie
w trakcie trwania Programu LIFE zrealizowano w Unii Europejskiej 1403 projekty,
w tym w 64 w Polsce. Budzet na lata 2014-2017 wynosi 1347 min euro na dziatania
z zakresu $rodowiska oraz 449,2 mln euro na dziatania na rzecz klimatu [Ochrona sro-
dowiska, GUS, 2014].
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Rysunek 5.5. Komponenty Programu LIFE na lata 20142020

Program LIFE (2014-2020)

! !

Podprogram na rzecz srodowiska Podprogram na rzecz klimatu
p ochrona srodowiska i efektywne P ograniczenie wptywu czlowieka
gospodarowanie zasobami na klimat
» przyrodairdznorodnosc biologiczna P dostosowanie sie do skutkéw zmian
P zarzadzanie i informacja w zakresie klimatu
$rodowiska P zarzadzanie i informacja w zakresie
klimatu

Zrddlo: gpracowanie wlasne.

Przyktad projektu realizowanego w ramach Programu LIFE, podprogram na rzecz klimatu

Projekt ,ADAPTCITY” - Przygotowanie strategii
adaptacji do zmian klimatu miasta metropolitalnego
przy wykorzystaniu mapy klimatycznej i partycypacji
spotecznej (1.07.2014-31.12.2018) realizowany jest
przez Instytut na rzecz Ekorozwoju w partnerstwie
z Miastem Stotecznym Warszawa, Unig Metropo-
lii Polskich (UMP) oraz Verband Region Stuttgart
(Zrzeszenie ds. wspotpracy w regionie metropolital-
nym Stuttgartu). Finansowany jest w gtéwnej mierze
z Srodkoéw Programu LIFE oraz wspétfinansowany
ze $rodkéw NFOSIGW.

Gtéwnym celem jest redukcja negatywnych skut-
kéw zmian klimatu dla ekosystemu Warszawy oraz
rozpoczecie dziatan adaptacyjnych w innych metro-
poliach w Polsce. Projekt ten ma zaréwno wymiar
lokalny (opracowaniu mapy klimatycznej Warszawy

oraz Strategia adaptacji regionu metropolitalnego Warszawy do zmian klimatu), jak
i krajowy (organizacja konferencji lokalnych dla wtadz polskich miast, popularyzacja
tematyki adaptacji do zmian klimatu oraz opracowanie poradnika dotyczacego adaptacji
do zmian klimatu na obszarach miejskich). Réwnie wazny jest jego wymiar europejski,
ktéry polega na zaciesnianiu wspdtpracy, wymianie doswiadczenia, jak i upowszech-
nianiu efektow.

Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | adapteity.pl] o-projekecie/ 3alozenia [dostep 4.08.2015].
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#inwestorzy

Polski system finansowania polityki ekologicznej miasta oparty jest na wielo-
ptaszczyznowej wspétpracy, ktérej gtdwne ogniwa to NFOSIGW i WFOSIGW oraz
inwestorzy, przede wszystkim podmioty gospodarcze oraz samorzady terytorial-
ne. W strukturze finansowania naktadéw na $rodki trwate na ochrone srodowiska
dominujacy udziat maja srodki wtasne inwestoréw - od kilku lat utrzymuja sie na
podobnym poziomie i wynosza 40-50% (w 2013 r. srodki wtasne stanowity 51%).
W gospodarce wodnej ksztattuja sie na poziomie 30-50% [Naktady na srodki trwa-
te stuzqce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w Polsce w 2013 r., GUS, 2014].
Oznacza to olbrzymi wysitek dla wtadz lokalnych oraz przedsiebiorstw w realizacji
celéw polityki ekologicznej, ale méwi réwniez o olbrzymich potrzebach w zakresie
ochrony srodowiska. Nie mozna zapominaé, ze coraz czesciej w ochrone Srodowi-
ska inwestuja spétdzielnie mieszkaniowe oraz osoby prywatne, ktérych celem jest
ograniczenie kosztéw funkcjonowania osiedli/gospodarstw domowych poprzez m.in.
wykorzystanie alternatywnych zrédet energii czy ciepta, oszczednosc energii i wody.
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6.1. Bezpieczenstwo ekologiczne w systemie
bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo jest podstawa prawidtowego funkcjonowania jednostki, spotecz-
nosci lokalnej, terytorium, miasta, regionu i panstwa. Istote i wage bezpieczenstwa
w zyciu cztowieka podkresla piramida potrzeb ludzkich opracowana przez Abrahama
Maslowa, w ktérej to potrzeba bezpieczenstwa zlokalizowana jest blisko podstawy
i warunkuje prawidtowy rozwdj jednostki [Tyrata, 2001, s. 9]. To szerokie pojecie, za-
wierajace aspekty spoteczne, gospodarcze, ekologiczne, polityczne, militarne, prawne
oraz kulturowe [Szmyd, 2000, s. 46]. Wielo$¢ obszardw, ktérych dotyczy, determi-
nuje brak jednej definicji w przepisach prawa. Najczesciej do terminu ,bezpieczen-
stwo” dopisuje sie przymiotnik lub rzeczownik, ktéry wskazuje na okreslony jego typ.
W przepisach prawa podkresla sie podmiot ochrony (np. bezpieczenstwo obywateli)
lub wskazuje sie na jego przedmiotowy charakter (np. bezpieczenstwo ekologiczne,
bezpieczenstwo komunikacyjne) [Ura, 2007, s. 13]. Za bezpieczenstwo uwaza sie
zycie bez zagrozenia zaréwno ze strony innego cztowieka, jak i Srodowiska natural-
nego; brak zagrozenia utraty zdrowia, mienia, zycia; brak ryzyka lub ochrone przed
nim [Brandowski, 1992, s. 457]. Bezpieczenstwo mozna rozpatrywac jako zjawisko
obiektywne (rzeczywisty stan) lub subiektywne (poczucie bezpieczenstwa) [Pieprz-
ny, 2008, s. 11]. Wyréznia sie bezpieczenstwo wewnetrzne, zwigzane z bezpieczen-
stwem wewnatrz panstwa, bezpieczenstwem publicznym, oraz bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, zwiazane z brakiem zagrozenia ze strony innych panstw.

Bezpieczenstwo publiczne jest réznie definiowane w literaturze przedmiotu.
Wiaze sie z utrzymaniem bezpieczenstwa oraz z zapewnieniem poczucia bezpie-
czenstwa jednostki, grupy spotecznej, w aspekcie réznych zagrozen (np. prze-
stepczos$é, pozar, powddz). To ,system urzadzen publiczno-prawnych i stosunkéw
spotecznych, regulowany przez prawo i inne normy spoteczne, ktérego celem jest
ochrona spoteczenstwa i jednostki oraz ich mienia przed grozacymi niebezpieczen-
stwami, zwtaszcza ze strony gwattownych czynéw ludzi, jak réwniez gwattownych
dziatan sit przyrody. System ten powoduje wytworzenie stanu faktycznego polega-
jacego na braku zagrozenia ze strony wyzej wymienionych czynéw i dziatan (zjawisk)
na terenie zamieszkatym przez ludzi lub w miejscu przebywania” [Bolesta, 1983,
s. 243]. Warunkiem zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa jest istnienie systemu
bezpieczenstwa publicznego, na ktoéry sktadaja sie [Ziarko, 2005, s. 34-36]:

» podmioty bezpieczenstwa odpowiedzialne za ochrone i prewencje, ktére
tworza sie¢ wspotpracy pomiedzy podmiotami formalnymi (podmioty powo-
tane przez panstwo) i nieformalnymi (zasoby spoteczne, organizacje poza-
rzadowe);

» przedmioty bezpieczenstwa (rzeczy, zdarzenia, procesy), np. jednostka, grupa
spoteczna, Srodowisko naturalne, mienie, wartosci niematerialne, np. wiedza,
informacja;

» cele bezpieczenstwa, ktérych realizacja warunkuje zapewnienie bezpieczen-
stwa przedmiotom bezpieczenstwa (ochrona, zapobieganie, zwalczanie za-
grozen);

» tresci bezpieczenstwa, czyli dziatania i formy osiggniecia celéw bezpieczen-
stwa, to warunki realizacji celéw bezpieczenstwa, w tym okreslenie zasad
tworzenia sieci podmiotéw i przedmiotow bezpieczenstwa, procedur dziata-
nia, wzoréw wspoétpracy pomiedzy podmiotami i przedmiotami bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo publiczne wiaze sie nie tylko z zagrozeniami kryminogennymi,
ale réwniez z zagrozeniami sSrodowiska. W system bezpieczenstwa publicznego

#bezpieczenstwo

#bezpieczenstwo publiczne
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wpisuje sie bezpieczenstwo ekologiczne, ktére w ostatnim czasie nabrato duzego
znaczenia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz na arenie miedzy-
narodowej w zwigzku ze zmianami klimatu. Wyréznia sie trzy nurty definiowania
bezpieczenstwa ekologicznego [Pietras, 2000, s. 82-85]:

1) koncentrujacy sie na podejsciu opartym na zmniejszeniu negatywnych skut-
kéw wystapienia zagrozenia - ,bezpieczenstwo ekologiczne to likwidacja lub
zmniejszenie do minimum zagrozen zycia i zdrowia cztowieka, ktérych zré-
dtem jest srodowisko jego zycia, biosfera”;

2) oparty na celowych dziataniach zapobiegajacych zagrozeniom, wigzacy ze
sobg aspekt dziatalnosci cztowieka i jej oddziatywanie na $rodowisko - ,bez-
pieczenstwo ekologiczne oznacza eliminowanie trendéw wzmagajacych
zmiany $rodowiska naturalnego z odwotaniem sie do rozwoju samopodtrzy-
mujgcego”;

3) traktujacy zmiany ekologiczne jako czynnik determinujacy bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, uwzgledniajacy aspekt transgraniczny zagro-
zen - ,bezpieczenstwo ekologiczne to prawne dazenie do ochrony $rodo-
wiska naturalnego i zdrowia ludzi przed zagrozeniami, ktére moga nastgpic
w wyniku antyekologicznych dziatan innych panstw”.

W Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 [s. 41] wpi-
sane zostaty dziatania z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego. Beda sie one kon-
centrowac na poprawie stanu srodowiska, zachowaniu réznorodnosci biologicznej,
adaptacji do zmian klimatu, czystosci powietrza, wéd, gleb, wtasciwej gospodarki
odpadami, a takze na wdrozeniu nowych rozwigzan systemowych skierowanych na
minimalizowanie skutkéw klesk zywiotowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych,
tj. na dziataniach przeciwpowodziowych i systemie zarzadzania kryzysowego.

6.2. Zagrozenia $rodowiskowe w miescie
6.2.1. Pojecie i rodzaje zagrozen w miescie

Z bezpieczenstwem wiaze sie pojecie zagrozenia, przez ktére rozumie sie sytu-
acje badz stan, ktore komus zagrazaja lub w ktérych ktos czuje sie zagrozony albo
moze je stanowi¢ ktos, kto stwarza taka sytuacje [Stownik jezyka polskiego, 2003,
s.460]. Zagrozenie to jako prawdopodobne Zrddto straty. Na terenie miast moga wy-
stepowac zaréwno zagrozenia naturalne, ktérych Zrédta upatruje sie w dziataniu sit
przyrody (np. trzesienie ziemi), jak i zagrozenia antropogeniczne powodowane przez
cztowieka (np. przestepstwo) oraz jego dziatalno$¢ (powazna awaria). Zagrozenia te
moga miec charakter celowy (np. pozar, ktéry powstat w wyniku podpalenia) lub loso-
wy (np. silne wiatry), staty (emisja zanieczyszczen) lub incydentalny (powddz), a takze
mog3 sie rozprzestrzeniac badz nie [Rak, 2005, s. 42-43]. Zagrozenia srodowiskowe
w miastach wystepuja z r6zna czestotliwoscia i intensywnoscig, a nalezg do nich:

» zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne (powodzie, intensywne opady
deszczu, powodzie miejskie, susze, ekstremalnie wysokie temperatury, miej-
skie wyspy ciepta, silne wiatry, huragany, tornada, traby powietrzne, inten-
sywne opady $niegu, gradobicie, silne mrozy, wytadowania atmosferyczne,
burze);

» zagrozenia geologiczne (osuwiska, ruchy masowe ziemi, trzesienia ziemi,

erupcje wulkandw, tsunami);

zagrozenia pozarowe, zagrozenia budowlane;

zagrozenia w transporcie drogowym, kolejowym, $rédlagdowym, morskim,
lotniczym;

vy

#bezpieczenstwo ekologiczne

#zagrozenia
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zagrozenia w infrastrukturze technicznej (energetycznej, gazowej, wodocia-
gowej, kanalizacyjnej);

zagrozenia chemiczne, zagrozenia radiologiczne;

emisja zanieczyszczen do Srodowiska, skazenie sSrodowiska;

zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne.

Zagrozenia Srodowiskowe w miescie mogg mie¢ charakter miejscowego zagro-
zenia, ktoére nie jest pozarem ani kleska zywiotowa, a stanowi zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska. Zagrozenia miejscowe wystepujg w statystyce
Panstwowej Strazy Pozarnej w réznym przekroju i dla réznych jednostek. Na pod-
stawie danych statystycznych mozna okresli¢ poziom zagrozenia miast poszczegél-
nymi miejscowymi zagrozeniami oraz okresli¢ trend wybranego zjawiska. Liczba
zagrozen wedtug rodzaju w miastach jest zréznicowana. Przyktadowo w 2014 roku
w todzi odnotowano jedno zagrozenie zwigzane z przyborem wéd, aw Warszawie 55,
co moga determinowac uwarunkowania przyrodnicze obu miast (tab. 6.1).

vyvy Vv

Tabela 6.1. Liczba miejscowych zagrozen wedlug rodzaju w trzech najwickszych miastach

w Polsce w 2014 .
Miasto Silne Przybo- Opady Opady Che- Ekolo- Radio- Budow-
wiatry ry wod $niegu deszczu miczne giczne logiczne lane

Warsza-
wa 665 55 32 142 211 193 1 72
Krakéw

327 47 1 310 208 10 0 13
£6dz

410 1 3 64 184 10 0 112

Zridto: Komenda Gliwna PSP; wwmw.straz,govpl.

Zagrozenie sSrodowiskowe moze przyjac forme kleski zywiotowej, tj. katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, czyli zdarzen, ktére moga generowac szkody na
duzych obszarach. Zagrozenia srodowiskowe moga powodowac negatywne skutki
dla zdrowia, Zycia, mienia prywatnego, mienia publicznego, dziedzictwa kulturowe-
go, dziatalnosci gospodarczej oraz srodowiska przyrodniczego. Na terenie miast
mozna spodziewac sie wysokich strat materialnych lub niematerialnych ze wzgledu
na wysoka intensywnos¢ zagospodarowania terenéw, zwarta zabudowe, koncen-
tracje ludnosci, dziatalnosci gospodarczej oraz gesta sie¢ infrastruktury techniczne;j.
W naukach o bezpieczenstwie méwi sie o ryzyku, przez ktére rozumie sie kombi-
nacje prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia oraz jego skutkéw [ISO Guide
73:2009 Risk management - Vocabulary] (tab. 6.2). Celem podejmowanych dziatan
na terenie miast jest minimalizacja ryzyka, czyli z jednej strony zmniejszenie praw-
dopodobienstwa wystapienia zdarzenia (np. powodzi), a z drugiej strony minimali-
zacja powodowanych przez nie szkéd.

Specyficznym rodzajem zagrozenia jest zagrozenie synergiczne, ktére oznacza
istnienie zaleznosci i sprzezen pomiedzy zagrozeniami. W tym przypadku, przy okre-
slonych uwarunkowaniach, zagrozenie naturalne moze sie przyczynic¢ do wystapie-
nia zagrozenia antropogenicznego badz odwrotnie (tab. 6.3). Zagospodarowanie
przestrzenne miast moze sprzyjac¢ wystepowaniu zagrozen synergicznych.

#kleska zywiotowa
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Tabela 6.2. Przyktad ryzyka srodowiskowego w miescie

Ryzyko = prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia x strata (skutki zdarzenia)

tego zdarzenia

Ryzyko = prawdopodobienstwo wystapienia powodzi w miescie i zalania zlokalizowanych na terenach
zalewowych obiektéw budowlanych x szacunkowe straty w zyciu, zdrowiu, mieniu, Srodowisku z powodu

Zrddfto: gpracowanie wiasne.

Tabela 6.3. Wybrane zagrozenia synergiczne w miescie

Zagrozenia synergiczne

Przyczyna Skutek
Powddz Zagrozenie chemiczne (zalanie magazynéw z sub-
stancjami niebezpiecznymi), awarie przemystowe,
katastrofa budowlana
Silne wiatry Zaktécenia w dostawach energii (zniszczenie infra-

struktury energetycznej), pozar, zagrozenia budo-
walne (uszkodzone obiekty przemystowe, miesz-
kaniowe), zagrozenia w transporcie (zniszczone
drzewostany)

Emisja zanieczyszczen do $rodowiska

Zmiany klimatu, intensyfikacja zjawisk meteorolo-
giczno-hydrologicznych, wzrost zachorowalnosci
spoteczenstwa na choroby uktadu oddechowego
i krazenia

Rzeka jako zagrozenie dla miasta w przypadku
wystapienia powodzi

Powédz w roku 1997, Wroctaw
fot. G. W. Tezycki, Wikimedia Commons [dostep
6.11.2015]

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Rzeka jako potencjal rozwojowy miasta

w przypadku odpowiedniego zagospoda-

rowania nadbrzezy

Allegheny Riverfront Park, Pittsburgh
fot. Perry Planet, Wikimedia Commons [dostep
6.11.2015]

Zrddto: fot. Grzegorz W. Tegyeki, https:/ | commons.wiki-
media.org/ wiki/ File:Powod_wr.jpg [dostep 6.11.2015).

Zrédto: fot. PerryPlanet, https:/ | commons.wikime-
dia.org/ wiki/ File:Pittsburgh_alleghenyriverpark.jpg
[dostep 6.11.2015).




#powddz, intensywne opady deszczu

Zagrozenia Srodowiskowe cechuja sie réznym prawdopodobienstwem wysta-
pienia, czasem trwania, Zrodtem, rézng intensywnoscia oraz generuja rézne straty.
Nalezy zwrécic uwage, ze to, co stanowi zagrozenie w miescie, moze odgrywac réw-
niez role czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przyktadowo rzeka w miescie
w niektdrych sytuacjach moze wptywadé pozytywnie, a w niektérych negatywnie na
rozwdj miasta.

Z jednej strony odpowiednie zagospodarowywanie nadbrzezy moze poprawic
jakosc¢ zycia mieszkancéw, stworzy¢ swoisty i unikalny klimat miasta, wptynaé na
rozwaj turystyki i transportu wodnego. Z drugiej strony rzeka moze stanowic za-
grozenie i przyczyniac sie do powstania wysokich szkéd ekonomicznych i hamowac
rozwdj miasta.

6.2.2. Ekstremalne zjawiska pogodowe w miescie

Zagrozenia naturalne wystepuja na terenach miast od zawsze, generujac straty
spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe, co wigze sie z panujacym na danym ob-
szarze klimatem, uwarunkowaniami przyrodniczymi oraz dziatalnoscig cztowieka.
Obecnie obserwuje sie intensyfikacje zagrozen srodowiskowych ze Zrédet natural-
nych w Polsce i na $wiecie, czego gtéwnej przyczyny upatruje sie w postepujacym
ociepleniu klimatu. Wsréd przyczyn zmian klimatu podaje sie nie tylko czynniki
antropogeniczne zwigzane z nadmierna emisjg gazéw cieplarnianych, ale réwniez
czynniki naturalne, niezalezne od cztowieka. Wedtug Intergovernmental Panel on
Climate Change w okresie obejmujgcym lata 1983-2012 zaobserwowano jeden
z najwiekszych przyrostéw temperatury, ktéra od 1880 roku wzrosta o 0,85°C.
Ostatnie lata to réwniez najwyzszy w historii poziom emisji CO, powodowanej
przez dziatalno$¢ cztowieka [IPCC, 2015, s. 2-4]. Skutki zmian klimatu wiazg sie
z intensyfikacja ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, w tym z wystepowaniem
katastrof naturalnych.

Powdédz stanowi znaczne zagrozenie dla polskich miast i regionéw. W usta-
wie Prawo wodne zostato zdefiniowane pojecie powodzi, przez ktére rozumie sie
,Czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest
pokryty woda, wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbior-
nikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”
[Ustawa Prawo wodne, 2001]. Gdy na terenie miasta s3 cieki naturalne, zbiorniki
wodne, kanaty lub ma ono dostep do morza, moga w nim wystapi¢ powodzie, kto-
re ze wzgledu na geneze dzieli sie na opadowe, roztopowe, sztormowe, zatorowe
i spowodowane katastrofa techniczng [Herman, 2003, s. 31]. Na terenie miast
moga wystapic tzw. powodzie lokalne - Flash Flood, okreslane jako powodzie miej-
skie. Tego rodzaju powodzie charakteryzuja sie duza objetosciag wody, powstaja
w wyniku intensywnych opadéw deszczu trwajacych od kilkunastu minut do kil-
ku lub kilkunastu godzin. Stanowia duze zagrozenie dla miast ze wzgledu na to,
ze przestrzen w miastach jest silnie przeksztatcona przez cztowieka [Ostrowski
iin., 2012, s. 123-124]. Rozwdj infrastruktury transportowej (drogi, parkingi),
gesta zabudowa, zagarnianie terendw zielonych pod zabudowe (w tym wielkopo-
wierzchniowych sklepdw, biurowcéw, nowych osiedli mieszkaniowych) powoduje
w konsekwencji wysoki wskaznik uszczelnienia terenu. W przypadku wystgpienia
powodzi miejskiej gromadzona woda nie ma mozliwosci wsigkania w nawierzchnie,
a systemy wodno-kanalizacyjne nie sa w stanie przyjac takich jej ilosci. W rezultacie
woda nie przenika do gruntu i zalewa drogi, ulice, budynki, piwnice i inne obiekty
w miescie [Wagner, 2014, s. 76].
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Gwattowne opady deszczu i zwigzane z tym powodzie miejskie wymagaja spraw-
nego funkcjonowania systemu kanalizacji burzowej. W warunkach zmian klimatu
coraz wiekszego znaczenia w miastach nabiera system SUDS (Sustainable Ubran
Drainage Systems) rozumiany jako sekwencja praktyk zarzadzania i systemow kon-
troli zaprojektowanych do odprowadzania wody w sposéb bardziej zréwnowazony
niz konwencjonalne techniki [Environment Agency Rio House, s. 22]. Wazna role
w miescie odgrywa zielen, ktéra umozliwia gromadzenie wody i spowolnienie jej
odptywu do systemow kanalizacji deszczowej. Wsréd roznych praktyk w miescie
mozna spotkac te, ktére opieraja sie na uszczelnianiu terenéw i unikaniu zieleni oraz
takie, ktére o zielen dbaja, jak np. program spoteczny ,Zielone Podwérka Szczecina”,
ktoéry polega na zazielenianiu podwérek w miescie. Roslinnos$¢ uatrakcyjnia prze-
strzen, a takze wptywa na potencjat retencyjny miasta [http://xn--podwrka-o0a.
pl/2010/12/05/inne-podworka-w-szczecinie/ [dostep 10.09.2015] (zob. rozdziat
Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu).

Do minimalizacji ryzyka powodziowego wykorzystuje sie srodki techniczne
ochrony (zbiorniki retencyjne, kanaty ulgi, poldery przeciwpowodziowe, waty prze-
ciwpowodziowe) lub nietechniczne, do ktérych zalicza sie: planowanie przestrzen-
ne, zarzadzanie ryzykiem powodziowym, system monitoringu, system ostrzegania
i informowania ludnosci o zagrozeniu, edukacje spoteczenstwa oraz ubezpieczenia
powodziowe [Grocki, 2001, s. 19-87].

W celu ograniczania skutkéw powodzi mozna realizowac trzy rodzaje strategii.
Pierwsza z nich to ,odsung¢ powddz od ludzi”, ktéra opiera sie na zwiekszaniu re-
tencji oraz budowie obiektéw ograniczajacych zasieg powodzi. W miastach moga
to by¢ waty przeciwpowodziowe, btekitna i zielona infrastruktura. Druga strategia
- ,0dsunac ludzi od powodzi” - zwigzana jest z zakazem lub ograniczaniem rozwo-
ju zabudowy na terenach zalewowych (wykup lub likwidacja obiektéw najbardziej
zagrozonych) i tworzeniem odpowiednich przepiséw prawa. Trzecia strategia -
,hauczy¢ sie zy¢ z powodzig” - oparta jest o ubezpieczenia powodziowe, systemy
wczesnego ostrzegania i reagowania na powdédz, edukacje oséb zagrozonych, zabez-
pieczenia budynkéw (np. odporne na wode materiaty budowlane). Wprowadzenie
dziatan polegajacych na kombinacji tych trzech strategii pozwala na minimalizacje
ryzyka powodziowego w miescie [KZGW, 2013, s. 11].

Powédz w miescie — zagrozenie od rzeki: powddz we Wroclawiu w 1997 1.

Powddz objeta okoto 30% powierzch-
ni miasta. Woda zalata osiedla mieszka-
niowe, zaktady przemystowe, uszkodzita
obiekty melioracyjne, ograniczyta funk-
cjonowanie przedsiebiorstw handlowych,
utrudnita mieszkanncom swobodne prze-
mieszczanie sie (zaktdcenia w komuni-
kacji miejskiej), utrudnita zaopatrzenie
w wode gospodarstw domowych oraz
wptyneta na rynek pracy (m.in. przymu-

rc;wl\c/ﬁldz'w :/?/k; 1937,¥Vrocfaw osten 6112015 sowe urlopy pracownikéw, zamkniete
ot. Masur, WiKimedia ommons[ ostep 0.11. ] Zak’rady pracy).

Zrddo: Grykier, Szmytkie, 2008, s. 99-112.
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Pow6dz w miescie typu Fash Flood: lipiec—sierpient 2015 t., ulewy w Bydgoszczy

Intensywne opady deszczu spowodowaty zala-
nie ulic, przejazdu pod wiaduktem, torowisk, czego
skutkiem byty zaktécenia w przeptywach oséb, w tym
komunikacji miejskiej oraz opdznienia i zaktécenia
w przewozach towaru. Zalane zostaty piwnice, ga-
raze, parkingi, w tym podziemny parking w centrum
handlowym oraz znajdujace sie tam ponizej terenu

fot. Shootthedevgru, Wikimedia sklepy.
Commons [dostep 6.11.2015]

Zrddo: hitp:/ [ express. bydgoski.pl) index.php/ tag/ ulewa hiip:/ | wwm.pomorska.pl] apps/ phes.dil] arts-
le?AID=/20150719/REGION/ 150719239 [dostep 4.09.2015].

Huragan Katrina, sierpien 2005, Nowy Otlean

Na skutek huraganu doszto do zalania 80% po-
wierzchni miasta (rzeka Missisipi) oraz Smierci 1200
0s6b. Zniszczone zostaty dzielnice mieszkaniowe,
infrastruktura techniczna, waty przeciwpowodzio-
we oraz obiekty uzytecznosci publicznej. Doszto do
uwolnien substancji chemicznych, zanieczyszczenia
wody, pozardw, zaktécen w komunikacji, transporcie
i handlu, przerw w dostawie energii i wzrostu prze-
stepczosci. W efekcie w miescie doszto do utraty ok.
95 tys. miejsc pracy, tj. w turystyce (sztuka, rozryw-
ka, noclegi, rekreacja, ustugi gastronomiczne), opera-
cjach portowych (wydobycie, transport, magazyno-
fot. K. Niemi, Wikimedia Commons ~ Wanie), edukacji, budownictwie, ustugach naukowych
[dostep 6.11.2015] i technicznych, ochronie zdrowia i opiece spotecznej.
Odnotowano olbrzymie straty w przemysle (uszko-
dzone platformy wiertnicze, zamkniete rafinerie),
atakze straty w eksporcie i turystyce. Rozlegte znisz-
czenia przyczynity sie do ewakuacji i wysiedlenia
oraz spadku liczby ludnosci w miescie.

Zrédto: Dolfman, Bergman, Wasser, 2007, 5. 3—18.

Wiatr to zjawisko atmosferyczne. Przyczyng powstawania wiatru jest réznica
ci$nien masy powietrza wywotana réznica temperatur. Silne wiatry, huragany, traby
powietrzne moga wystapic¢ na kazdym obszarze, a rozlegtosc ich skutkéw zalezy od
poziomu zagospodarowania danego terenu. Prognozuje sie wzrost czestotliwosci
wystepowania silnych wiatréw, tragb powietrznych, czego przyczyny upatruje sie
w zmianach klimatu. Miasta, w ktorych wystapity silne wiatry, traby powietrzne, hu-

#silne wiatry i huragany
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ragany czy tornada, odnotowaty szkody w budynkach, infrastrukturze technicznej
i zieleni miejskiej, wielu mieszkancéw ucierpiato, wielu tez stracito zycie. Ochrona
ludnosci, mienia i Srodowiska wymaga zmian w projektowaniu i wykonawstwie in-
frastruktury technicznej, co pozwoli osiggnac wyzsza odpornosc obiektéw na site
wiatru, oraz wymaga rozwoju nietechnicznych srodkéw ochrony, ktére umozliwia
redukcje potencjalnych strat.

Susza (postrzegana jako brak wody) i ekstremalnie wysokie temperatury moga
stanowic zagrozenia dla zdrowia i zycia ludnosci (udary cieplne, zaburzenia uktadu
krazenia), a takze $wiata roslin i zwierzat. Oba zjawiska negatywnie wptywaja na sro-
dowisko (poziom i jako$¢ wéd), rolnictwo, przemyst (spozywczy), energetyke, moga
spowodowac wystapienie epidemii, osiadanie infrastruktury i budynkéw oraz poza-
ry w gospodarce lesnej i zieleni miejskiej. W trakcie suszy czy wystepowania wyso-
kich temperatur w miastach mogga zosta¢ wprowadzone ograniczenia w korzystaniu
zwody i jej poborze oraz ograniczenia w dostawach energii. Konieczne stajg sie bu-
dowa systemu gromadzenia wod podczas opaddw deszczu, budowa obiektow matej
i duzej retencji, budowa uje¢ wéd podziemnych, edukacja mieszkaricéw, zmiana tary-
fikatora cen wody w okresie wystepowania suszy, opracowanie planéw awaryjnych
dotyczacych sposobu zaopatrywania ludnosci w wode oraz monitoring tego zjawiska
[WIND-HYDRO, 2014, s.11-12].

Susza, maj 2008, Barcelona

Susza w Barcelonie w 2008 r. spowodowata koniecznos¢ sprowadzenia do miasta
wody pitnej statkami z Tarragony, czego koszt oszacowano na poziomie 18 min euro.
W celu zmniejszenia probleméw z woda w Barcelonie powstat zaktad odsalania wody
morskiej (oddany do uzytku w 2009 r.). Obecnie dostarcza on wode pitna dla okoto
1,3 mln mieszkancow.

#susze, ekstremalne wysokie temperatury

Zrédto: Logar, van den Bergh, 2011, http:/ [ conhaz.org/ CONHAZ%20REPORT%20WP05_1_FINAL.pdf
5. 12; hitp:/ | www.water-technology.net/ projects/ barcelonadesalinatio/ [dostep 7.06.2015]).

Wysokie temperatury w miastach

Sierpien 2010, Tokio Sierpien 2015, Polska

W sierpniu 2010r. zaobserwo-  Ograniczenia w poborze energii na terenie Polski:
wano w Tokio najwyzsza srednia  » Opole: zaktady produkcyjne zgtosity potrzebe

temperature powietrza (29,6°C). dodatkowego zrédta zasilania koniecznego do
Na obszarze metropolitalnym zapewnienia ciggtosci produkcji. W tym celu
Tokio z przyczyn udaru cieplnego stuzby zarzadzania kryzysowego udostepnity
(lipiec-sierpien) hospitalizowano agregat.

16 477 os6b, a 621 oséb zmarto.  » Konin, Kalisz: spétdzielnie mleczarskie stane-
Tokio charakteryzuje sie jedna ty przed problemem sposobu postepowania
z najwiekszych miejskich wysp z mlekiem surowym, ktérego z przyczyn ogra-
ciepta na $wiecie, co réwniez niczenia poboru mocy nie moga przetworzyc,
wptywa na wysokos$¢ temperatur a jego utylizacja stanowi problem ekologiczny.

na tym obszarze.

Zrddto: Adachi i in., 5. 1886. Zrddo: Raport Skutki niedoborw energii elektryczne
7 utrndnies w gaopatrgenin w wode.
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Wzrost temperatury powoduje wzrost efektdw tzw. miejskiej wyspy ciepta,
ktéra oznacza, ze na terenach miejskich temperatura powietrza jest wyzsza niz
na terenach peryferyjnych. Wsréd przyczyn tego zjawiska w miescie wymienia sie
intensywna oraz wysoka zabudowe, rodzaj wykorzystanych materiatéw budowla-
nych (asfalt, beton), produkcje energii oraz niewielkg ilos¢ terendw zielonych. W tym
przypadku na terenie miast konieczne stajg sie m.in. dziatania zwiekszajace retencje
(np. zielone dachy, zielone $ciany), ochrona zielonej infrastruktury przed zabudo-
wa, ksztattowanie mikroklimatu zmniejszajacego upaty, utrzymanie i wprowadze-
nie terendw zieleni z zadrzewieniem przy nowych inwestycjach budowlanych (przy
parkingach, drogach), utrzymanie wolnych od zabudowy powierzchni oraz ksztat-
towanie takich przestrzeni, ktére nie bedg zupetnie zamkniete na ruch powietrza
[Kuchcikiin., 2015, s. 156-157] (zob. rozdziaty Miasto jako system ekologiczny oraz
Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu).

Snieg to opad atmosferyczny, ktéry sktada sie z krysztatkéw lodu. Wedtug IMGW
intensywne, stanowigce zagrozenie opady $niegu charakteryzuja sie przyrostem
pokrywy $nieznej powyzej 15 cm na dobe. Ekstremalnie niskie temperatury (silny
mréz) wystepujg wtedy, gdy temperatura minimalna powietrza spada ponizej -20°C.
Oba zjawiska pogodowe mogg skutkowac szkodami w $rodowisku oraz gospodarce
i zagrazac zyciu i zdrowiu ludzi, powodowa¢ szkody w infrastrukturze energetycz-
nej i zaktocenia w dostawach energii, zaktécenia w transporcie, awarie dachéw
i katastrofy budowlane [Vademecum, 2013, s. 4 i 18]. Konieczne staja sie systema-
tyczne usuwanie z dachéw zalegajacego $niegu i likwidacja sopli lodu, od$niezanie
i zabezpieczanie ulic, drég rowerowych i chodnikéw, a takze utrzymywanie zapaséw
w firmie, optymalizacja tras przewozu oraz edukacja mieszkancéw i monitoring zja-
wiska, co umozliwi minimalizacje strat po stronie mieszkancow i przedsiebiorstw.

Snieiyca, styczen 2015, Boston

Obfite opady $niegu sparalizowaty miasto. Przyczynity sie do awarii dachéw budyn-
kéw, zamkniecia szkét, zaktdcen w transporcie, wytaczenia z ruchu drég oraz odwotania
wielu lotow.

# intensywne opady $niegu, ekstremalnie niskie temperatury

Zridbo: http:/ | wwninquisitr.com| 1786049/ 2015-northeast-snowstorm-info-school-closings-flight-delays-cancellations-
nye-boston-rhode-island/ [dostep 21.10.2015).

Osuwisko zwigzane jest z ruchami masowymi ziemi, przez ktére rozumie sie
»powstajace naturalnie lub na skutek dziatalnosci cztowieka osuwanie, spetzywa-
nie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby” [Ustawa
Prawo ochrony srodowiska, 2001]. Zagraza srodowisku, gospodarce, infrastruk-
turze transportowej, energetycznej, zyciu i zdrowiu ludzi. Do przyczyn wystepo-
wania osuwisk zalicza sie dtugotrwate opady deszczu lub roztopy zwiekszajace
wilgotnos¢ gruntu, wibracje pochodzace z transportu drogowego, robét ziemnych,
eksplozji, trzesienia ziemi, kopalnie odkrywkowe, obcigzenie stoku obiektami bu-
dowlanymi oraz czynniki geologiczne [Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,
2013, s. 33]. Wsrdd dziatan ograniczajgcych to zagrozenie i jego skutki mozna
wymieni¢ monitoring zjawiska, budowe systemu ostrzegania przed zagrozeniami,
edukacja i wzrost $wiadomosci spoteczenstwa i administracji publicznej oraz racjo-
nalne planowanie przestrzenne (tj. wytaczenie spod zabudowy terenéw zagrozo-
nych). Przyktadowo dla miasta Krakowa opracowane zostaty mapy dokumentacyjne
osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi w skali 1:10 000. Powstate dla
okreslonych dzielnic mapy topograficzne prezentuja granice osuwisk oraz stopien

#osuwiska
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ich aktywnosci. Mapy umozliwity identyfikacje obszaréw zagrozonych oraz stanowia
wytyczne do podejmowania decyzji z zakresu zagospodarowania przestrzeni miasta
[www.bip.krakow.pl/?dok_id=4968. Data dostepu: 10.09.2015r.].

Osuwisko, grudzien 2012, Ostrowiec Swictokrzyski

W miescie doszto do osuniecia sie skarpy, co spowodowato zniszczenie jezdni, infra-
struktury cieptowniczej, wodno-$ciekowej oraz zasypanie garazy, a w efekcie zaktécenia
w transporcie, dostawach wody i gazu oraz zamkniecie szkoty. Osuwisko miato dtugos¢
70 metréw i gtebokos¢ 15 metrow.

Zrddo: hitp:/ | geoingynieria.ingynieria.com/ cat/ 26/ art/ 36835/ odbudowa-skarpy-w-ostrowen-swietokrzyskinm [dostep
21.10.2015).

6.2.3. Zagrozenia antropogeniczne w miescie

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym na przestrzeni wielu lat powstaty nowe za-
grozenia srodowiskowe, ktérych Zzrédtem jest dziatalnosc cztowieka. Niegdys
cztowiekowi zagrazat wytacznie drugi cztowiek oraz przyroda. Z czasem nowym
zrédtem staty sie technologie. W otoczeniu pojawiaja sie nowe rodzaje zagrozen,
np. chemiczne, radiologiczne. Wraz ze zmianami klimatu i rozwojem gospodarczym
wzrasta czestotliwos$c zagrozen srodowiskowych. Ze wzgledu na wysoka koncentra-
cje w miescie zaréwno infrastruktury technicznej, przemystu, przedsiebiorstw, jak
i innych obiektéw prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia antropogenicznego
jest wyzsze anizeli na obszarach przylegtych. Podobnie skutki tych zagrozen moga
by¢ bardziej rozlegte, bowiem jednorazowo moga dotknaé wielu podmiotow.

Zdarzenie o znamionach powaznej awarii, Plock

Maj 2013 r.: na terenie zaktadu Lipiec 2015 r.: na trenie zaktadu zaj-
o duzym ryzyku prowadzacego dziatal- mujacego sie magazynowaniem, przeta-
nos$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy dunkiem i dystrybucja ciektych produktow
Srodkéw smarowych doszto do wycie- chemicznych, doszto do wybuchu i pozaru
ku 73 ton ciezkiego oleju opatowego, substancji niebezpiecznych. Sptonety pale-
w wyniku ktérego nastapito zanie- topojemniki z tatwopalnymi substancjami
czyszczenie gruntu. ciektymi, czes¢ elewacji budynku, miejsce

zatadunku i roztadunku, co przyczynito sie
do emisji produktéw procesu spalania.

Zridto: Glowny Inspektorat Ochrony Srodowis- Zrddlo: hatp:/ | wios.warszawa.pl plf aktualnosci-i-ko-
ka, 2014, 5. 7. munika/ komunikaty/ 1104,KOMUNIKAT-Mazow-
deckiego-Wojewodzfkiego-Inspektora-Ochrony-Srodowis-

ka-z-dnia-3-sie.btml [dostgp 5.09.2015].

Na terenie miast moga wystapi¢ powazna awaria oraz powazna awaria przemy-
stowa. Powazana awaria to ,emisja, pozar lub eksplozja, powstata w trakcie proce-
su przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktérych wystepuje jedna lub
wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub powstania takiego zagroze-
nia z opéznieniem”. Powazna awaria przemystowa natomiast to powazna awaria
w zaktadzie. Zaktad, ktéry moze stwarzac takie zagrozenie, w zaleznosci od kategorii

#powazne awarie
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i ilosci substancji niebezpiecznej znajdujacej sie w zaktadzie nazywany jest zakta-
dem o zwiekszonym ryzyku (ZZR) lub zaktadem o duzym ryzyku wystapienia awarii
(ZDR) [Ustawa Prawo ochrony srodowiska, 2001]. Ws$réd przyczyn awarii wymienia
sie np. zty stan techniczny instalacji technologicznych, btedy ludzkie, zty stan lub
brak urzadzen zabezpieczajacych srodowisko przed przedostaniem sie do niego sub-
stancji niebezpiecznych, uszkodzenie rurociggdw podczas prac ziemnych, przerwy
w dostawie energii elektrycznej, zdarzenia w ruchu drogowym (poprawa bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym wymaga kompleksowych dziatan z zakresu ksztat-
towania transportu zréwnowazonego) [Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
2014, s. 11]. Skutki wystapienia powaznej awarii i powaznej awarii przemystowej
w miescie moga by¢ wysokie. Lokalizacja zaktadu lub transport substancji niebez-
piecznych w poblizu osiedli mieszkaniowych, obiektédw uzytecznosci publicznej,
ciekow i zbiornikéw wodnych moze wptynaé na pogtebienie szkdd spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych.

Katastrofa ekologiczna, kwiecien 2010, Zatoka Meksykanska

#pozary

20 kwietnia 2010 r. doszto do eksplo-
zji platformy wiertniczej Deepwater Hori-
zon (BP), w wyniku ktérej poniosto $mier¢
11 0s6b oraz doszto do gigantycznego wycie-
ku ropy naftowej i gazu ziemnego do Zatoki
Meksykanskiej. 15 lipca 2010 r. zahamowano
wyciek. Do tego dnia do zatoki przedostato
sie okoto 134 miIn galonéw ropy naftowej
i 4 mln funtéow gazu. Wyciek zanieczy-
$cit okoto 1100 mil wybrzeza, 1200 mil
kwadratowych wéd gtebinowych oceanu,
68 mil kwadratowych wéd powierzchnio-
wych. Katastrofa spowodowata olbrzymie
straty w srodowisku (choroby i Smierc¢ ok.
5 tys. morskich ssakéw, Smierc ok. 1 min pta-
kow, straty w rybach, koralowcach, rézno-
rodnosci biologicznej) skutkujgce wahaniami w populacji i straty w przemysle rybnym
(straty na poziomie ok. 247 min dolaréw - do 2020 r. szacuje sie straty na poziomie
8,7 mld dolaréw oraz utrate 22 000 miejsc pracy). Wyciek obnizyt wptywy z turystyki
i rekreacji (Luizjana, Missisipi, Alabama). Koncern BP ponidst straty finansowe, utracit
wizerunek i zaufanie klientéw. Koszty z tytutu kary cywilnej, odszkodowania za straty
w zasobach naturalnych, zaspokojenie roszczen gospodarczych i rozwiazanie roszczen
ponad 400 jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty koncern ok. 19 bin dolaréw.

Fot. United States Coast Guard,
Wikimedia Commons [dostep 6.11.2015].

Zrddio: Five years and connting: gulf wildlife in the aftermath of the Deepwater Horizon disaster, , 2015, 5. 3; Summary
of Information concerning the Ecological and Economic Impacts of the BP Deepwater Horizon Oil Spill Disaster, 2015
bttp:] | www.bp.com/ en/ global/ corporate/ press/ press-releases/ bp-to-settle-federal-state-local-deepwater-horizon-claims.htm!
[dostep 6.06.2015).

Pozar to niekontrolowane procesy palenia w miejscu do tego nieprzezna-
czonym, stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia mieszkancéw (utrata
majatku, mieszkania), podmiotéw gospodarczych (w tym straty np. w budyn-
kach, towarze, surowcach) i Srodowiska naturalnego (np. w lasach) [Borysiewicz,
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1998, s. 7]. Moze mieé charakter zagrozenia antropogenicznego, a takze natural-
nego. Pozary w miescie moga wystapic¢ w obiektach uzytecznosci publicznej, obiek-
tach mieszkalnych, obiektach produkcyjnych, obiektach magazynowych, srodkach
transportu, lasach i w pozostatych obiektach (np. $mietnikach). Wsréd przyczyn
powstania pozaréw wymienia sie umyslne podpalenie, nieostroznos¢ oséb przy po-
stugiwaniu sie ogniem otwartym i przy postugiwaniu sie substancjami tatwopalnymi
i pirotechnicznymi, nieprawidtowa eksploatacje i wady urzadzen i instalacji elek-
trycznych, wytadowania atmosferyczne, nieprawidtowg eksploatacje srodkow
transportu oraz wady proceséw technologicznych [Biuletyn Informacyjny PSP, 2006,
s. 108]. Wsrod dziatan ograniczajacych zagrozenie i jego skutki wymienia sie mo-
nitoring, edukacje spoteczenstwa, przestrzeganie przepiséw przeciwpozarowych,
kontrole, instalacje czujek dymu i czujnikéw tlenku wegla, doposazenie w sprzet
ratowniczo-gasniczy jednostek strazy pozarne;.

Pozary, 1.6dZ

Lipiec 2015 r.: w zaktadach tworzyw
sztucznych Coko-Werk wybucht pozar.
Spaleniu ulegta hala produkcyjno-maga-
zynowa wraz z wyposazeniem (lakiernia,
linia produkcyjna). Straty oszacowano na
ok. 120 miIn PLN. Wstrzymana zostata
produkcja, a ok. 400 pracownikéw prze-
szto na urlopy.

Sierpien 2015 r.: pozar zabytkowego
kosciota drewnianego z 1766 r. wyposa-
zonego w zabytkowe péznorenesansowe
oftarze i rzeZzby gotyckie. Pozar spowodo-
wat utrate cennego zasobu dziedzictwa
kulturowego.

Zridto: hitp:] | lodz.naszemiasto.pl) artykul/
raport-w-sprawie-pozari-akladow-coRo-werk-1-
lodzi, 3470699, art, tid, tm.hitml [dostep 7.06.2015)].

Zridlo: hitp:] | wwm.straz; lodz.pl) page) 43, zdarze-

nia.himl?Zid=4608 [dostep 7.06.2015].

Katastrofy budowlane

Styczen 2006 - zniszczenie hali Miedzy-
narodowych Targéw Katowickich

Podczas targéw gotebi doszto do
zarwania sie dachu hali wystawowej
Miedzynarodowych Targéw Katowic-
kich. Katastrofa spowodowata Smier¢ 65
0s6b, a 140 osbéb zostato rannych. Straty
materialne oszacowano na poziomie
20 000 tys. zt. Koszty akcji ratowniczej
wyniosty 772 tys. zt i objety koszty pracy
sprzetu i ratownikow, koszty zuzytego
i zepsutego sprzetu oraz koszty paliwa.

Sierpien 2010 - Nieddw, zniszczenie
zapory

Intensywne deszcze spowodowaty
wzrost poziomu wody w zbiorniku tech-
nologicznym wody przeznaczonej do
chtodzenia Elektrowni Turéw i zniszcze-
nie zapory w Niedowie na rzece Witka.
Konsewencjg byto wytaczenie z eksplo-
atacji zbiornika oraz zamkniecie pieciu
blokéw energetycznych. Woda zalata
kopalnie wegla obstugujaca elektrownie,
a uszkodzona infrastruktura drogowa
i kolejowa zaktdcita transport.

Zrddto: hitp:/ | wwm.knjpsp.wrocpl] indes.php?ap-
tion=com_content&>view=article>id=62:hala-tar-
gowa-w-katowicach@catid=22:wielkie-akeje [dostep
11.09.2015] r.

Zridto: http:/ | biznes.newsweek.pl elektrownia-turow-bi-

era-sie-po-powodzs,63086,1,1.himl [dostgp 11.09.2015].
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Zagrozenia budowlane wiaza sie z wystepowaniem awarii budowlanych, ktére
moga powstac w wyniku uszkodzenia elementu lub zepsucia sie urzadzen technicz-
nych, co prowadzi do ograniczenia lub uniemozliwienia uzytkowania budowlane-
go. Przypadkiem awarii budowlanej jest katastrofa budowlana [Wierzbicki, 2011,
s. 231]. Katastrofg budowlana jest ,niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, ele-
mentéw urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopéw” [Ustawa
Prawo budowlane, 1994]. Awarie budowlane moga wystapic¢ w obiektach miesz-
kaniowych, gospodarczych, uzytecznosci publicznej, magazynowych, przemysto-
wych, hydrotechnicznych i innych. Do przyczyn wystapienia katastrofy budowlanej
zalicza sie cztowieka i jego dziatalnosc¢, tj. wybuch gazu, pozar, uderzenia pojazdu
w budynek, btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego, podczas budowy
nowego obiektu, wykonywania innych robét budowlanych w istniejagcym obiekcie,
btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego oraz dziatania sit
natury (powddz, intensywne opady atmosferyczne, silne wiatry, osuwiska, wstrzasy
sejsmiczne, wytadowania atmosferyczne) [Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego,
2015, s. 3-4].

Zaktécenia w dostawach energii elektrycznej wigza sie z awariami w instalacjach
energetycznych i mogg stwarzac zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia i Srodowi-
ska. Zniszczenia moga wystapic z przyczyn dziatania sit przyrody, oséb trzecich lub
samoistnych uszkodzen. Awarie w instalacjach energetycznych moga powodowac
tzw. blackout, czyli rozlegte awarie zasilania. Zaktécenia w dostawach energii moga
wigzac sie z deficytem mocy, tj. ograniczeniami w dostawach i poborze energii elek-
trycznej spowodowanymi niedoborem zdolnosci produkcyjnych lub ograniczeniami
przesytowymi [Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego KPZK, 2013, s. 16]. Wysta-
pienie zaktécen w dostawach energii na terenie miasta jednorazowo moze dotknaé
wiele gospodarstw domowych, firm, instytucji i organizacji, przyczyniajac sie do
pogorszenia jakosci zycia i wielu strat. Zaktécenia w dostawach energii stanowia
element problematyki bezpieczenstwa energetycznego.

Awaria dostaw energii (blackons), kwiecieri 2008, Szczecin

W dniach 7-8 kwietnia 2008 r. w Szczecinie i okolicach obfite opady $niegu
z deszczem spowodowaty zniszczenia stupéw energetycznych. Doszto do zaktécen
w dostawach energii. Pozbawione pradu byty tysigce gospodarstw domowych, przed-
siebiorstwa, szkoty, urzedy i szpitale. Koszty zdarzenia objety wydatki zwigzane z pro-
wadzeniem akcji ratowniczych (0,8 min zt), koszty poniesione przez przedsiebiorstwa
(ok. 44 min zt; np. niezrealizowana sprzedaz, utracony zysk, odszkodowania, kary umow-
ne), koszty poniesione w transporcie kolejowym (ok. 0,9 mln zt), koszty poniesione przez
szpitale (ok. 0,6 min zt, 1702 niewykonanych zabiegéw), a takze straty i koszty w go-
spodarstwach domowych, w tym trudne do oszacowania niedogodnosci i utrudnienia.

#zagrozenia budowlane

#zaktdécenia w dostawach energii elektrycznej

Zridto: Raport Zespotu ds. Zbadania Przyczyn i Skutkow Katastrofy Energetyczng, 2008, 5. 45-62.

W miastach wystepuje koncentracja podmiotdow (transport, przemyst, ener-
getyka) emitujgcych substancje, ktére zanieczyszczajg powietrze. Szacuje sie,
ze miasta sa odpowiedzialne za 75% swiatowej emisji CO,, w tym w znacznej czesci
z sektora transportu i budownictwa [http://www.unep.org/resourceefficiency/Po-
licy/ResourceEfficientCities/FocusAreas/CitiesandClimateChange/tabid/101665/
Default.aspx dostep 9.09.2015]. Dwutlenek siarki i tlenki azotu przyczyniaja sie do
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powstania kwasnych opaddéw stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
roslin, zwierzat, gleby, wody i budynkéw. Emisja zwigzkéw azotu i lotnych zwigz-
kéw organicznych przyczynia sie do powstawania ozonu, ktéry w warstwie dolnej
atmosfery jest szkodliwy dla zdrowia ludzi i dla roslin. Emisja gazéw cieplarnianych,
powstatych gtéwnie w sektorze energetyki, transportu, przemystu (dwutlenek we-
gla, ozon, metan, freon, podtlenek azotu, chlorowcopochodne organiczne), wpty-
wa na wzrost Sredniej temperatury, a w konsekwencji prowadzi do zmian klimatu,
w ktérych upatruje sie przyczyn wzrostu intensywnosci wystepowania ekstre-
malnych zjawisk naturalnych. Freon niszczy warstwe ozonowg i przyczynia sie do
powstania dziury ozonowej, ktéra oddziatuje na efekt cieplarniany i negatywnie
wptywa na zdrowie [Pietras, 2000, s. 143-145]. Utrzymujaca sie warstwa mgty
i zanieczyszczenh powietrza, takich jak dwutlenek siarki, tlenek wegla, ozon, pyty
i tlenki azotu, przyczynia sie do powstawania smogu fotochemicznego lub kwasnego,
ktory stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska [Zarzycki,
2007, s. 114-144]. Do zagrozen $rodowiskowych zalicza sie réwniez zanieczyszcze-
nie wéd, degradacje gleby i sktadowanie odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych, przemysle, gérnictwie, rolnictwie, budownictwie i transporcie. Zanie-
czyszczenia wod i gleby metalami ciezkimi, $ciekami przemystowymi, nawozami
sztucznymi, pestycydami, weglowodorami, kwasnymi deszczami zagrazaja faunie,
florze oraz zdrowiu i zyciu ludnosci [Zieba, 2004, s. 109-112].

6.3. Skutki zagrozen srodowiskowych w miescie

Zréwnowazony rozwoéj miasta powinien odbywac sie bez zaktécen i barier, za
ktére mozna uznac wystepowanie zagrozen naturalnych i antropogenicznych. Skutki
wystepowania zagrozen srodowiskowych w miescie moga by¢ odczuwalne w gospo-
darce, spoteczenstwie, dziedzictwie kulturowym, zagospodarowaniu przestrzennym
miasta i Srodowisku. Odbudowa zniszczeh wymaga wieloptaszczyznowych i dtugo-
terminowych dziatan podejmowanych przez podmioty systemu bezpieczenstwa.
Straty mogg poniesc gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze, a takze samo-
rzady gmin, powiatéw, wojewddztwa i panstwo, jesli uszczerbku doznato mienie
publiczne oraz srodowisko. Straty moga dotyczy¢ podmiotéw zlokalizowanych na
terenie miasta, gdzie wystapito zdarzenie, oraz podmiotéw znajdujacych sie poza
granicami miasta w przypadku zagrozenia rozprzestrzeniajacego sie. Wysokos¢ strat
wigze sie z zasiegiem zagrozenia, poziomem zagospodarowania terenu oraz wrazli-
woscig obiektow, spoteczenstwa i Srodowiska na zagrozenie.

Szkody moga miec charakter materialny i niematerialny (trudne do zmierzenia),
atakze charakter bezposredni (np. straty w infrastrukturze) lub posredni (np. utrata
zyskoéw przedsiebiorstwa) [Sowinski, 2008, s. 124]. W efekcie wystapienia zagrozen
moze dojs$¢ do utraty zycia i uszczerbku na zdrowiu mieszkancéw (straty psycholo-
giczne, stres). Skutkiem zagrozen moga by¢ utrata miejsca pracy i Zrédta dochodow,
ewakuacja i wysiedlenie mieszkancoéw, utrudnienia w transporcie, brak dostepu do
wody i zywnosci. Zniszczeniu moga ulec budynki mieszkalne, budynki gospodarcze,
obiekty uzytecznosci publicznej, uprawy rolne, maszyny rolnicze, magazyny, zaktady
produkcyjne, mosty, wiadukty, budowle hydrotechniczne, przepompownie, stacje
paliw, rurociagi, wysypiska $mieci, oczyszczalnie i przepompownie Sciekéw, skta-
dowiska odpadow, stacje paliw, drogi, waty przeciwpowodziowe, pojazdy, obiekty
dziedzictwa kulturowego. Ponadto moze dojs¢ do wstrzymania réznych inwestycji,
w tym publicznych inwestycji infrastrukturalnych. Na skutek zagrozenia moze dojs¢
do powaznej awarii, awarii przemystowej, zniszczen w infrastrukturze gazowej, wo-
dociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej (zagrozenie zycia i zdrowia w obiektach

#emisja zanieczyszczen

#szkody i ich klasyfikacja
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stuzby zdrowia), awarii systeméw ruchu i zaktécen w transporcie (wzrost prawdo-
podobienstwa wystapienia zdarzenia drogowego).

Przedsiebiorstwa moga identyfikowac straty w towarze, przestoje w produk-
cji, straty w niezrealizowanej sprzedazy, straty w chtodniczych tancuchach logi-
stycznych (np. brak dostaw energii), straty z tytutu niedostarczeniu towaru na czas
(utrata wizerunku i reputacji), wzrost kradziezy (awarie systeméw zabezpieczen
w obiektach handlowych, ustugowych, magazynach), wzrost nieobecnosci i spdznien
do pracy, co w konsekwencji moze prowadzic¢ do obnizenia konkurencyjnosci [Kacz-
marek, 2009, s. 79-88]. Skutki zagrozen odczuwane moga by¢ w rosnacych cenach
Zzywnosci (zniszczenia w gospodarstwach rolnych). Szkody w srodowisku obejmujg
zniszczone drzewostany (potamane gatezie, wyrwane drzewa moga tarasowac drogi
i przejscia, zaktdécajac transport drogowy i kolejowy), skazong glebe, powietrze,
wode (wydostanie sie substancji niebezpiecznych, zalane wysypiska $mieci, znisz-
czone rurociagi, stacje paliw), straty w gospodarce les$nej, parkach narodowych,
rezerwatach, obszarach Natura 2000. Identyfikuje sie ponadto zniszczenia w zabu-
dowie brzegowej, zniszczenia chronionych gatunkéw roslin i zwierzat, uszkodzenia
siedlisk zwierzat, przeksztatcenia rzezby terenu oraz zniszczenia w krajobrazie [Kra-
jowy Plan Zarzadzania Kryzysowego KPZK, 2013].

Do kosztéw utrzymania bezpieczenstwa ekologicznego zalicza sie wydatki zwia-
zane z funkcjonowaniem podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczen-
stwa oraz koszty przeprowadzonych akcji ratowniczych (wydatki budzetu panstwa
i budzetow JST). Réznorodne koszty w ramach dziatan prewencyjnych i ochronnych
ponosza gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa (wzmocnienie konstrukcji budyn-
kow, koszty sktadek ubezpieczeniowych), samorzady i panstwo (budowa zielonej
i btekitnej infrastruktury, monitoring, utworzenie systemu ostrzegania i informowa-
nia ludnosci o zagrozeniu, edukacja mieszkancow, koszty tworzenia i realizacji pro-
gramow poprawy bezpieczenstwa, koszty sporzadzenia MPZP). Inny rodzaj kosztow
zwiagzany jest z dziataniami podejmowanymi w ramach odbudowy zniszczen, chodzi
tu o np. koszty odbudowy obiektéw mieszkalnych, infrastruktury technicznej, pomoc
finansowa panstwa dla przedsiebiorstw (preferencyjne pozyczki), gospodarstw do-
mowych (zasitki celowe), a takze koszty sagdownictwa. Wymienione przyktadowe
koszty utrzymania bezpieczenstwa sa trudne do oszacowania ze wzgledu na swoja
ztozonos¢ i roznorodnosé oraz wielos¢ podmiotdw, ktore je ponosza.

6.4. Polityka bezpieczenstwa ekologicznego miasta
6.4.1. Instytucje bezpieczenstwa ekologicznego miasta

Na problematyce bezpieczenstwa ekologicznego w swoich celach i zadaniach
skupia sie polityka ekologiczna. Utrzymanie bezpieczeristwa ekologicznego w mie-
$cie wymaga dziatan i wspotpracy wielu podmiotéw (panstwa, samorzadéw teryto-
rialnych, podmiotéw gospodarczych), dla ktorych okreslone sa odpowiednio kompe-
tencje, zadania i procedury dziatania. Bezpieczenstwo ekologiczne zapewniajg admi-
nistracja rzadowa, samorzadowa, instytucje i organizacje oraz cate spoteczenstwo.
W strukturze administracji publicznej wazna role odgrywa Minister Srodowiska,
ktoéry kieruje dziatem Srodowiska i gospodarki wodnej. Bezpieczenstwo ekologiczne
coraz czesciej przyjmuje charakter ponadresortowy, dlatego wymaga zaangazowa-
nia catej Rady Ministréow [Kulisz, 2010, s. 333-337]. Administracja publiczna pro-
wadzi dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego. W utrzymywaniu bezpie-
czenstwa ekologicznego uczestnicza podmioty zajmujace sie zaréwno dziataniami
prewencyjnymi, jak i ochronnymi. Dziatalno$¢ wiekszosci niniejszych podmiotow
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(rys. 6.1) ma charakter krajowy, regionalny lub lokalny. Wszystkie jednak instytucje
i organizacje stanowia wazny element utrzymania bezpieczenstwa ekologicznego
na terenie miast w Polsce.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) to wazna instytucja w sys-
temie bezpieczenstwa ekologicznego, ktéra opracowuje i rozpowszechnia prognozy
i ostrzezenia z obszaru hydrologii i meteorologii istotne dla spoteczenstwa i go-
spodarki. Prowadzi panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczna, wykonuje
zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej oraz rozpo-
znawania zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami wystepujacymi w atmosferze lub
hydrosferze [Ustawa Prawo wodne, 2001].

Rysunek 6.1. Instytucje bezpieczenistwa ekologicznego miasta

Instytucje bezpieczeristwa ekologicznego miasta

]
[ I — I I ]
Policja, Inne
Straz Miejska podmioty

IMGW PIG 108 PSP, OSP

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Poskrobko, Poskrobke, 2014, 5. 110—118.

Struktura i dziatalno$¢ Wojew6dzkiego Inspektorat Ochrony Srodowiska w F.odzi

Struktura i dziatalno$¢ Wojewddzkiego Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi

Delegatury: Skierniewice, Piotrkow Trybunalski, Sieradz

Dziatalnos¢:

» Wydziat Inspekgji (liczba wykonanych kontroli zaktadéw w 2014 r.: 704)

» Woydziat Monitoringu Srodowiska (powietrze, wody powierzchniowe i podziem-
ne, hatas, promieniowanie elektromagnetyczne)

» Laboratorium WIOS t6dz

Zrédto: http:/ | wwwwios.lodz.pl) [dostep 8.09.2015].

Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) petni panstwowa stuzbe hydrogeolo-
giczna, ktéra wykonuje pomiary, obserwacje oraz badania hydrogeologiczne, zbiera
i przetwarza informacje w zakresie warunkéw hydrologicznych, zasobdw i jakosci
wad podziemnych, przeprowadza analizy i ocenia sytuacje hydrologiczng [Ustawa
Prawo wodne, 2001]. Panstwowy Instytut Geologiczny prowadzi System Ostony
Przeciwosuwiskowej SOPO odpowiedzialny za monitoring zagrozen osuwisk oraz
terendw potencjalnie zagrozonych ruchami masowymi [http://geoportal.pgi.gov.pl/.
Data dostepu: 8.09.2015r.].

Inspekcja Ochrony Srodowiska powotana jest do kontroli przestrzegania przepi-
sow o ochronie $rodowiska, a takze badania i oceny stanu srodowiska. Do jej zadan
nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, prowadzenie moni-
toringu Srodowiska, podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ w przypad-
ku, gdy prowadzona jest z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska
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lub naruszeniem warunkéw korzystania ze srodowiska, przeciwdziatanie powaznym
awariom wraz z nadzorem nad usuwaniem ich skutkéw. Gtéwny Inspektor Ochro-
ny Srodowiska wykonuje zadania przy pomocy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, funkcjonuja tez 16 Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
i podporzadkowane im delegatury [Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska, 1991].

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang i wyposazong w spe-
cjalistyczny sprzet formacja, ktéra przeznaczona jest do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Do zadan PSP nalezg m.in.
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz organiza-
cja i prowadzenie akcji ratowniczych [Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, 1991].

Struktura organizacyjna Komendy Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz

vy

liczba zarejestrowanych zdarzen w miescie

Komendant Miejski Liczba zdarzen

Zastepca Komendanta ds. Operacyjnych (Wy-

dziat Kontrolno-Rozpoznawczy Wydziat Ope- 2014r.
racyjno-Szkoleniowy, 9 Jednostek Ratowniczo- Pozary: 1368

Gasniczych) Miejscowe zagrozenia: 2189
Zastepca Komendanta ds. Logistycznych (Wy-

dziat Kwatermistrzowski, Samodzielne Stano- 2013r.

wisko ds. Informatyki i £acznosci, Wydziat Tech- Pozary: 1295

niczny) Miejscowe zagrozenia: 2211

Samodzielne stanowisko ds. BHP, Ochrony In-
formacji Niejawnych i Spraw Obronnych; Samo-
dzielne stanowisko ds. Pomocy Prawnej, Wydziat
Finansow, Wydziat Kadr i Organizacji

Zrddio: htp:/ | wwm. kmpsp.poznan.plf; bttp:] [ wwm.strazgovpl/ [dostep 7.09.2015].

Ochotnicza Straz Pozarna to organizacja pozarzadowa, umundurowana jednost-
ka, wyposazona w specjalistyczny sprzet, przeznaczona gtéwnie do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. OSP wspétpracuja
z jednostkami PSP oraz innymi podmiotami w celu zapewnienia bezpieczenstwa
spoteczenstwu na terenie swego dziatania, tj. miasta i gminy [Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, 1991; msw.gov.pl].

Policja jest to umundurowana i uzbrojona formacja, ktéra stuzy spoteczenstwu
oraz przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi, a takze do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do jej zadan naleza m.in. ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wy-
krywanie przestepstw i wykroczen, kontrola przestrzegania przepiséw, zadania
z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zapobieganie skutkom kleski zywio-
towej lub usuwanie ich skutkéw [Ustawa o Policji, 1990; Ustawa o stanie kleski zy-
wiotowej, 2002].

Straz miejska (gminna) moze zostac utworzona na terenie miasta (gminy), a kosz-
ty jej funkcjonowania pokrywane s3 z budzetu miasta (gminy). Jest to samorzadowa
umundurowana formacja, a do jej zadan nalezg m.in. ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, dbanie o porzadek oraz kontrola ruchu drogowego, wspdt-
praca z podmiotami w obszarze ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc w usu-
waniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen, zabezpieczanie miejsca przestepstwa i katastrofy [Ustawa o strazach
gminnych, 19971].
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Inne podmioty: inspekcje i straze, np. Straz Ochrony Kolei, Straz Graniczna, In-
spekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Nadzoru Budowlanego,
Panstwowa Agencja Atomistyki, jednostki ochrony zdrowia, stuzby komunalne, za-
rzady drog, przedsiebiorstwa, wtasciciele i zarzadcy nieruchomosci, psychologowie,
o$rodki pomocy rodzinie, spotecznos¢ lokalna, organizacje pozarzadowe (np. Funda-
cja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, Polski Czerwony Krzyz), $rodki masowego
przekazu, zaktady ubezpieczeniowe.

Na terenie kraju funkcjonuje system ratownictwa stanowiacy element bezpie-
czenstwa ekologicznego. W jego sktad wchodza Krajowy System Ratowniczo-Ga-
$niczy (KSRG), ktdérego celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
oraz Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM) utworzone w celu niesienia pomocy
osobom w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia [Zamiar, 2013, s. 12-49].

6.4.2. Zarzadzanie kryzysowe

Ochrona bezpieczenstwa nalezy do zadan wtasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz moze by¢ realizowana jako zadanie zlecone z administracji rza-
dowej. Zadania wtasne gminy oraz powiatu nawiazuja do obszaru bezpieczenstwa
ekologicznego. Na terenie miasta za opracowanie planu operacyjnego ochrony
przed powodzig oraz ogtaszanie i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowo-
dziowego odpowiedzialny jest prezydent miasta (burmistrz). W sytuacji gdy nie ma
mozliwosci usuniecia okreslonego niebezpieczenstwa w miescie, prezydent moze
zadecydowac o ewakuacji mieszkancow z obszaréw zagrozonych. Prezydent miasta
odpowiedzialny jest réwniez za koordynowanie funkcjonowania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na terenie miasta w zakresie ustalonym przez wojewode
[Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, 1991]. Rada miasta moze wydawac przepisy
porzadkowe, ktére sg wazne z punktu widzenia ochrony zycia i zdrowia obywateli
oraz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i porzadku [Ustawa o samorzadzie
gminnym, 1990]. Ponadto w miescie moze zostac utworzona straz miejska.

Na terenie powiatu za opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powo-
dzig oraz ogtaszanie i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego od-
powiedzialny jest starosta. W celu utrzymania bezpieczenstwa rada powiatu moze
uchwali¢ powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpie-
czenstwa obywateli i porzadku publicznego. Poza tym do jej wtasciwosci nalezy
takze dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego powiatu [Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998].

Z utrzymaniem bezpieczenstwa ekologicznego wiaze sie zarzadzanie kryzysowe.
Jest to ,dziatalnos$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej” [Ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym, 20071].

System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy, a sktadaja sie
nan poziomy: krajowy, resortowy, wojewddzki, powiatowy i gminny. W zarzadzaniu
kryzysowym wyrdznia sie organy zarzadzania kryzysowego, organy opiniodawczo-
-doradcze oraz centra zarzadzania kryzysowego - na terenie miasta s3 to kolejno:
Prezydent Miasta, Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego i Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Do zadan prezydenta nalezy m.in. kierowanie monito-
rowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie

#struktury zarzadzania kryzysowego
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miasta, przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu miasta wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego. Na poszczegolnych szczeblach administracyjnych two-
rzone s3a plany zarzadzania kryzysowego. Prezydent miasta odpowiedzialny jest za
opracowanie planu zarzadzania kryzysowego obowigzujacego na terenie miasta.
Wszystkie plany zarzadzania kryzysowego sa aktualizowane. Cykl planowania nie
moze przekroczy¢ dwdch lat. Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego jest orga-
nem opiniodawczo-doradczym w zakresie inicjowania i koordynowania dziatan po-
dejmowanych w obszarze zarzadzania kryzysowego. Zadaniem zespotu jest m.in.
ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen, przygotowanie propozycji dziatan,
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami.
Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego natomiast jest komorka organizacyj-
na, ktéra odpowiada m.in. za realizowanie catodobowego dyzuru zapewniajgcego
sprawny przeptyw informacji, wspétprace z centrami ZK organéw administracji pu-
blicznej, nadzoér nad systemem wykrywana i alarmowania oraz systemem wczesnego
ostrzegania mieszkancéw [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007].

Tabela 6.6. Zarzadzanie kryzysowe — struktury wydzialéw w wybranych Urzedach Miast

Urzad Miejski Wroctawia:
Woydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Dziat Bezpieczenstwa i Obronnosci
Dziat Obrony Cywilnej

Dziat Ochrony Przeciwpozarowej
Dziat Bezpieczenstwa Drogowego

VVYVYY

Urzad Miasta todzi:
Woydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa

Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Oddziat Budzetu

i Gospodarowania Sprzetem
Oddziat Profilaktyki Pozarowej
QOddziat Spraw Obronnych

i Obrony Cywilnej

Zespét ds. Imprez i Zgromadzen
Samodzielne Stanowisko

ds. Administracyjno-Organizacyjnych
Samodzielne Stanowisko

ds. Systemu Bezpieczenstwa

V VvV VV VYV

Zrddto: http:/ | bip.umllodz.pl, http:/ | bip.um.wrocpl [dostep 7.09.2015].

6.4.3. Technologie w zarzadzaniu bezpieczenstwem ekologicznym miasta

W zarzadzaniu bezpieczenstwem ekologicznym miasta wykorzystuje sie sys-
temy informacji geograficznej (Geographic Information System - GIS), dzieki ktérym
tworzy sie mapy o réznorodnej tresci w obszarze [,Arcana GIS”, 2014, s. 5-8]:

» meteorologii i klimatologii, np. mapy opadéw atmosferycznych, mapy tempe-

ratury powietrza, mapy sity wiatréw;

» monitoringu srodowiska, np. mapy stezenia zanieczyszczen w powietrzu,
glebie, wodach;

» zarzadzania obszarami chronionymii udostepnianiainformacji o Srodowisku;
geologii, np. mapy obszaréw wystepowania osuwisk i zagrozonych ruchami
masowymi;

» gospodarki wodnej, np. mapy ryzyka powodziowego i mapy zagrozenia powo-
dziowego, mapy stezenia zwigzku chemicznego w zbiorniku wodnym (moni-
toringu jakosci wody), zarzadzanie zasobami wodnymi.

#zastosowania GIS
v
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Fragmenty mapy ryzyka powodziowego i mapy zagrozenia powodziowego: Katy Wroclawskie

Czes¢ mapy zagrozenia powodziowe-
go wraz z gtebokoscig wody. Obszary, na
ktoérych prawdopodobienstwo wystgpie-
nia powodzi jest wysokie i wynosi raz na
10 lat (Q10%).

Czes¢ mapy ryzyka powodziowego -
negatywne konsekwencje dla srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno-
$ci gospodarczej. Obszary, na ktérych
prawdopodobieristwo wystgpienia po-
wodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat
(Q10%).

Zrddo: hiip:/ | mapy.isok.govpl] pdff M33034/ M33034Dc3_Z.G_10.pdf: hitp:/ | mapy.isok.govpl)
pdf/ M33034/ M33034Dc3_RS_10,pdf [dostep 21.09.2015).

GIS umozliwia wykorzystanie danych przestrzennych, tabelarycznych, ry-
sunkdéw na potrzeby zarzadzania kryzysowego. System pozwala na okreslenie sit
i srodkow (lokalizacja i wyposazenie jednostek PSP, OSP, Policji, szpitali) mozliwych
do wykorzystania w razie wystapienia na danym obszarze sytuacji kryzysowej; sza-
cowanie zagrozonej liczby ludnosci wedtug ptci i wieku, gospodarstw domowych,
obiektéw uzytecznosci publicznej; identyfikacje miejsc sktadowania substancji nie-
bezpiecznych, zaktadéw przemystowych; okreslenie lokalizacji drég (przepusto-
wos¢, natezenie ruchu) oraz rozmieszczenia instalacji energetycznych, gazowych,
wodociggowych (hydrantéw), kanalizacyjnych, cieptowniczych, parkingéw, placéw
itp. [Sienkiewicz-Matyjurek, 2010, s. 29-31]. Szczegdtowe informacje o terenie -
stale gromadzone, przechowywane i analizowane - umozliwiajg okreslanie obsza-
row zagrozonych (wizualna prezentacja wystapienia zagrozen ekologicznych) oraz
sg pomocne przy podejmowaniu efektywnych i skutecznych decyzji w podmiotach
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa itp. (zob. rozdziat Technologie i na-
rzedzia informatyczne w zarzqdzaniu srodowiskiem).

W utrzymaniu bezpieczenstwa wazny jest monitoring zagrozen. Przyktadowo
w oparciu o nowoczesne technologie prowadzony jest monitoring powodziowy dla
rzeki Biata. Stacje wyposazone w kamery na biezaco wykonuja pomiary stanu wody,
dajac aktualne informacje na temat wysokosci lustra oraz przyrostéw stanu wody.

W obszarze bezpieczenstwa ekologicznego bardzo przydatne s3g technologie
informacyjno-komunikacyjne. Przyktadowo gminy moga wykorzystywac telefonie
komérkowa do informowania mieszkarcéw o sytuacjach kryzysowych za pomoca
SMS. W 2012 roku postugiwato sie tag metoda 16% badanych jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce (114 gmin posiadato system SMS, 13 go testowato, a 68
rozwazato jego wdrozenie) [Raport dotOne, Jakos¢ komunikacji samorzqddéw z obywa-

#monitoring zagrozen
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telami, 2012, http://centrumprasowe.planetpr.pl/aktualnosci/jak-gminy-ostrzegaja
-mieszkancow-przed-zagrozeniami/ dostep 17.08.2015]. W Dolnej Austrii z uzyciem
technologii informacyjno-komunikacyjnych realizowana jest obstuga odszkodowan
za straty z tytutu wystapienia kleski zywiotowej. Wprowadzony zostat system likwi-
dacji szkdd przez Internet. Komisje gminne tworza w specjalnej aplikacji raporty
dotyczace szkdd, ktére bezposrednio przesytane sg do podmiotu odpowiedzialnego
za wyptate. W rezultacie osoby poszkodowane otrzymujg w szybkim czasie $rodki
finansowe w ramach odszkodowania [Peszat i in., 2012, s. 73].

Monitoring powodzi na rzece Biata

Zrddto: wwmw.biala.prospectpl [dostep 21.09.2015].

W ramach transportu, w tym substancji niebezpiecznych, stosuje sie inteligentne
systemy transportowe (Intelligent Transport System - ITS), ktére umozliwiaja opty-
malne zarzadzanie transportem, przyczyniajac sie do poprawy bezpieczenstwa prze-
wozu towardw i 0séb (zob. EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Ekologistyka i transport
zréwnowazony).

Przyktadem specyficznej i dobrowolnej wspdtpracy firm i instytucji funkcjonuja-
cych w obszarze bezpieczenstwa sa klastry, np. Klaster Ratownictwa, Bezpieczen-
stwa, Ochrony Ludnosci i Srodowiska Naturalnego. Celem strategicznym klastra
jest ,rozwdj infrastruktury i wzbogacenie wiedzy oraz transfer doswiadczen mie-
dzy uczestnikami Klastra, w celu doskonalenia rozwiazan z zakresu ratownictwa,
bezpieczenstwa, ochrony mienia, ludnosci i Srodowiska naturalnego”. Cztonkowie
klastra to gtéwnie szkoty wyzsze, przedsiebiorstwa, centra naukowo-badawcze, JST,
stowarzyszenia i instytuty [www.klasterratownictwa.pl dostep 10.09.2015]. Przy-
ktadem klastra dziatajacego takze w obszarze bezpieczenstwa jest Klaster Obszar
Zaawansowanych Technologii Bezpieczestwa i Obronnosci.

Opracowywanie, tworzenie i wykorzystywanie nowych technologii i innowacyj-
nych rozwigzan w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym pozwala na
prawidtowe funkcjonowanie podmiotéw bezpieczenstwa, minimalizacje szkdd oraz
umozliwia harmonijny rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta.

#innowacje na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego
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Projekt ,,Wielozadaniowy, inzynieryjny pojazd o napedzie hybrydowym” — Klaster Obszar

Zaawansowanych Technologii Bezpieczenistwa i Obronnosci

Cel projektu Przygotowanie postaci konstrukcyjnej i wyko-
nanie demonstratora pojazdu inzynieryjnego
0 napedzie hybrydowym o masie 5 ton

Obszary wykorzystania Prace transportowe, inzynieryjne, ratownictwo
kryzysowe, ewakuacja ludnosci i sprzetu

Odbiorcy Pracownicy budownictwa, stuzby geodezyjne,
straz lesna, stuzby ratownictwa powodziowego,
pomoc techniczna

Konsorcjum Politechnika Slaska (lider projektu), Osrodek Ba-
dawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych
LOBRUM” Sp. z 0.0., Przemystowy Instytut Auto-
matyki i Pomiaréw PIAP

Okeres realizacji i wartos¢ projektu 1.01.2013-31.12.2015; 4 900 000 PLN

Zridto: http:/ | wwmpiap.pl) DZLALALNOSC-NAUKOWA/ Krajowe-projekty-badaweze/ Projekty-realizomane/
Wielozadaniowy-ingynieryjny-pojazd-o-napedgie-hybrydowym [dostep 10.09.2015].
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#wptyw cztowieka na klimat

7.1. Zmiany klimatu i ich konsekwencje dla spoteczenstwa i gospodarki

Ocieplanie sie klimatu to w ostatnich dwudziestu latach bardzo goracy temat
naukowych i politycznych dywagacji. Nie powinno to dziwi¢, gdyz klimat jest jed-
nym z najistotniejszych czynnikéw determinujacych funkcjonowanie spoteczenstw
i gospodarek, a takze catego ziemskiego ekosystemu. Jest on zjawiskiem ztozonym,
najczesciej definiowanym jako catoksztatt stanéw pogody wtasciwych dla danego
obszaru wraz z przecietnym przebiegiem rocznego rytmu ich zmian w dtuzszym
okresie. Pod wptywem obserwacji roznych zjawisk i obiektow w klimatologii za-
czyna obowigzywac nowy paradygmat ,zmiennego klimatu” [Botkin i in., 2001]. Na
ksztattowanie sie klimatu majg wptyw liczne czynniki. S3 to zjawiska zachodzace
w atmosferze ziemskiej zwigzane z promieniowaniem stonecznym, bilansem energe-
tycznym, obiegiem wody i cyrkulacjg powietrza oraz czynniki geograficzne, takie jak:
szerokosc¢ geograficzna, wysokos$¢ nad poziomem morza, rzezba terenu, charakter
podtoza. System klimatyczny obejmuje bowiem catos¢ atmosfery, hydrosfery, bios-
fery i geosfery i ich wzajemne oddziatywanie.

Trudno zaprzeczy¢, ze obecnie w coraz wiekszym zakresie na te sfery oddziatu-
je takze cztowiek, co sktonito wielu badaczy do postawienia hipotezy, ze jestesmy
Ltwoércami pogody”, a zmiany klimatu maja pochodzenie antropogeniczne [Flannery,
2007]. Miedzyrzadowy Zesp6t do Spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel
on Climate Change - IPCC) uznat, Ze zmiany klimatu ,to proces dotyczacy jakich-
kolwiek zmian klimatu w czasie zwigzanych zaréwno ze zmianami naturalnymi, jak
i bedacymi wynikiem dziatan cztowieka” [http://www.ipcc.ch/]. Ze wzgledu na trwa-
tos¢ gazéw cieplarnianych w atmosferze, nawet gdyby ich ilos¢ ustabilizowata sie na
poziomie z 2000 ., klimat wcigz bedzie sie ocieplat [Okruszko, Kijarska, 2009, s. 13].

W niniejszym rozdziale zajmiemy sie przedyskutowaniem argumentéw za ko-
niecznoscia podjecia dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i wskazaniem moz-
liwych rozwigzan w tej dziedzinie. Nawet biorac pod uwage, ze wyniki badan na-
ukowych dotyczacych przysztych zmian klimatu sg obarczone duzym stopniem
niepewnosci, nie mozna jednak zupetnie ignorowaé mozliwosci sprawdzenia sie
niekorzystnych scenariuszy.

7.2. Wptyw zmian klimatu na obszary zurbanizowane

7.2.1. Zmiany klimatu a wrazliwos¢, podatnosc¢ i adaptacyjnos¢ systemow
spoteczno-gospodarczych

Ze wzgledu na ztozonos¢ ziemskiego ekosystemu i mnogosc czynnikéw wptywa-
jacych na klimat trudno precyzyjnie przewidzie¢ skutki zmian. Naukowcy s3 jednak
zgodni, ze w razie globalnego ocieplenia nastapi [Liszka, Pasierb, 2008, s. 10-12]:

» podniesienie poziomu wéd morz i oceandw wskutek zwiekszania sie objeto-
$ci wody (ekspansja termiczna) i zwiekszania sie ilosci wody przez topnienie
lodowcéw i ladolodéw;
zmiana stosunkéw wodnych i warunkéw upraw rolnych;
przyspieszenie topnienia lodowcéw i lgdoloddw;
przesuwanie sie stref klimatycznych i stref upraw;
czestsze wystepowanie katastrof i ekstremalnych zjawisk pogodowych, poja-
wianie sie czestych anomalii pogodowych (takich jak: grad, huragan, deszcze
nawalne, dtugie okresy suszy);
zmiana rozktadu opaddw oraz ich intensywnosci;
pustynnienie wielu obszardw;

vvyyy

vy
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» wymieranie niektérych zwierzat i roslin;

» zmniejszenie sie zasoboéw wody pitne;j.

Wszystkie te zjawiska wzajemnie na siebie oddziatuja i dlatego trudno przerwac
ten tancuch proceséw. Posrednio lub bezposrednio dotyczg one takze obszaréw zu-
rbanizowanych. W réznych osrodkach badawczych na podstawie prognoz rozwoju
gospodarczego, zuzycia energii, emisji zanieczyszczen itp. buduje sie scenariusze
pozwalajace ocenic¢ wptyw zmian klimatu na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Ich ce-
lem jest okreslenie wrazliwosci, podatnosci na zagrozenia i adaptacyjnosci réznych
regiondw do zmieniajacych sie warunkdw klimatycznych [Watsoniin., 2001, s. 225].

Wrazliwos$¢ wskazuje, czy dany system moze zosta¢ dotkniety zaréwno w spo-
sob negatywny, jak i pozytywny przez zwigzane z klimatem stymulanty. Zalicza sie
do nich ogdlne charakterystyki klimatu, jego zmiennos¢ i wielkosci ekstremalne.
Efekty moga by¢ bezposrednie (np. zmiany plonéw) lub posrednie (np. straty wy-
wotane zwiekszong czestoscia susz lub powodzi czy podniesieniem poziomu morza).

Podatnos¢ na zagrozenia okresla granice zdolnosci systemu do radzenia sobie
z niekorzystnymi efektami zmian klimatycznych, wtaczajac w to zmiennosc klimatu
i wielkosci ekstremalne. Podatnosc ta zalezy od charakteru, wielkosci i tempa zmian,
na jakie system jest wystawiony, jego wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnych.

Adaptacyjnos$¢ oznacza zdolnos$¢ do przystosowania sie do zmian klimatu,
wtaczajac w to jego zmiennosc i wielkosci ekstremalne, przez powstrzymywanie
potencjalnych strat, czerpanie korzysci z szans, jakie niesie z sobg i radzenie sobie
z konsekwencjami.

Konsekwencje zmian klimatu w poszczegdlnych regionach swiata sg bardzo
zréznicowane. Dotyczy to réwniez zlokalizowanych tam miast. Spowodowane jest to
przez czynniki przyrodnicze i przez poziom dotychczasowego rozwoju. Generalnie
mozna stwierdzi¢, ze w regionach stabo rozwinietych pod wzgledem gospodarczym
mozliwosci adaptacyjne systeméw ludzkich oceniane sg jako niskie ze wzgledu na
brak zasobéw finansowych i technicznych. Podatnos¢ na negatywne czynniki jest
znaczna z racji ubéstwa, uzaleznienia rolnictwa od opadéw deszczu i czestych susz
lub powodzi. Efektem jest zagrozenie obnizeniem plonéw zbéz, a to zagraza bez-
pieczenstwu zywnosciowemu. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci ubogich krajow
Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej. Ich mieszkancy wtasciwie pozostaja bezbronni wo-
bec ekstremalnych zjawisk pogodowych ze wzgledu na brak technicznych srodkéw
ochrony i przestrzegania przed atakami zywiotéw. Brak odpowiednich systeméw
ubezpieczen dodatkowo utrudnia przezwyciezenie negatywnych konsekwencji
gospodarczych i spotecznych. Regiony wysoko rozwiniete generalnie wykazuja
znacznie nizsza podatnos$¢ na zmiany klimatu i wyzszg adaptacyjnosé do nowych
warunkow wynikajace zaréwno z mozliwosci finansowych, jak i technicznych. Od-
nosi sie to réwniez do zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem sie niektérych
choréb, pasozytow i szkodnikow. Trzeba podkresli¢, ze wysoka gestosc zaludnienia
na obszarach zurbanizowanych czyni je wyjatkowo podatnymi na rozprzestrzenianie
sie chordb i epidemie niezaleznie od poziomu rozwoju. Miasta w krajach wysoko
rozwinietych sa niewatpliwe lepiej przygotowane do radzenia sobie z réznymi zagro-
zeniami od tych w krajach stabo rozwinietych, ale to wtasnie w ubozszych rejonach
Swiata obserwuje sie gwattowny rozrost metropolii.

Postepujace procesy urbanizacji majg charakter ztozony i przejawiajg sie naréz-
nych ptaszczyznach, z ktérych, z uwagi na zmiany klimatyczne, dwie maja szczegdlne
znaczenie. S to ptaszczyzna demograficzna i przestrzenna. Pierwsza z nich doty-
czy wzrostu liczby ludnosci miejskiej na skutek przemieszczania sie ludnosci ze wsi
do miast, jak i naturalnego przyrostu. Efektem jest rosnaca koncentracja ludnosci
w miastach, mierzona wspétczynnikiem urbanizacji okreslajagcym procentowy udziat

#procesy urbanizacji
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#problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi

#powodzie

mieszkancéw miast w ogdlnej liczbie ludnosci. Wspotczynnik ten jest zréznicowany
pomiedzy kontynentami i krajami, ale wszedzie na $wiecie wykazuje tendencje ro-
snaca. W 2014 roku najbardziej zurbanizowanym kontynentem byta niewatpliwie
Australia, gdzie 88,9% ludnosci mieszkato w miastach (zaliczana w statystykach
ONZ do Oceanii spada na dalszg pozycje). Ameryka Potnocna miata wspétczynnik
urbanizacji na poziomie 82%, Ameryka taciniska i Karaiby 80%, Europa 73%, Afryka
40% i Azja 48%. W kolejnych dekadach proces urbanizacji najszybciej bedzie po-
stepowac w Afryce i Azji. Oczekuje sie, ze w 2050 roku wspdétczynnik urbanizacji
bedzie na tych kontynentach wynosi¢ odpowiednio 56 i 64%, co oznacza, ze z ocze-
kiwanego przyrostu liczby mieszkanncow miast o 2,5 mld blisko 90% przypadnie na
te dwa kontynenty. Pomimo obecnie niskiego wspétczynnika urbanizacji na terenie
Azji mieszka az 53% ludnosci miejskiej Swiata.

Wozrostowi wspétczynnika urbanizacji towarzyszy rozrastanie sie miast. W la-
tach 50. XX wieku jedynym miastem liczagcym ponad 10 min mieszkancéw byt Nowy
Jork. W 2014 roku takich miast byto 28, przy czym najwieksze z nich - Tokio - liczy-
to 37,7 mIn mieszkancow, kolejne 7 (Delhi, Szanghaj, Mexico City, Sdo Paulo, Bom-
baj, Osaka, Pekin) przekroczyty liczbe 20 min, a az 71 miast miato populacje ponad
pieciomilionowa. Zgodnie z przewidywaniami ONZ w 2030 roku liczba miast z po-
pulacja wieksza niz 10 min wyniesie 41 [World Urbanization Prospects 2014 Revision,
s. 26-27]. Cechga charakterystyczng obecnie zachodzacej urbanizacji jest bardzo
szybkie, czesto niekontrolowane rozrastanie sie miast w krajach stabiej rozwinie-
tych. W latach 2014-2050 oczekuje sie, ze 37% wzrostu liczby ludnosci miejskiej na
Swiecie przypadnie na trzy kraje: Indie, Chiny i Nigerie, gdzie odpowiednio przybe-
dzie 404 min, 292 min i 212 mIn mieszkancéw miast [WUP, 2014, s. 5]. Przewiduje
sie, ze do 2050 roku 82% Europejczykdéw bedzie mieszkato w miastach, co oznacza
przyrost ludnosci miejskiej o 36 min. W Polsce ludnos$¢ miejska stanowi 61,1% popu-
lacji i liczba mieszkarncow miast spada - od 2000 roku o 360 tys. Ro$nie natomiast
powierzchnia miast - od 2000 roku zwiekszyta sie 0 308 km2.

Lokalizacja miast, jak tez charakter ich rozwoju bedg w przysztosci mie¢ istot-
ne znaczenie dla mozliwosci adaptacji do zmian klimatycznych i zwigzanych z nimi
zagrozen ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Najpowazniejsze problemy zwia-
zane ze zmianami klimatycznymi, jakie wystepuja na terenach zurbanizowanych,
obejmuja:

» nadmiar wody (powodzie);

» niedobdér wody isusze;

» fale goraca;

» przerwanie ciggtosci dostaw energii, zywnosci i wody z zewnetrznego oto-
czenia miast;

» rozprzestrzenianie sie choréb i epidemie wywotane ekspansjq wektoréw
choréb.

7.2.2. Nadmiar wody na terenach zurbanizowanych

Nadmiar wody powoduje réznego rodzaju powodzie: rzeczne, btyskawiczne,
przybrzezne (zwigzane ze sztormami i z erozjg brzegdéw), zwigzane z podnoszeniem
sie poziomu wéd gruntowych lub niewydolnosciag miejskich sieci kanalizacyjnych
i burzowych. Z wyjatkiem powodzi wywotanych przez sztormy, kiedy woda
morska wdziera sie w gtab Iadu i do ujs¢ rzek, pozostate s3 powodowane przez
gwattowne lub dtugotrwate opady badz topnienie nagromadzonego $niegu
i lodu. Do niedawna miasta budowaty gtéwnie infrastrukture ochronna przed
powodziami spowodowanymi przez rzeki (waty przeciwpowodziowe). Obec-
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nie coraz czesciej problemem s powodzie btyskawiczne, podczas ktérych
gwattowne, czasem zaledwie kilkunastominutowe deszcze nawalne powodu-
ja podtapianie catych potaci miasta, a rwace potoki wody ptyna ulicami do naj-
nizej potozonych dzielnic. Nalezy liczyc¢ sie z tym, ze zmiany klimatu i zwigzane
z nimi czestsze niz w przesztosci ekstremalne zjawiska pogodowe beda nasi-
la¢ tego typu zagrozenia. Pewien wptyw na ten stan rzeczy maja tez czynniki
o charakterze hydrologicznym lub antropogenicznym. Sytuacje komplikuja:
powiekszanie powierzchni terenéw zurbanizowanych, chaotyczne ,rozlewa-
nie” sie miast przy niedorozwoju ochronnej infrastruktury technicznej, btedy
w planowaniu przestrzennym zwigzane z zabudowg terenéw zalewowych czy be-
tonowaniem koryt ciekédw wodnych, zabudowa i uszczelnianie powierzchni kosz-
tem powierzchni biologicznie czynnych.

O skali powodzi miejskiej i jej gwattownosci decyduja:

» natezenie opadow w miescie i/lub w regionie dorzecza rzeki, nad ktoéra lezy
miasto;

» stabo przepuszczalne podtoze, co powoduje gromadzenie sie wody na po-
wierzchni i zwykle szybki sptyw ulicami do lokalnych ,kolektoréw” odptywu,
np. wykopéw, tuneli, kanatéw i réznych obnizen terenu;

» bagatelizowanie hydrologicznych aspektéw zagospodarowania miast.
Dodatkowymi czynnikami przyspieszajacymi proces formowania sie powodzi
miejskich sa:

» nastawienie na jak najszybsze odprowadzenie wody poprzez sie¢ kanalizacji

burzowej;

» btedy w planowaniu przestrzennym;

» zaniedbywanie retencji i zagospodarowywania wéd w miejscu opadu;

» duze spadkiterenu.

Najwieksze straty ekonomiczne spodziewane sa w zwigzku z podniesieniem
sie poziomu wéd morskich i oceanicznych. W ostatnich 20 latach poziom ten pod-
nosit sie 2-3 mm rocznie. Estymacja wzrostu poziomu oceanu do 2100 roku byta
przeprowadzona dla réznych scenariuszy rozwoju, réznych wielkosci emisji ga-
zOw cieplarnianych i stosowanych dziatan ochronnych. Jesli temperatura wzrosnie
w tym okresie o 3°C w poréwnaniu z rokiem 1980, to poziom wdéd moze podnies¢
sie od 66 do 216 cm. Wielkos¢ ta obejmuje jedynie rozszerzalnosc termiczna wody
bez uwzglednienia topnienia lodowcéw Grenlandii i Antarktydy. Spowoduje to
zmiane przebiegu linii brzegowej, zalanie obszaréw o znacznej produktywnosci
rolnej, czesto charakteryzujacych sie takze wysoka urbanizacja. Moze stanowi¢
powazne zagrozenie dla funkcjonowania portéw, obiektéw przemystowych i infra-
struktury technicznej miast i regionéw nadmorskich. Zniszczeniu moga ulec tereny
atrakcyjne turystycznie i pomniki dziedzictwa kulturowego ludzkosci. Dotyczy to
wielu miast $wiata, miedzy innymi: Nowego Jorku, San Francisco, Hongkongu, To-
kio, Szanghaju, Wenecji, Gdanska. Wielkie niebezpieczenstwo grozi tez lezacym
nad morzami i oceanami terenom nizinnym, a szczegélnie deltom i depresjom, kté-
re stanowig zaplecze rolne dla rozrastajacych sie miast i metropolii. Tereny takie
jak Floryda czy delta Missisipi w USA, Holandia, delta Nilu, Bangladesz lub polskie
Zutawy moga zostac zalane nagle, podczas sztormu przy wyzszym stanie wody.
Prowadzenie akcji ratunkowej w takich warunkach bytoby szczegdlnie trudne.
Problemem jest nie tylko zagrozenie zycia ludzkiego i infrastruktury - zalewaja-
ca lad stona woda prowadzi do degradacji obszaréw rolniczych, niszczy poktady
wodonosne i studnie. Warto pamietac, ze na terenach do 1 m n.p.m. zyje ponad
200 milionéw ludzi. To potencjalni uchodzZcy [http://ziemianarozdrozu.pl/encyklo-
pedia/90/wzrost-poziomu-oceanow [dostep 16.06.2016].

#podniesienie sie poziomu wod morskich i oceanicznych
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#zwiekszanie odpornosci miast na zagrozenia powodziowe

#susze

Powodzie miejskie destrukcyjnie wptywajg na zabudowe, infrastrukture trans-
portowa, funkcjonowanie sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych i gazowych,
powoduja straty w sektorze biznesu, stwarzajg zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi,
generujg wzmozony popyt na ustugi stuzb ratowniczych. Zwiekszanie odpornosci
miast na zagrozenia powodziowe powinno opierac sie na prawidtowym rozpoznaniu
lokalnej specyfiki i opracowaniu odpowiedniej strategii postepowania na wypadek
powodzi. Biorac pod uwage wysokos¢ strat spotecznych i materialnych zwigzanych
z powodziami miejskimi, postuluje sie potaczenie dziatan inwestycyjnych z organi-
zacyjno-planistycznymi, a zwtaszcza:

» odejsécie od dziewietnastowiecznego podejscia polegajacego na jak najszyb-
szym odprowadzaniu wody z terenéw zurbanizowanych na rzecz jej retencji
i wykorzystania do poprawy warunkéw zycia w miescie;

» zmiane kryteriéw planowania przestrzennego w zakresie uzytkowania tere-
néw i ich zabudowy i rekompensowania utraty naturalnej retencji (roslinnej
i gruntowej);

» nadanie naleznej roli kwestiom ochrony srodowiska przyrodniczego na tere-
nach zurbanizowanych w celu regulacji stosunkéw wodnych wspomagajacych
obnizanie podatnosci terenéw na mate i Srednie zagrozenia powodziowe;

» przywigzywanie wigkszej wagi do przedsiewzieé pozainwestycyjnych, gtow-
nie z zakresu planowania przestrzennego na poziomie dorzeczy oraz zarza-
dzania;

» aktualizacje i zwiekszenie dostepnosci informacji na temat lokalizacji tere-
now zagrozonych powodzig (mapy zagrozen i ryzyka) oraz silny nacisk na
wykorzystywanie tych informacji;

» ograniczanie a nawet likwidacje istniejacej zabudowy na terenach zagrozo-
nych powodzig;

» merytoryczne przygotowanie oséb zarzadzajacych wodami i ochrong prze-
ciwpowodziowg do sprawowania powierzonych im funkgji;

» podniesienie spotecznej wrazliwosci na zagrozenia powodziowe.

7.2.3. Niedobdr wody i susze

Kolejne problemy miast wynikajace ze zmian klimatu zwigzane sg niedoborem
wody i susza. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji utrzymywania sie przez dtuzszy czas
nieréwnowagi pomiedzy popytem na wode a dostepnymi naturalnymi jej zasobami.
Moze to by¢ spowodowane skapymi (kurczacymi sie) zasobami wody w regionie,
niskimi opadami, wzrostem zapotrzebowania na wode w zwigzku z powiekszaniem
sie liczby mieszkancéow, wodochtonnym modelem konsumpcji, uzytkowaniem wody
przez rolnictwo i przemyst. Moze takze dojs¢ do zanieczyszczenia wod, co ograniczy
dostep do odpowiednio obfitych zasobéw czystej wody, a te - jak wiadomo - s3 klu-
czowe dla egzystencji kazdego miasta.

Susza oznacza natomiast okresowy spadek dostepnosci wody. Rozrdznia sie
susze meteorologiczng (wywotang przez niedostatek opaddw), hydrologiczna
(zwiagzana z niskim poziomem wdd w rzekach i nienormalnie niskim poziomem waéd
gruntowych) i susze glebowa (wywotang przez niskg wilgotnosc gleb). Pierwotng
przyczyna susz jest zazwyczaj deficyt opaddéw w regionie. Jesli towarzyszy temu
fala goraca, to rosnie parowanie, co dodatkowo zaostrza problem. Generalnie susze
sg wywotane przez zjawiska pogodowe, natomiast niedobory wody zalezg w duzej
mierze od gospodarowania dostepnymi zasobami. Zaopatrzenie w wode z reguty
pochodzi z najblizszego otoczenia miasta, cho¢ zdarzaja sie juz sytuacje, ze woda
jest transportowana z odlegtych regiondéw nie tylko rurociggami, ale nawet tankow-
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cami lub tez odsalana jest woda morska. Miasta konkurujg o wode gtéwnie z rolnic-
twem i sektorem energetycznym, ale réwniez z uzytkownikami z innych sektoréw,
co w warunkach niedoboréw wody staje sie trudnym do rozwigzania problemem.
Okresowo niedobory moga sie nasila¢, np. w regionach turystycznych w szczycie
sezonu.

Dotkliwe susze pustosza wiele regionéw $wiata o znacznym zageszczeniu lud-
nosci miejskiej, a takze majacych duze znaczenie dla produkcji zywnosci. Przewiduje
sie, ze zmiana klimatu w Europie spowoduje nasilenie sie niekorzystnych tendencji
w zakresie dostepu do wody. Odczuja to mieszkancy miast zwtaszcza na potudniu
kontynentu i w Europie Srodkowej i Wschodniej, cho¢ moze to dotknac takze nie-
ktore regiony w czesci zachodniej. Rok 2015 zapisze sie w pamieci Polakéw jako
wyjatkowo goracy i suchy. Kraje takie jak Hiszpania, Grecja czy Wtochy juz teraz
licza straty z powodu susz w miliardach euro. A sytuacja moze sta¢ sie duzo powaz-
niejsza. W Hiszpanii notowany wzrost temperatury jest dwa razy wyzszy od sredniej
Swiatowej. W Ameryce Pétnocnej panujaca od czterech lat susza pustoszy obszar
Kalifornii, gdzie obserwuje sie nawet zapadanie sie gruntu. Tempo jego obnizania
wynosi w niektérych miejscach 0,5 m rocznie, a powstajace rozpadliny i peknie-
cia generujg dodatkowe problemy i koszty. Wprowadzono restrykcje w dostepie
do wody, zakaz podlewania ogrodéw, mycia samochodéw i napetniania basenéw.
W niektdrych miastach woda ptynie do mieszkan przez kilka godzin dziennie. Kolej-
nym przyktadem miasta dotknietego problemem suszy jest brazylijskie Sdo Paulo.
Poziom wody w zbiorniku Cantareira, bedacym rezerwuarem wody dla miasta, jest
niebezpiecznie niski. Kilka dni opadéw, ktére w samym S3o Paulo spowodowaty
nawet powddz, nie przywrécity poziomu wéd w zbiornikach do bezpiecznych po-
ziomdw. Wiadze Singapuru planuja potrojenie recyklingu wody i dziesieciokrotne
zwiekszenie pozyskiwania wody w procesie odsalania. W tym celu nawigzano juz
kontakty biznesowe m.in. z General Electric Co. i Siemens AG, aby przy ich udziale
powotac lokalne przedsiebiorstwa uzdatniajagce wode morska [http://www.bloom-
berg.com/news/articles/2014-02-27/drought-threatens-s-e-asia-food-price-gains
-amid-haze dostep 12.06.2015].

Wobec podobnych wyzwan stoja tez wtadze Malezji, Indonezji czy Australii.
W wielu miejscach konieczne byto wprowadzenie racjonowania wody. Sytuacje kom-
plikuja szalejace pozary laséw. W australijskim stanie Queensland z ludnoscia miej-
ska liczacg 3,765 min, ale o wspdtczynniku urbanizacji wynoszacym 86,9%, susza
pociggneta za sobg wielomilionowe straty nie tylko wsrdéd producentéw zywnosci.
Premier Australii obiecat pomoc finansowa w wysokosci 320 min dolaréw austra-
lijskich (286 miIn USD) i dodatkowo 12 min na rozwéj odpowiedniej infrastruktury
wodnej [BBC NEWS, Australia’s Queensland hit by record drought, 7.03.2014, http://
www.bbc.com/news/world-asia-26478489 dostep 14.06.2015]. Przez kleski suszy
w tzw. Rogu Afryki ucierpieli gtéwnie mieszkancy Somalii, Etiopii, Kenii, Dzibuti,
Sudanui Ugandy.

Powazne konsekwencje spoteczne i gospodarcze nalezy wigzac réwniez z top-
nieniem lodowcow gorskich dajacych poczatek wielu rzekom. Przyktadowo lodowce
himalajskie w duzej mierze zasilajg wodami ablacyjnymi rzeki, w zasiegu ktorych
2yja i gospodaruja 2 mld ludzi w Chinach, Indiach, Bangladeszu i Pakistanie [Larmer,
2010; Bartnik, Jokiel, 2012].

Z przytoczonych przyktadéw wynika, ze praktycznie niemozliwe jest unikniecie
susz i ich dotkliwych skutkéw wywotanych wieloletnim deficytem opadéw i podwyz-
szonymi temperaturami [Jankowski, Wita, 2009]. Dziatania zaradcze polegaja na:

» odpowiednim zarzadzaniu ekosystemami w skali regionalnej, zwtaszcza
w systemach dorzeczy;
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#miejska wyspa ciepta

#szara infrastruktura

» bilansowaniu zasobéw wodnych;

» budowaniu systemow retencji spowalniajacych sptyw i pozwalajacych maga-
zynowac pewne zapasy wody do wykorzystania w okresach jej niedoboroéw;

» ochronie laséw i terendw podmoktych;

» przewidywaniu hydrologicznych skutkéw melioracji i dziatalnosci gérniczej,
aby nie dopuscic do ,ucieczki” wod podziemnych i gruntowych i zasolenia gleb;

» budowaniu odpowiedniej infrastruktury i wdrazaniu rozwigzan pozwalaja-
cych oszczedzac wode (np. krany z perlatorem, sptuczki toaletowe wykorzy-
stujace szarg wode);

» odsalaniu wody morskiej;

7.2.4.Fale goraca

Kolejnym dotkliwym dla mieszkarncéw miast problemem zwigzanym z globalnym
ociepleniem sa fale goraca wzmagajace efekt oddziatywania miejskich wysp ciepta
(Urban Heat Island - UHI). W wielu regionach $wiata coraz czesSciej obserwuje sie
wzrost liczby dni z ekstremalnie wysokimi temperaturami przekraczajgcymi wielo-
letnie $rednie. Fale goraca pogarszajg jakos$¢ zycia w miescie, stwarzajg zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludnosci, moga takze zakt6cac funkcjonowanie sieci energetycz-
nych i transportowych. Powoduja zwiekszony popyt na energie elektryczna do zasi-
lania systeméw klimatyzacji, z ktérych ciepto wyprowadzane na zewnatrz obiektéw
dodatkowo podnosi temperature.

Miejska wyspa ciepta jest zjawiskiem meteorologicznym polegajacym na utrzy-
mywaniu sie w przestrzeni miejskiej wyzszych temperatur niz na otaczajacych ja
obszarach niezabudowanych. Nagrzewajace sie mury zabudowan, jezdnie i chod-
niki kumuluja ciepto, co przy braku swobodnego przewietrzania i niskiej wilgotno-
$ci powoduje dtugotrwate utrzymywanie sie wyzszych temperatur w poréwnaniu
z otoczeniem [Fortuniak, 2003]. W skrajnych przypadkach mikroklimat miejski sta-
je sie zblizony do klimatu pustyni kamienistej. Intensywnos$¢ miejskiej wyspy cie-
pta mierzy sie réznicg temperatury pomiedzy miastem a obszarami podmiejskimi.
W duzych miastach amerykanskich i europejskich moze ona dochodzi¢ nawet do
10-15°C. Szczyt oddziatywania przypada na godziny nocne. Jedna z najwiekszych
miejskich wysp ciepta jest zlokalizowana w Tokio. Wywiera ona wptyw na klimat,
np. site i kierunki wiatrow oraz ilos¢ opadéw, w catym otoczeniu Zatoki Tokijskiej.

Dziatania adaptacyjne do warunkoéw stresu cieplnego obejmujg wykorzystanie
szarej i niebiesko-zielonej infrastruktury. W przypadku szarej infrastruktury cho-
dzi o zapewnienie chtodu w budynkach i cienia w przestrzeni miejskiej. W tym celu
stosuje sie dziatania pasywne:

» odpowiednia konstrukcje budynkéw z izolacja termiczna Scian i okien;
» montaz zaluzji i markiz;
» budowe ostonietych od storica traktow pieszych z dobra naturalng wenty-
lacja;
» odpowiednie planowanie przestrzenne dostosowane do lokalnej specyfiki,
umozliwiajace wykorzystanie naturalnych sposobéw przewietrzania miasta
i dziatania aktywne: miejskie/dzielnicowe systemy chtodzenia sieciowego (zamiast
indywidualnych klimatyzatoréw).

Bardzo dobre rezultaty w przeciwdziataniu stresowi cieplnemu w miastach daje
zastosowanie niebiesko-zielonej infrastruktury. Tereny zielone - parki, skwery, zie-
lefce, ogrody i ogrodki dziatkowe - poprawiajg mikroklimat miasta i przetamuja
monotonie zabudowy. Z powodzeniem moga by¢ uzupetniane przez zielone dachy
i $ciany (ogrody wertykalne), zieler na balkonach i tarasach oraz elementy zwigzane
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z woda - stawy, oczka wodne, fontanny, kanaty i oczywiscie rzeki. Roslinnos¢ za-
pewnia efekt chtodzenia przez zacienianie i zwiekszone parowanie, zielone Sciany
i dachy stanowia dodatkowa izolacjg termiczna. Tereny zielone moga petnic takze
funkcje rekreacyjne i regulacyjne w odniesieniu do mikroklimatu, retencji wody
i oczyszczania powietrza. Stuza réwniez podtrzymywaniu bioréznorodnosci, dajac
schronienie ptakom, owadom i innym przedstawicielom fauny. Odpowiednio zapro-
jektowana niebieska infrastruktura pozwala ,zatrzymac¢” w miastach wode desz-
czowa, co w okresach suszy moze tagodzic¢ pojawiajace sie deficyty i chronié przed
powodziami w okresach wzmozonych opadéw. Zréwnowazone gospodarowanie
woda powinno wspétgrac z utrzymaniem terenéw zielonych.

Dziatania adaptacyjne w miastach powinny objaé réwniez planowanie i rozwéj
odpowiednich systemdéw wsparcia mieszkancéw w czasie upatéw w zakresie zaopa-
trzenia i pomocy medycznej, gdyz goraco stanowi bezpos$rednie zagrozenie dla zdro-
wia i zycia, zwtaszcza dzieci, 0séb starszych lub cierpiagcych na schorzenia uktadu
krazenia [Heatwaves..., 2015]. Do poprawy miejskiego klimatu przyczynia sie takze
dobrze funkcjonujacy transport zbiorowy, eliminujacy z ruchu pojazdy indywidualne
0 napedzie spalinowym.

7.2.5. Przerwanie ciaggtosci dostaw energii, wody i Zzywnosci

Ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak fale upatéw, susze, deszcze nawalne,
powodzie, huragany i traby powietrzne moga doprowadzi¢ do przerwania ciggtosci
dostaw energii i wody z zewnetrznego otoczenia miast oraz wptyna¢ na produkcije
i zaopatrzenie w zywnos¢. W ogromnej mierze miasta pozostaja zalezne od swoje-
go otoczenia zewnetrznego. Wobec nasilania sie zagrozen bedacych konsekwencja
zmian klimatu warto projektowac systemy zwiekszajagce odpornos$c¢ miasta na od-
dziatywanie takich niekorzystnych czynnikéw. Proponuje sie inwestowanie w odna-
wialne Zrédta energii na terenie miasta. Moga to byc zwtaszcza instalacje fotowol-
taiczne, biogazownie, pompy ciepta, mate turbiny wiatrowe lub geotermia. Miasta
potozone nad rzekami moga réwniez stawiaé na rozwéj hydroenergetyki. Korzystne
moga by¢ takze rozwijanie rolnictwa miejskiego i produkcja zywnosci w ogrodach
dziatkowych. Sa to dziatania wazne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
miasta, gdyz tacza ochrone klimatu i rozwoj gospodarki niskoemisyjnej z funkcjami
spotecznymi i ekonomicznymi.

7.2.6. Rozprzestrzenianie sie chordb przenoszonych przez wektory

Zmiany w srodowisku bedace skutkiem globalnego ocieplenia utatwiaja rowniez
rozprzestrzenianie sie chordb przenoszonych przez wektory. Tym mianem okresla
sie roznego typu choroby zarazliwe, wywotywane przez patogeny przenoszone
przez stawonogi lub innych biologicznych posrednikéw. Wektor jest krytycznym
ogniwem w przenoszeniu choroby i cechuje sie, przynajmniej czesciowo, pasozyt-
niczym stylem zycia. Przenoszenie choroby odbywa sie gtéwnie podczas ssania
krwi przez zarazonego owada lub pasozytujace roztocze. Moze miec takze miejsce
w przypadku potkniecia zarazonego organizmu przenosiciela lub gdy dojdzie do za-
nieczyszczenia rany katem wektora zawierajagcym materiat zarazliwy. Wektorami sg
przyktadowo komary, kleszcze, pchty, wszy, roztocze. Przyktadem choroby przeno-
szonej przez wektory jest malaria, odpowiedzialna za ponad milion zgonéw rocznie.
Wektorem malarii jest ok. 80 réznych gatunkéw komardw z rodzaju Anopheles. Wy-
stepowanie tej choroby zalezy od zasiegu wystepowania komaréw przenoszacych
pasozyta, ktore do rozwoju i rozmnazania sie wymagajg temperatury powietrza

#niebiesko-zielona infrastruktura

#wektory choréb
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16-33°C, a sredniej wilgotnosci wzglednej powyzej 60%. W temperaturze powietrza
ponizej 10°C larwy komardéw nie rozwijaja sig, a przy temperaturach 10-16°C roz-
wijaja sie wolniej i wykazuja mniejszg zywotnosé. Ze wzgledu na nizsza temperature
i nizsza wilgotnos¢ powietrza do zakazen malarig rzadko dochodzi na wysokosciach
powyzej 2000-2500 m n.p.m., jednak ocieplanie sie klimatu spowodowato zwiek-
szenie zasiegu wystepowania komardéw z rodzaju Anopheles.

7.3. Uwarunkowania polityczne adaptacji do zmian klimatu

7.3.1. Dziatania na rzecz ochrony klimatu na swiecie - zarys problematyki

Dziatania na rzecz ochrony klimatu staty sie statym elementem miedzynarodo-
wej wspotpracy politycznej w latach 80. XX wieku. Kwestia ta zyskata na znaczeniu
dzieki podpisaniu w 1992 roku Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i towarzyszacego jej Protokotu z Kioto z 1997 roku. Dotychczasowe
doswiadczenia pozwalajg wysnuc mato optymistyczny wniosek co do skuteczno-
$ci podejmowanych dotad dziatan zwigzanych z realizacja postanowien konwencji
i protokotu bedacego jej praktycznym uszczegbétowieniem. Strategiczny cel polega
na niedopuszczeniu do korca XXI wieku do wzrostu $redniej temperatury na Ziemi
o wiecej niz 2°C. Celem posrednim wynikajacym z Protokotu z Kioto byto zmniejsze-
nie w latach 2008-2012 globalnej emisji gazéw cieplarnianych o 5,2% w stosunku do
poziomu z 1990 roku. Coroczne szczyty klimatyczne nie doprowadzity do przyjecia
powszechnie akceptowanych ustalen co do konkretnych dziatar adresowanych do
wszystkich panstw swiata. W 2012 roku - czyli ostatnim roku okresu rozliczenio-
wego dla Protokotu z Kioto - emisje byty o 20% wieksze niz 2000 roku i okoto 14%
wieksze niz dopuszczalny limit, przy ktérym mozna byto jeszcze mie¢ nadzieje na
utrzymanie wzrostu temperatury ponizej 2°C. Zdaniem Miedzynarodowej Agen-
cji Energetycznej (International Energy Agency - IEA) jest juz za p6zno, aby sie to
udato. Pewne nadzieje wigze sie z podpisaniem w Paryzu w grudniu 2015 roku no-
wego porozumienia. Czas pokaze, na ile spoteczno$¢ miedzynarodowa wtaczy sie
w akcje na rzecz ochrony ziemskiego klimatu i czy bedzie ona skuteczna. Tymczasem
pojawiajace sie z coraz wieksza czestotliwoscia i natezeniem zjawiska pogodowe
sktaniaja do podejmowania dziatan adaptacyjnych.

7.3.2. Polityka adaptacyjna do zmian klimatu Unii Europejskiej

Komisja Europejska, niezaleznie od aktywnosci na rzecz rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej i przeciwdziatania zmianom klimatycznym w ramach pakietu klima-
tyczno-energetycznego, publikacja w 2007 roku zielonej ksiegi Adaptacja do zmian
klimatycznych w Europie - warianty dziatan na szczeblu UE zainicjowata zakrojone
na szerokg skale konsultacje [COM(2007)354]. Towarzyszyty im dalsze badania,
wsparcie dla inicjatyw miedzynarodowych w ramach Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, w tym wspotpracy z krajami rozwijajacymi
sie. Propozycje dziatan przedstawione zostaty w komunikacie W kierunku ogélne-
go porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu [COM(2009)39]. W 2009
roku KE opublikowata biatg ksiege Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy
dziatania [COM(2009)147]. Dotyczy ona zagadnien zwigzanych z mozliwosciami
zmniejszenia wrazliwosci UE na oddziatywanie zmian klimatu w powiazaniu z in-
westowaniem w gospodarke niskoemisyjna. Biatej ksiedze towarzyszyty trzy do-
kumenty sektorowe dotyczace kwestii wody, wybrzezy i morza [SEC(2009)386],
zdrowia [SEC(2009)416] i rolnictwa [SEC(2009)417]. Zwrdcono tym samym uwage
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na wieloaspektowos¢ problematyki. Podkreslono, ze jednym ze sposobéw radzenia
sobie ze zmianami klimatu moga by¢ strategie zarzadzania zasobami i ekosystema-
mi, zwtaszcza wodami i gruntami, w celu wykorzystania naturalnego potencjatu
do adaptacji do zmian klimatu. KE data temu wyraz w komunikacie Wspélnotowe
podejscie do zapobiegania kleskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym przez
cztowieka [COM(2009)82]. Za niezbedne uznano wtaczenie zagadnien zwigzanych
z adaptacja do zmian klimatu do poszczegdlnych dziedzin, w tym poprawe zdolno-
$ci adaptacji w ramach polityki zdrowotnej i spotecznej, sektora rolnictwa i lesnic-
twa, réznorodnosci biologicznej, ekosystemdw i wody, obszaréw przybrzeznych
i morskich, systeméw produkcyjnych i infrastruktury [COM(2009)147]. Wskazano
na koniecznos$¢ opracowania przez poszczegdlne sektory szacunkéw dotyczacych
kosztow srodkéw adaptacyjnych, tak aby mogty one zostac¢ uwzglednione w przy-
sztych decyzjach finansowych.
Jednym z kierunkéw postulowanych dziatan byto zbadanie mozliwosci optyma-
lizacji wykorzystania ubezpieczen i innych produktéw zwigzanych z ustugami finan-
sowymi. Przyktadowo chodzito o okreslenie, czy niektore podmioty prywatne lub
sektory swiadczace ustugi publiczne powinny zostac objete obowigzkowym, stan-
dardowym ubezpieczeniem zwigzanym z pogoda. W przypadku gdy ubezpieczenie
nie bytoby mozliwe na typowych warunkach, postulowano wspieranie ubezpieczen
ze Srodkéw publicznych. Rozwaza sie takze wspieranie rozwoju ubezpieczen ogoél-
noeuropejskich, ktére mogtyby uzupetnic lub zastapic systemy krajowe w odniesie-
niu do ryzyk pogodowych. Postulowano réwniez wykorzystanie do celéw adaptacji
do zmian klimatu 50% srodkéw pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w ramach europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Przewiduje sie, ze bedzie to miato istotne znaczenie w podziale kosztéw pomiedzy
sektor publiczny a prywatny.
W dniu 16 kwietnia 2013 roku UE przyjeta Strategie w sprawie adaptacji do zmian
klimatu [COM (2013)216]. Byto to naturalng konsekwencja konstatacji, ze wiele
sektoréw gospodarki bezposrednio zalezy od warunkéw klimatycznych i zmaga sie
ze skutkami zmiany klimatu, zwtaszcza w takich obszarach jak rolnictwo, lesnictwo,
turystyka nadmorska i zimowa, zdrowie i rybotoéwstwo. Narazone s tez gtéwne
stuzby uzytecznosci publicznej, takie jak dostawcy energii i wody. Negatywnych
skutkéw zmiany klimatu doswiadczaja takze ekosystemy i Swiadczone przez nie
ustugi. Nasila sie proces utraty réznorodnosci biologicznej i zmniejsza zdolnos¢
do buforowania naturalnych ekstremalnych zjawisk pogodowych. Zmiany klimatu
oddziatujg na dostepnosc i jakos¢ podstawowych zasobdéw naturalnych, zwtaszcza
wody i gleb, przektadajac sie w istotny sposéb na warunki prowadzenia dziatalno-
$ci rolnej, niektérych rodzajow produkcji przemystowej oraz zaopatrzenia ludno-
$ci. Gtéwnym celem strategii adaptacji do zmian klimatu jest przyczynianie sie do
tego, by Europa byta bardziej odporna na zjawiska zwigzane z t3 zmiang. Oznacza to
zwiekszenie gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmiany klimatu na szcze-
blu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, opracowanie spéjnego podejscia
i poprawe koordynacji. Strategia koncentruje sie na trzech celach szczegétowych:
1) wspieraniu krajow i miast w przygotowywaniu planéw dostosowania sie do
zmian klimatu poprzez wymiane informacji na temat dobrych praktyk, wyko-
rzystanie doswiadczen ze wspotpracy miast, ktére dobrowolnie zobowigzaty
sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow dzieki realizacji celéw UE w zakre-
sie energii i klimatu w ramach Porozumienia Burmistrzéw;

2) lepszemu podejmowaniu $wiadomych decyzji dzieki zdobywaniu i udostep-
nianiu wiedzy na temat szkdd oraz kosztéw i korzysci zwigzanych z przysto-
sowaniem, ocen ryzyka, modeli i narzedzi wspierajacych procesy decyzyjne
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i pozwalajacych ocenic i monitorowac skutecznosc réznych srodkéw przy-
stosowawczych;

3) uodparnianiu UE na zmiane klimatu poprzez wspieranie przystosowania
w kluczowych sektorach podatnych na zagrozenia.

Przewidziano, ze dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i dostosowania
sie do niej beda uwzgledniane we wszystkich najwazniejszych obszarach wydatkéw
w programach europejskich, a gtéwnie w programie LIFE. Zadecydowano o prze-
znaczaniu co najmniej 20% budzetu UE na dziatania zwigzane z klimatem.

W Europie zdolnosci adaptacyjne systeméw spoteczno-gospodarczych oce-
niane sa jako wysokie. Bardziej wrazliwe s3 czesci potudniowa i polarna. Dotyczy
to rowniez zlokalizowanych tam miast. Za najbardziej prawdopodobny dla Europy
klimatolodzy uwazajg wzrost opadéw w pétnocnej czesci kontynentu i znaczny
spadek w czesci potudniowej. Oczekuje sie zmniejszenia ilo$ci opadéw nad ladem
i rozszerzenia zwrotnikowej strefy suchej na obszar krajow srédziemnomorskich,
gdzie moga wystapi¢ najwieksze straty. Braki wody, wysokie temperatury, zmiany
krajobrazu na pétpustynny moga znacznie obnizyc¢ atrakcyjnosc turystyczng euro-
pejskich wybrzezy Morza Srédziemnego. Do korica XXI wieku moze znikna¢ znacz-
na czes$¢ lodowcow alpejskich, co spowoduje spadek ilosci wody w takich rzekach
jak Pad, Dunaj czy Rodan nawet o 1/3. Pociagnie to za sobg negatywne skutki go-
spodarcze dla regionéw dotknietych niedostatkiem wody, a takze migracje ludnosci
z tych terenéw. Jednoczesnie w wielu innych regionach wzrosnie zagrozenie po-
wodziowe. Na obszarach przybrzeznych ryzyko powodzi, erozji i strat na terenach
podmoktych bedzie rosto, wptywajac negatywnie na osadnictwo, rolnictwo, prze-
myst, turystyke i siedliska naturalne. Pewne korzysci moga natomiast odczué kraje
potozone na potnoc od Alp. Mozna spodziewac sie migracji ludnosci z tracacych
na atrakcyjnosci terenéw na potudniu Europy ku pétnocy kontynentu. Wptyw na
gospodarke moze by¢ znaczny, zwtaszcza na skutek niedoboréw wody na potrzeby
rolnictwa i zmian tradycyjnych kierunkéw ruchu turystycznego [http://www.eea.
europa.eu/themes/climate].

Waznym elementem adaptacji do zmian klimatu jest tez rozwdj stosownej wie-
dzy na temat zagrozen, mozliwosci przeciwdziatania im i upowszechnianie wyni-
kéw analiz wsrdd panstw cztonkowskich. Do tego celu stuzy platforma Climate -
ADAPT. W odniesieniu do miast dostepne sg na niej liczne publikacje’. Narzedziem
wspierajacym dziatania adaptacyjne jest Inicjatywa Porozumienia Burmistrzéw na
rzecz adaptacji do zmian klimatu - Mayors Adapt. Platforma dostarcza sygnatariu-
szom porozumienia i innym zainteresowanym stronom praktycznych wskazéwek
i wiedzy, jak planowac i realizowa¢ dziatania adaptacyjne. W powigzaniu ze stra-
tegia Europa 2020 Strategia adaptacji do zmian klimatu moze stanowi¢ dodatkowy
impuls do rozwoju niskoweglowej, niskoemisyjnej gospodarki i sprzyja¢ wdrazaniu
zasad zrownowazonego rozwoju [http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/
eu-sector-policy/general dostep 16.06.2015].

Dziatania adaptacyjne s takze obecne w 7. Srodowiskowym programie dzia-
tania do roku 2020 Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczer naszej planety.
Najpowazniejszym wyzwaniem pozostaje spowodowanie przenikniecia dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu do krajowych i sektorowych regulacji prawnych.
Nalezy takze brac¢ pod uwage kwestie migracji ludnosci i oddziatywanie tych proce-
sOw na polityke spoteczna. Stworzy to nowe uwarunkowania funkcjonowania nie-
ktérych rynkéw towarowych oraz rynku pracy, co moze okazac sie wazne z punktu
widzenia miast.
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Adaptacja do zmian klimatu jest dziataniem kosztownym, przy czym trudno dzis$
przewidzied, jak te koszty roztoza sie pomiedzy poszczegdlne kraje i sektory go-
spodarcze w UE. Sytuacja w miastach bedzie w duzej mierze zalezata od specyfiki
ich regionalnej lokalizacji. Atutem UE jest dysponowanie zasobami ludzkimi, finan-
sowymi i technicznymi wystarczajacymi do tego, aby lepiej przygotowac systemy
spoteczno-gospodarcze miast do niekorzystnych zdarzen pochodzenia naturalnego.

Europejska platforma adaptacji do zmian klimatu

Climate ADAPT Europejska platforma adaptacji do zmian klima-

European Climate tu jest inicjatywa Komisji Europejskiej powotana

Adaptation Platform w celu utatwienia dostepu i wymiany informacji na
temat:

» oczekiwanejzmiany klimatu w Europie;
» obecnej i przysztej wrazliwosci regionow

i sektorow;

» narodowych i transnarodowych strategii ada-
ptacyjnych;

» przyktadéw praktyk i potencjalnych opcji
adaptacji;

» narzedzi wspierajacych planowanie adaptacji.

Analiza dostepnych danych na temat juz podjetych w panstwach UE dziatan ada-
ptacyjnych do zmian klimatu pozwala na identyfikacje bardzo réznorodnych przed-
siewziec i akcji zwigzanych z dostosowaniem zaréwno infrastruktury technicznej
i systemow zarzadzania, jak i szczegotowych regulacji prawnych. Dotyczy to zwtaszcza
tych sektoréw gospodarki i obszaréw, w ktérych niekorzystne zjawiska atmosferycz-
ne juz daja sie we znaki. Poprzez platforme mozliwy jest dostep do licznych publikacji,
w tym takze zwigzanych z adaptacja miast do zmian klimatu. Zaleta przyjetego na plat-
formie rozwigzania jest stata aktualizacja informaciji.

Zrddo: http:/ | climate-adapt.eea.enropa.en/ [dostep 17.06.2015].

7.3.3. Polska polityka adaptacji do zmian klimatu

Polska, podobnie jak pozostate kraje UE, zgodnie z zapisami Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i rekomendacjami Komisji Europej-
skiej zostata zobowiazana do opracowania krajowego planu adaptacji do zmian kli-
matu. Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 powstat na zlecenie Ministerstwa Srodowi-
skaw 2013 roku. ,Zostat on przygotowany z myslg o zapewnieniu warunkow stabil-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosa ze soba zmiany
klimatu, ale réwniez z mysla o wykorzystaniu pozytywnego wptywu, jaki dziatania
adaptacyjne moga miec nie tylko na stan polskiego srodowiska, ale rowniez wzrost
gospodarczy” [SPA, 2020, s. 5].

W odniesieniu do obszaréw zurbanizowanych zidentyfikowano trzy gtéwne za-
grozenia: intensyfikacje zjawiska miejskiej wyspy ciepta, silne ulewy powodujace
podtopienia oraz susze sprzyjajace deficytowi wody w miastach. Zagrozeniem po-
srednim dla infrastruktury miejskiej sa powodzie powodujace podtopienia, osuwi-
ska i niszczenie ciggéw komunikacyjnych, budynkéw i mienia [SPA, 2020, s. 31-32].
W planie przewidziano koniecznos¢ intensyfikacji prac legislacyjnych, organizacyj-
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#brak wody

#wzrost poziomu morza

nych, informacyjnych i naukowo-badawczych nakierowanych na lepsze rozpoznanie
skutkéw i projektowanie dziatan zaradczych. Podkreslono miedzy innymi istotnos¢
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, zaopatrzenia w wode i poprawy sta-
nu planowania przestrzennego.

Poniewaz klimat w Polsce charakteryzuje sie duza zmiennosciag i anomaliami,
wsrod ktdrych mozna wyrdéznié: gwattowne zmiany temperatury powietrza, silne
i porywiste wiatry przerywane okresami ciszy, dtugie okresy ciepta i chtodu, inten-
sywne opady, w tym burze i opady nawalne, naprzemiennie z dtugimi okresami su-
szy, dziatania adaptacyjne muszg sie charakteryzowac elastycznoscia [Kozuchowski,
Przybylak, 1995]. Ocieplenie klimatu moze powaznie zagrozi¢ zasobom wodnym
kraju. Jego efektem moze by¢ brak wody pitnej i wody potrzebnej rolnictwu. Wzrost
sredniej rocznej temperatury spowoduje réwniez pogorszenie jakos$ci wody oraz
intensyfikacje proceséw eutrofizacji [Sadowski]. Powaznym zagrozeniem dla wy-
brzezy Battyku jest wzrost poziomu morza, ktéry do 2080 roku moze podniesc sie
nawet od 0,1 do 0,97 m. Zagrozonych zalaniem jest 1789 km? obszaréw wybrzeza,
czyli m.in. 18 osrodkéw wypoczynkowych potozonych na klifach ulegajacych erozji,
5 duzych portéw oraz domy 120 tysiecy oséb zyjacych w tych regionach. Az 880 ha
powierzchni Gdanska lezy ponizej rzednej 1 m n.p.m. Zagrozona zalaniem jest takze
zabytkowa staréwka, podobnie jak liczne miejscowosci na Pétwyspie Helskim. Re-
gion ujscia Odry stoi w obliczu dwdch niebezpieczenstw: podnoszenia sie poziomu
morza i wzrostu zagrozenia powodzia, bedacego skutkiem gwattownych opadow
deszczu i burz. Zagrozone zalaniem s3 znaczne obszary Szczecina i Swinoujécia oraz
wyspa Wolin [Sadowski, s. 7-9].

Doswiadczenia z ostatnich dwudziestu lat wskazujg, ze problem adaptacji do
zmian klimatu w Polsce polegac bedzie przede wszystkim na radzeniu sobie zaréwno
znadmiarem, jak niedoborem wody, a takze na ochronie jakosci istniejacych zasobow
wodnych oraz racjonalizacji ich wykorzystania w celu uzyskania rezerw wodnych na
potrzeby produkcji zywnosci. Nalezy sie spodziewaé, ze powodzie i susze beda nekac
znaczne obszary kraju, co wptynie na funkcjonowanie terenéw miejskich.

7.4. Instrumenty wdrazania polityki adaptacji do zmian klimatu
w warunkach miejskich

Obserwowany na swiecie wyrazny zwrot w kierunku dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu zaowocowat rozwojem zréznicowanych inicjatyw i aktywnosci. Te do-
stosowane do lokalnej specyfiki sSrodowiskowej sg uzupetniane przez instrumenty
planistyczne, organizacyjne i finansowe o bardziej uniwersalnym charakterze. Przyj-
rzyjmy sie wybranym przyktadom zwiazanym z prowadzeniem prac B+R, planowa-
niem przestrzennym, umiejetnym taczeniem szarej i niebiesko-zielonej infrastruk-
tury, edukacja, wykorzystaniem instrumentéw finansowych i ubezpieczeniowych.

Podstawe projektowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych powinno sta-
nowic¢ rozumienie specyfiki poszczegdlnych ekosystemow i zachodzacych w nich
proceséw. Waznym przyczynkiem do zdobycia takiej wiedzy byt projekt nauko-
wo-badawczy TEEB The economics of ecosystems & biodiveristy zapoczatkowany
w 2007 roku. Jego gtéwne cele to rozpoznanie wptywu ekosystemoéw na dobrobyt
i wycena ustug swiadczonych przez nature, aby lepiej ja chroni¢ i w zgodzie z nig
dziata¢ [TEEB, 2008].

Dos¢ niezwykty projekt architektoniczny jest realizowany w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. Powstaje tam Masdar City - miasto i jednoczesnie instytut
naukowo-badawczy ksztatcacy specjalistéw w zakresie nowatorskich przyjaznych
srodowisku rozwigzan technologicznych.
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W licznych badaniach naukowych wykazano, ze wykorzystanie sit natury do
radzenia sobie z niekorzystnymi przejawami zmian klimatycznych moze by¢ atrak-
cyjnym sposobem adaptacji i znakomicie uzupetniac¢ rozwigzania infrastrukturalne
zwigzane z szarg infrastruktura. Pod pojeciem rozwiazan opartych na naturze nale-
zy rozumiec dziatania inspirowane przez przyrode, wspierane przez dziatanie jej sit
lub skopiowane z natury, ktére pomagaja przezwyciezy¢ niedogodnosci wynikajace
z niekorzystnych dla cztowieka oddziatywan srodowiska. Moze to by¢ przyktadowo
zdolnos¢ do wychwytywania i przechowywania dwutlenku wegla przez miejska zie-
len. Generalnie zielona infrastruktura poprawia jako$¢ powietrza i klimat akustyczny
miasta, przyczynia sie takze do retencjonowania wody, a zwiekszajac wilgotnosc oto-
czenia, tagodzi stres zwigzany z wystepowaniem miejskich wysp ciepta. Wykazano na
przyktadzie Manchesteru, ze parki miejskie sa w stanie zmniejszy¢ dzienng tempera-
ture otoczenia $rednio 0 0,94°C, przy sredniej redukcji nocnej o 1,15°C. Na podstawie
modelowania stwierdzono, ze wzrost o 10% powierzchni terenéw zielonych w oko-
licy o gestej zabudowie moze utrzymac¢ maksymalne temperatury przy powierzchni
na poziomie lub ponizej poziomu bazowego z lat 1961-1990 az do lat 80. XXI wieku
dla wszystkich scenariuszy emisji. Wiele miast Swiata stawia na zazielenianie dachéw
i fasad budynkéw. W tym kontekscie warto doceni¢ wcigz dos¢ popularne w polskich
miastach pracownicze ogrodki dziatkowe, ktére znakomicie poprawiaja mikroklimat,
petniagc przy tym takze inne funkcje spoteczne i gospodarcze wazne z punktu widze-
nia zréwnowazonego rozwoju [Burchard-Dziubinska, 2014, s. 178-186].

Masdar City — eksperymentalne ekomiasto

Masdar City jest wartym 19 mld USD projektem in-

westycyjnym przewidzianym do realizacji w latach 2007 -

2025 na terenie Zjednoczonych Emiratow Arabskich

w odlegtosci 16 km od stolicy kraju Abu Zabi. Docelowo

ma w nim mieszkaé, pracowac i uczyc sie 40 tys. oséb.

Sercem miasta jest otwarty w 2010 r. Masdar Institute

of Science and Technology Scisle wspdétpracujacy z Mas-

sachusetts Institute of Technology nad rozwojem nowa-

torskich technologii przydatnych w rozwoju ekomiast

przysztosci. Zaprojektowanie tego miasta-instytutu po-

wierzono pracowni architektonicznej Normana Fostera

(Foster & Partners), znanej z odwaznego podejscia do

nowatorskich rozwigzan technologicznych. Efektem jest

potaczenie nowoczesnosci z elementami tradycyjnej ar-

chitektury islamskiej. Posadowienie miasta na wzniesieniu

w celu wykorzystania powiewow wiatru znad pustyni do

jego przewietrzania, zdanie sie wytacznie na odnawialne

zrodta energii i odsalang wode morska, wykorzystanie specyfiki materiatéw budow-

lanych i konstrukcji budynkéw do odpowiedniego gospodarowania cieptem i chtodem

(np. maszrabijj do zacieniania okien) pozwalaja funkcjonowaé w warunkach goracego

i suchego klimatu i jednoczesnie testowac przydatnosc tych rozwigzan w celu ich péz-
niejszego udostepniania w komercyjnych zastosowaniach.

Zrddio: gpracowanie wlasne na podstawie wwm.nytimes.com/ 2010/ 09/ 26/ arts/ design/ 26 masdarhimi?_r=1 [dostgp
22.06.2015].
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Sity przyrody mozna tez wykorzystac¢ w zarzadzaniu woda, zaréwno w sytuacji
jej nadmiaru, jak i niedoboréw. Wielokrotnie przekonano sie, ze betonowanie ko-
ryt rzecznych i budowa watéw przeciwpowodziowych moze w przypadku powodzi
tylko pogorszy¢ sytuacje i zwiekszy¢ straty. Znacznie lepsze efekty daje stworzenie
rzekom mozliwos$ci meandrowania i zapewnienie terenéw zalewowych, ktére sg
w stanie ostabic¢ niszczacg site wéd powodziowych. Wymaga to odpowiedniego pla-
nowania przestrzennego w catym regionie. Natomiast efekty deszczy nawalnych
mozna niwelowac przez unikanie zabudowy najnizej potozonych terenéw i pozosta-
wienie ich jako zielonego bufora, ktéry na co dzierh moze petnic funkcje rekreacyj-
ne dla mieszkancéw miasta. To z kolei wymaga odpowiedniego planowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym. W planowaniu przestrzennym warto pomysle¢
tez o réznych formach retencjonowania wody - zaréwno w specjalnych zbiornikach
i cysternach, jak i przez rosliny i w glebie. Przyktady juz stosowanych rozwiazan, jak
taczyc elementy szarej i niebiesko-zielonej infrastruktury, mozna znalez¢ przykta-
dowo w: opublikowanym przez UNEP Green Infrastructure Guide for Water Manage-
ment: Ecosystem-based management approaches for water-related infrastructure projects
[2014],0pracowanym przez Landscape Institute Green infrastructure An integrated ap-
proach to land use [2013], Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Na-
ture-Based Solutions & Re-Naturing Cities [2015] czy w innych zrédtach [Molla, 2015].

Pracownicze ogrédki dzialowe w ekosystemie miasta

Majace juz ponad stuletnia tradycje ogrédki dziatko-
we czesto postrzegane s3 jako zbedny relikt przesztosci.
Zajmujac niekiedy atrakcyjne tereny inwestycyjne, sta-
nowia takomy kasek dla developeréw, a i wtadze miasta
chetnie wspartyby lokalny budzet sSrodkami z ich sprze-
dazy. Projektujac ekomiasta przysztosci warto doceni¢
role, jaka rzeczywiscie odgrywaja te tereny w miejskim
ekosystemie:

» niweluja oddziatywanie miejskich wysp ciepta;

» poprawiaja mikroklimat, podnoszac wilgotnos¢

e powietrza i zatrzymujac zanieczyszczenia pyto-
Milionowej i Rydza-Smigtego .
weiCO,;

w todzi, fot. M. Burchard-Dziu- ; . .
bifska » ttumia hatas, poprawiajac tym samym klimat aku-

styczny miasta;
» s3ostojag bioréznorodnosci - takze ze wzgledu na hobbistyczne pasje wtascicieli;
» umozliwiajg przetrwanie owadom, m.in. pszczotom, ktére s3 coraz bardziej za-
grozone;
» umozliwiaja bezposredni kontakt z natura, co ma znaczenie rekreacyjne i edu-
kacyjne;
» petnig funkcje zaopatrzeniowe, dostarczajac owocow, warzyw i kwiatéw.
W Polsce funkcjonuje ponad 4900 ogrodéw dziatkowych o tacznej powierzchni po-
nad 43 426 ha. Najwiecej jest ich w wojewddztwie $laskim, ktore charakteryzuje sie
jednoczesnie bardzo wysokim wspoétczynnikiem urbanizacji.

#wykorzystanie sit natury

Zrddfo: gpracowanie wlasne.

Dziatania planistyczne i organizacyjne warto uzupetnic skierowana do wszyst-
kich grup wiekowych edukacja, zwtaszcza na temat wtasciwego gospodarowania
energig i woda. Trzeba pamietad, ze realizowany na co dzien model konsumpcji prze-

#edukacja
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ktada sie na skumulowany strumien popytu na zasoby naturalne o znacznej wartosci.
Zmiana zachowan mieszkancow miast w zakresie uzytkowania transportu czy wody
moze przyniesc zaskakujaco dobre efekty. Modelowym przyktadem centrum edu-
kacji w sprawach wody jest Fairmount Water Works w Filadelfii w amerykarnskim
stanie Pensylwania.

Filadelfijskie centrum edukacji na rzecz zréwnowazonej gospodarki wodnej

Fairmount Water Works (FWW) jest dziatajagcym od
2003 roku centrum edukacji na temat roli wody we wspot-
czesnym swiecie. Celem centrum jest wspieranie odpowie-
dzialnego gospodarowania naszymi wspolnymi zasobami
wody poprzez zachecanie do podejmowania swiadomych
decyzji dotyczacych jej wykorzystania.

Centrum powstato na terenie historycznych obiektow
potozonych na brzegu rzeki Schuylkill, ktére upamietniaja
fakt otwarcia w 1815 roku w Filadelfii pierwszego gminne-
go systemu wodociggdw miejskich na terenie Ameryki, ob-
liczonego na zaopatrywanie w wode tego niezwykle szybko
rozwijajacego sie wowczas miasta.

Filadelfia Fairmount Water Od 1972 roku Departament Wody w Filadelfii jest

Works, fot. M. Burchard-Dziu- krajowym liderem w edukacji spoteczenstwa na temat

biriska wartosci czystej wody i koniecznosci zréwnowazonego go-
spodarowania publicznymi zasobami zlewni regionalnych
i lokalnych.

Planuje sie, ze FWW bedzie wiodacym repozytorium wynikéw badan zlewni miej-
skiej i danych zwigzanych z innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie zielonego zarza-
dzania zorientowanego na traktowanie wéd deszczowych jako cennego zasobu oraz
przywracanie czystosci rzekom i strumieniom.

Amerykariska Agencja Ochrony Srodowiska uznata modelowe rozwiagzania z Filadel-
fii jako zewnetrzne laboratorium do monitorowania skutecznosci nowych instrumentéw
zarzadzania wodami o znaczeniu krajowym i globalnym.

Zrédlo: gpracowanie wlasne na podstamwie htip:/ | fair terworks.org/ about-us/ [dostep 25.06.2015].

Adaptacja do zmian klimatu ze wzgledu na swoja wieloaspektowos¢ bedzie wy-
magac znacznych naktadéw finansowych zaréwno na prace badawczo-rozwojowe,
jak i dziatania praktyczne. Zapewnienie odpowiednich srodkéw jest trudnym do
udZwigniecia wyzwaniem dla budzetéw publicznych. Dlatego warto siegac po in-
strumenty mobilizujace réwniez inne Zrédta finansowania, w tym srodki prywatne
inwestorow i fundacji. W gre wchodza rézne formy subsydiowania: dotacje celowe,
ulgi i zwolnienia podatkowe, preferencyjne zasady kredytowania inwestycji. Przykta-
dem dziatania na rzecz upowszechnienia akcji zazieleniania miasta sa ulgi podatkowe
przewidziane w Nowym Jorku za tworzenie zielonych dachéw. Dotyczy to budéw zie-
lonych dachéw rozpoczetych po 5 sierpnia 2008 roku. Co najmniej 50% powierzchni
dachu musi by¢ objete ,zazielenieniem”, a warstwa zywej roslinnosci pokrywac 80%
tej powierzchni. Preferowane sa rozchodniki i inne gatunki odporne na susze. Pra-
widtowos¢ realizacji inwestycji musi zostac potwierdzona przez licencjonowanego
specjaliste. Korzyscig jest jednoroczna ulga podatkowa w wysokosci 4,50 USD za
stope kwadratowa zielonego dachu. Maksymalna ulga wynosi 100 000 USD.

#formy subsydiowania
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#LIFE

#Copernicus

#ubezpieczenia

#derywaty pogodowe

W UE zgodnie z nowym rozporzadzeniem w sprawie programu LIFE, z ktére-
go finansowane sa dziatania adaptacji do zmian klimatu, na jego realizacje w latach
2014-2020 przeznaczono 3 456,66 min euro i wprowadzono specjalny podpro-
gram zwiazany z klimatem, w ramach ktérego kwote 864 min euro przeznaczono
na opracowanie i wdrazanie innowacyjnych metod reagowania na wyzwania zwia-
zane ze zmiang klimatu w catej Europie. Podstawe prawng stanowi regulacja (EU)
No. 1293/2013 ustanawiajaca Programme for the Environment and Climate Action
(LIFE). Wsparcie finansowe dla realizacji tego podprogramu obejmuje:

» przyczynianie sie do przejscia na gospodarke niskoemisyjng odporna na zmia-

ne klimatu;

» usprawnianie procesu opracowywania, wdrazania i egzekwowania unijnych
przepiséw w zakresie zmiany klimatu i unijnej polityki w tym obszarze;

» dazenie do poprawy zarzadzania ochrong srodowiska i zmiang klimatu na
wszystkich szczeblach [http://ec.europa.eu/environment/life/about/bey-
ond2013.htm [dostep 24.06.2015].

W pierwszym etapie zacheca sie do przedstawiania propozycji projektéw doty-

czacych obszaréw miast.

Réwnolegle prowadzony jest program Copernicus dedykowany konku-
rencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z finansowaniem
4 291,48 min euro. Copernicus jest europejskim systemem monitorowania Ziemi po-
przez regularne obserwacje ziemskich podsystemoéw, atmosfery, oceandw, powierzch-
ni kontynentéw w celu dostarczenia informacji wspierajacych decyzje w sprawie $ro-
dowiska i bezpieczenstwa. Podstawe prawng stanowi regulacja (EU) No. 377/2014.

Waznym rodzajem aktywnosci adaptacyjnej do zmian klimatu pozostaje ubez-
pieczenie na wypadek katastrof. Coraz czesciej wystepujace kleski zywiotowe pod-
nosza wskazniki szkodowosci, wptywajac na ptynnosc finansowa firm ubezpiecze-
niowych i reasekuracyjnych. Z raportéw The Geneva Association, organizacji zrze-
szajacej 80 najwiekszych firm sektora ubezpieczeniowego z catego $wiata, wynika,
ze rosngce zagrozenia pogodowe i klimatyczne wptyna na funkcjonowanie rynku
ubezpieczen i koszty transferu ryzyk zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami po-
godowymi [Singh, 2009; Stahel, 2009]. Wzrastajaca liczba katastrof naturalnych na
Swiecie powoduje, ze obstuga ubezpieczen katastroficznych jest trudna zaréwno
dla firm ubezpieczeniowych, jak i dla reasekuratoréw, ktérzy najczesciej w ostatecz-
nym rachunku ponosza odpowiedzialnos¢ finansowa za skutki tych zdarzen. Dlate-
go tez rozwigzaniem propagowanym w krajach wysoko rozwinietych jest obecnie
kompleksowy system wspotpracy panstwa, obywateli i ubezpieczycieli w zakresie
tagodzenia skutkow klesk zywiotowych. Systemy takie zapewniajg ochrone mienia
poprzez ubezpieczenie, dywersyfikacje ryzyka przy udziale specjalnie utworzonych
funduszy i ograniczanie strat katastroficznych poprzez potozenie nacisku na dzia-
tania prewencyjne, jak tez gwarancje wyptaty odszkodowan wtascicielom majatku
z tytutu szkdd objetych umowa ubezpieczenia [Michalak, 2015].

Komisja Europejska zbiera opinie na temat tego, czy potrzebne bytoby dziatanie na
poziomie UE po to, by zapewnic odpowiednig oferte ubezpieczen, ktére pokrywatyby
straty na wypadek katastrof bedacych wynikiem zjawisk pogodowych. Jesli obecne
podejscie oparte na zasadzie dobrowolnosci nie przyniesie efektéw do 2017 roku,
KE rozwazy zaproponowanie przepiséw UE, ktore natozytyby na kraje cztonkowskie
obowigzek opracowywania i wdrazania odpowiednich planéw. Jest to bardzo istotna
kwestia, ktora juz od pewnego czasu interesuje sie branza ubezpieczeniowa.

Réwnolegle do ubezpieczen rozwija sie rynek derywatéw pogodowych - in-
strumentéw pochodnych uzywanych przez przedsiebiorcéw w celu redukcji ryzyka
Zwigzanego z nieprzewidywanymi zmianami czynnikéw pogodowych. Instrument
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ten po raz pierwszy zastosowano w Stanach Zjednoczonych w branzy energetycz-
nej w latach 90. XX wieku. Ochrony przed ryzkiem wymaga np. wystepowanie dni
bardzo goracych albo bardzo zimnych, kiedy producenci narazeni sa na dodatkowe
koszty, ktére potencjalnie moga generowac straty. Obecnie instrument ten wyko-
rzystywany jest w coraz wiekszej liczbie krajéw gtéwnie w sektorze energetycznym
i w branzy rolnej, budowlanej czy turystycznej. Pewien potencjat ma tez zastoso-
wanie w sektorze komunalnym, np. w odniesieniu do ryzyka wystgpienia ponad-
przecietnie wysokich opadow $niegu. Derywaty powstajg w wyniku zawarcia uméw
opartych na okreslonych zdarzeniach pogodowych. S3 to instrumenty zindywidu-
alizowane, dostosowywane do potrzeb konkretnych podmiotéw. Elementem nie-
zbednym do skonstruowania derywatéow pogodowych jest skwantyfikowanie czyn-
nikéw pogodowych w sposdb umozliwiajacy przypisanie im okreslonych wartosci
pienieznych. Promowaniem wiedzy na temat mozliwosci zabezpieczania sie przed
ryzykiem pogodowym zajmuje sie powstate w 1999 roku Stowarzyszenie Zarza-
dzania Ryzykiem Pogodowym (Weather Risk Management Association - WRMA)
[Pres, 2009].
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#przestanki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

8.1. Koncepcja rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej pojawita sie w zwigzku z Ramowq konwen-
cjg Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu przyjeta podczas Szczytu Zie-
mi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Wdrazanie postanowien konwencji, a zwtaszcza
wytyczajacego konkretne cele redukcyjne Protokotu z Kioto z 1997 roku, przebiega
na arenie miedzynarodowej do$¢ opornie ze wzgledu na znaczne réznice pomie-
dzy krajami w zakresie wielkosci emisji, poziomu rozwoju i zdolnosci do sprosta-
nia redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Postulat ograniczenia emisji tych gazow
w celu ochrony klimatu powigzano z rozwojem gospodarki niskoweglowej, co jest
utozsamiane z budowa strategii niskoemisyjnego rozwoju (Low-Emission Develop-
ment Strategies - LEDS). Cho¢ formalnie nie sformutowano woéwczas zadnej definicji
LEDS, terminu tego uzywa sie do opisania wychodzacych daleko w przysztosc pla-
néw/strategii rozwoju, ktérym bedzie towarzyszyc ograniczenie emisji CO, i innych
gazow cieplarnianych.

Zgodnie z definicjg podawang przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii
»gospodarka niskoemisyjna to taka dziatalnos$c cztowieka, ktéra przynosi zysk in-
westorom, wzrost gospodarczy krajowi i znaczna redukcje emisji CO,”, natomiast
w podreczniku dla regionéw wydanym przez INTERREG IVC czytamy: ,Gospodarka
niskoemisyjna to gospodarka, ktérej wzrost osigga sie w wyniku integracji wszyst-
kich aspektow gospodarki wokot niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych
rozwiazan energetycznych, czystej odnawialnej energii i proekologicznych innowa-
cji technologicznych. W ramach takiej gospodarki w sposéb efektywny zuzywa sie
lub wytwarza energie i materiaty, a takze usuwa badz odzyskuje odpady metodami
minimalizujacymi emisje gazéw cieplarnianych. Dwutlenek wegla to najwazniejszy
gaz cieplarniany pod wzgledem ilosci, natomiast emisje innych gazéw cieplarnianych
przelicza sie na ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,eq). Terminologia niskoemisyjna
obejmuje zatem catkowitg ilo$¢ gazéw cieplarnianych” [Budowa..., 2011]. Inaczej
mdwiac, w rozwoju gospodarki niskoemisyjnej ktadzie sie nacisk na zapewnienie
korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju) ptynacych z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych
m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrazanie nowych technologii, zmniejszenie
energochtonnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. Gospodarka niskoemisyjna jest postrze-
gana w perspektywie dtugookresowej z uwzglednieniem sprawiedliwos$ci miedzy-
generacyjnej.

Najwazniejsze przestanki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej obejmujg zaréwno
czynniki o charakterze negatywnym, postrzegane jako zagrozenia dla mozliwosci
kontynuacji obecnej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i o charakte-
rze pozytywnym, w ktérych upatruje sie szans poprawy konkurencyjnosci i wzrostu
efektywnosci. Do czynnikéw negatywnych zalicza sie:

» obserwowane zmiany klimatu pociggajace za sobg znaczne zagrozenia dla sys-

temow: przyrodniczego, spotecznego i gospodarczego;

» zagrozeniadla zdrowia ludzi zwigzane zwtaszcza z zanieczyszczeniem powie-

trza, w duzej mierze bedacego konsekwencja spalania paliw kopalnych;

» zmiany cykli obiegu substancji w przyrodzie, np. wody i wegla, stwarzajace za-

grozenia dla wielu ekosystemow, a takze systemdw spoteczno-gospodarczych;

» wyczerpywanie sie niektorych surowcéw kopalnych, zwtaszcza dostepnych

w najkorzystniejszych lokalizacjach;

» postepujaca degradacje srodowiska przyrodniczego zwigzang z eksploatacja

zasobdw nieodnawialnych, szczegdlnie surowcow energetycznych.
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Czynnikami pozytywnymi sg natomiast:
» potencjalne szanse rozwojowe zwigzane z wdrazaniem postepu technicznego
w wielu sektorach gospodarki;

» tworzenie nowych miejsc pracy;

» korzystne oddziatywanie na zdrowie ludzi i stan ekosystemow;

» dtugookresowy potencjat wzrostu konkurencyjnosci gospodarek poprzez

redukcje energochtonnosci.

Poczatkowo koncepcja LEDS miata zwiekszy¢ zainteresowanie negocjacjami
w sprawie ochrony klimatu krajow rozwijajacych sie jako miekka alternatywa dla
dobrowolnych lub obligatoryjnych celéw redukcji gazéw cieplarnianych. W 2008
roku Unia Europejska wystapita z inicjatywa wzmocnienia dziatan, podkreslajac,
ze informacje o planowanym wejsciu na Sciezke niskoemisyjnego rozwoju pomoga
przekonaé miedzynarodowa opinie publiczng odnos$nie do potrzeby rozwoju glo-
balnej wspotpracy na rzecz ochrony klimatu. Odwotania do koncepcji LEDS zostaty
zawarte w dokumentach koricowych z kolejnych szczytéw klimatycznych: w poro-
zumieniu kopenhaskim (2009) i w porozumieniu z Cancun (2010), cho¢ wypada
w tym miejscu odnotowad, ze nie wywarto to wiekszego wptywu na dalszy przebieg
negocjacji w sprawie ochrony klimatu.

Waznym argumentem na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej sa réwniez
kwestie zdrowotne. Spalanie paliw kopalnych jest Zrédtem nie tylko emisji gazow
cieplarnianych, ale réwniez wielu innych groznych zanieczyszczen, ktére sa wpro-
wadzane do powietrza w sposdb zorganizowany (poprzez emitory) lub niezorgani-
zowany (z drég, z hatd lub sktadowisk, w wyniku pozaréw). Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) od wielu lat zwraca uwage na znaczacy wptyw jakosci powietrza
na terenach zamieszkatych na zdrowie i dtugos¢ zycia ludzi [Review of evidence on
health aspects of air pollution - REVIHAAP Project, 2013]. Szacuje sie, ze przecietna
dtugosc zycia Europejczyka moze by¢ nawet o 9 miesiecy krétsza wtasnie z powodu
oddychania zanieczyszczonym powietrzem. Naukowo dobrze udokumentowany
jest zwigzek pomiedzy zapadalnoscia na choroby uktadu oddechowego, nowo-
twory i inne choroby ptuc, choroby uktadu krazenia i alergie a oddziatywaniem
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w miejscu zamieszkania. Problem
jest szczegdlnie znaczacy na obszarach silnie zurbanizowanych o duzym nasileniu
transportu.

Przy ocenie jakosSci powietrza pod uwage brane s3g zanieczyszczenia pytowe
i gazowe. W przypadku pytow badany jest wptyw PM10 i PM2,5 (PM - Particulate
Matter). PM10 to pyty o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 uym, ktére moga
docierac¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc. PM2,5 to czastki pytu o $rednicy ae-
rodynamicznej mniejszej niz 2,5 um, ktére nie tylko przedostaja sie do uktadu odde-
chowego, ale maja zdolnos$¢ przenikania przez Sciany naczyn krwionos$nych. Pyt jest
zanieczyszczeniem sktadajgcym sie z mieszaniny substancji organicznych i nieorga-
nicznych zawieszonych w powietrzu w postaci czastek statych i/lub ciektych. Moze
zawierac substancje toksyczne, takie jak wielopierscieniowe weglowodory aroma-
tyczne (m.in. benzo(a)piren B(a)P), metale ciezkie oraz dioksyny i furany). Czastki te
réznia sie wielkoscia, sktadem i pochodzeniem. Wysokiej toksycznosci niektérych
substancji towarzyszy zdolnos$¢ do kumulacji w organizmie. Wiele z nich jest silnie
rakotworczych i mutagennych (zob. rozdziat Miasto jako system ekologiczny).

Do gtéwnych zanieczyszczen gazowych powstajacych w wyniku spalania paliw
kopalnych naleza: dwutlenek wegla, tlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu.
Sa to gazy o réznym czasie trwania w atmosferze, reaktywnosci i sile negatywne-
go oddziatywania na ludzi i Srodowisko (Kociotek-Balawejder, Stanistawska, 2012,
s. 106-137).

#gospodarka niskoemisyjna a zdrowie

#zanieczyszczenia powietrza
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#pakiet klimatyczno-energetyczny

#efektywnosc energetyczna

8.2. Gospodarka niskoemisyjna w regulacjach prawnych i polityce
Unii Europejskiej

8.2.1. Pakiet klimatyczno-energetyczny

Wyraznym sygnatem swiadczacym o intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony kli-
matu i gospodarki niskoemisyjnej w UE byt pakiet klimatyczno-energetyczny zapro-
ponowany przez Komisje Europejska 10 stycznia 2007 roku. Propozycja KE zostata
zaaprobowana przez Parlament Europejski i przywddcéw krajéw cztonkowskich UE
w marcu tego samego roku. Cele pakietu staty sie znane pod skrécong nazwa 3 x 20,
co oznaczato:

» zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 roku

w poréwnaniu do roku bazowego 1990 lub o 30% w przypadku, gdyby uzy-
skano swiatowe porozumienie co do redukcji gazéw cieplarnianych;

» zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii kon-

cowej do 20% do 2020 roku, w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw
w transporcie;

» zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20% do 2020 roku w po-

réwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie.

Najwazniejsze przepisy prawne zwigzane z realizacja celéw pakietu klimatycz-
no-energetycznego zostaty zawarte w trzech dyrektywach przyjetych 23 kwietnia
2009 roku:

» znowelizowanej dyrektywie o europejskim systemie handlu uprawnieniami

do emisji EU ETS [2008/16];
» dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet odnawial-
nych [2008/19];

» dyrektywie w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla, zwanej

dyrektywa CCS[2008/31].

Wkrétce pojawity sie kolejne przepisy, ktére dotyczg gtéwnie kwestii efektyw-
nosci energetycznej. Najwazniejsze z nich to:

» dyrektywa ustanawiajgca ogélne zasady ustalania wymogéw dotyczacych

ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig [2009/125/WE];

» dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw [2010/31/

UE];

» dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej[2012/27/UE].

Przyjecie dyrektyw jest efektem wieloletnich dziatan KE nie tylko na rzecz
ochrony klimatu, ale réwniez poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki
Wspdlnoty. Poprawa efektywnosci energetycznej nazywana jest nawet ,széstym
paliwem”, gdyz kryje w sobie znaczny potencjat, mozliwy do wykorzystania zamiast
budowy kolejnych blokéw energetycznych. Dziatania na rzecz gospodarki nisko-
emisyjnej sg synergicznie powigzane ze zmniejszaniem zaleznosci UE od importu
paliw kopalnych, budowaniem konkurencyjnosci europejskiego przemystu moto-
ryzacyjnego, ochrong zdrowia (zwtaszcza w kontekscie poprawy jakosci powietrza).
Dlatego z dziataniami na rzecz gospodarki niskoemisyjnej scisle powigzana jest tez
dyrektywa CAFE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
2008/50/WE.

Dziatania w kierunku rozwoju gospodarki niskoemisyjnej znajdujg swoje od-
zwierciedlenie w licznych dokumentach i planach przyjmowanych na szczeblu
Wspdlnoty. Przyktadowo s3 to: Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii:
sposoby wykorzystania potencjatu [COM(2006)0545], Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego, trwatego i sprzyjajqcego wtqczeniu spotecznemu wzrostu gospodarcze-
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go; Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 roku (EEP) [COM(2011)0109]
i Biata ksiega w sprawie transportu [2011]. Swiadcza one o determinacji w dazeniu
do osiggniecia celéw redukcji emisji zanieczyszczen powietrza w powigzaniu z bar-
dzo ambitnymi celami rozwojowymi, wzrostem konkurencyjnosci i tworzeniem no-
wych miejsc pracy dzieki nowym inwestycjom w sektorze publicznym i prywatnym.
(W 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy UE cel ograniczenia wewnetrz-
nych emisji gazéw cieplarnianych do 2030 . o co najmniej 40% w poréwnaniu z po-
ziomem z 1990r. Do 2050 r. zmniejszenie emisji dwutlenku wegla ma osiggnac¢ 85-
90%). Wsréd pieciu celéw zaproponowanych przez KE do realizacji do 2020 roku
s zmiany klimatu i energia (pozostate cele to zatrudnienie, badania i innowacje,
edukacja oraz walka z ubéstwem) [Europa 2020, 2010]. W 2030 roku udziat ener-
gii ze Zrédet odnawialnych w energii zuzywanej w UE ma wynosi¢ co najmniej 27%
i takze 27% wynosi orientacyjny cel dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej
w 2030 roku w poréwnaniu z prognozami zuzycia energii w przysztosci w oparciu
o obecne kryteria[EUCO 169/14COEUR 13CONCL 5].

Spektrum planowanych dziatan jest bardzo szerokie i wtasciwie obejmuje
wszystkie sektory gospodarki. W dalszych rozwazaniach zajmiemy sie wytacznie
zagadnieniami mozliwymi do realizacji na terenach miejskich. Sa to: zaopatrzenie
w energie, budownictwo (w tym mieszkalnictwo i ustugi), transport i odnawialne
zrédta energii.

8.2.2. Gospodarka niskoemisyjna w polityce spéjnosci

W latach 2007-2013 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i z Funduszu Spéjnosci zainwestowano 18,5 mld EUR w dziatania zwigzane z gospo-
darka niskoemisyjna, takie jak odnawialne zrédta energii, efektywnosc energetycz-
na, czysty transport miejski oraz $ciezki rowerowe.

W latach 2014-2020 planuje sie wzmocnienie tych dziatan. Wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng jest jednym z czterech kluczowych obszaréw, na ktére
panstwa cztonkowskie i regiony musza ukierunkowad swoje inwestycje w celu reali-
zacji aktualnie obowiazujacej polityki spéjnosci (pozostate trzy to: badania i innowa-
cje, technologie informacyjno-komunikacyjne i wspieranie konkurencyjnosci MSP).
Jeden z jedenastu priorytetdw polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (czyli tzw. ce-
6w tematycznych), a doktadnie cel 6 zatytutowano Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Sformutowanie tego priorytetu daje szerokie
mozliwosci dziatania na rzecz ograniczenia emisji pochodzacych z budownictwa, cie-
ptownictwa oraz transportu. Jak napisano w Umowie Partnerstwa, w ramach tego
priorytetu wsparciem beda objete, po pierwsze, budynki mieszkalne wielorodzinne
(m.in. budynki czynszowe, komunalne, ktore charakteryzuja sie wysoka, prawie 70%
tzw. luka remontowa) oraz budynki uzytecznosci publicznej (m.in. objete obowigz-
kiem termomodernizacji na podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE w spra-
wie efektywnosci energetycznej). Po drugie, w zakresie oddziatywania priorytetu
znajduja sie réwniez inwestycje w obszarze transportu miejskiego. Finansowaniem
maja by¢ objete infrastruktura transportu publicznego, tabor (w tym infrastruktura
do jego obstugi, np. instalacje do dystrybucji nosnikéw energii), wezty przesiadkowe,
w tym parkingi oraz tzw. inteligentne systemy transportowe, majgce na celu przede
wszystkim poprawe warunkéw transportu publicznego badz niezmotoryzowanego.

W polityce spdéjnosci na lata 2014-2020 okreslono minimalny poziom Srodkéw
uzyskanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktére kazdy
z regiondéw bedzie musiat zainwestowac na wsparcie przejscia na gospodarke nisko-
emisyjna. Okreslono nastepujace udziaty procentowe:
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» 20% w regionach bardziej rozwinietych;

» 15% w regionach w okresie przejsciowym;

» 12% w regionach mniej rozwinietych.

Zapewni to w latach 2014-2020 inwestycje z EFRR na poziomie co najmniej

23 mld euro, ktére beda uzupetniane inwestycjami finansowanymi z Funduszu Spoéj-
nosci. Inwestycje finansowane z obu tych funduszy maja by¢ realizowane w naste-
pujacych obszarach:

» zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii (inwestowanie
w produkcje i dystrybucje energii uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych; wspie-
ranie projektéw majacych na celu upowszechnianie wiedzy o odnawialnych
zrodtach energii oraz zwiekszenie ich wykorzystania w sektorze zaréwno
publicznym, jak i prywatnym);

» zmniejszenie zuzycia energii (projekty majace na celu zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej oraz inteligentne zarzadzanie energig w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, w sektorze mieszkalnictwa oraz
w produkcji przemystowej z mysla o zwiekszeniu konkurencyjnosci, zwtasz-
czaw sektorze MSP);

» zmniejszenie emisji zwigzanej z transportem (wspieranie rozwoju nowych
technologii i promowanie réznych zréwnowazonych form mobilnosci w mia-
stach, w tym transportu publicznego oraz przemieszczania sie na rowerze
i pieszo);

» promowanie inteligentnych systemow energetycznych (inwestowanie w in-
teligentne sieci dystrybucji energii, aby umozliwi¢ zwiekszenie efektywnosci
energetycznej; integracja wiekszych ilosci energii ze Zrédet odnawialnych);

» zachecanie do zintegrowanego podejscia do ksztattowania i wdrazania polity-
ki (opracowywanie zintegrowanych niskoemisyjnych strategii gospodarczych,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, ktére moga obejmowac oswietlenie
uliczne, r6zne zréwnowazone formy mobilnosci w miastach oraz inteligentne
sieci energetyczne; promowanie badan i innowacji w dziedzinie technologii
niskoemisyjnych).

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego bedzie mozna wykorzystaé na
wzmochienie systemow ksztatcenia i szkolen niezbednych do zdobycia przez pra-
cownikéw umiejetnosci i kwalifikacji potrzebnych do pracy w sektorach zwigzanych
z energia i srodowiskiem.

Nalezy podkresli¢, ze srodki z polityki spéjnosci stanowiag podstawe realizacji
celéw strategii Europa 2020, w tym celéw dotyczacych odnawialnych zrédet energii
oraz efektywnosci energetycznej. Panstwa cztonkowskie musza opracowac krajowe
plany dziata w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z priorytetami w zakresie
zwiekszenia udziatu takich zrédet, a takze krajowe plany dziatan na rzecz racjonali-
zacji uzytkowania energii. Opracowanie takich planéw jest warunkiem otrzymania
wsparcia.

Réwnolegle prowadzone sa dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej pro-
duktow. Z punktu widzenia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na terenach zurbani-
zowanych moze sie to okazacd istotne przynajmniej z trzech powodoéw. Po pierwsze,
tworzy to mozliwos¢ stosowania odpowiednich kryteriéw co do przedmiotu zamé-
wienia w przetargach publicznych. Po drugie, dostepnos$¢ takich bardziej efektyw-
nych energetycznie produktéw moze wptywaé na zachowania konsumentéw zainte-
resowanych nie tylko kwestiami ochrony srodowiska, ale réwniez oszczedniejszym
wydatkowaniem $rodkéw np. na eksploatacje sprzetu AGD czy transport. Po trzecie,
popyt na bardziej efektywne energetycznie produkty bedzie stymulowacé wzrost ich
podazy przez producentoéw, ktérzy dodatkowo mogg liczyé na srodki na B+R w celu
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rozwoju nowych technologii. Wciaz wiele produktéw ma znaczny potencjat zwia-
zany z réznymi mozliwosciami poprawy ich efektywnosci energetycznej i redukcji
wptywu na $rodowisko. Sa to liczne produkty stosowane w budownictwie (np. okna
i materiaty izolacyjne), w gospodarstwach domowych (np. sprzet AGD), w transpo-
rcie, zwtaszcza publicznym.

Z zaprezentowanego przegladu dokumentéw UE jasno wynika, ze rozwdj go-
spodarki niskoemisyjnej stat sie jednym z kluczowych obszaréw zainteresowania
Wspalnoty, ktéra wiaze z nim dalekosiezne nadzieje na wzrost dobrobytu obywateli
i konkurencyjnosci gospodarki na arenie miedzynarodowej. Parnstwom cztonkow-
skim pozostawiono mozliwos¢ pewnej indywidualizacji dziatah zgodnie z lokalna
specyfika, wyboru najbardziej adekwatnych narzedzi wdrazania regulacji i wsparcia
adresowanego gtéwnie do sektora prywatnego, a takze wytyczania jeszcze bardziej
ambitnych celéw. Warto nadmienié, ze inne wiodace pozaeuropejskie gospodarki
réwniez uruchomity dziatania zbiezne z ideg gospodarki niskoemisyjnej, zwtaszcza
w zakresie transportu i OZE.

8.3. Gospodarka niskoemisyjna w Polsce

Rozwéj gospodarki niskoemisyjnej w Polsce nie natrafit niestety na podatny
grunt z powodu zdecydowanego oporu ze strony bardzo silnego lobby energetycz-
no-weglowego i braku gotowosci gtéwnych sit politycznych kraju do podjecia dziatan
o charakterze strategicznym (o perspektywie minimum do 2030, a najlepiej do 2050r.)
dla rozwoju przyjaznego ludziom i Srodowisku sektora energetycznego. Pomimo ro-
snacego zainteresowania obywateli poprawg jakosci powietrza (zwtaszcza w mia-
stach) i rozwojem prosumenckiej produkcji energii wdrazanie niektorych regulacji
i bardziej ambitnych planéw wciaz przebiega z pewnymi op6znieniami w stosunku
do wytycznych UE. llustracja tego sg wieloletnie zmagania zwigzane z transpozycja
do prawa krajowego dyrektywy o OZE - zakonczone przyjeciem w lutym 2015 roku
zamiast w grudniu 2010 roku odpowiedniej ustawy. Kolejny przyktad stanowi usta-
wa o efektywnosci energetycznej. Obecna przestanie obowigzywac z koricem 2016
roku, a gtéwny mechanizm wspierania oszczedzania energii, czyli system ,biatych
certyfikatéw”, bedzie dziatat tylko do marca 2016 roku. Opieszatosc legislacyjna
bedzie skutkowata niespetnieniem krajowego celu efektywnosci energetycznej do
2020 roku, likwidacjg systemu wsparcia w tej dziedzinie, a takze dalszym opdznie-
niem w transpozycji dyrektywy 2012/27/UE. Biorac pod uwage, ze nadal zuzywamy
wiecej energii w przeliczeniu na jednostke PKB niz wynosi $rednia europejska, brak
nowej ustawy mozna interpretowac jako aprobate dalszego marnotrawstwa energii
i wiekszych emisji CO,. Pozostaje to w sprzecznosci z realizacja polityki klimatycz-
nej, a takze generuje spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe koszty.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze powstajg wartosciowe opracowania na temat
mozliwosci wdrazania gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, ale pochodza one ze Zré-
det pozarzadowych. Przyktadami sg Niskoemisyjna strategia dla Polski do roku 2050
autorstwa M. Bukowskiego z Warszawskiego Instytutu Studiow Ekonomicznych
i A. Kassenberga z Instytutu na rzecz Ekorozwoju oraz Transformacja w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej w Polsce Banku Swiatowego [2011].

W opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki Zatozeniach do Narodowego
Planu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej brak jest nawet typowej definicji tego
typu gospodarki. Podkreslono natomiast, ze: ,przestawienie gospodarki na gospo-
darke niskoemisyjna, a tym samym ograniczenie emisji gazow cieplarnianychiinnych
substancji uwaza sie nie tylko za kluczowy krok w kierunku zapewnienia stabilnego
$rodowiska, lecz takze element dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju” [ZNPR-
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#niska emisja

GN, 2011, s. 6]. Istotg programu jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spotecz-
nych i Srodowiskowych (zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju) ptynacych
z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci
i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, tworzenie nowych
miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospo-
darki. W praktyce oznacza to koncentracje na celu gtéwnym: rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju i szesciu celach
szczegotowych:

1) rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii;

2) poprawie efektywnosci energetycznej;
3) poprawie efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami;
4) rozwoju i wykorzystaniu technologii niskoemisyjnych;
5) zapobieganiu powstawaniu oraz poprawie efektywnosci gospodarowania

odpadami;

6) promocji nowych wzorcéw konsumpcji.

Do tych poprawnie wytyczonych celéw nalezatoby jeszcze dopisa¢ odpowied-
nie programy realizacji i instrumenty wdrazania. Pozostaje to stabg strong polskie-
go systemu legislacyjnego. Dziatania sg generalnie wymuszone wymaganiami UE,
aiwtym zakresie zdarzaja sie opdznienia i zaniechania. Dowodem na to moze by¢
druzgocacy w swej wymowie raport NIK z pazdziernika 2014 roku Ochrona powie-
trza przed zanieczyszczeniami, z ktérego jasno wynika, ze ,organy wtadzy publicznej
dziataja nieskutecznie w sferze ochrony powietrza, nie zapewniajac dostatecznej
ochrony ludzi i Srodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami jego zanie-
czyszczenia. W kontrolowanym okresie w dalszym ciagu nie byty dotrzymywane
normy jakosci powietrza, przyjete w ustawodawstwie Unii Europejskiej, aimplemen-
towane do krajowego porzadku prawnego. Swiadcza o tym pomiary wykonywane
przez inspekcje ochrony srodowiska oraz sporzadzane na ich podstawie okresowe
oceny jakosci powietrza. Wskazujg one, ze najwiekszy problem dla jakosci powietrza
w skali kraju stanowity ponadnormatywne stezenia pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu,
ktérych gtéwnym Zrédtem byta tzw. niska emisja” [Raport NIK, 2014, s. 10].

Niska emisja jest to emisja pytéw i szkodliwych gazéw pochodzaca z palenisk
domowych i lokalnych kottowni weglowych, w ktérych spalanie wegla odbywa sie
w sposoéb nieefektywny. Niekorzystne oddziatywanie jest dodatkowo wzmacniane
przez nagminne spalanie tam $mieci, co prowadzi do uwalniania do powietrza wielu
toksycznych i kancerogennych zwigzkéw. Cecha charakterystyczna niskiej emisji
jest to, ze jest powodowana przez bardzo liczne Zrédta emitujace do powietrza nie-
wielkie ilosci zanieczyszczen. Ze wzgledu na duzg liczbe emitoréw sumaryczny efekt
jest znaczny. Poniewaz zanieczyszczenia sa wyprowadzane z komindw o niewielkiej
wysokosci, powoduje to, ze zjawisko to jest bardzo uciazliwe, gdyz zanieczyszczenia
gromadzg sie blisko powierzchni ziemi wokét miejsca powstawania. Sg to najczesciej
obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej. Niska emisja stanowi problem ogél-
nokrajowy, ale jest szczegdélnie dokuczliwa na terenach zurbanizowanych. Nalezy
podkresli¢, ze wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej jest zbiezne ze skuteczng walka
z niskimi emisjami. Dlatego warto te cele traktowac tacznie i dostrzegac zwigzane
z nimi korzysci zdrowotne i ekonomiczne.

Dokumentem o charakterze strategicznym jest Krajowy program ochrony po-
wietrza KPOP, w ktérym wyznacza sie cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢
uwzglednione w poszczegblnych programach ochrony powietrza (POP), obowigzko-
wo opracowywanych przez samorzady wojewddzkie zgodnie z art. 91 Prawa ochro-
ny srodowiska. Zgodnie z przepisami o ochronie srodowiska uprawnienie do opra-
cowania KPOP przystuguje Ministrowi Srodowiska, w przypadku gdy przekroczenie
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poziomow dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu wystepuje na
znacznym obszarze kraju, a Srodki podjete przez organy samorzadu terytorialnego
nie wptywaja na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Celem POP jest
osiagniecie poziomdw normatywnych substancji w powietrzu.

Na poziomie gminnym opracowuje sie programy ograniczania niskiej emisji
PONE. Ich celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrédet
powierzchniowych. Opracowanie PONE nie jest obowigzkowe, ale jest pomocne
w przypadku ubiegania sie o dotacje ze Srodkéw publicznych na rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej.

W Polsce na podstawie ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomoderniza-
cyjnych od 1999 roku realizowany jest program termomodernizacji budynkéw. Pro-
gram ten ma na celu zapewnienie technicznego i finansowego wsparcia projektéow
w zakresie oszczednosci energii w budynkach oraz projektéw dotyczacych zmniej-
szania strat ciepta w sieciach dystrybucyjnych lub zastepowania tradycyjnych zrédet
energii zrédtami niekonwencjonalnymi, w tym odnawialnymi. Zebrane do$wiadcze-
nia warto wesprzec bardziej ambitnymi celami, zgodnie z aktualnymi wytycznymi
UE, i realizowac projekty gtebokiej termomodernizaciji.

W programach regionalnych przewidziano rézne mechanizmy realizacji pro-
jektéw z zakresu gospodarki niskoemisyjnej: mechanizm horyzontalny, czyli finan-
sowanie indywidualnego projektu samorzadu lub przedsiebiorcy w ramach danej
osi i priorytetu inwestycyjnego, lub mechanizm zintegrowany - projekty w ramach
pakietu przewidzianego strategia ZIT, a takze instrumenty dla regionalnych i subre-
gionalnych mechanizméw zintegrowanych.

Bardzo wazne jest, by wtadze miast, ktére chca realizowac projekty z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej, pamietaty, ze niezbedny do tego jest plan gospodarki
niskoemisyjnej. Wszystkie projekty z zakresu gospodarki niskoemisyjnej musza
by¢ w tych planach ujete. Jest to obowiagzek gmin. Powiaty takiego obowiazku nie
maja. Jednak z punktu widzenia interesu catej lokalnej spotecznoscii rozwoju catego
obszaru warto, by administracje gmin i powiatu porozumiaty sie co do umieszcze-
nia przedsiewzie¢ powiatowych w planach gminnych. Trzeba doda¢, Ze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oferuje wsparcie dla gmin
w przygotowaniu planéw gospodarki niskoemisyjne;j.

8.4. Slad weglowy miasta

Slad weglowy (Carbon Footprint - CF) to iloé¢ gazéw cieplarnianych wyemito-
wanych w zwiagzku z bezposrednig, jak i posrednia dziatalnoscia cztowieka, zwykle
wyrazana w tonach lub kilogramach dwutlenku wegla. Jest rodzajem sladu ekolo-
gicznego, ktérego idea jako sposobu pomiaru antropopresji po raz pierwszy poja-
wita sie w potowie lat 90. XX wieku. Slad weglowy mozemy okresla¢ w odniesieniu
do osdéb, produktéw, ustug, sklepdw, imprez masowych, przedsiebiorstw, miast,
a nawet catych panstw. Jego obliczanie obejmuje emisje wszystkich gazéw cieplar-
nianych. Przypomnijmy, ze zgodnie z Protokotem z Kioto oprécz dwutlenku wegla
sg to metan, podtlenek azotu, fluoropochodne weglowodoroéw, perfluoropochodne
zwiagzki wegla, szesciofluorek siarki. Miara sladu weglowego jest tCO e - tzw. tona
ekwiwalentu dwutlenku wegla. Sprawa kluczowa dla prawidtowego rozwoju gospo-
darki niskoemisyjnej jest wtasciwy pomiar i ewidencjonowanie emisji.

Rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej jest zorientowany na redukcje catkowitej
emisji gazow cieplarnianych, ktéra ewidencjonowana jest po jej przeliczeniu na dwu-
tlenek wegla, dla ktérego przyjeto wspétczynnik globalnego ocieplenia rowny jeden.

#pomiar i ewidencjonowanie emisji
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Wspdtczynnik globalnego ocieplenia (GWP) obliczany jest na podstawie skutkéw
oddziatywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu w ciggu 100 lat
w poréwnaniu do oddziatywania jednego kilograma CO,,. Aby obliczy¢ wptyw emisji
okreslonego gazu, nalezy zna¢ jej wielkos$¢ (zmiane stezenia danego gazu cieplar-
nianego w atmosferze) oraz wynikajaca z tego zmiane natezenia promieniowania
podczerwonego. Wartos¢ GWP pokazuje zatem, o ile wyemitowanie 1 kg dowolnego
gazu cieplarnianego jest bardziej lub mniej szkodliwe (w mniejszym lub wiekszym
stopniu zmienia natezenie promieniowania podczerwonego) od wyemitowania
1 kg dwutlenku wegla. Jesli wiec GWP dla metanu (CH,) wynosi 25 kgeqCO,/kg, to
oznacza, ze wyemitowanie 1 kg metanu powoduje taki efekt w zakresie globalne-
go ocieplenia, jak wyemitowanie 25 kg dwutlenku wegla. Przyktadowe dane na ten
temat wraz z podaniem czasu trwania w atmosferze zawiera tabela 8.1. Mozliwos¢
przeliczania emisji r6znych gazéw na te sama jednostke umozliwia ich dodawanie
i uzyskanie w konsekwencji jednej liczby, okreslanej jako wartos¢ sladu weglowego
(CF). Wartos¢ ta powstaje poprzez okreslenie emisji i usunie¢ gazéw cieplarnianych
w miescie np. w ciggu roku i przemnozenie ich przez odpowiadajace im wartosci
GWP, a nastepnie zsumowanie. Wynik jest wyrazony w jednostce masowe;j (kilogra-
mach, tonach) jako ekwiwalent CO.,.

#wspotczynnik globalnego ocieplenia (gwp)

Tabela 8.1. Wspotczynniki globalnego ocieplenia wedtug nomenklatury zalecanej przez IPCC

Czas trwania w atmosferze Wspo6tczynnik globalnego
Nazwa gazu . .
w latach ocieplenia
Dwutlenek wegla (CO,) 7 1
Metan (CH,) 12 25
Podtlenek azotu (N,O) 114 298
Substancje kontrolowane 0d 0,7 (bromek metylu) do 1700 | od 5 (bromek metylu) do 14 400
przez Protok6t montrealski (CFC-115) (CFC-13)
Hydrofluorokarbony od 1,4 (HFC-152a) do 270 (HFC- | od 124 (HFC-152a) do 14 800
23) (HFC-23)
Zwiazki perfluorowane od 740 (tréjfluorek azotu NF,) | od 7390 (czterofluorek wegla
do 50 000 (czterofluorek wegla | (CF,)) do 22 800 (szesciofluorek
(CF)) siarki (SF))

Zrido: gpracowanie wlasne na podstawie raportow IPCC, htps:/ [ wwm.ipec.ch/ publications_and_data/ art/wgl ] en/
ch252-10-2.lptmil.

Przystepujac do pomiaréw emisji wyjsciowych i $ledzenia ich zmian, nale-
zy zdecydowac sie na postepowanie wedtug okreslonej procedury. Warte uwagi
sg dwie: pierwsza polega na obliczaniu sladu weglowego produktu (Carbon Footprint of
a Product - CFP) zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez IPCC (Intergover-
nmental Panel on Climate Change), druga oparta jest na cyklu zycia produktu (Life
Cycle Assessment - LCA).

Poréwnujac te metody, mozna stwierdzi¢, ze obie zostaty znormalizowane
i istniejg normy ISO obejmujace wytyczne do ich wykonywania i stosowania (LCA
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dotyczy grupa norm ISO 14040x (14040, 14044, 14048, 14049), CFP - norma ISO
14067:2013 Greenhouse gases - Carbon footprint of products - Requirements and
guidelines for quantification and Communications). Specyfika problemu emisyjnosci
obszaréw zurbanizowanych wymaga starannego przemyslenia wyboru metody,
gdyz normy te nie zostaty wprost dedykowane do miejskich zastosowan. Obie me-
tody pozwalajg na uzyskanie ilosciowych wynikéw wyrazonych liczbg zaopatrzong
w odpowiednig jednostke i dotycza catej emisji gazéw cieplarnianych. Zasadnicza
réznica pomiedzy tymi metodami polega na tym, ze slad weglowy dotyczy tylko jed-
nego problemu srodowiskowego, jakim jest globalne ocieplenie, LCA zas pokazuje
oddziatywanie wyrobdéw na srodowisko w szerszym kontekscie. Z metodycznego
punktu widzenia CFP stanowi fragment badarn LCA. W praktyce analizy LCA obej-
muja kilkanascie problemoéw srodowiskowych, wsrdd ktérych zawsze jest globalne
ocieplenie (zmiany klimatyczne). Mozna oczywiscie ograniczyc sie wytacznie do
analizy emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych ze stosowaniem paliw kopalnych,
ale w odniesieniu do catego cyklu ich zycia, to znaczy od wydobycia poprzez trans-
port az do ich energetycznego wykorzystania i usuniecia pozostatosci (np. popio-
tow). Oznacza to koniecznos$¢ sledzenia emisji bezposrednich ze spalania paliw
w budynkach, instalacjach i transporcie oraz emisji posrednich towarzyszacych pro-
dukgcji energii elektrycznej, ciepta i chtodu wykorzystywanych przez mieszkancow,
a powstajacych rowniez poza granicami administracyjnymi miasta.

Wykorzystywane w metodzie CF standardowe wskazniki emisji opieraja sie
na zawartosci wegla w poszczegdlnych paliwach i s3 stosowane do inwentaryza-
cji gazéw cieplarnianych przez strony Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Jest to niewatpliwa zaleta tej metody, gdyz Polska ma juz
doswiadczenie w jej stosowaniu, po pierwsze, jako strona konwencji klimatycznej,
po drugie, prowadzac ewidencje na potrzeby monitorowania postepow w realizacji
celéw pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Ewidencjonuije sie CO,, opcjonalnie
za$ CH, iN,O (mozna je pominac). Emisje CO, powstajace w wyniku spalania bioma-
sy, biogazu i biopaliw wytwarzanych w zréwnowazony sposéb oraz emisje zwigzane
z wykorzystaniem certyfikowanej zielonej energii elektrycznej traktowane sg jako
zerowe. IPCC co jakis czas publikuje wytyczne, w ktérych podaje aktualne wartosci
wskaznikow.

W metodzie LCA, ze wzgledu na koniecznos$¢ wziecia pod uwage rowniez emisji
powstatych poza granicami obszaru, na ktéorym wykorzystywane sa paliwa, emi-
sje powstajace w wyniku spalania biomasy, biogazu i biopaliw traktowane s3 jako
wyzsze od zera. Za zasadne uwaza sie takze uwzglednianie emisji innych gazéw
cieplarnianych. Metodologia ta, wykorzystywana do wyznaczania $ladu weglowe-
g0, obejmuje zatem szersze spektrum oddziatywan niz emisje CO, powstate na
terenie miasta. Stanowita podstawe przy opracowywaniu strategii tematycznej
w sprawie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych oraz zapobiega-
nia powstawaniu odpadéw i ich recyklingu [COM(2005)666 koncowy], Dyrektywy
w sprawie ekoprojektowania [2009/125/WE] i Rozporzqdzenia w sprawie oznakowania
ekologicznego.

Obie wymienione metody zostaty juz dobrze opisane w literaturze przedmiotu
i istniejg opracowane dla nich narzedzia umozliwiajace sporzadzanie inwentaryzacji
dla catego miasta lub aglomeracji. Do wtadz samorzadowych nalezy decyzja, czy
przedmiotem ewidencji bedzie emisja CO,, czy CO,eq. Wyb6r metody powinien byc
doktadnie przemyslany, dostosowany do lokalnej specyfiki i mozliwosci organiza-
cyjnych. Jest to bardzo wazne, gdyz tylko prawidtowo przeprowadzona ewidencja
emisji moze stanowic podstawe budowania strategii gospodarki niskoemisyjnej na
danym terenie. Warto zwrdci¢ uwage np. na takie kwestie, jak:

#wartos¢ sladu weglowego (cf)
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P wielkos¢ emisji CO, w zwiagzku z zasilaniem w energie elektryczna i ciepto
uzytkownikéw koricowych na terenie miasta;

produkcja ciepta/chtodu jako towaru dostarczanego uzytkownikom kornco-
wym na terenie miasta;

istotnosc emisji CH, i N,O zwiagzanych z funkcjonowaniem miejskich sktado-
wisk odpadéw, oczyszczalni sciekdw, transportu;

wykorzystywanie paliw i ciepta pochodzacych ze Zrédet odnawialnych;
pochodzenie energii elektrycznej (z sieci krajowej lub z produkcji lokalnej);
zakup certyfikowanej zielonej energii przez samorzad lokalny;

kogeneracja, czyli taczna produkcja energii elektrycznej i cieplnej wykorzy-
stywanej na ternie miasta.

Wymienione kategorie zagadnien problemowych $wiadczg o ztozonosci pro-
cesu ewidencjonowania emisji gazéw cieplarnianych na terenie poszczegélnych
jednostek terytorialnych. Cho¢ formalnie mozna ograniczy¢ dziatania do obiektéw
bedacych pod bezposrednim zarzadem wtadz miasta, to jednak szersze spojrzenie
na problem emisji moze przyniesc zaskakujaco dobre efekty w postaci poprawy jako-
$ci powietrza, zwtaszcza na terenach zurbanizowanych o zwartej zabudowie, gdzie
W sezonie grzewczym powaznym zagrozeniem jest smog.

Samorzady lokalne zainteresowane prowadzeniem zréwnowazonej gospodar-
ki energetycznej i dziataniami na rzecz redukcji emisji CO, moga wzorowac sig na
Porozumieniu Burmistrzéw i procedurze SEAP. Moga réwniez wykorzystywac inne
opracowania, jak np. Miedzynarodowy Protokét Analizy Gazéw Cieplarnianych z Obsza-
réw Miasta/Gminy (IEAP), ktéry zawiera wskazniki emisji specyficzne dla poszcze-
golnych krajow.

v

v

vVvyy

Porozumienie Burmistrzéw dla zréwnowazonej gospodarki energetycznej

Dobrym przyktadem opisu procedur zwia-
zanych z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej
jest poradnik Jak opracowac plan dziatan na rzecz
zréwnowazonej energii (SEAP)? opracowany na
potrzeby Porozumienia Burmistrzéw dla zréw-
nowazonej gospodarki energetycznej na szczeblu
lokalnym przez Instytut ds. Energii Wspdlnego
Centrum Badawczego.

Porozumienie Burmistrzow jest europejska
inicjatywa, w ramach ktérej miasta, miejscowosci
i regiony dobrowolnie zobowiazuja sie do ograni-
czenia na swoim terenie emisji CO, 0 co najmniej
20% do 2020 r. Wywigzanie sie z tego oficjalnego
zobowigzania wymaga opracowania przez kazde
z nich Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii
(SEAP). Celem poradnika jest pomoc sygnatariu-
szom Porozumienia Burmistrzéw w realizacji zo-

bowiazan podjetych poprzez podpisanie porozumienia. Plany maja dostarczy¢ informacji
na temat zrédet emisji CO, wystepujacych na terenie miasta (gminy) i poméc w ten sposéb
w doborze odpowiednich dziatan prowadzacych do redukcji emisji.

Zrddio: hitp:/ | wwn:covenantofmayors.en/ IMG/ Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie Jak opracowa plan
pdf] SEAP_guidebook_PL._final.pdf [dostep diataii na rzecy grownowazone energii (SEAP)?
12.07.2015).
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Zgodnie z procedurg SEAP punktem wyjscia do budowy gospodarki niskoemi-
syjnej jest sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji (BEI). Jej celem jest wylicze-
nie ilosci CO, wyemitowanego wskutek zuzycia energii na terenie miasta w roku
bazowym. BEI pozwala zidentyfikowac gtéwne antropogeniczne zrédta emisji CO,
oraz odpowiednio zaplanowac i uszeregowac pod wzgledem waznosci srodki jej re-
dukcji. Wtadze lokalne moga uwzgledni¢ w inwentaryzacji takze emisje CH, oraz
N,O. Bedzie to zalezato od tego, czy planuja przeznaczyc srodki na redukcje takze
tych gazéw cieplarnianych, jak réwniez od wybranego rodzaju wskaznikdw emisji
(standardowe lub LCA). Nalezy uwzgledni¢ nastepujace rodzaje zrédet emisji:

» zrddta emisji liniowej to przede wszystkim gtéwne trasy komunikacyjne
przebiegajace na terenie danej strefy, w ktérej dokonuje sie oceny wielkosci
emisji;

» Zrédta emisji powierzchniowej to obszary zwartej zabudowy mieszkaniowej
(jedno- i wielorodzinnej) z indywidualnymi zrodtami ciepta, mate zaktady
produkcyjne oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi;
sg zrédtem niskiej emisji;

» Zrédta emisji punktowej to emitory jednostek organizacyjnych o znaczacej
emisji zanieczyszczen do powietrza, oddziatujgce na obszar objety analiza.

Sporzadzenie BEI ma kluczowe znaczenie, gdyz stanowi ona instrument umoz-
liwiajagcy wtadzom lokalnym pomiar efektow zrealizowanych przez nie dziatan
zwigzanych z ochrong klimatu. BEI pokaze punkt wyjscia oraz postepy w realizacji
przyjetego celu redukcyjnego. Kontrolng inwentaryzacje emisji (MEI) sporzadza sie
z wykorzystaniem tych samych metod i tych samych regut co BEI. Inwentaryzacje
emisji sa bardzo wazne takze z punktu widzenia podtrzymania motywacji wszystkich
stron pragnacych wesprze¢ wtadze lokalne w realizacji celéw gospodarki niskoemi-
syjnej, gdyz pozwalaja im zobaczy¢ rezultaty ich wysitkow.

Przyktady wskaznikéw emisji:

» ilos¢ CO, wyemitowanego na kazdg MWh zuZzytego oleju (tCO,/MWhfuel);

» ilos¢ CO, wyemitowanego na kazdag MWh zuzytej energii elektrycznej (tCO,/
MWhe);

» ilos¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytej energii cieplnej (tCO,/
MWhheat).

Co do zasady, bazowa inwentaryzacje emisji CO, sporzadza sie na podstawie kon-
cowego zuzycia energii na terenie miasta/gminy, zaréwno w sektorze komunalnym,
jak i pozakomunalnym. Wtadze lokalne moga jednak uwzglednic¢ w swojej inwentary-
zacji takze te emisje, ktére nie sg bezposrednio zwigzane ze zuzyciem energii.

W zakres BEl wchodzg zatem nastepujace rodzaje emis;ji:

a) emisje bezposrednie ze spalania paliw w budynkach, instalacjach oraz sek-
torze transportu;

b) emisje posrednie towarzyszace produkcji energii elektrycznej, ciepta i chtodu
wykorzystywanych przez odbiorcéw koncowych zlokalizowanych na terenie
miasta/gminy;

c) pozostate emisje bezposrednie wystepujace na terenie miasta/gminy.

Punkty a) i c) dotycza emisji, ktore fizycznie wystepuja na terenie miasta/gminy.
Ich uwzglednienie w BEI jest zgodne z zasadami IPCC, stosowanymi przez kraje be-
dace sygnatariuszami Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) i Protokotu z Kioto. Punkt b) dotyczy natomiast emisji, ktére po-
wstajg w zwiazku z produkcja energii elektrycznej, ciepta i chtodu wykorzystywa-
nych na terenie miasta/gminy. Uwzglednia sie je w BEI/MEI niezaleznie od lokalizacji
zaktaddw wytwarzajacych wymienione no$niki energii (w granicach lub poza grani-
cami miasta/gminy) .

#kontrolna inwentaryzacja emisji
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#zadania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej

8.5. Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej na terenach
zurbanizowanych

Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej na terenach zurbanizowanych jest pro-
cesem ztozonym, wymagajacym jednoczesnego uwzglednienia wielu aspektéw
rozwoju zgodnie z lokalng specyfika. W gestii wtadz miasta pozostaje stworzenie
odpowiednich planéw i strategii dziatania, ktére beda stuzyty osigganiu tych celéw.
Dotyczy to zwtaszcza budownictwa, transportu publicznego i Zrédet zaopatrzenia
w energie, ale nie bez znaczenia sg réwniez kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
obiektow uzytecznosci publicznej (przedszkoli, szkét, szpitali, urzedéw), gospodarka
odpadami, gospodarka wodno-sciekowa, oswietlenie miejsc publicznych. Sukces nie
bedzie mozliwy bez $cistej wspbtpracy z mieszkaricami i przedsiebiorcami. Zwrot
ku niskoemisyjnemu rozwojowi miasta wymaga efektywnego wspierania wzorcow
zrownowazonej produkgji i konsumpcji, ktére musza stac sie integralna czescia lokal-
nego rozwoju. Dla samorzadéw oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia rachun-
kéw dtugookresowych kosztow i korzysci réznych dziatan inwestycyjnych lub ich
zaniechania - uwzgledniajacych takze koszty i korzysci spoteczne i przyrodnicze
- w odniesieniu do bedacych w gestii wtadz samorzadowych obszaréw i obiektow.
W szczegdlnosci chodzi o:
» wskazanie podmiotéw - wspdtuczestnictwo podmiotéw bedacych produ-
centami i/lub odbiorcami energii, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan
w sektorze publicznym;

» wskazanie dziatan - skoncentrowanie sie na dziataniach niskoemisyjnych
i efektywnie wykorzystujacych zasoby w okreslonej perspektywie czasowej,
zwyszczegélnieniem zadan inwestycyjnych;

» zachowanie spéjnosci z innymi planami/dokumentami wtasnymi, regionalny-

mi, krajowymi i UE.

Dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej dzielimy na inwestycyjne, nieinwe-
stycyjne i wspomagajace. Zadania inwestycyjne zwigzane z gospodarka niskoemi-
syjna w miastach w szczegélnosci dotycza:

» opracowania systemu ewidencjonowania emisji wraz z odpowiedniag baza

danych;

» modernizacji roznych typéw budynkdw (nowych, starych wymagajacych re-
nowacji, uzytecznosci publicznej, historycznych);
budowy lub modernizacji oswietlenia miejsc publicznych, budynkéw miesz-
kalnych i uzytkowych;
produkcji energii elektrycznej i cieplnej (profilu energetycznego miasta);
transportu (infrastruktura i tabor);
budowy i/lub modernizacji systemu ogrzewania/chtodzenia sieciowego;
prowadzenia gospodarki odpadami;
prowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej;
zakupu urzadzen biurowych.

Zadania nieinwestycyjne obejmuja zwtaszcza:

» inwentaryzacje emisji;

» planowanie miejskie, w tym planowanie przestrzenne, planowanie rewitali-
zacji itp.;

» strategie transportowe.

Zadania wspomagajace obejmuja:

» stworzenie odpowiednich procedur w zamoéwieniach publicznych niepozwa-
lajacych pomingc kryteriéw emisji zanieczyszczen w specyfikacji warunkéw
zamowienia;

VVVVYVVY ¥V
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» szkolenia pracownikéw;

» promowanie dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej wsrdd mieszkancéw
i przedsiebiorcéw.

Po dokonaniu prawidtowej identyfikacji inwentaryzacji zrédet emisji i jej wiel-
kosci mozna przystapi¢ do planowania sposobdéw przejscia na gospodarke nisko-
emisyjna. W tym zakresie mozna wykorzystac znany z praktyki zarzadzania cykl
Deminga Plan-Do-Study-Act (PDSA), ktéry zaktada ciggte doskonalenie w dziataniu.
W praktyce obejmuje on cztery etapy:

1) Planowanie (Plan): planowanie kazdej zmiany z wyprzedzeniem. Przeanali-
zowanie obecnej sytuacji oraz potencjalnych skutkéw zmian, zanim podjete
zostang jakiekolwiek dziatania. Przemyslenie z gory, co nalezy zmierzy¢, aby
przekonad sie, czy zamiar zostat zrealizowany. Pomiar powinien by¢ jednym
z elementoéw realizacji zmiany. Opracowanie planu wdrozenia zmiany, zadba-
nie o obsade tego przedsiewziecia wtasciwym personelem oraz zaangazowa-
nie wtascicieli procesow.

2) Wykonanie (Do): przejscie do wdrozenia zmian (pilotazowo moze by¢
w mniejszej skali, np. w dzielnicy).

3) Zbadanie (Study): przeprowadzenie gruntownej analizy rezultatéw. Wypro-
wadzenie wnioskéw na temat tego, co zebrane dane moéwig o skutecznosci
probnego wdrozenia.

4) Dziatanie/zastosowanie (Act): podjecie wtasciwych dziatan, aby wdrozy¢
standard takiego procesu, ktéry wytworzyt rezultaty najbardziej pozadane.

Wyzwaniem dla ambitnych jest osiggniecie tzw. neutralnosci weglowej. Oznacza
ona zerowy $lad weglowy, ktory osiaga sie poprzez odchodzenie od technologii od-
powiedzialnych za wysokie emisje gazow cieplarnianych na rzecz niskoemisyjnych,
aw odniesieniu do pozostatej emisji stosowanie dziatan kompensacyjnych, ktére
beda prowadzity do usuwania CO, z atmosfery (np. poprzez sekwestracje, sadzenie
lasow lub zakup jednostek redukcji emis;ji, czyli tzw. kredytow weglowych).

Sekwestracja dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage - CCS) jest to pro-
ces polegajacy na wychwytywaniu i bezpiecznym sktadowaniu CO,, ktéry w innym
przypadku bytby wyemitowany do atmosfery i w niej pozostat. Istnieje kilka tech-
nologii pozwalajacych otrzymac skoncentrowany strumien CO,,. Takie strumienie
dwutlenku wegla moga by¢ nastepnie sktadowane. Takze w tym zakresie istnieje
szereg mozliwosci technicznych. Budza one jednak obawy, gtéwnie co do bezpie-
czenstwa takiego sktadowania. Ponadto sg kosztowne i energochtonne. Warto jed-
nak pamietac, ze w Unii Europejskiej sekwestracja CO, zostata ujeta w dyrektywie
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla [Dyrektywa CCS 2009/31/
WE] i stanowi cze$¢ pakietu klimatyczno-energetycznego. Dlatego poszukujac spo-
sobdéw osiggniecia neutralnosci weglowej, mozna rozwazac rowniez sekwestracje
CO,. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do
,dziatan na rzecz intensyfikacji badan i rozwoju oraz opracowania niezbednych ram
technicznych, gospodarczych i regulacyjnych, by - o ile to mozliwe jeszcze przed
2020 r. - wprowadzi¢ w nowych elektrowniach na paliwa kopalne bezpieczne
z punktu widzenia Srodowiska naturalnego wychwytywanie dwutlenku wegla i jego
sekwestracje” [KOM(2009)236, s. 4].

Pojedynczy kredyt weglowy reprezentuje jedna tone metryczna zanieczysz-
czenia weglowego. Poniewaz sSrodowisko reaguje na sume emisji gazéw cieplar-
nianych, to miejsce emisji CO, nie ma tu Zzadnego znaczenia. Podobnie jest z re-
dukcja emisji. Dlatego mozna wdrazad projekty ochrony klimatu z dala od miejsc
powstawania emisji, np. w krajach rozwijajacych sie, a potwierdzone odpowied-
nimi certyfikatami efekty tych dziatan moga trafi¢ na rynek kredytéw weglo-

#neutralnos¢ weglowa #cykl Deminga

#sekwestracja dwutlenku wegla

#kredyt weglowy
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wych. Zakup kredytu weglowego kompensuje lub neutralizuje pewng ilos¢ CO,
wyemitowana przez dany podmiot. Takim podmiotem moze by¢ rowniez miasto,
z terenu ktérego nie mozna w catosci wyeliminowac emisji gazéw cieplarnianych,
lecz mozna je zneutralizowac przez zastosowanie srodkéw ochrony srodowiska
w innych rejonach $wiata. Jeden kredyt weglowy to certyfikat pozwalajacy jego
wtascicielowi legalnie uwolni¢ jedna tone dwutlenku wegla do atmosfery. Kredy-
ty weglowe stanowia wazne narzedzie w osiaganiu celéw polityki klimatycznej,
aich rynek wykazuje wysoka dynamike wzrostu. Wyréznia sie dwa rodzaje ryn-
kow kredytow weglowych: pierwszy z nich jest dostepny dla panstw sygnatariu-
szy Protokotu z Kioto, drugi obejmuje kredyty dobrowolne, na ktérym klientami
sg pozostate podmioty, najczesciej korporacje zainteresowane demonstrowa-
niem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Z raportu Powrét do Przysztosci. Stan
dobrowolnych rynkéw weglowych w 2011 r. [Peters-Stanley iin., 2011] wynika,
ze w 2010 r., wedtug danych emitentéw, sprzedano 131,2 miliona ton metrycz-
nych odpowiednikéw CO, (MtCO,e), o 34% wiecej niz w 2009 roku. Do 2015 roku
emitenci przewiduja rozwdj rynku do poziomu rzedu 406 MtCO,, . Oznaczatoby
to, ze kredyty weglowe beda w obecnym dziesiecioleciu naleze¢ do grupy najpo-
pularniejszych towardéw. Szacuje sie, ze obroty na rynku kredytéw weglowych
wzrosng do 3 trylionédw euro w roku 2020. Dobrowolne kredyty weglowe sg sprze-
dawane i kupowane na miedzynarodowym rynku przez deweloperéw, handlarzy
i makleréw. Aby jednostki dobrowolnego zmniejszenia emisji (Verified Emission
Reduction - VER) zyskaty wartos¢ rynkowa, muszg zostaé zweryfikowane przez
wiarygodna, niezalezng organizacje. Bez odpowiedniej klasyfikacji i rejestracji nie
bedg one przedstawiaty zadnej wartosci rynkowej. VER sg kredytami weglowymi
generowanymi dzieki rozlicznym projektom prowadzonym przez bardzo rézne
podmioty, od spotecznosci lokalnych poczynajac, na wielkich inwestorach w OZE
konczac. Nalezy je odrézniaé od wprowadzonych przez Protokoét z Kioto jednostek
poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emissions Reduction - CER), ktore sg przed-
miotem obrotu na rynku obowigzkowym (miedzypanstwowym). Sg tafsze od CER,
gdyzZ nie muszg sprostac tak rygorystycznym wymaganiom jak jednostki bedace
przedmiotem obrotu miedzy paristwami. Stanowia jednak atrakcyjng opcje dla in-
nych podmiotéw, ktére s3 zainteresowane ograniczaniem wtasnej presji na klimat,
w tym osigganiem neutralnosci weglowej.

Miastem, ktére oficjalnie ogtosito, ze bedzie pierwsza na $wiecie neutralna
weglowo stolicg, jest Kopenhaga. Decyzje w tej sprawie podjeto w 2008 roku, wy-
znaczajac termin osiagniecia stanu neutralnosci weglowej na 2025 rok. Burmistrz
Kopenhagi Frank Jensen podkresla, ze korzysci beda dotyczy¢ nie tylko klimatu, ale
takze mieszkancéw miasta, ktorzy zyskaja dzieki czystszemu powietrzu, mniejszej
emisji hatasu, tatwiejszemu dostepowi do zielonej infrastruktury i powstaniu no-
wych miejsc pracy. Transformacja w kierunku neutralnosci weglowej jest realizowa-
na w scistej wspotpracy sektora publicznego i prywatnego. Obejmie miedzy innymi:
instalacje nowych turbin wiatrowych i paneli stonecznych, zamiane paliw kopalnych
na biomase w elektrowniach, zwiekszenie mobilnosci rowerowej, inwestycje w hy-
brydowe autobusy w transporcie publicznym, termomodernizacje starych budyn-
kéw i budowe nowych zgodnie z najwyzszymi standardami efektywnosci energe-
tycznej. W latach 1995-2012 w miescie osiggnieto juz redukcje emisji 0 40%. Tylko
na 2013 rok przewidziano w budzecie 100 mIn USD nainicjatywy stuzace ochronie
klimatu. Przewiduje sie, ze ponad potowa inwestycji stuzacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej w szkotach, osrodkach kultury, domach mieszkalnych i biurach
zostanie sptacona poprzez oszczednosci operacyjne do 2025 roku. Mieszkancy Ko-
penhagi moga liczy¢ w przysztosci na miesieczne oszczednosci w ich rachunkach za
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elektrycznos$¢ i ogrzewanie o wartosci 50-75 USD. Silny sektor zielonej gospodarki
stworzy nowe szanse zatrudnienia i rozwoju.

Neutralnos¢ weglowa miasta — przyktad Kopenhagi

Osiagniecie w 2025 r. neutralnosci weglowej przez
Kopenhage jest wspdlnym planem politykéw, wtadz mia-
sta, przedsiebiorcéw i mieszkancow.

Kluczowe s3 cztery obszary:

» konsumpcja energii;

» produkcja energii;

» mobilnos¢;

» inicjatywy wtadz miasta.

Plan ma charakter holistyczny - wysitki na rzecz
zmniejszenia konsumpcji energii sg scisle powigzane ze
zmianami w jej produkcji, wysoki stopien integracji musi
takze istnie¢ miedzy sektorem energetycznym a obsza-
rem transportu. Inwestycje inicjowane przez admini-
stracje miasta maja stac sie Zzrédtem wartosci dodanej
poprzez zielone, inteligentne i zdrowe inicjatywy od-
powiadajace potrzebom i oczekiwaniom mieszkancéw.
Postawiono na przyciggniecie inwestycji zagranicznych
z zielonego sektora i stworzenie Srodowiska stymulujace-
g0 rozwéj innowacyjnych rozwigzan.

Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie CPH 2025 Climate Plan.

8.6. Dziatania na rzecz wdrazania gospodarki niskoemisyjnej w miescie

Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej jest procesem rozciggnietym w czasie, wyma-
gajacym dziatania na wielu polach jednoczesnie i zaangazowania mozliwie wszyst-
kich grup interesariuszy, polegajacym na ustawicznym dazeniu do poprawy efektow
w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych. Kluczowe znaczenie dla osiggniecia pozada-
nych redukcji emisji CO, maja dziatania zwigzane z zarzadzaniem energia, srodowi-
skiem zabudowanym i transportem, powigzane z odpowiednim oddziatywaniem na
zachowania konsumpcyjne i produkcyjne mieszkancow i przedsiebiorcow.

Jak wiadomo, redukcja emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych jest scisle zwia-
zana ze zmianami w tzw. miksie energetycznym miasta w kierunku ograniczania spa-
lania paliw kopalnych i zwiekszania udziatu OZE. Innymi stowy, wymaga odpowied-
niego zarzadzania energia w miescie. Prawidtowo przygotowana strategia wymaga
okreslenia struktury zuzycia energii i emisji CO, z podziatem na sektory oraz nosni-
ki energii i wyznaczenia pozadanej ewolucji tego systemu. Wielkosci nalezy podac
w wartosciach bezwzglednych i per capita. Pod bezposrednia kontrola wtadz miasta
znajduja sie poziom zuzycia energii i jego zmiany w sektorze komunalnym z podzia-
tem na podsektory (budynki i urzadzenia, transport publiczny, o$wietlenie publiczne,
gospodarka odpadami, gospodarka $ciekami itp.) oraz nosniki energii. To od wtadz
zalezy wybor wiodacych nosnikéw energii, sposdb dostarczenia ciepta (chtodu)
oraz dbatos$¢ o efektywnos$é wykorzystania energii w przestrzeni miejskiej. Analiza
kluczowych zmiennych (np. typ konstrukcji, rodzaj ogrzewania, rodzaj klimatyzacji

#zarzadzania energig w miescie




i wentylacji, sposéb utrzymania i konserwacji, wykorzystanie energii stonecznej do
podgrzewania wody, wdrazanie najlepszych praktyk i in.) moze poméc w identyfi-
kacji potencjatu oszczedzania energii i poprawy efektywnosci energetycznej w sieci
przesytowej, budynkach, instalacjach, o$wietleniu publicznym itd. Waznym elemen-
tem jest infrastruktura energetyczna obejmujaca zaktady produkujace energie elek-
tryczng oraz ciepto (chtdd), sie¢ dystrybucji energii elektrycznej i gazu oraz sieé cie-
ptownicza. Istnienie na obszarach zurbanizowanych rozproszonych indywidualnych
Zrédet ciepta jest przyczyna powstawania szkodliwych niskich emisji, co utrudnia
wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej. Dlatego niezbedne jest mozliwie petne podta-
czenie budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej do miejskich sieci cieptow-
niczych w celu eliminacji licznych palenisk domowych i lokalnych kottowni. Wymaga
to Scistej wspétpracy z mieszkancami oraz stosowania odpowiednich zachet, takze
finansowych, dla indywidualnych odbiorcéw. W wielu krajach stosuje sie w tym celu
dotacje i/lub ulgi podatkowe. Ograniczenie zuzycia paliw kopalnych jest mozliwe
albo poprzez wzrost efektywnosci ich wykorzystania, albo przez przejscie na OZE.

Wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii (OZE) na terenach zurbanizowa-
nych i w bezposredniej ich bliskosci stanowi wazny czynnik rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej. W polskim Prawie energetycznym OZE zdefiniowano jako ,zrédto
wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalna, fal, pradéw i ptywoéw morskich, spadku rzek oraz ener-
gie pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw albo rozktadu sktadowanych
szczatek roslinnych i zwierzecych”.

Z zacytowanej definicji wynika, ze odnawialnych zrédet energii jest rzeczywi-
Scie sporo, mozna wrecz powiedziec, ze rézne formy energii odnawialnej sa wszech-
obecne w $rodowisku wokét nas, a wyzwaniem pozostaje jedynie sprowadzenie tej
energii do postaci atrakcyjnej z punktu widzenia ludzkiej cywilizacji, czyli zwtaszcza
energii elektrycznej lub cieplnej. Istniejagce w tym zakresie mozliwosci zostaty za-
prezentowane w tabeli 8.2.

Tabela 8.2. Zrédla energii odnawialnej

Odnawialne zasoby energetyczne

#wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

Rodzaj zrédta Zrédto energii i sposéb wykorzystania

Nieorganiczne Promieniowanie stoneczne - energia elektrycznaii cieplna

Wiatr - energia elektryczna

Wody geotermalne - energia elektryczna i cieplna

Wody ladowe (zwtaszcza energia spadku wody) - energia elek-
tryczna

Morza i oceany (ptywy i fale, réznica temperatur warstw wody)
- energia elektryczna

Organiczne Pochodzenia roslinnego - energia elektrycznai cieplna
Pochodzenia zwierzecego - energia elektrycznaii cieplna

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Gronowicz, 2010, s. 15.

Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych zalezy przede wszystkim od lokal-
nych lub regionalnych uwarunkowan i dlatego dla kazdego miasta trzeba odrebnie
rozpatrzy¢ zwigzane z tym mozliwosci. Cecha niektérych OZE jest ich niestabilnosé.
Najwiegksze ryzyka z tym zwigzane dotyczg energii stonecznej, ktéra zmienia sie
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w cyklu dobowym i rocznym i zalezy takze od zachmurzenia oraz energii wiatru.
Najbardziej stabilna jest produkcja energii z biomasy, biogazu i biopaliw. W niekté-
rych regionach atrakcyjne moze by¢ wykorzystywanie energii wodnej.

Heidelberg — miasto otwarte na innowacje w zakresie technologii energetycznych

Heidelberg w Niemczech jest przyktadem miasta

o dtugiej tradycji historycznej, ktére od 1992 r. konse-

kwentnie realizuje dziatania na rzecz ograniczenia emi-

sji CO, i zréwnowazonego rozwoju. Heidelberg liczy

150 tys. mieszkancow, jest waznym osrodkiem akademic-

kim, siedziba jednego z najstarszych w Europie uniwersy-

tetéw (zatozonego w 1386 r.), ma dobrze zachowang sta-

réwke z licznymi zabytkami gtéwnie z XVIII w. Wtaczenie

w historyczng tkanke miejska nowoczesnych rozwigzan

zwiazanych z wykorzystaniem OZE nie jest w tych warun-

kach sprawa tatwa. O tym, ze jest to wykonalne, Swiadczy

Z'eztrﬁ)wnia wodna Karlstor, oddana do uzytku w 1998 r. elektrownia wodna Karlstor

fo‘:.' r\: Birrihard_Dziubiﬁska na rzece Necka,r. Zos'tg’fa'zbuijc?wgna ponizej géry zam-

kowej w bezposredniej bliskosci historycznego centrum.

Jest to elektrownia podwodna, niewidoczna nad po-

wierzchnia rzeki. Musiata spetni¢ dwa warunki: nie wptywac na historyczny pejzaz mia-

stai nie zaktdécac zeglugi. Dwie turbiny zostaty zatopione w korycie rzeki i dostarczaja

16,8 min kWh energii rocznie. W poréwnaniu z tradycyjng elektrownig weglowa o po-
dobnej mocy elektrownia Karlstor pozwala uniknac emisji 17 000 ton CO, rocznie.

Zrddlo: gpracowanie na podstawie badari wilasnych
7 http:/ | wwmw.welt.de/ print-welt/ article6 59245 | Ein-unterirdisches-Wasser-
kraftwerk.biml [dostep 13.06.2015].

Warto podkresli¢, ze na $wiecie rosnie liczba miast, ktére podjety juz wyzwanie
przejscia w 100% na OZE. Dziatania w tym kierunku sg coraz chetniej popierane
przez mieszkancow. Zajmuje sie tym réwniez ogélnoswiatowa organizacja oby-
watelska Avaaz, ktérej misjg jest ,likwidacja luki miedzy swiatem, w jakim zyjemy,
a $wiatem, jakiego pragnie wiekszo$¢ ludzi”. Wynika stad miedzy innymi poparcie dla
powszechnego korzystania z OZE w takich miastach europejskich, jak Frankfurt nad
Menem czy Heidelberg, ktére w perspektywie do 2050 roku chca wykorzystywac
energie wytacznie ze Zrédet odnawialnych. Dziatania te sg wspierane przez niemiec-
kie Ministerstwo Srodowiska i Energii Atomowe;j.

Energia odnawialna produkowana jest zwykle w niewielkich jednostkach wy-
twérczych zlokalizowanych blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych. Wytwarza-
nie energii ze zrodet odnawialnych cechuje niewielka lub zerowa emisja zanieczysz-
czen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Wazne s3 takze mozliwosci roz-
woju MSP i zatrudnienia, jakie stwarzaja regionalne i lokalne inwestycje w dziedzinie
wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych. Znaczny potencjat kryje w sobie upo-
wszechnienie energetyki solarnej, a zwtaszcza fotowoltaiki. Miejskie dachy moga
z czasem zamienic¢ sie w minielektrownie. Dotyczy to zaréwno obiektéw uzytecz-
nosci publicznej (szpitali, szkét, urzedow), jak i doméw mieszkalnych. Korzystnym

#podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
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rozwiazaniem jest w tym zakresie ruch prosumencki z powodzeniem rozwijany
w wielu krajach europejskich. Atrakcyjne moze byc réwniez zastosowanie geotermii.

Niektdére z technicznych mozliwosci korzystania z OZE s3 specyficzne dla obsza-
réw zurbanizowanych. Moze to by¢ przyktadowo odzysk energii z sieci wodociago-
wych czy pozyskiwanie energii ze $ciekéw. Elektrownie odzyskujace energie z sieci
wodociggowej wchodza w sktad infrastruktury technicznej wodociggdw publicz-
nych. Nie wywierajg wptywu na srodowisko naturalne, gdyz energia otrzymywana
jest zwody pitnej. Priorytetem pozostaje oczywiscie zapewnienie ciggtosci dostaw
wody odpowiedniej jakosci. Dlatego przy tego rodzaju projektach konieczne jest
spetnienie bardzo rygorystycznych warunkéw technologicznych gwarantujacych
bezpieczenstwo sanitarne. We Wtoszech znajduje sie ponad sto tego rodzaju elek-
trowni.

Zielona energia ze Sciek6w komunalnych

Grupowa Oczyszczalnia Sciekéw w todzi ma wta-
sng elektrocieptownie. Zostata ona oddana do uzytku
w 2003 r. i nalezy do najstarszych tego typu obiektéow
w Polsce. Spalany w niej biogaz wytwarzany jest w czte-
rech zamknietych komorach fermentacyjnych o naste-
pujacych parametrach konstrukcyjnych:

» wysokos$c¢ 38 m;

» <drednica 22 m;

» pojemnosc czynna 10 000 m?® kazda.

W instalacji biogazu pracujg dwa odsiarczalniki
o maksymalnej przepustowosci 2 x 800 m3/h pozwala-
jace zredukowac zawartosc H,S z poziomu 1500 ppm
(w gazie nieodsiarczonym) do 150 ppm (w gazie odsiar-

czonym).
Zbiornik biogazu, Grupowa W elektrocieptowni pracuja trzy agregaty energii
:)iz;\/:zézmi:rjfg;ﬁ‘g{ﬁti‘:i skojarzonej o nastepujacych parametrach:
T » moc elektryczna 3x0,933 MW
» moccieplna 3x1,185 MW

» maks. zuzycie biogazu 3 x 381 m3/h

Produkcja ciepta w catosci pokrywa potrzeby przed-
siebiorstwa, natomiast produkcja energii elektrycznej
pokrywa je w ok. 60%. S okresy, kiedy nadwyzki sprze-
dawane sg do sieci.

Osady posciekowe réwniez s spalane w kottowni
wyposazonej w trzy kotty olejowo-gazowe o mocy ciepl-
nej 1,4 MW kazdy. Uzyskane ciepto wykorzystuje sie
do suszenia osaddw.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych nzyskanych g GOS w Fodzi.

W przypadku sciekéw potencjalnie mozliwym rozwigzaniem jest wykorzysty-
wanie energii wod wyptywajacych z oczyszczalni, ale w tym przypadku wazna jest
wysokosc¢ spadku wody (pietrzenia). Przy niewielkich wysokosciach nie jest to roz-
wigzanie ekonomicznie optacalne. Wspdtczesne oczyszczalnie Sciekdw, zwtaszcza
dla duzych miast, sg producentem biogazu, ktéry spalany w kogeneracji staje sie
zrédtem energii odnawialnej. W zaleznosci od wielkosci oczyszczalni i stosowa-
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nych technologii ilo$¢ wytwarzanej energii moze przekracza¢ wtasne potrzeby
przedsiebiorstwa i wéwczas nadwyzki sa odprowadzane do sieci energetycznej
i/lub cieplnej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami powstajacy biogaz musi by¢
spalany. Dlatego produkcja energii w kogeneracji jest najlepszym rozwigzaniem.
Wykorzystywaé mozna réwniez gaz wysypiskowy pochodzacy z miejskich sktado-
wisk odpaddw.

Waznym elementem dziatan na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest
opracowywanie i wdrazanie na terenach zabudowanych rozwiazan, ktére pozwo-
lityby stosownie do panujacego na danym obszarze klimatu i tradycji architekto-
nicznych realizowac¢ projekty odpowiadajace potrzebom uzytkownikéw w zgodzie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to jednoczesne ograniczanie kosz-
téw budowy i eksploatacji obiektow, dbatosé o jakos¢ zycia uzytkownikéw, respekto-
wanie wymogow ochrony srodowiska oraz przestrzeganie standardéw zatrudnienia.
Warto pamietac, ze budownictwo odpowiada za okoto 40% catkowitego koricowego
zuzycia energii, generujac jednoczesnie ponad jedna trzecig emisji CO, w UE. Dzig-
ki coraz bardziej rygorystycznym normom w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw bedzie mozliwe osiagniecie oszczednosci znacznej ilosci energii potaczo-
ne z réwnoczesnym dziataniem na rzecz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
i rachunkéw za ogrzewanie i prad uzytkownikéw obiektéw. Podejmowane obecnie
we Wspdlnocie dziatania sg kontynuacjg wczesniejszych regulacji zawartych w dy-
rektywie 2002/91/WE. Nowa dyrektywa 2010/31/UE, ktéra weszta w zycie w lipcu
2010 roku (panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do transpozycji dyrektywy
do prawa krajowego do 9 lipca 2012 r.) reguluje miedzy innymi kwestie charaktery-
styki energetycznej budynkéw zaréwno nowo wybudowanych, jak i juz istniejgcych:
sprzedawanych, wynajmowanych lub podlegajacych istotnej renowacji (tzn. takiej,
ktérej catkowity koszt prac renowacyjnych przekracza 25% wartosci budynku lub
modernizacja obejmuje ponad 25% powierzchni budynku). Minimalne wymagania
w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw powinny by¢ sformutowane
przynajmniej w stosunku do: systemdéw ogrzewania, systemow cieptej wody uzyt-
kowej, systemow klimatyzacji oraz duzych systeméw wentylacyjnych (lub kombi-
nacji tych systeméw) niezaleznie od wielkosci obiektu. Generalnym celem dziatan
jest wdrozenie minimalnych wymagan w dziedzinie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw i modutéw budynkoéw, aby dojs¢ do optymalnego poziomu kosztéw
w catym cyklu zycia obiektu. Nalezy przeprowadzi¢ dwa rodzaje obliczen: z per-
spektywy spotecznej lub makroekonomicznej uwzgledniajace koszt emisji CO,, ale
z wytgczeniem wszystkich naleznych podatkéw oraz z punktu widzenia inwestora,
bez uwzglednia kosztéw emisji CO,, ale z uwzglednieniem zobowigzan podatko-
wych odbiorcéw korcowych. W celu obliczenia optymalnego kosztu na poziomie
makroekonomicznym panstwa cztonkowskie musza dodatkowo ustali¢ koszt emis;ji
gazow cieplarnianych, ktéry odzwierciedla kwantyfikowany, pieniezny i zdyskon-
towany koszt ekwiwalentu CO, w okresie obliczeniowym. Rozporzadzenie okre-
$la nastepujace minimalne wartosci: 20 euro za tone ekwiwalentu CO, od 2025 do
2030 roku; 35 euro za tong ekwiwalentu CO, od 2025 do 2030 roku i 50 euro za
tone ekwiwalentu CO, po 2030 roku.

Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ co najmniej dziewie¢ budynkéw referen-
cyjnych. Dla kazdego z trzech rodzajow budynkéw (tj. budynek jednorodzinny, budy-
nek wielorodzinny i budynek biurowy) wymagane jest wskazanie trzech budynkow
referencyjnych - jednego w przypadku nowych budynkéw oraz dwéch w przypadku
budynkéw istniejacych majacych przejsé gruntowny remont. Budynki referencyjne
powinny odzwierciedla¢ typowe krajowe budynki nowe lub istniejgce, odpowiednio
dla kazdej kategorii. Preferowanym dziataniem jest gteboka termomodernizacja,

#optymalny poziom kosztéw w catym cyklu zycia obiektu
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tzn. oparta na podejsciu catosciowym z uwzglednieniem charakterystyki zuzycia
energii budynkéw oraz wtaczenia technologii pozyskiwania energii ze zrédet od-
nawialnych.

Nowoscia jest wprowadzenie pojecia budynku o niemal zerowym zuzyciu ener-
gii. Odnosi sie do tych obiektéw, ktére w procesie eksploatacji zuzywaja niewielka
ilo$¢ energii pochodzacej w duzym stopniu ze Zrédet odnawialnych, w tym energii
wytwarzanej na miejscu lub w poblizu. Dyrektywa nie podaje jednoznacznych, licz-
bowych kryteriéw, ktére pozwolityby zaklasyfikowac budynek do kategorii obiek-
téw ,,0 niemal zerowym zuzyciu energii”. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowia-
zane do przygotowania takiej definicji we wtasnym zakresie, uwzgledniajac lokalng
specyfike. Ponadto majg opracowac krajowe plany realizacji tego celu. Dokument
ten ma zawiera¢ miedzy innymi definicje budynkdéw zuzywajacych energie na po-
ziomie bliskim zeru, sposoby promocji budownictwa zeroemisyjnego wraz z okre-
$leniem naktadow finansowych na ten cel, a takze szczegdtowe krajowe wymagania
dotyczace zastosowania energii ze zrédet odnawialnych w obiektach nowo wybu-
dowanych i modernizowanych. Znowelizowana dyrektywa zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do doprowadzenia do tego, aby od korica 2020 roku wszystkie nowo
powstajgce budynki byty obiektami zeroemisyjnymi. Od 9 lipca 2013 roku wszyst-
kie wybudowane budynki musza spetniac¢ okreslone w dyrektywie normy dotyczace
minimalnej charakterystyki energetyczne;j.

Na swiecie certyfikacja budynkéw pod katem spetniania coraz bardziej rygory-
stycznych norm efektywnosci energetycznej i budownictwa zréwnowazonego staje
sie bardzo popularna. Oto kilka przyktadéw: LEED: Leadership in Energy and Environ-
mental Design, Stany Zjednoczone 1998; BREEAM: Building Research Establishment
Environmental Assessment Method, Wielka Brytania 1990; Green Star, Australia 2003;
CASBEE: Comprehensive Assessment System for Building Environmental Efficiency, Ja-
ponia 2001; GBTool - miedzynarodowy standard opracowany przez International
Framework Committee for the Green Building Challenge w 1998 roku i wdrozony
w ponad 25 krajach; DGNB: Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, Niemcy
2007. Swiadczy to o dostrzezeniu w tych dziataniach istotnego czynnika stymulu-
jacego rozwadj energooszczednych gospodarek. Wiele z wyznaczonych kierunkéw
dziatania ma znaczenie dla obszaréw zurbanizowanych. Dotyczy to aktywnosci in-
westycyjnej wtadz, jak i mieszkancéw i dziatajacych na tych terenach podmiotéw
gospodarczych. Przyktadowo dyrektywa o efektywnosci energetycznej obejmuje
m.in. nastepujace wymogi:

» remontowanie rocznie co najmniej 3% tacznej powierzchni budynkéw cen-
tralnych instytucji rzadowych, poczawszy od 2014 roku, oraz nabywanie
budynkdw, ustug i produktow charakteryzujacych sie wysoka efektywnoscia
energetyczng;

» ustanowienie krajowych dtugoterminowych strategii na rzecz promowania
inwestycji w remonty budynkéw mieszkalnych i komercyjnych, a takze opra-
cowanie krajowych systemoéw zobowiazujacych do efektywnosci energe-
tycznej lub réwnowaznych srodkoéw, tak aby zapewni¢ odbiorcom koricowym
oszczednosci energii na poziomie 1,5% rocznie;

» przeprowadzenie do korica 2015 roku oceny mozliwosci wykorzystania wy-
sokosprawnej kogeneracji oraz wydajnych instalacji centralnego ogrzewania
i chtodzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Z tych zapiséw wynika, ze sektor publiczny ma do odegrania bardzo wazna role

w inicjowaniu zmian w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw zaréwno
uzytecznosci publicznej, jak i obiektéw mieszkalnych, a takze odnosnie do produkcji
energii do celdw grzewczych i chtodzenia.

#budynek o niemal zerowym zuzyciu energii
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Trzecim obszarem tematycznym, ktéry ma istotne znaczenie dla rozwoju go-
spodarki niskoemisyjnej w miastach, jest transport. Transport miejski odpowiada
za okoto jedna czwarta emisji CO, z transportu ogétem i 69% wypadkéw drogowych.
W miastach dokuczliwe sg rowniez zatory, zta jakos¢ powietrza i hatas. Dlatego
w rozwoju bardziej zréwnowazonych systeméw transportu miejskiego upatruje
sie mozliwosci redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, w tym gazéw cieplarnia-
nych, poprawy klimatu akustycznego miasta, a takze ztagodzenia zjawiska kongestii.
Osiagniecie pozytywnych efektéw w tej dziedzinie jest mozliwe poprzez dziatania
w zakresie doboru srodkéw transportu, budowy odpowiedniej infrastruktury, obej-
mujacej takze drogi rowerowe i przystosowane do ruchu pieszych, stosowanie
odpowiednich systemoéw zarzadzania ruchem oraz poprzez poprawe dostepnosci
obywateli do ustug transportu zbiorowego. Pozytywne efekty w zakresie elimina-
cji emisji zanieczyszczen powietrza mozna wzmocni¢ dzieki wymianie taboru na
elektryczny, hybrydowy, wodorowy lub zasilany biopaliwami. Wymaga to rozwoju
odpowiedniej infrastruktury uzupetniania paliwa czy tadowania pojazdéw. Szer-
sze wykorzystywanie flot takich pojazdéw mogtoby znaczaco wptynaé nie tylko na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ale takze na poprawe klimatu akustycznego
w miastach. Intensywne prace B+R w zakresie Zrédet energii i systeméw napedowych
w transporcie pozwalaja mie¢ nadziejg, ze nowoczesne rozwigzania zostang szybko
wdrozone do praktyki na odpowiednio duzg skale. Dobre praktyki w tym zakresie
w Polsce prezentuje przyktadowo firma Nissan, ktéra wprowadzita na rynek udany
model piecioosobowego samochodu elektrycznego nissan leaf, czy Tesla rozbudo-
wujaca siec stacji szybkiego tadowania. Kazde miasto musi jednak opracowaé wtasne
rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb i specyfiki. Przyktadowo Kopenhaga
i Amsterdam konkuruja ze sobg o miano rowerowej stolicy Europy. Dojazdy rowe-
rem do pracy, szkét czy po zakupy sa mozliwe dzieki odpowiednio rozwijanej infra-
strukturze, ktéra znakomicie podniosta bezpieczenstwo ruchu i skraca czas dojazdu.
W Kopenhadze az 80% rowerzystéw korzysta z roweréw nawet zima, gdyz jest za-
sada doktadne oczyszczanie $ciezek rowerowych ze $niegu. Najpierw odsniezane sg
drogi dla rowerzystéw, a dopiero potem dla samochodéw. Wyjatkiem sg tylko czte-
ry gtéwne arterie, ktdre sg oczyszczane réwnoczesnie ze sciezkami rowerowymi.
W Kopenhadze z rowerdéw korzystaja réwniez pracownicy swiadczacy ustugi pu-
bliczne (listonosze, rykszarze, mobilni sprzedawcy, policja). Nic dziwnego, ze w ran-
kingach miast przyjaznych rowerom uzywa sie ,indeksu kopenhagizacji” (Copenha-
genize Index).

Coraz chetniej wytycza sie w miastach strefy ograniczonej emisji (Low Emission
Zone -LEZ). S to obszary, do ktorych mozliwy jest wjazd tylko i wytacznie pojaz-
dami spetniajacymi okreslone normy emisji spalin. Wprowadzenie stref ograni-
czonej emisji komunikacyjnej jest jednym z instrumentéw zmniejszenia wielkosci
emisji liniowej, zwtaszcza w duzych aglomeracjach. Obecnie w Europie funkcjonuje
225 Stref Ograniczonej Emisji w 15 krajach [http://urbanaccessregulations.eu].

Dziatania na rzecz niskoemisyjnego transportu obejmuja takze: inicjatywy
majace na celu promocje transportu publicznego, ruchu rowerowego oraz ruchu
pieszego, wprowadzenie samochodu publicznego i popularyzacje car sharing (nieko-
mercyjne wypozyczanie samochodéw) i car pooling (wspdlne dojazdy samochodem
np. do pracy). Na ksztattowanie nawykow transportowych mieszkancéw mozna
wptywac, wykorzystujac szeroka game instrumentéw: bezposrednich (np. zakazy
wjazdu), jak i posrednich (np. optaty za wjazd do okreslonej strefy, ptatne parkin-
gi dla samochodéw, a bezptatne dla rowerdéw, bezptatne tadowanie samochodow
elektrycznych) (zob. EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Ekologistyka i transport zréw-
nowazony).

#wymiana taboru

#dojazdy rowerem

#strefy ograniczonej emisji

#promocja transportu publicznego
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Dziatania wspomagajace rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w miescie wymagaja
zaangazowania szerokiego grona interesariuszy, zwtaszcza urzednikéw miejskich,
mieszkancéw i przedsiebiorcow. Ksztattowanie odpowiednich zachowan konsumen-
téw i producentdw jest procesem, ktéry moze by¢ wspomagany przez:

» dziatania edukacyjne budujace odpowiednig Swiadomos¢, dostarczajace
umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej z zakresu techniki (np. w obszarze
efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
efektywnego transportu itd.), zarzadzania projektami, zarzadzania danymi,
zarzadzania finansami;

» stosowanie zielonych zaméwien publicznych;

» wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych stymulujagcych pozadane za-
chowania podmiotéw ekonomicznych (optaty, ulgi podatkowe, subwencje,
kary finansowe);

» wykorzystanie instrumentéw przymusu bezposredniego (zakazow, nakazow,
norm i standardow).

taczne oddziatywanie na wszystkich tych polach powinno doprowadzi¢ do roz-
woju rynkow produktéw i ustug cechujacych sie wysokg efektywnoscia energetycz-
na, niska emisyjnoscia gazéw cieplarnianych, nowoczesnym wzornictwem, atrak-
cyjnoscia z punktu widzenia budowania silnej pozycji konkurencyjnej. Dodatkowa
nagroda bedzie mozliwosc¢ pracy i zycia w lepszym, bardziej przyjaznym srodowisku.
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#informacja o sSrodowisku

9.1. Rola informacji w zarzadzaniu srodowiskiem

Obecnie funkcjonujemy w spoteczenstwie informacji i wiedzy, a dostep do tych
elementéw staje sie podstawg egzystencji. Informacja wykorzystywana przez spo-
teczenstwo staje sie fundamentem prowadzenia dziatan w sferze przestrzennej,
gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej i kulturowej, tak w przestrzeni miasta,
jak réwniez na obszarach wiejskich. Pozwala to na implementowanie zasobdw in-
formacji do prowadzenia polityk lokalnych. Spoteczenstwo informacyjne uzytkuje
technologie informacyjne, co utatwia wytwarzanie, przechowywanie, przekazy-
wanie, pobieranie i wykorzystywanie informacji [Nowina-Konopka, 2006, s. 19].
Przektada sie to na koniecznos¢ posiadania umiejetnosci zastosowania informacji
oraz technologii niezbednych do jej pozyskiwania (zob. EkoMiasto#Spoteczerstwo,
rozdziat Spoteczenstwo informacyjne w miescie).

Nalezy podkresli¢, ze obecnie wszyscy wykorzystuja w szerokim zakresie infor-
macje, ktéra dostepna jest z réznych zrédet. Najwazniejszym sposobem pozyski-
wania informacji sa technologie informacyjne, ktdre charakteryzuja sie spéjnoscia
i kompatybilnoscia, odnoszacg sie do réznych sfer dziatalnosci cztowieka. Pozwala
to na uproszczenie procesu wymiany i pozyskania informacji, ktéra charakteryzuje
sie forma cyfrowa. Wptywa to na szybkosc¢ przekazywania i odbierania danych bez
wzgledu na miejsce funkcjonowania podmiotéw bioracych udziat w tym procesie
[Community Development Foundation, 1997]. Elementy te stanowia podstawe
dalszego rozwoju spoteczenistwa informacyjnego, a jego rozwadj nie pozostaje bez
wptywu na zdolnos¢ pozyskiwania informacji o Srodowisku. Staje sie to konieczno-
$cig z uwagi na potrzebe prowadzenia polityk szczegdétowych zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju.

Informacja o srodowisku powigzana jest z tworzeniem w latach 60. XX wieku
systemow informacji przestrzennej, ktére miaty stuzy¢ szeroko zakrojonym anali-
zom odnoszacym sie do wykorzystania przestrzeni oraz Srodowiska. Wymuszato to
pozyskanie i gromadzenie informacji pochodzacych z réznych zrédet oraz wigzato
sie z konieczno$cia dostepu do danych. Podstawy dziatan w tym zakresie mozna
odnalez¢é w przepisach Unii Europejskiej. Pierwsza dyrektywa wprost wskazujaca
na koniecznos¢ swobodnego dostepu do informacji o srodowisku byta Dyrektywa
Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 roku w sprawie swobody dostepu do in-
formacji o sSrodowisku [Dyrektywa Rady 90/313/EWG z 7 czerwca 1990 r.], ktéra
zostata zmieniona Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 roku w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
$rodowiska [Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycz-
nia 2003 r.]. Zapisy Dyrektywy z 2003 roku wynikaty z koniecznosci: zwiekszenia
Swiadomosci ekologicznej, swobody wymiany opinii pomiedzy aktorami lokalnymi,
bardziej efektywnego uczestnictwa spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji doty-
czacych srodowiska, czego konsekwencjg ma by¢ poprawa stanu Srodowiska.

Przepisy Unii Europejskiej pozwolity skodyfikowaé, co kryje sie pod pojeciem in-
formacji o Srodowisku. Pierwszym elementem byto wskazanie formy informacji, kté-
ramoze zostac przekazana zainteresowanym podmiotom. Przyjeto, ze za informacje
o Srodowisku uznaje sie taka, ktéra przyjmuje forme: pisemna, wizualna, dZwiekowa,
elektroniczng lub inng forme materialna. Informacja o sSrodowisku dotyczy¢ moze:
stanu elementéw srodowiska (np. powietrza, gleby, wody, atmosfery itp.), czynnikow
wptywajacych na srodowisko (np. hatasu, promieniowania, odpadoéw itp.), instru-
mentow wptywajacych na ochrone srodowiska (np. plandw, programéw, przepisow
prawa itp.), a takze raportow, analiz kosztow i korzysci, analiz gospodarczych czy
stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczenstwa.
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Kolejnym krokiem na drodze utatwienia dostepu do informacji o Srodowisku
byta Dyrektywa INSPIRE [Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14 marca 2007 r.], ktdra wskazata i realizuje potrzebe odpowiedniego przy-
gotowania danych dla prowadzenia polityk i dziatan wptywajacych bezposrednio
lub posrednio na srodowisko. Podstawowym elementem Dyrektywy w obszarze
danych przestrzennych jest konieczno$¢ gromadzenia i udostepniania metadanych
oraz zbioréw danych przestrzennych, ktére dotycza srodowiska. Taka konstrukcja
przepiséw prowadzi do tego, ze dane gromadzone w ramach infrastruktury infor-
macji przestrzennej odnosza sie rowniez do polityk oddziatujacych na srodowisko.
Celem gtéwnym Dyrektywy INSPIRE jest koniecznos¢ integracji danych przestrzen-
nych poprzez wprowadzanie jednolitych formatéw i struktur danych. Wsréd danych,
ktére powinny by¢ gromadzone w postaci zbioréw danych przestrzennych, wyzna-
czono 34 tematy powiazane ze sferg srodowiska, co utatwia realizacje zatozen zwia-
zanych z udostepnianiem informacji o Srodowisku (tab. 9.1). Tematy zwigzane ze
srodowiskiem w postaci metadanych dostepne sg od 3 grudnia 2013 roku. Efektem
wdrozenia INSPIRE jest réwniez koniecznos¢ gromadzenia danych przestrzennych
w postaci zbioréw danych, co w przysztosci bedzie elementem wspierajgcym roz-
wdj infrastruktury informacji przestrzennej oraz pozwoli na wykorzystywanie ich
do szeroko zakrojonych analiz przestrzennych. Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi
z Dyrektywy INSPIRE zbiory danych przestrzennych maja by¢ dostepne do konca

pazdziernika 2020 roku.

Tabela 9.1. Tematy danych przestrzennych okreslone w Dyrektywie INSPIRE

Tematy danych
zawarte w zataczniku 1.
Dyrektywy

Tematy danych za-
warte w zataczniku 2.
Dyrektywy

Tematy danych zawarte w zataczniku 3.
Dyrektywy

P> systemy odniesienia
Za pomoca wspot-
rzednych (dtugosé¢
i szerokos¢ geogra-
ficzna)

P> systemy siatek
geograficznych

P> nazwy geograficzne
dotyczace m.in.
miast, regionow,
obiektéw topogra-
ficznych itp.

P jednostki admini-
stracyjne wszyst-
kich szczebli

P adresy

P> kataster

P> sieci transportowe
drogowe, kolejowe,
powietrzne i wodne

P hydrografia

P obszary chronione

P> uksztattowanie
terenu

P uzytkowanie
terenu

P ortofotomapy, czyli
dane obrazowe
powierzchni posia-
dajace odniesienie
geograficzne

P geologia

P> jednostki statystyczne

» budynki

P dane glebowe

P> zagospodarowanie przestrzenne z uwzgled-
nieniem jego przeznaczenia spoteczno-gospo-
darczego

P> zdrowie i bezpieczeristwo ludzi

P> ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby pan-
stwowe z uwzglednieniem sieci infrastruktu-
ralnych

P> urzadzenia do monitorowania srodowiska

P> obiekty produkcyjne i przemystowe

P> obiekty rolnicze oraz akwakultury

P> rozmieszczenie ludnosci - demografia

P gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/
regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze

P> strefy zagrozenia naturalnego

P warunki atmosferyczne

P warunki meteorologiczno-geograficzne

P> warunki oceanograficzno-geograficzne

P regiony morskie

P> regiony biogeograficzne

P> siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne

P> rozmieszczenie gatunkéw

P> zasoby energetyczne

P> zasoby mineralne

Zrddto: Dyrektywa INSPIRE, Dz.U. L 108 % 25.4.2007 r.

#Dyrektywa INSPIRE
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W élad za przepisami unijnymi dostosowywaniu ulegaty réwniez przepisy kra-
jow cztonkowskich. W Polsce dostep do informacji gwarantowany jest przez zapisy
Konstytucji [Artykut 74 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.]. Pierwszym krokiem
na drodze do udostepniania informacji o Srodowisku byta ustawa o dostepie do in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
[Ustawa z 9 listopada 2000 r.]. Zapisy aktu zostaty zaimplementowane do ustawy
Prawo ochrony $rodowiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.], ktéra zaczeta obowia-
zywac od 1 pazdziernika 2001 roku. Waznym krokiem Polski w kierunku rozwoju
dostepu do informacji o Srodowisku byto ratyfikowanie Konwencji o dostepie do infor-
macji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczqcych srodowiska (Konwencja z Aarhus) [Konwencja z 25 czerwca
1998 r.], ktéry to akt zostat podpisany 31 grudnia 2001 roku.

Obecnie prawo w zakresie informacji o Srodowisku ksztattowane jest przez
ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Ustawa
z 3 pazdziernika 2008 r.]. Akt ten odnosi sie do kwestii zwigzanych z udostepnia-
niem informacji o srodowisku i jego ochronie, z ocenami oddziatywania na s$ro-
dowisko oraz z transgranicznym oddziatywaniem na $rodowisko. Uzupetnieniem
powyzszych przepisdw jest ustawa o dostepie do informacji publicznej [Ustawa
z 6 wrzesnia 2001 r.], ktora naktada na podmioty publiczne obowigzek udostep-
niania danych zwigzanych z realizowanymi politykami, w tym z polityka dotyczaca
ochrony Srodowiska.

Dopetnieniem przepisow z pierwszej dekady XXI wieku byta ustawa o infrastruk-
turze informacji przestrzennej [Ustawa z 4 marca 2010 r.], ktéra jest implementacja
Dyrektywy INSPIRE do prawa polskiego. Mozna uznaé, ze zapisy tej ustawy dokona-
ty prostej transpozycji dyrektywy unijnej do prawa krajowego, utrzymujac tak struk-
ture, jak i merytoryczna zawartos¢ macierzystej Dyrektywy INSPIRE. Wymusito to
na administracji publicznej réznych szczebli gromadzenie i udostepnianie danych
przestrzennych zwigzanych z tematami okreslonymi w poszczegdlnych rozdziatach
ustawy. Nalezy podkresli¢, ze ustawa z punktu widzenia technologii informacyjnych
odnosi sie do najbardziej pozadanego typu danych, czyli informacji elektroniczne;j.

Uwarunkowaniem wptywajacym na charakter danych przestrzennych dotycza-
cych srodowiska jest réwniez rozwéj technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT). Postep w zakresie sprzetu oraz zwigzany z tym rozwdj oprogramowania
pozwalajg uzytkownikom instytucjonalnym i indywidualnym na wykorzystywanie
danych zdigitalizowanych. Rozwdj ICT warunkuje réwniez tatwos¢ w dotarciu do
danych srodowiskowych, ktére w duzej mierze mozna uzyskac z wiarygodnych zré-
det. Za elektronicznym dostepem do danych przemawia rowniez zwiekszajacy sie
odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu, w tym réwniez
Internetu szerokopasmowego, ktéry w 2014 roku wedtug danych Eurostatu ksztat-
towat sie w Polsce odpowiednio na poziomie 75% ($redni wskaznik w UE 81%) oraz
71% (78% w UE). Jest to wazne uwarunkowanie wptywajace na kierunek rozwoju
dostepu do informacji publicznej w formie elektroniczne;.

Istotnym elementem zwigzanym z informacja o Srodowisku jest mozliwos¢ jej
wykorzystania w codziennym zyciu oraz w pracy urzednikéw administracji publicz-
nej, ktérzy moga korzystac z technologii informacyjnych w trakcie opracowywania
dokumentoéw strategicznych czy w procesie decyzyjnym zwigzanym chociazby
z usuwaniem drzew i krzewéw w miastach. Niezbedna w tym celu jest edukacja
aktorow lokalnych, ale przede wszystkim kadry urzedniczej przy jednoczesnej wy-
mianie doswiadczen w zakresie wykorzystania informacji o srodowisku do prowa-
dzenia zréwnowazonych polityk [Kozakiewicz, 2006, s. 172]. Chodzi tu o dziatania

194



w zakresie analiz dotyczacych: wykorzystania przestrzeni, oddziatywania na sro-
dowisko inwestycji lokalizowanych w miastach, map akustycznych (w szczegélno-
$ci inwestycji liniowych np. autostrad), monitoringu zasiegdéw zalewow i podtopien
w celu kreowania polityki przestrzennej (gospodarka wodna), gospodarki odpada-
mi, obszaréw chronionych, geologii, le$nictwa (w tym lesnictwa miejskiego), jakosci
powietrza czy elementéw przyrodniczych. Wazna sktadowg procesu decyzyjnego
moga by¢ dane przestrzenne pochodzace z akcji spotecznych prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe. Organizacje te niejednokrotnie sg zZrédtem wsparcia dla
inicjatyw prowadzonych przez wtadze miast oraz wptywaja na poziom edukacji eko-
logicznej spotecznosci lokalnej.

Dane przestrzenne sg dostepne dla wtadz lokalnych w znacznej mierze bez
optat, dzieki czemu procesy podejmowania decyzji powinny odbywac sie w oparciu
o tego rodzaju zasoby oraz z wykorzystaniem systemoéw informacji przestrzennej
(SIP), ktére pozwalajg w tatwy sposéb zarzadzaé danymi. SIP moze zostaé podzie-
lony na matoskalowe opracowania, takie jak systemy informacji geograficznej oraz
wielkoskalowe, ktore noszg nazwe systemoéw informacji o terenie (skala 1:5000
i wieksze). Z punktu widzenia analiz dotyczacych srodowiska w przestrzeniach
lokalnych wieksza uzytecznos$cig odznacza sie system informacji o terenie (SIT).
SIT rozumiany jest jako system informatyczny do podejmowania decyzji o charakte-
rze prawnym, administracyjnym i gospodarczym oraz element pomocy w planowa-
niu i rozwoju. System ten sktada sie z bazy danych o terenie utworzonej dla okreslo-
nego obszaru oraz metod i technik systematycznego pozyskiwania, aktualizowania
i udostepniania danych, a jego podstawg jest jednolity sposéb identyfikacji prze-
strzennej, wykorzystywany do tworzenia relacji pomiedzy danymi systemu i innych
systemoéw przestrzennych [United Nations, 2005, s. 71-72]. Pozwala to rowniez
wskazac powigzanie SIT ze spoteczenstwem informacyjnym, poniewaz dzieki tym
systemom i informacjom przestrzennym mozliwe jest prowadzenie analiz i gene-
rowanie nowych informacji dotyczacych funkcjonowania administracji publicznej
w sferze Srodowiskowe;j.

Z roku narok nastepuje coraz wieksza korelacja pomiedzy danymi statystyczny-
mi a systemami informacji przestrzennej, za pomoca ktérych dane te sg wizualizo-
wane, tworzac dodatkowy zaséb dla oséb zarzadzajacych srodowiskiem. Mozliwosé
prowadzenia symulacji z wykorzystaniem danych przestrzennych pozwala na obra-
zowanie zjawisk zachodzgcych w srodowisku miejskim oraz wskazywanie powigzan
pomiedzy tym srodowiskiem a otoczeniem. Informacja Srodowiskowa niezbedna jest
w procedurze planistycznej, w ktérej podczas procedur planistycznych sporzadza-
ne sg prognozy oddziatywania na srodowisko czy opracowania ekofizjograficzne.
Obowiazek opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko wynika z przepi-
séw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa z 27 marca
2003 r.], natomiast wykonanie opracowania ekofizjograficznego usankcjonowane
jest Prawem ochrony srodowiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.].

Informacje zwigzane ze $rodowiskiem oraz obowigzujace uwarunkowania praw-
ne umozliwiaja ich wykorzystywanie za pomoca technologii informacyjnych. Staje
sie to niezbednym elementem wspierajagcym procesy decyzyjne w samorzadach oraz
na szczeblu krajowym. Obecnie waznym wyzwaniem dla wtadz miasta jest minima-
lizowanie zjawiska luki wiedzy. Termin ten wskazuje na brak koordynacji pomiedzy
rozwojem kompetencji administracji publicznej w odniesieniu do postepu w dziedzi-
nie rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz dostepnosci informacji
przestrzennej [Tomlinson, 2007, s. 204]. Ma to rowniez wptyw na informacje o $ro-
dowisku, ktéra jest elementem gospodarki opartej na wiedzy i moze by¢ wykorzysty-
wana w dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a tym samym srodowiska.

#system informacji o terenie

#luki wiedzy
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#dane przestrzenne

9.2. Bazy danych dotyczace stanu i jakosci srodowiska
9.2.1. Krajowe i miedzynarodowe bazy danych

Dane wykorzystywane w réznych gateziach gospodarki oraz w edukacji uzna¢
nalezy za fakty, ktére mogg by¢ ksztattowane i formowane, by stworzy¢ informacje
[Laudon, Laudon, 1991, s. 14]. Dopiero przeksztatcone przez cztowieka badz sprzet
komputerowy dane tworzg informacje, ktéra pozwala generowac wiedze. Z punktu
widzenia podziatu danych mozna moéwic¢ o danych statystycznych i przestrzennych.
W przypadku danych statystycznych moga by¢ one zbierane w bazach danych, czyli
zbiorach gromadzonych z wykorzystaniem okreslonej systematyki, ktére sa dostep-
ne dla uzytkownikéw indywidualnych w jakikolwiek sposéb, w tym za pomoca $rod-
kow elektronicznych [Ustawa z 27 lipca 2001 r.]. Dane statystyczne co do zasady
sg danymi o charakterze opisowym, ktére opisujg cechy nieprzestrzenne obiektéw
lub zjawisk.

Dane przestrzenne oznaczaja wszelkie dane odnoszace sie bezposrednio lub po-
$rednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego [Dyrektywa 2007/2/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r.]. Dane przestrzenne nie-
rozerwalnie zwigzane sg z danymi opisowymi, dzieki czemu tworza zbiér danych
0 wyzszym poziomie informacyjnosci. Dane przestrzenne moga by¢ przechowywane
w postaci wektorowej lub rastrowej. Zbiory rastrowe tworza uporzadkowana siatke,
podzielong na oka. Kazdy element sktadowy siatki moze miec przypisane atrybuty
(kolory). Nalezy wskazad, ze dane rastrowe czesto kojarzone s3a ze zdjeciami, po-
niewaz wartosci zawarte w siatce sktadajg sie na pewien obraz, ktéry prezentuja
w postaci obiektéw przestrzennych. W przypadku danych wektorowych nale-
zy wskazad, ze najczesciej sktadaja sie one z réznych rodzajow obiektéw, wsrédd
ktérych wyrdzni¢ mozna obiekty: punktowe (np. pomniki przyrody itp.), liniowe
(np. szlaki turystyczne, cieki wodne itp.) oraz powierzchniowe, zwane poligonalnymi
(np. lasy, obszarowe formy ochrony przyrody, zbiorniki wodne itp.).

Bank Danych Lokalnych — Zrédto informacji o srodowisku

Dane pochodzace z BDL s3 pod-
stawa opracowan wykonywanych
na rzecz miast. Informacje doty-
czace srodowiska mozna znalez¢
miedzy innymi w zaktadce ,Stan
i ochrona srodowiska” czy ,Rolnic-
two, lesnictwo i towiectwo”. Dane
w postaci zestawien dla poszczegol-
nych lat mozna generowac poprzez
strone internetowg BDL.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie BDL, hitp:/ [ stat.govpl] bdl] [dostep 8.08.2015].
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Dane dotyczace srodowiska w zwiazku z realizacja dyrektyw unijnych dostep-
ne sg na szczeblu krajowym oraz wspoélnotowym. W przypadku baz krajowych jako
podstawowe Zrédto informacji nalezy wskazacé Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
wraz z szesnastoma oddziatami regionalnymi oraz osrodkami specjalizacyjnymi.
W przypadku tych ostatnich odpowiadaja one za prowadzenie statystyki obejmu-
jacej miasta, samorzady terytorialne czy obszary wiejskie. Wsrdd nich znajduje sie
réwniez osrodek odpowiedzialny za informacje zawarte w Banku Danych Lokalnych
(BDL) (wczesniejsza nazwa Bank Danych Regionalnych), ktéry jest uporzadkowanym
zbiorem danych udostepnianych w Internecie w podziale na dane roczne i krétko-
okresowe (miesieczne i kwartalne). Dane udostepniane w BDL odnosza sie do sfery
spotecznej, gospodarczej, kulturowej, przestrzennej oraz srodowiskowej. W zalez-
nosci od danych sg one dostepne dla poziomu wojewddztw, powiatéw oraz gmin,
co jest zgodne z podziatem administracyjnym kraju. Dodatkowo agregaty danych
dotycza regionéw i podregiondw, czyli jednostek wynikajacych z nomenklatury jed-
nostek terytorialnych do celow statystycznych (NTS).

NTS zostato opracowane na podstawie europejskiej Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS) obowiagzujacej w krajach Unii Europejskiej i funkcjonujacej
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) [Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 14 listopada 2007 r.]. Dodatkowa funkcjonalno$é BDL stanowia
tablice, ktére moga by¢ generowane wedtug typologii Eurostatu lub Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Podobny zaséb danych moze by¢ pozyskany z portalu Eurostatu, czyli Europej-
skiego Urzedu Statystycznego, ktéry odpowiada za prowadzenie prognoz i analiz
statystycznych dotyczacych obszaru Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzysze-
nia Wolnego Handlu (EFTA). Dane te odnosz3 sie do poziomu krajowego, a w niekté-
rych przypadkach do poziomu NUTS 2, czyli odpowiednika polskich wojewddztw.
Podobnie jak w przypadku rodzimego portalu statystycznego dane dotycza sfery
spotecznej, gospodarczej, kulturowej, przestrzennej oraz Srodowiskowej, czyli po-
krywaja wszystkie obszary funkcjonowania administracji publicznej.

Wybrane przyktady miedzynarodowych baz danych

A B Cc

#portal Eurostatu

We wszystkich miedzynarodowych portalach mozna znalez¢ zaktadke z danymi
statystycznymi odnoszacymi sie do srodowiska. Niedogodnoscia serwiséw miedzyna-
rodowych jest brak odniesienia danych do podstawowych jednostek podziatu teryto-
rialnego Polski, co utrudnia ich wykorzystanie w zarzadzaniu miastem. Dane te stanowig
niejednokrotnie tto dla analiz prowadzonych na poziomie miast.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat http:/ | ec.europa.en/ enrostat (A), OECD.Stat http:/ / stats.oecd.
org/ (B), World Bank http:/ | data.worldbank.org/ (C). Data dostepu: 8.08.2015 r.
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Kolejnym zrédtem danych o srodowisku jest portal OECD, w ktérym mozna zna-
lez¢ dane dla poziomu krajowego cztonkéw organizacji. Nie jest to reguta, poniewaz
niektore dane udostepniane s3 jedynie dla poziomu OECD, a czes¢, podobnie jak
w Eurostacie, dla poziomu NUTS 2. W przypadku statystyk OECD w wybranych
przypadkach zaséb danych wzbogacony jest o kraje niebedace cztonkami OECD.
Nalezy podkresli¢, ze statystyka OECD jest waznym Zrédtem danych miedzynaro-
dowych w zakresie wskaznikéw dotyczacych trzydziestu czterech panstw (cztonkéw
OECD) z pieciu kontynentow.

Ostatnim z omawianych zbioréw danych statystycznych jest zaséb zgromadzony
dla krajéw cztonkowskich Banku Swiatowego. W jego sktad wchodzi obecnie 188
panstw, ktérych dane dostepne sg w portalu statystycznym prowadzonym przez te
instytucje finansowa. Pomimo ze Bank Swiatowy w gtéwnej mierze skupia swoja
dziatalnos¢ w obszarze ochrony zdrowia, edukacji, ochrony srodowiska oraz zwia-
zanej z tymi kategoriami infrastruktury, to dane dostepne w portalu odnosza sie do
wiekszej liczby zagadnien. Stanowia one rozszerzenie zasobu dostepnego w innych
bazach krajowych i miedzynarodowych.

Niewatpliwym uzupetnieniem wymienionych portali statystycznych, tak krajo-
wych, jak i miedzynarodowych, jest mozliwo$¢ wizualizacji danych w postaci map.
Powiazane jest to z ciggtym rozwojem statystyki przestrzennej (tab. 2), ktéra w tym
przypadku pozwala na osadzanie danych statystycznych na kartogramach, a w czesci
z nich na kartodiagramach w czasie rzeczywistym. Geostatystyczne portale zinte-
growane z bazami danych charakteryzuja sie zréznicowanymi funkcjonalnosciami,
ktére najczesciej pozwalajg na okreslenie liczby klas, granic przedziatéw czy eksport
zwizualizowanych danych do plikéw PDF badZ wybranych formatéw graficznych.
W subiektywnej ocenie autora jednym z bardziej zaawansowanych portali geosta-
tystycznych w zakresie wizualizacji danych jest strona GUS.

#portal OECD

#dane statystyczne Banku Swiatowego

Tabela 9.2. Wykaz portali geostatystycznych wraz z adresami stron internetowych

Nazwa portalu Link do portalu
Portal Geostatystyczny GUS http://geo.stat.gov.pl/
Eurostat Statistical Atlas http://ec.europa.eu/ urostat/statistical-atlas/gis/viewer/
Eurostat GISCO http://ec.europa.eu/ urostat/web/gisco
Eurostat Modut Map http://ec.europa.eu/ urostat/data/database
World Bank Interactive Maps http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/index.html
OECD Statistic Explorer http://stats.oecd.org/OECDregionalstatistics/#

Zrddto: opracowanie wiasne.

W przypadku danych przestrzennych dokonuje sie ciggty postep w zakresie ich
dostepnosci. Zasoby te moga by¢ wykorzystane w analizach dotyczacych sSrodowi-
ska w potaczeniu z danymi statystycznymi. W odniesieniu do danych przestrzennych
dostepnych w instytucjach krajowych jako podstawowe Zrédto danych nalezy wska-
zac¢ Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii na czele z Gtéwnym Geodeta Kraju. Na
rzecz Gtéwnego Geodety Kraju czynnosci materialno-techniczne stuzace realizacji
zadan publicznych, w tym w zakresie udostepniania danych przestrzennych, wyko-
nuje Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK).
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Na stronach o$rodka mozna znalez¢ zaktadke dotyczaca udostepnianych danych bez
optat, w sktad ktérych wchodza: panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnych kraju - PRG, panstwowy rejestru nazw geograficznych -
PRNG, obiekty ogdlnogeograficzne - BDOO, numeryczny model terenu o interwale
siatki co najmniej 100 m - NMT_100, siatki skorowidzowe do map topograficznych
i niestandardowych opracowan topograficznych oraz siatki podziatu arkuszowego
uktadu PL-1992 w skalach 1:1250, 1:2500 i 1:5000. Szczegdlnie dane dotyczace
PRG s3 istotne w prezentacji zjawisk zwigzanych ze sSrodowiskiem w miastach. Na-
lezy podkresli¢, ze dane do celéw edukacyjnych gromadzone w ramach dziatalno-
$ci Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne [Ustawa z 17 maja 1989 r.] udostepniane sg bez optat w postaci
elektroniczne;j.

Waznym zrédtem danych przestrzennych o zasiegu miedzynarodowym jest Open
Street Map (OSM). Dane pochodzace z portalu OSM dostepne sg w formacie shape,
przez co w fatwy sposdb moga by¢ wykorzystywane do analiz, symulacji i wizualizacji
zjawisk zachodzacych w srodowisku na obszarach miast. Minusem danych pocho-
dzacych z OSM jest to, Zze s3 one gromadzone przez spotecznosé internetowa, co
nie zawsze taczy sie z wiarygodnoscia tego zasobu. Nalezy podkresdli¢, ze dane te s
w petni otwarte, dzieki czemu kazdy uzytkownik moze je wykorzystywac i edytowac.

Analizujac bazy danych przestrzennych dotyczace $rodowiska, nalezy wskazaé
na Europejska Agencje Srodowiska (EEA), ktéra jest jedng z agencji Unii Europej-
skiej dostarczajacych rzetelnych i obiektywnych informacji na temat ochrony $ro-
dowiska. Obok danych przestrzennych na stronach EEA mozna zapoznac sie z ra-
portami, artykutami oraz produktami i ustugami online. Jednym ze zbioréw danych
przestrzennych o duzym znaczeniu dla srodowiska jest lokalizacja i zasieg obszaréw
Natura 2000 oraz obszaréw chronionych. Zbiorem danych o duzej wartosci informa-
cyjnej jest opracowanie Urban Atlas zawierajace dane przestrzenne dotyczace stref
funkcjonalnych obszaréw miejskich. Ciekawych informacji o Srodowisku dostarcza
rowniez zbiér danych zwigzany z projektem CORINE Land Cover (CLC), dotyczacy
uzytkowania terenu w oparciu o wszystkie formy uzytkowania wystepujace na kon-
tynencie europejskim. Oprécz wymienionych danych przestrzennych na stronach
EEA mozna odnalez¢ zasoby dotyczace: zmian klimatycznych, powietrza, gleb, linii
brzegowej, bioréznorodnosci, hatasu, zasobéw naturalnych czy zielonej gospodarki.

9.2.2. Uzytecznos¢ baz danych do identyfikacji i monitorowania zmian
srodowiskowych

We wszystkich bazach danych mozna odnalez¢ szeroki wachlarz informacji sro-
dowiskowych, stajacych sie podstawa prowadzenia analiz, symulacji oraz przeka-
zywania informacji o sSrodowisku wtadzom oraz spotecznosci miast. Waznym ele-
mentem monitoringu srodowiska jest ocena zmian w zakresie uzytkowania terenéw.
Dane dotyczace wykorzystania terenu generowane sa dzieki zdjeciom satelitarnym
powierzchni Ziemi. Rozwijajacy sie rynek zdjec satelitarnych przyczynia sie do tego,
Ze zasob ten staje sie coraz bardziej dostepny w sensie podazowym, co wptywa na
obnizenie ceny. Konsekwencja upowszechnienia dostepu do tego rodzaju materia-
téw jest coraz czestsze wykorzystywanie ich przez organy administracji publicznej
do celéw monitoringu Srodowiskowego. Zaangazowanie w sfere analiz zdjec sateli-
tarnych wymaga dodatkowych umiejetnosci, ktére mozna rozwijac¢ z uzyciem otwar-
tego oprogramowania, tworzac zasoby danych wektorowych.

Waznym obszarem wykorzystania baz danych przestrzennych oraz danych
pomiarowych jest analiza hatasu w przestrzeni miasta. Dotyczy to zaréwno ocen

#0Open Street Map (OSM)
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zwigzanych z oddziatywaniem inwestycji drogowych, szynowych, jak i ocen odno-
szacych sie do obiektéw punktowych, ktére moga znaleZ¢ sie na terenie miasta (np.
wiatrakow, przemystu). Analizy te prowadzi sie w oparciu o weryfikacje liczby osob
oraz lokali narazonych na hatas. Jest to mozliwe dzieki wykorzystaniu izofon, czyli
swoistych buforéw wokét inwestycji generujacych hatas, pozwalajacych na wska-
zanie zasiegu oddziatywania o okreslonym natezeniu. Ciekawymi zastosowaniami
danych przestrzennych oraz danych hatasu jest tworzenie map konfliktéw akustycz-
nych, ktore powstaja poprzez natozenie na siebie mapy oddziatywania akustycznego
inwestycji oraz map zagospodarowania terenu wraz z dopuszczalnymi wartosciami
hatasu. Analizy danych moga réwniez dotyczy¢ wariantowania inwestycji poprzez
stosowanie réznych rozwigzan technicznych (np. ekranéw akustycznych) pozwalaja-
cych na weryfikacje oddziatywania akustycznego na dany obszar przed wprowadze-
niem i po wprowadzeniu tego rodzaju rozwigzan. Nalezy podkresli¢, ze analizy tego
typu maja najszersze zastosowanie w miastach, gdzie wystepuje duze zréznicowanie
zrédet emisji hatasu.

Kolejnym obszarem zastosowan danych przestrzennych jest zanieczyszczenie
srodowiska. Dane przestrzenne wraz z danymi statystycznymi wykorzystywane sg
w podobny sposéb jak w przypadku map hatasu, pozwalajac na weryfikacje, gdzie
dochodzi do przekroczen dopuszczalnych wskaznikéw. Oceny takie staja sie pod-
stawg informacji o sSrodowisku, ktéra moze by¢ przekazana aktorom lokalnym. Tego
rodzaju analizy niezbedne sa w miastach, gdzie niejednokrotnie dochodzi do prze-
kroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczen, czego przyktadem jest Krakéw,
ktéry podobnie jak inne duze osrodki miejskie zmaga sie ze zjawiskiem smogu.

Dane hydrologiczne oraz dane wysokosciowe czesto stajg sie podstawa prowa-
dzenia analiz o zagrozeniu powodziowym. Dzieki gromadzeniu danych oraz ich wy-
korzystaniu wraz ze specjalistycznym oprogramowaniem mozliwe jest oszacowanie
obszaréw, ktére sg narazone na zalanie przy okreslonej wysokosci fali powodziowe;.
Pozwala to na ocene, jak duzo os6b moze odczuc skutki powodzi. Tego rodzaju ana-
lizy wptywaja tez na wtasciwe podejmowanie decyzji zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym czy zagospodarowaniem przestrzeni, czego konsekwencja jest zapo-
bieganie skutkom ekstremalnych zjawisk zwigzanych z powodziami w miastach (zob.
rozdziat Bezpieczenstwo ekologiczne miasta).

Dane geologiczne, dane dotyczace jakosci gleb oraz ich przepuszczalnosci moga
stac sie podstawg oceny przydatnosci terenéw pod planowane inwestycje w mia-
stach. Ocena no$nosci gruntéw, mozliwosci wystapienia osuwisk, wystepowania
z16z badz potozenia zwierciadet wéd gruntowych moze staé sie wyznacznikiem
dla rodzaju planowanych inwestycji oraz koniecznos$ci zastosowania rozwigzan
technicznych pozwalajacych na posadowienie budynkéw lub budowli na obszarach
o okreslonych uwarunkowaniach geologicznych. Podobny zakres ma wykorzystanie
informacji o stanowiskach archeologicznych i geostanowiskach, ktére z punktu wi-
dzenia Srodowiska oraz wartosci historycznej powinny by¢ zbadane lub zachowane.
Weryfikacja wystepowania tego rodzaju obiektéw na obszarze inwestycji moze byc
istotna z uwagi na koszty, ktore generuja prace odkrywkowe. Dane tego rodzaju sa
niezbednym elementem wykorzystywanym w procesie inwestycyjnym w miastach
ze wzgledu na duza antropopresje na tereny znajdujace sie w ich granicach admini-
stracyjnych.

Dane przestrzenne moga by¢ wykorzystywane do wariantowania przebiegu
inwestycji przez obszary przyrodniczo cenne. Weryfikacja wptywu inwestycji li-
niowych na te obszary moze doprowadzi¢ do zmian ich przebiegu badz wskazania
istotnych ograniczen, ktére beda ktdci¢ sie z zasada zréwnowazonego rozwoju, jak
miato to miejsce w przypadku Doliny Rospudy czy podczas okreslania przebiegu
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autostrady A1 przez tereny Parku Krajobrazowego Wzniesien tédzkich. Dane prze-
strzenne stajq sie w tym przypadku elementem weryfikujacym mozliwos¢ wystapie-
nia konfliktow przestrzennych (zob. EkoMiasto#Spoteczenstwo, rozdziat Komunikacja
spoteczna, negocjacje, konflikt spoteczny).

Dane przestrzenne staja sie réwniez nieodzownym elementem wyznaczania
stref ochronnych wokét terenéw przyrodniczo cennych oraz inwestycji w przestrze-
ni miast (np. obiektéw przemystowych). Potrzeba wyznaczania stref buforowych
dotyczy np. punktéw poboru wody czy terenéw cmentarzy. W pierwszym przypadku
strefa buforowa pozwala chronic ujecia wody przed skazeniem, w drugim przypadku
wskazac obszary wytaczone spod lokalizacji inwestycji, w ktérych przebywaja ludzie,
z uwagi na negatywne oddziatywanie cmentarzy.

Dostepne dane statystyczne mogg by¢ przydatne w weryfikowaniu zjawisk
zachodzacych w Srodowisku w sposéb dynamiczny. Dzieki tego rodzaju analizom
mozliwe sg ocena kierunkoéw zachodzacych zmian, jak réwniez wykorzystanie metod
prognozowania w celu okreslenia wartosci wskaznikdw w przysztosci. Pozwala to
na monitoring oraz odpowiednie ukierunkowanie dziatarh w ramach prowadzonych
w miescie polityk czastkowych (zob. rozdziat Ocena i prognozowanie zmian srodowi-
skowych).

Niezaleznie od rodzaju wykorzystywanych danych nalezy stwierdzi¢, ze bazy da-
nych oraz zbiory danych przestrzennych staja sie podstawa wielu coraz trafniejszych
decyzji istotnych z perspektywy zréwnowazonego rozwoju oraz wptywu cztowieka
i jego dziatalnosci na srodowisko w miescie. Oparcie decyzji na dowodach ptynacych
z weryfikacji i analizy baz danych pozwala réwniez na podniesienie poziomu wia-
rygodnosci przyjetych przez wtadze rozwigzan, stajac sie elementem wypetniania
zatozen koncepcji good governance.

9.3. Narzedzia identyfikacji, analizy i wizualizacji danych
srodowiskowych

9.3.1. Narzedzia komercyjne wykorzystywane w pracy z danymi
przestrzennymi

Od lat 90. XX wieku liczba uzytkownikow systeméw informacji przestrzennej
ciagle ro$nie. Zmieniaja sie réwniez uwarunkowania w zakresie oprogramowania
dla uzytkownikow GIS (Geographical Information System), ktére to narzedzia réwniez
rozwijajga sie duzo dynamiczniej niz w poczatkowych latach. Wynika to z tego, ze na-
rzedzia identyfikacji, analizy i wizualizacji danych przestrzennych wykorzystywane
sg na komputerach osobistych, ktére w tym samym okresie przeszty duzg ewolucje,
co miato rowniez wptyw na rozwaj spoteczenstwa informacyjnego oraz sfery ICT.

WSsroéd komercyjnych producentdw oprogramowania uzywanego do celéw pre-
zentacji danych przestrzennych nalezy wskazac dwie firmy z tradycjami siegajacymi
poczatkéw rozwoju GIS. Nalezg do nich firma Environmental Systems Research In-
stitute (ESRI) Inc. oraz Intergraph Corporation. Ciekawe rozwigzania w pdzniejszym
czasie zaczeta proponowac réwniez firma Maplinfo Corporation. Jednak nie sg to
jedyni gracze na rynku komercyjnego oprogramowania GIS.

W przypadku firmy ESRI rozwigzaniem dla uzytkownikéw indywidualnych jest
ArcGIS pozwalajgcy na uzytkowanie pakietéw: Basic, Standard i Advanced, ktére
réznia sie miedzy sobg dostepnoscia funkcji stuzacych do tworzenia, edytowania,
analizowania, symbolizowania, wizualizowania i publikowania informacji geograficz-
nej. Dodatkowo pakiety te moga by¢ rozbudowane o rozszerzenia, ktére pozwalaja
miedzy innymi na: prowadzenie analiz i przetwarzanie obrazow rastrowych, posze-

#ArcGIS
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rzenie funkcjonalnosci statystycznej oprogramowania, tworzenie analiz lokalizacji
oraz transportowych czy zapis danych w réznych formatach. Podstawowym forma-
tem danych wykorzystywanym przez oprogramowanie sg pliki shape. Interoperacyj-
nos$¢ oprogramowania pozwala na wczytywanie innych formatéw plikéw oraz baz
danych przestrzennych. Nalezy podkresli¢, ze rozwoj oprogramowania desktopo-
wego zapoczatkowany zostat w 1986 roku. Zgodnie z danymi Arc Advisory Group
z 2014 roku o udziatach w rynku GIS firma ESRI plasowata sie na pierwszym miejscu
z udziatem na poziomie 43%.

Firma Intergraph obecnie rozwija produkt do zastosowan desktopowych nosza-
cy nazwe GeoMedia. Od 2010 roku Intergraph Corporation wchodzi w sktad firmy
Hexagon (Hexagon Geospatial), ktora jest liderem rynku technologii informatycz-
nych. Funkcjonalno$¢ prezentowanego produktu jest poréwnywalna z rozwigza-
niami proponowanymi przez oprogramowanie firmy ESRI. Pakiet oprogramowa-
nia pozwala réowniez na rozbudowe funkcji poprzez rozszerzenia, ktore wspieraja
publikacje map w réznych formatach czy tworzenie analiz transportowych. Firma
Intergraph byta drugim udziatowcem rynku GIS z udziatem na poziomie 11%. Do-
datkowo od konca lat 90. XX wieku firma Intergraph jest uwazana za lidera rynku
fotogrametrycznego.

Oprogramowaniem wykorzystywanym w Polsce jest rowniez program Maplnfo
firmy Pitney Bowes Software (dawniej Maplnfo Corporation). Jest to stacjonarne
oprogramowanie stuzace - podobnie jak rozwigzania pozostatych producentow
- do wizualizacji, analizy, edycji oraz interpretacji danych przestrzennych. Innymi
dostawcami oprogramowana stacjonarnego s firmy: Autodesk, Bentley Systems,
GE Digital Energy czy Trimble Navigation, jednak s3 to rozwigzania o mniejszych
udziatach w rynku oprogramowania GIS.

Niezaleznie od producenta oprogramowania zakres cech podstawowych tych
produktéw w wiekszosci przypadkow sie pokrywa. R6znicowanie nastepuje na po-
ziomie bardziej zaawansowanego uzytkowania oprogramowania oraz w zakresie
uzytkowania rozszerzen, ktore staja sie integralng czescig obecnie rozwijanych pro-
gramoéw GIS. Dobor dostawcy oprogramowania nastepuje na podstawie indywidu-
alnego zapotrzebowania uzytkownika, jednakze nalezy podkresli¢, ze najbardziej
zaawansowana i komplementarng platforma jest oprogramowanie proponowane
przez firme ESRI.

W odniesieniu do prezentowanego oprogramowania nalezy wskazac, ze waznym
elementem stanowigcym wsparcie GIS, a jednoczesnie trendem w rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego jest mozliwo$¢ wykorzystywania aplikacji mobilnych.
W przypadku lideréw rynku mozliwe jest wykorzystywanie aplikacji mobilnych po-
wiazanych bezposrednio z produktem na komputery stacjonarne. Ponownie liderem
w tym zakresie wydaje sie firma ESRI, ktéra oprdcz narzedzia ArcPad dla Windows
Mobile udostepnia réwniez aplikacje na smartfony i tablety. Te ostatnie wpisujg sie
w rozwijang przez ESRI idee tzw. chmury obliczeniowej (cloud computing) poprzez
mozliwos¢ wprowadzania danych w czasie rzeczywistym i dzielenie sie nimi poprzez
ArcGIS Online czy ArcGIS Server. W przypadku firmy Hexagon Geospatial dostep-
ne jest oprogramowanie GeoMedia Smart Client, ktére pozwala na prace zaréwno
w biurze, jak i w terenie. Produkt ten umozliwia zarzadzanie baza danych przez wielu
uzytkownikéw w tym samym czasie. Mniej zaawansowanym programem dostep-
nym dla klientéw mobilnych jest Mobile MapWorks. Ciekawym rozwigzaniem jest
oprogramowanie Mobile Alert, ktére pozwala na interakcje pomiedzy mieszkancami
i wtadzami lokalnymi poprzez zgtaszanie probleméw w przestrzeni miasta. Najmniej
rozbudowane oprogramowania mobilne posiada firma Maplnfo, ktéra uzytkowni-
kom proponuje program MaplInfo MapX Mobile.
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9.3.2. Narzedzia open source wykorzystywane w pracy z danymi
przestrzennymi

Rozwaj oprogramowania na otwartych licencjach nie odstaje w wielu przypad-
kach od rozwiazan proponowanych przez aplikacje komercyjne. Funkcjonalnos$¢
oprogramowania typu open source uzalezniona jest od zatozen programistow i twor-
cow, ktérzy okreslaja katalogi funkcji dla udostepnianych wersji oprogramowania.
Wykorzystanie aplikacji open source pozwala na nieograniczone uzytkowanie pro-
duktu na wielu komputerach oraz ingerencje w kod Zrédtowy. Przektada sie to na
mozliwos¢ dostosowywania oprogramowania do indywidualnych potrzeb uzytkow-
nikéw. Otwarte licencje pozwalajg na stosowanie oprogramowania przez podmioty,
dla ktérych niskie koszty oprogramowania sg niejednokrotnie podstawowg prze-
stanka ich wyboru. Sa to studenci, szkoty, uczelnie, mate i $rednie przedsiebiorstwa
oraz administracja publiczna.

Do takiego oprogramowania nalezy QuantumGlS (QGIS), ktéry ma cechy wiek-
szosci programow, umozliwiajac gromadzenie, wizualizacje, przetwarzanie oraz pu-
blikacje danych przestrzennych. QGIS jest swego rodzaju integratorem dostepnego
wolnego oprogramowania bazujgcego na wykorzystaniu danych przestrzennych.
Poczatki oprogramowania QGIS siegaja 2002 roku, co pokazuje, ze rozwéj oprogra-
mowania nastapit ponad dekade pdzniej niz w przypadku omawianych programow
komercyjnych [Steiniger, Bocher, 2009, s. 1360; Szczepanek, 2012, s. 173]. Rozwdj
QGIS mozliwy jest dzieki wspdtpracy spotecznosci, ktéra bierze aktywny udziat
w budowaniu kolejnych wersji oprogramowania oraz wskazuje na potrzebne do re-
alizacji funkcje utatwiajace prace réznych branz wykorzystujgcych QGIS. Rozwdj
kolejnych wersji programu mozliwy jest takze dzieki indywidualnym i instytucjo-
nalnym darowiznom oraz ciaggtej wspotpracy z Open Source Geospatial Foundation
(OSGeo). Wsréd sponsorow OSGeo nalezy wskazac instytucje naukowe (Akademia
Goérniczo-Hutnicza w Krakowie) czy tez wtadze lokalne oraz regionalne (np. miasto
Uster, w Szwajcarii czy land Vorarlberg w Austrii).

QuntumGIS wykorzystuje réwniez inne oprogramowanie, ktére moze dziata¢
samodzielnie, jednak dzieki jego zastosowaniu w ramach QGIS zyskuje ono ujed-
nolicong szate graficzna. Takimi oprogramowaniami sa miedzy innymi: GRASS GIS,
SAGA GIS czy GDAL. GRASS GIS to programowanie stworzone i rozwijane przez
U.S. Army Construction Engineering Research Laboratory (CERL). Dzieki doskona-
leniu oprogramowania mozna go uzywac na wszystkich systemach operacyjnych
z wykorzystaniem polecen wpisywanych z klawiatury, jak réwniez z interfejsu gra-
ficznego. Szczegodlnie istotnym elementem GRASS’a jest mozliwos¢ pracy z rastrami
oraz potaczenie danych rastrowych i wektorowych. SAGA GIS (System for Automa-
ted Geoscientific Analyses) jest oprogramowaniem open source wykorzystywanym do
edycji danych przestrzennych. Poczatki SAGA GIS zwigzane s z zespotem z Katedry
Geografii Fizycznej Uniwersytetu w Getyndze. Obecnie w rozwoju oprogramowa-
nia bierze udziat miedzynarodowa spotecznos¢ programistéw. Dzieki rozwojowi
nowych modutéw oprogramowania znajduje ono coraz szersze grono uzytkowni-
kow. Duza liczbe uzytkownikéw zawdziecza réwniez temu, ze jest elementem QGIS.
GDAL (Geospatial Data Abstraction Library) jest bibliotekg pozwalajaca na odczyt
i zapis danych rastrowych oraz wektorowych. Biblioteka zostata opracowana i przy-
gotowana przez Franka Warmerdama. Obecnie rozwijana jest w ramach dziatalnosci
fundacji OSGeo.

Oprogramowaniem GIS na otwartej licencji jest rowniez program gvSIG. Pro-
gram stworzony zostat w Hiszpanii dla Regionalnego Zarzadu Infrastruktury i Trans-
portu w Walencji w celu zastgpienia ptatnego oprogramowania firmy ESRI w 2003
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roku. Do projektu przytaczyty sie réwniez uniwersytety i przedsiebiorstwa zwigzane
z technologia GIS [Steiniger, Bocher, 2009, s. 1360]. Obecnie oprogramowanie roz-
wijane jest przez gvSIG Association. Pomimo ze program rozwijany byt w Hiszpanii,
to obecnie dostepny jest w blisko 20 wersjach jezykowych. Do analizy danych rastro-
wych i wektorowych wykorzystuje platforme JAVA, ktéra wspdtpracuje z réznymi
systemami operacyjnymi. Podobnym oprogramowaniem napisanym na platformie
JAVA jest rozwijany od 2004 roku w Kanadzie program uDIG, ktéry udoskonalany
jest przez firme Refractions Research Inc.

Odmiennym oprogramowaniem jest ILWIS (Integrated Land and Water Informa-
tion System), ktory rozwija sie w Holandii w ramach ITC Enschede (International In-
stitute for Geo-Information Science and Earth Observation). Poczatki programu sie-
gaja lat 80. XX wieku, jednak dopiero od 2007 roku rozpowszechniany jest na licencji
open source. Od roku 2008 projekt prowadzony jest przez firme 52°North GmbH
z Niemiec. Podstawowe funkcje programu zwigzane sa z teledetekcja, dzieki czemu
mozna prowadzic¢ klasyfikacje nadzorowang i nienadzorowang obrazéw pochodza-
cych ze zdjed satelitarnych. Z wykorzystaniem ILWIS’a mozna réwniez prowadzic¢
analizy zwigzane z danymi wektorowymi. Program zostat napisany w jezyku C++
i moze by¢ wykorzystywany na wszystkich popularnych systemach operacyjnych.

Niezaleznie od wyboru oprogramowania komercyjnego czy otwartego nalezy
miec $wiadomos¢, ze podstawowe umiejetnosci w zakresie systeméw informac;ji
przestrzennej beda mogty by¢ wykorzystane w kazdym z nich. Wiekszo$¢ podsta-
wowych funkcji bedzie zbiezna, cho¢ znajdowac sie moze w innych lokalizacjach
lub wykorzystywac inne skréty klawiszowe. Zasadnicza réznica polega na wsparciu
technicznym, ktére w przypadku oprogramowania komercyjnego jest dostarczane
w postaci tzw. pakietéw pomocy technicznej i realizowane jest najczesciej zdalnie.
W przypadku oprogramowania open source podstawe pomocy technicznej stano-
wiga fora internetowe. Znaczacym elementem wspomagajacym prace z wszystkimi
rodzajami oprogramowania jest serwis internetowy YouTube, na ktérym mozna zna-
lez¢ wiele pomocnych poradnikéw. W odniesieniu do mobilnych rozwinie¢ opisanych
aplikacji typu open source nalezy wskaza¢, ze zidentyfikowano takie rozwigzania je-
dynie dla programu QGIS oraz gvSIG. S3 to jednak aplikacje, ktore nie rozwijaja sie
tak dynamicznie jak w przypadku wersji na komputery stacjonarne.

9.4. Systemy informatyczne w zarzadzaniu srodowiskiem

Systemy informacji przestrzennej sg grupa systemow informatycznych, ktére
pozwalaja na zarzadzanie bazami danych przestrzennych. Wizualizacja danych
przestrzennych obecnie odbywa sie w zamknietych systemach, ktorych uzytkow-
nicy wykonuja zadania zwiazane z praca zawodowa. Drugim sposobem wizualizacji
danych sg geoportale, ktére stanowig baze wiedzy na temat zjawisk zachodzacych
w przestrzeni. Odnosi sie to réwniez do sfery srodowiska, ktora pojawia sie zaréwno
w geoportalach branzowych (np. opracowanie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska), jak i geoportalach instytucjonalnych (np. tworzonych dla miast). Waznym
elementem danych udostepnianych w geoportalach jest ich wysoka wiarygodnosé.
Na podstawie danych wizualizowanych na stronach internetowych mozna prowa-
dzi¢ proste analizy przestrzenne, ktére wspomagaja podejmowanie decyzji, jak réw-
niez moga stac sie elementem wsparcia dla réznych podmiotéw wykorzystujgcych
w swoich dziataniach informacje o Srodowisku. Zarzadzanie danymi w systemach in-
formacji przestrzennej oraz geoportalach odbywa sie dzieki mozliwosci naktadania
na siebie warstw tematycznych z danymi. Umozliwia to dokonywanie najprostszego
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rodzaju analiz - analiz wzrokowych. Bardziej zaawansowana eksploracja danych wy-
konywana jest z wykorzystaniem oprogramowania na komputerach stacjonarnych,
bardzo rzadko mozliwe jest prowadzenie tego typu analiz bezposrednio na geopor-
talach, czego przyktadem jest miasto Mielec. Geoportale branzowe w potaczeniu
z danymi pochodzacymi z zasobéw instytucjonalnych stanowia potezna baze wiedzy
na temat wystepujacych zjawisk w przestrzeni miast, gmin i regiondéw, a dane prze-
strzenne utatwiajg podejmowanie decyzji i zarzadzanie sSrodowiskiem.

Geoportalem o najbardziej wszechstronnym zasobie danych przestrzennych,
w tym réwniez dotyczacych srodowiska, jest geoportal krajowy. Geoportal Infra-
struktury Informacji Przestrzennej, utworzony i utrzymywany przez Gtéwnego Geo-
dete Kraju, daje dostep do aktualnej informacji przestrzennej, ktéra znajduje zasto-
sowanie w rolnictwie, le$nictwie, budownictwie, a takze w administracji paristwowej
oraz dziatalnosci podmiotéw prywatnych. Dostep do informacji przestrzennej w for-
mie elektronicznej jest jednym z elementdw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
oraz podniesienia poziomu dostepnosci informacji na temat srodowiska. Geoportal
z zatozenia ma byc¢ podstawg zatatwiania spraw urzedowych z wykorzystaniem In-
ternetu poprzez uproszczenie dostepu do rejestréw elektronicznych.

Geoportal krajowy — narzedzie wspierajace ochrong i zarzadzanie srodowiskiem w miescie

Wykorzystanie danych geopor-
talu krajowego pozwala naich uzy-
cie w opracowaniach zwigzanych
z ksztattowaniem krajobrazu, wy-
znaczanie obszaréw narazonych na
skazenie zaréwno wody, jak i powie-
trza, okreslenie granic ekosysteméw
w miastach. Dane te sg niezbednym
wsparciem przy opracowywaniu pro-
gramow ochrony Srodowiska miast
czy w ocenach oddziatywania inwe-
stycji na Srodowisko. Coraz wiecej
gmin korzysta z zasoboéw geodezyj-
nych przy opracowywaniu strate-
gii, planéw i programoéw gminnych.
Wykorzystanie zasoboéw danych do
dziatan wtadz miasta jest utatwione
dzieki nieodptatnej dostepnosci za-
sobdw.

Zrddio: gpracowanie wlasne na podstawie hitp:/ [ geportalgonpl [dosigp 8.08.2015].

Obszarem wykorzystania danych przestrzennych w celu zarzadzania zasobami
$rodowiska jest geoportal Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW), ktére-
go gtéwnym celem jest wspomaganie procesu konsultacji spotecznych, monitoro-
wanie zmian wartosci wskaznikéw oraz danych zwigzanych z gospodarka wodna.
Dodatkowo geoportal ma wspierac proces wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW) [Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdzier-
nika 2000 r.], ktérej celem jest osiggniecie dobrego stanu wszystkich wéd do 2015
roku, a w konsekwencji utrzymywanie i poprawianie jakosci wéd zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju.
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Geoportal KZGW — narzedzie wspierajace zarzadzanie zasobami wodnymi miast

Dzieki geoportalowi KZGW mozna uzyskac
informacje m.in. o obiektach pietrzacych, po-
dziale hydrograficznym Polski czy obszarach
chronionych powigzanych z wodami znajdujacy-
mi sie na terenie miast. Dodatkowym elementem
moze by¢ réwniez informacja na temat funkcjo-
nujacych kapielisk, co stanowi element marke-
tingu miejsca. Informacje zawarte w geoportalu
moga by¢ wykorzystywane m.in. w ocenie ryzyka
powodziowego, ocenie zagrozenia ludzi i mienia
Zwigzanego z powodzia. Zbiory danych udostep-
niane na stronach w rekach specjalistow staja sie
narzedziem analizy fali powodziowej, co pozwala
na wtasciwe reagowanie stuzb zarzadzania kry-
zysowego w sytuacjach ekstremalnych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | geoportal. kgw,gov.pl] gptkezgw [dostep 8.08.2015].

Wykorzystanie informacji przestrzennej do zarzadzania Srodowiskiem widocz-
ne jest réwniez w geoportalu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska - jego
szczegdblnie istotnym elementem s3 informacje pochodzace z Parnstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska (PMS), ktéry zgodnie z zapisami artykutu 25 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.] stuzy pomiarom, ocenie i pro-
gnozom stanu srodowiska, a takze gromadzeniu, przetwarzaniu i rozpowszechnianiu
informacji o $Srodowisku. Informacje o monitoringu srodowiska zwigzane sa z takimi
obszarami tematycznymi, jak: jako$¢ powietrza, hatas, jako$¢ wéd, pola elektroma-
gnetyczne, promieniowanie jonizujace, jakos¢ gleby i ziemi czy monitoring przyrody,
i stajg sie sygnatem dla wtadz miasta, w jakim kierunku powinny zmierzaé dziatania
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz jakie czynnosci nalezy podjaé, aby
chroni¢ ludzi i Srodowisko przed negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka
w miescie.

Geoportal GIOS — zbiér informadji o $rodowisku w miescie

Zasoby geoportalu GIOS pozwalajag na prze-
kazywanie wiarygodnych danych administracji
i spoteczenstwu w zakresie jakosci elementéw
przyrodniczych, dotrzymywania standardéw
jakosci sSrodowiska lub innych poziomdéw wskaz-
nikéw okreslonych przepisami oraz o obszarach
wystepowania przekroczen tych standardow
lub innych wymagan, wystepujacych zmianach
jakosci elementéw przyrodniczych oraz przyczy-
nach tych zmian, w tym powigzaniach przyczy-
nowo-skutkowych pomiedzy emisjami i stanem
elementdéw przyrodniczych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http:/ / inspire.gios.gov.pl/ portal [dostep 9.08.2015].
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Ciekawym rozwigzaniem wykorzystujacym dane statystyczne i przestrzenne
jest Bank Danych o Lasach przygotowany na rzecz Dyrekcji Generalnej Laséw Pan-
stwowych. Gromadzone i wizualizowane w nim dane obejmuja informacje o: gatun-
kach drzewostanéw, zagrozeniach dla sSrodowiska le$nego czy dziataniach zwia-
zanych z ochrong gruntéw lesnych. Dodatkowa informacja zawarta w geoportalu
jest informacja na temat miejsc zwigzanych z rekreacja, podobnie jak w geoportalu
KZGW. Funkcjonalnos¢ systemu zostata wyrdzniona nagroda Special Achievement
in GIS, przyznawang przez firme Esri Inc. za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie
rozwoju systeméw informacji przestrzennej. Bank Danych o Lasach jest hurtow-
nig danych, ktéra pozwala na prowadzenie geoportalu, wykorzystywanie danych
przestrzennych i opisowych oraz generowanie zestawien i raportéw zwigzanych
ze $rodowiskiem le$nym.

Geoportal DGLP — zbiér danych o lasach w miescie

Dane zgromadzone na ge-
oportalu moga stuzy¢ do mo-
nitoringu zmian powierzchni
gruntéw lesnych w miastach.
Mozna réwniez zapoznac sie
z informacja na temat gruntéw
oraz drzewostanu znajdujgcego
sie w zespotach lesnych zloka-
lizowanych w miastach, dodat-
kowo przeanalizowa¢ mozna
wskazéwki gospodarcze dla ob-
szaréw lesnych. Portal umozliwia
przestudiowanie dokumentéw
odnoszacych sie do zarzadzania
lasami, np. z planem urzadzenia
lasu. Wszystkie dane moga by¢
wykorzystywane w dziataniach
strategicznych na rzecz miasta,
a zwigzanych zaréwno z wyko-
rzystaniem gospodarczym lasu,
jakirekreacja.

Zrido: gpracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | www.bdl.lasy.govpl) portal| mapy [dostep 9.08.2015].

Panstwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB)
prowadzi geoportal o nazwie Centralna Baza Danych Geologicznych. Dzieki temu
systemowi mozliwe jest zidentyfikowanie lokalizacji oraz rodzaju zt6z kopalin zale-
gajacych na obszarze catego kraju. Waznym elementem w geoportalu jest réwniez
informacja na temat budowy geologicznej kraju oraz lokalizacji geostanowisk wraz
z opisem i wspdtrzednymi geograficznymi. Dodatkowo zamieszczone sa tam infor-
macje o odstonieciach geologicznych, ktére pozwalajg na prowadzenie dokumen-
tacji geologicznej. Jest to niezwykle przydatny zaséb, jako ze w Prawie geologicz-
nym i gérniczym wskazuje sie potrzebe ochrony wszystkich elementéw srodowiska
[Ustawa z 9 czerwca 2011 r.]. Mozliwosci wykorzystania danych zwigzane s3 z oceng
wptywu naturalnych zagrozen na cztowieka i jego otoczenie czy z oceng stanu sro-
dowiska gruntowo-wodnego.
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Geoportal CBDG — informacja na temat zt6z kopalin i geologii w miescie

Praktyczne zastosowanie da-
nych geologicznych odnosi sie do
ich wykorzystania w procesie inwe-
stycyjnym. Szczegdlne znaczenie
maja informacje o gruntach stabo-
nosnych i zjawiskach filtracyjnych,
bez ktérych nie jest mozliwa zadna
budowa. No$nos¢ gruntéw pozwa-
la ocenié, jakiego rodzaju budynki
i budowle moga powstawac na
okreslonych terenach miasta,
by w przysztosci nie zmagac sie
z problemem odchylania sie bu-
dynkéw od pionu, co moze zagra-
zac¢ zaréwno uzytkownikom, jak
i osobom trzecim. Dodatkowo
dane geologiczne wykorzystywa-
ne sa w trakcie realizacji inwesty-

cji autostradowych, w tym réwniez obwodnic miast, linii kolejowych oraz obiektéw
zwigzanych z energetyka. W przypadku todzi dane geologiczne wykorzystywane byty
w trakcie procesu inwestycyjnego dotyczacego nowego dworca oraz tunelu kolejowego,
w przysztosci postuzg podczas budowy tunelu srednicowego w miescie.

Zrddto: gpracowanie wlasne na podstawie hiip:/ | geaportal.kgw.govpl] gptkzgw [dostep 8.08.2015].

Ciekawe ujecie stanowi réwniez geoportal Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska (GDOS), ktéry prezentuje dane o prawnie obowiazujacych formach ochro-
ny przyrody w Polsce. Obowigzek taki cigzy bowiem na Generalnym Dyrektorze
Ochrony Srodowiska w zwiazku z artykutem 113 ustawy o ochronie przyrody
[Ustawa z 16 kwietnia 2004 r.]. Dzieki geoportalowi mozliwe jest zapoznanie sie
z obowiagzujacymi formami ochrony przyrody oraz pobranie ich do wtérnego wyko-
rzystania, co moze by¢ przydatne chociazby w prowadzeniu analiz na potrzeby decy-
zji $rodowiskowych. W zasobach GDOS znajduja sie dane dotyczace miedzy innymi:
parkéw narodowych, krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obszaréw
Natura 2000, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych czy korytarzy ekologicznych.

Wszystkie dane zwigzane ze $rodowiskiem pomimo ich udostepniania na porta-
lach branzowych moga by¢ wtérnie wykorzystywane do ztozonych analiz i symula-
cji, ktore bezposrednio lub posrednio zwigzane s3 ze srodowiskiem. Dzieki statemu
monitoringowi Srodowiska mozliwe jest dokonanie oceny zmian srodowiskowych,
czego konsekwencjg moze by¢ wycena szkdd powstatych w srodowisku. Dane prze-
strzenne pozwalajg oceni¢ antropopresje na srodowisko poprzez ocene skutkéw
rozlewania sie miast na obszary przylegajace do osrodkéw miejskich. Nie bytoby
to mozliwe, gdyby nie bazy danych przestrzennych oraz prezentacja tych zasobéw
w geoportalach. Dane te wykorzystywane sg réwniez w administracji publicznej,
gdzie wspieraja realizacje idei zréwnowazonego rozwoju oraz ochrone srodowiska
na poziomie miasta.
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Geoportal GDOS — informacja o ochronie przyrody w miescie

Portal pozwala miedzy innymi

na zapoznanie sie ze standardowym

formularzem danych Natura 2000,

w ktérym dostepne sg elementy ta-

kie jak: identyfikacja obszaru, poto-

zenie obszaru, informacje przyrod-

nicze, opis obszaru, status ochrony

obszaru, powigzania obszaru oraz

mapa obszaru. Podobne informa-

cje mozna uzyskac na temat form

ochrony przyrody w Polsce. Jest to

szczegolnie wazne w przypadku ob-

szarow miast, ktore sg przestrzenia

w duzym stopniu przeksztatcong

przez cztowieka, a tereny przyrod-

niczo cenne stanowig rzadki, a za-

razem wazny element przestrzeni

miejskiej. Dane dostepne w geoportalu sa szczegdlnie wazne w trakcie przygotowywa-

nia opracowan ekofizjograficznych oraz materiatéw odnoszacych sie do oddziatywania
inwestycji na srodowisko.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie hiip:/ | geoserwis.gdos.gov.pl) mapy/ [dostep 10.08.2015].

Zaprezentowane bazy danych oraz geoportale z danymi przestrzennymi nie
wyczerpuja dostepnych w globalnej pajeczynie zbioréow informacji przestrzennej.
Dostep do danych przestrzennych w ostatnich pieciu latach jest coraz bardziej po-
wszechny. Dane wektorowe staja sie réwniez podstawa dziatalnosci organéw zwia-
zanych z geodezjg i kartografig, gdzie na koniec 2013 roku dla obszaru miast wek-
torowe mapy ewidencyjne obejmowaty 93% powierzchni. R6znorodnos$¢ danych
przestrzennych oraz mozliwos¢ ich integracji pozwalaja na generowanie nowych
informacji przestrzennych, ktére wspomagajg proces zarzadzania Srodowiskiem
i nie tylko.

9.5. Technologie mobilne jako wsparcie monitoringu srodowiska

Obok komputeréw stacjonarnych i wykorzystywanego na nich oprogramowa-
nia GIS waznym Zrédtem informacji stajg sie dane ptynace z technologii mobilnych.
Zatechnologie mobilng nalezy uzna¢ oprogramowanie i urzadzenia, ktére moga byc¢
uzywane w ruchu z wykorzystaniem Internetu mobilnego. Dzieki temu technologie
mobilne umozliwiaja ich wykorzystanie w dowolnej przestrzeni i czasie [tysik, Ku-
tera, 2013, s. 34].

Wskazaé nalezy, ze w pierwszej potowie 2015 roku 58% Polakéw w wieku 15+
uzytkowato smartfony (wskaznik smartfonizacji). W tej samej grupie wiekowej 21%
spoteczenstwa wykorzystywato tablety [Raport POLSKA.JESTMOBI, 2015, s. 7].
Urzadzenia mobilne wraz z aplikacjami mobilnymi staja sie nieodzownym elemen-

#technologia mobilna
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tem zycia codziennego. W potaczeniu ze specjalistyczng aparaturg pomiarowa moga
stuzy¢ do badania zjawisk zwiazanych miedzy innymi z hatasem, jakoscia powietrza,
gleby czy do monitoringu przyrody w miescie. O popularnosci technologii mobilnej
w sferze systemdw informacji przestrzennej sSwiadczy réwniez rozwéj aplikacji mo-
bilnych, ktére uzytkownicy moga instalowac na urzadzeniach przenosnych.

Jednym z przyktadéw wykorzystania technologii mobilnych do monitoringu
srodowiska miejskiego byt projekt ,Licz na zielen” realizowany przez Fundacje Sen-
dzimira. Zatozeniem projektu byto wskazanie miejsc atrakcyjnych pod wzgledem
rekreacji na terenach zieleni zorganizowanej oraz przestrzeni, w ktérych brakuje
zieleni w wybranych miastach Polski. Okazuje sie, ze akcje spoteczne oraz narze-
dzia wykorzystywane podczas ich realizacji moga stac sie bazg danych przestrzen-
nych o miescie. Dzieki zbudowanej bazie danych mozliwe jest prowadzenie analiz
i symulacji oraz informowanie wtadz lokalnych o potrzebach lokalnych w zakresie
zieleni miejskiej. W podobny sposéb moze odbywac sie monitoring przyrody, gdyz
urzadzenia mobilne pozwalaja na oznaczanie w przestrzeni siedlisk zwierzat czy in-
nych elementéw przyrody, co utatwia podejmowanie decyzji w razie koniecznosci
ich ochrony.

Wykorzystanie urzadzen mobilnych w monitoringu hatasu oraz zanieczyszczen
powietrzai gleby w potaczeniu ze specjalistycznym sprzetem pozwala na okreslenie
doktadnego potozenia miejsca pomiaru. W przypadku monitoringu hatasu w mie-
$cie wiekszos$¢ uzytkownikdw smartfondw moze dokonywac tego rodzaju pomiaréw
samodzielnie, wykorzystujac darmowe aplikacje, ktére daja mozliwos¢ okreslenia
poziomu hatasu w decybelach. Pomiary wykonywane za pomocg urzadzen mobil-
nych sg obarczone btedem, jednak dla celéw edukacyjnych moga stanowic¢ element
wspierajacy prowadzenie badan i zaje¢ dydaktycznych. Wykonane pomiary w pota-
czeniu z systemem informacji przestrzennej pozwalajg na budowanie bazy danych,
ktéra moze by¢ analizowana w pracach studenckich.

Za pomocg narzedzi mobilnych mozna réwniez monitorowac krajobraz miasta
poprzez prowadzenie obserwacji w terenie oraz gromadzenie zebranego materiatu
na urzadzeniach mobilnych wraz z dokumentacja fotograficzna. Prace tego typu wy-
konywane byty na Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie. Zatozeniem projektu
byto wykorzystanie danych przestrzennych do oceny wptywu bilbordéw na srodo-
wisko miejskie oraz jego estetyke.

Wykorzystanie GIS w sferze srodowiskowej niesie ze sobg dostep do bardzo bo-
gatego zasobu danych przestrzennych, ktére moga by¢ wykorzystywane wtérnie do
innych celédw. Geologia, hydrologia, tereny lesne i zielone sa elementem srodowiska,
dzieki czemu mozna wykorzystac te dane w ocenach oddziatywania na srodowisko.
Systemy informacji przestrzennej pozwalaja na spdjna analize danych pochodza-
cych z réznych zrédet, dzieki czemu zarzadzanie sSrodowiskiem moze odbywac sie
w przyjaznym dla uzytkownika oprogramowaniu. Dodatkowym elementem wspo-
magajacym procesy decyzyjne i oceny srodowiskowe moga by¢ dane pochodzace
Z pomiaréw prowadzonych przez ichtiologdw, ornitologdw, teriologdw (m.in. chirop-
terologow), ktdrzy dostarczaja specjalistycznych danych dotyczacych fauny.

Rozwinieciem technologii informacyjnych jest technologia mobilna, ktéra moze
by¢ wykorzystywana do gromadzenia danych przestrzennych, ale réwniez w proce-
sieich analizy. Rozwdj rynku zwigzanego z systemami informacji przestrzennej gwa-
rantuje, ze dane przestrzenne bedga stawaty sie coraz powszechniejszym narzedziem
pracy tak w sferze zarzadzania srodowiskiem, jak i catym miastem. Wykorzystanie
wiedzy zdobytej podczas edukacji owocowac bedzie mozliwoscia jej wykorzystania
w pracy zawodowej. Pozwoli to réwniez na zmniejszenie luki wiedzy w zakresie moz-
liwosci wykorzystania systemoéw informacji przestrzennej w zarzadzaniu miastem.
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#metody ilosciowe

10.1. Charakterystyka zjawisk srodowiskowych

Podstawowym wyznacznikiem stanowigcym o mozliwosci rozwoju i czynni-
kiem decydujagcym o wyborze optymalnej koncepcji rozwoju miasta jest $rodo-
wisko przyrodnicze. Jednakze srodowisko przyrodnicze miasta ulega ciggtym
zmianom i przeksztatceniom powodowanym gtéwnie dziatalnoscig cztowieka.
Z drugiej strony, wysokie walory przyrodnicze miasta to jeden w wymogow miej-
skiego Srodowiska mieszkaniowego (zob. rozdziat Miasto jako system ekologicz-
ny), zintegrowanego rozwoju (zob. rozdziat Polityka ekologiczna miasta) czy tez
bezpieczenstwa ekologicznego (zob. rozdziaty Bezpieczeristwo ekologiczne miasta
oraz Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu). Jest to réwniez jedna
z determinant zréwnowazonego rozwoju miasta. Zatem prawidtowe rozpozna-
nie uwarunkowan przyrodniczych, a takze ocena i prognozowanie zmian $rodo-
wiskowych maja kluczowe znaczenie w planowaniu zréwnowazonego rozwoju
miasta, podejmowaniu wtasciwych rozwigzan, realizacji dziatan na rzecz ochrony
srodowiska, podnoszenia jego jakosci czy tez okreslenia funkcji ekologicznej mia-
sta. Wielowymiarowos¢ proceséw przyrodniczych, wielos¢ cech przyrodniczych
oraz zmian cechujacych srodowisko miasta mogg stwarzac trudnosci w kontek-
$cie pomiaru i oceny tych zjawisk. Wykorzystanie metod ilosciowych stanowi pe-
wien nieskomplikowany sposéb pozyskania petnego wizerunku przyrodniczego
jednostki statystycznej na tle wszystkich jednostek (zbiorowosci statystycznej,
populacji generalnej) badz wybranych miast (préby statystycznej) pod wzgle-
dem zebranych wyrdézniajacych informacji (cech statystycznych): mierzalnych
(ilosciowych), jak i niemierzalnych (jakosciowych). Charakterystyka miast pod
wzgledem zachodzacych zjawisk srodowiskowych (cech statystycznych, takich
jak np.: wielkos¢ emisji zanieczyszczen do powietrza, zuzycie energii elektrycz-
nej, wydatki na ochrone powietrza, udziat terenéw zieleni w powierzchni ogé-
tem, intensywnos$¢ zalesien i in.) polega na przeprowadzeniu kompleksowego
badania statystycznego. Badanie to jest procesem ztozonym i wieloetapowym.
Poprzez gromadzenie, analize danych, a nastepnie interpretacje wynikéw zakta-
da sie poznanie struktury i dynamiki wspomnianej zbiorowosci statystycznej,
zaobserwowanie czynnikéw ja ksztattujacych, a takze ustalenie rodzaju zwiaz-
kéw wystepujacych pomiedzy cechami. Badanie statystyczne obejmuje miedzy
innymi takie etapy, jak [Sobczyk, 2010, s. 18]:

» przygotowanie (projektowanie), czyli ustalenie zbiorowosci statystycz-
nej, np. wybranych 66 najwiekszych miast Polski, skonstruowanie celu
badania, np. poréwnanie miast pod wzgledem ilosci zbieranych corocznie
odpaddéw na mieszkanca i ocena zmian wielkosci zjawisk na przestrzeni
lat, dobdr cech statystycznych, w tym wskaznikéw, np. ilos¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku w kg przypadajaca na
1 mieszkanca na przestrzeni wybranych lat oraz dobdér narzedzi badaw-
czych, w tym miar potozenia, miar zmiennosci, miar asymetrii, zbudowanie
indeksow indywidualnych, wyznaczenie sredniego tempa zmian;

» obserwacja statystyczna obejmuje proces zbierania danych (zob. rozdziat
Technologie i narzedzia informatyczne w zarzqdzaniu srodowiskiem);

» opracowanie statystyczne, czyli zinformatyzowanie zgromadzonego ma-
teriatu statystycznego oraz prezentacja graficzna;

» analiza opracowanego materiatu statystycznego, gdzie najczesciej wy-
réznia sie trzy jej kierunki: analize struktury zjawiska z punktu widzenia
jednej cechy, analize zaleznos$ci pomiedzy dwiema cechami, analize zmian
poziomu zjawiska w czasie.
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Jak juz wspomniano, w celu charakterystyki (opisu, analizy, prognozowania)
zjawisk i prawidtowosci sSrodowiskowych cechujacych miasta wykorzystuje sie
wiele metod z zakresu statyki i ekonometrii (tab. 10.1).

Tabela 10.1. Obszary zastosowan wybranych metod ilosciowych w charakterystyce zjawisk

srodowiskowych miasta

Obszar badan miejskich

Metody

Ujawnienie i ocena prawidtowosci oraz stanu czyn-
nikéw przyrodniczych

Miary potozenia ($rednie, przecietne), m.in. $rednia
arytmetyczna, geometryczna, harmoniczna, kwarty-
le, decyle, centyle, dominanta

Pomiar zréznicowania, zmiennosci, podobienstwa
miast pod wzgledem poziomu zréwnowazonego
rozwoju

Miary zmienno$ci (rozproszenia, dyspersji), m.in.
odchylenie standardowe, odchylenie przecietne,
wariancja, wspotczynnik zmiennosci, rozstep, typo-
wy obszar zmiennosci; miary asymetrii; wskazniki
struktury

Ocena zmian proceséw srodowiskowych w czasie
(kierunek, intensywnos¢, tempo)

Indeksy i przyrosty (absolutne, wzgledne, indy-
widualne, agregatowe, jednopodstawowe, tancucho-
we), srednie tempo zmian

Analiza zmian strukturalno-geograficznych zjawisk
Srodowiskowych

Metody przesuniec¢ udziatéw (klasyczna, dynamicz-
na, przestrzenna)

Ujawnienie nieréwnosci w zasobach i czynnikach
przyrodniczych (koncentracja, specjalizacja)

Indeksy lokalizacji; indeksy koncentracji i specjaliza-
cji; krzywa Lorenza

Syntetyczne ujecie zjawiska; mierniki poziomu
Zréwnowazonego rozwoju

Metody taksonomiczne (taksonomiczne miary roz-
woju, miary bezwzorcowe)

Analizy korelacji, powiazan w systemie sSrodowisko-
gospodarka-spoteczenstwo; wskazanie determinant
Zréwnowazonego rozwoju

Miary korelacji

Zaleznosci przestrzenne w procesach ekologicznych
(dyfuzja, grupowanie sie)

Macierze wag przestrzennych; indeksy autorelacji
przestrzennej (globalne, lokalne)

Identyfikacja przyczyn i skutkéw zachodzacych pro-
ceséw zréwnowazonego rozwoju

Modele przyczynowo-skutkowe (liniowe, nieliniowe,
jednoréwnaniowe, wieloréwnaniowe)

Prognozowanie, przewidywanie zmian srodowisko-
wych

Metody matematyczno-statystyczne, m.in. modele
tendencji rozwojowej, modele przyczynowo-skutko-
we, modele autoregresyjne; metody niematematycz-
ne, m.in. ankietowe, intuicyjne, ekspertyz

Zrodto: opracowanie wiasne.

W kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu w celu ukazania mozliwosci wyko-
rzystania metod iloSciowych w ocenie proceséw zréwnowazonego rozwoju zacho-
dzacych w miescie omowiono (wraz z przyktadami empirycznymi) wybrane spos$rod
prezentowanych narzedzi statystyczno-ekonometrycznych.
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10.2. Statystyka srodowiskowa

Miary potozenia (miary przecietne, miary tendencji centralnej) wskazuja miejsce
wartosci najlepiej reprezentujacej (najbardziej typowej) wszystkie wielkosci zmien-
nej [Stanisz, 2006, s. 115]. Inaczej méwiac, wartosci miar potozenia Swiadcza o prze-
cietnym poziomie rozwazanej cechy. Ze wzgledu na syntetyczny charakter tych miar
sg one stosowane do poréwnan zbiorowosci w czasie i przekroju [Tatarzycki, 2008,
s. 138]. Do miar ptozenia naleza miary klasyczne ($rednia arytmetyczna, $rednia
harmoniczna, $Srednia geometryczna) i miary pozycyjne (modalna, inaczej: domi-
nanta, moda; kwartyle, do ktérych zaliczamy: kwartyl pierwszy, kwartyl drugi, czyli
mediane, kwartyl trzeci oraz decyle). Najpowszechniej stosowanym parametrem
statystycznym sposrdd miar pozycyjnych jest srednia arytmetyczna, dla szeregu
szczegdtowego, opisywana wzorem:

#miary potozenia

gdzie:

X -9$rednia arytmetyczna,
X; — wartosc i-tej cechy,

n - liczba obserwacji

Obliczanie §redniej arytmetycznej

Na podstawie informacji o ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych
w ciggu roku ogétem w kilogramach na mieszkarnca w wybranych miastach Polski w roku
2005 i 2013 wyznaczymy: ile srednio w kazdym roku odpaddéw generujg badane miasta?

llo$¢ zmieszanych odpadéw zebranych w ciggu roku w kg na mieszkarnca

Miasto 2005 2013
todz 394 262
Piotrkéw Trybunalski 233 174
Skierniewice 239 311
Ptock 335 300
Ostroteka 277 198
Siedlce 349 284
Radom 298 202
Warszawa 488 307
Krakéw 314 270
Nowy Sacz 306 250

Zrddto: gpracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Obliczanie $redniej arytmetycznej

Wedtug wzoru (1) obliczono, ze w roku 2005 $rednia ilo$¢ zebranych odpadéw

w badanych miastach wynosi: K:%:SZS,Skg na mieszkanca, a w 2013

_ 2558 . , . . L . .
K= T255,8 na mieszkanca. Na podstawie obliczonych wartosci $rednich mozna

wyciggnac¢ dodatkowy wniosek, ze $rednio wiecej odpadéw w kilogramach na mieszkan-
ca zebrano w roku 2005 niz w roku 2013.

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy uwazac¢ na doktadnos$¢ wartosci obliczonej $Sredniej (w odniesieniu do
liczby miejsc po przecinku). Nie zawsze taka warto$¢ mozna podda¢ sensownej
interpretacji. Zalezy to od charakteru badanego zjawiska. Przyktadowo, dla ilosci
zmieszanych zebranych w ciggu roku odpadéw wartos¢ sredniej z doktadnoscia do
kilku miejsc po przecinku jest stosowana, ale, np. dla liczby sktadowisk odpadéw
$rednia liczba sktadowisk rzedu 14,3 sztuk nie ma sensowej interpretacji. Warto
réwniez zauwazyc, ze Srednia przyjmuje wartos¢ arbitralng, czesto niewystepujaca
w badanym szeregu, ale spetniajaca nieréwnos$¢: X, < X < X,,,.- Ponadto oblicza-
nie $redniej opiera sie na wszystkich obserwacjach, co z jednej strony jest ogrom-
n3 zaleta (ma to znaczenie praktyczne i teoretyczne), ale z drugiej jest to powazna
wada omawianej miary. Na wartos¢ sredniej duzy wptyw maja tzw. wartosci skrajne,
obserwacje odstajace (duze i mate wartosci cech) [Stanisz, 2006, s. 116]. Jednakze
nadal jest to miara najpowszechniej stosowana do wyrazania przecietnego poziomu
zmiennej.

Gdy znane sg wartosci srednich arytmetycznych dla badanych grup, mozliwe jest
obliczenie globalnej $redniej analizowanego zjawiska. Srednia ze $rednich opisuje
wzor:

—
X =

Zn: Xin; (2)

Z|

gdzie:

X - $rednia arytmetyczna dla wszystkich grup tacznie,
X; - Srednia arytmetyczna dla i-tej grupy obserwacji,

n - liczba obserwacji w i-tej grupie,

N - suma liczebnosci obserwacji we wszystkich grupach.

Wyznaczanie $redniej ze $rednich (Sredniej globalnej)

Posiadajac informacje o sredniej arytmetycznej ilosci zebranych odpadéw w 2005
(323,3 kg/mieszkanca), w 2013 (255,8 kg/mieszkanca) oraz o liczebnosci grup (po 10
miast), podstawiajac dane do wzoru (2), mozna powiedzieé, ze Srednia ilo$¢ zebranych
odpaddw zmieszanych w latach 2005-2013 w miastach w Polsce wyniosta 289,6 kg na
mieszkanca.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na podstawie szeregu szczegétowego w procesie grupowania danych mozna
skonstruowac szereg rozdzielczy przedziatowy. Pierwszym etapem konstrukcji ta-
kiego szeregu jest ustalenie liczby klas ze wzoru [Sobczyk, 2010, s. 28]:

k= (3)
gdzie:

k - liczba klas,

n - liczebnos¢ préby.

Z kolei aby okresli¢ rozpietos¢ przedziatéw klasowych, czyli réznice pomiedzy
gbrnaidolng granica przedziatu, stosuje sie (najczesciej) podany ponizej wzor:

h — Zmax min (4)
k
gdzie:
h  -rozpietos¢ przedziatu klasowego,
k  -liczbaklas,

X . Maksymalna wartos¢ badanej cechy wystepujaca posréd badanych jednostek,
X i, ~ Minimalna wartos¢ cechy w prébie.

mi

Szeregi rozdzielcze przedziatowe z domknietymi przedziatami klasowymi:
np. [3-4], [5-6], [7-8]. Szeregi rozdzielcze przedziatowe z otwarta dolng granica prze-
dziatu: np. (1-5], (5-9], (9-13].

Dla szeregu rozdzielczego przedziatowego $srednig wyznacza sie z nastepuja-
cego wzoru:

gdzie: R
X, - $rodek i-tego przedziatu klasowego ( x, = =2—— )
X, - wartosc i-tej cechy, 2

n; - liczebnosc i-tej cechy lub danego przedziatu - inaczej czesto$¢ wystepowania.

’

Sredniej arytmetycznej nie mozna obliczy¢ dla szeregu rozdzielczego przedziato-
wego, gdzie pierwszy i/lub ostatni przedziat maja otwarte klasy (odpowiednio dolng
i gorna). Wowczas dogodniejszg miarg wskazujaca wartosc srodkows jest mediana
(kwartyl drugi) [wiecej zob. np. J6zwiak, Podgérski, 2012, s. 36-37] (zob. EkoMia-
sto#Gospodarka, rozdziat Modelowanie rozwoju gospodarczego miasta).
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Konstrukeja szeregu rozdzielczego przedziatowego

Szereg szczegbtowy dotyczacy danych o ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych w ciggu 2013 roku w wybranych miastach przeksztatcono w szereg rozdziel-
czy przedziatu, ustalajac liczbe klas - wzér (3): & = \/; =/10 =~ 3,arozpietosc - wzor (4):

o~ Xom  311-174 137

h= Al —— =~ 46.Tym samym pozyskano réwniez informacje

3 3
o miastach, ktére naleza do grupy jednostek generujacych najwieksza ilos¢ odpadéw
i tych, w ktérych w 2013 roku zebrano ich najmniej. Wyznaczono réwniez srednig ilos$¢
zebranych zmieszanych odpadéw w badanych miastach dla roku 2013.

llo$¢ zmieszanych odpadéw zebranych w ciggu 2013 roku w kg na mieszkanca

. . Liczba miast . .
llos¢ odpadéw X. X, -n.
(n’_) i i i
(174-220] 3 197 591
(220-266] 2 243 486
(266-312] 5 289 1445
suma 10 - 2522

Korzystajac z obliczen pomocniczych i podstawiajac do wzoru (5) odpowiednie war-
tosci, mozna powiedzie¢, ze w roku 2013 $rednia ilos¢ zebranych zmieszanych odpadow

. _ 252 . , . L s
wyniosta x = ~ 252,2 kg/mieszkanca. Mozna zauwazyc¢ réwniez, ze wartosé sred-

niej wyznaczonej z szeregu szczegotowego jest inna (255,8 kg/mieszkanca) niz dla sze-
regu rozdzielczego przedziatowego (252,2 kg/mieszkanca). Rdznica ta wynika z faktu
utraty pewnej informacji przy agregacji szeregu szczegétowego w szereg rozdzielczy
przedziatowy. Do grupy miast o najnizszej ilosci odpadéw naleza Piotrkéw Trybunalski,
Ostroteka, Radom, a do grupy o najwyzszym poziomie zjawiska: Skierniewice, Ptock,
Siedlce, Warszawa.

Zridto: apracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Miary zmiennosci, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. rozstep (empiryczny obszar
zmiennosci), wariancje, odchylenie standardowe, wspétczynnik zmiennosci, dostar-
czaja informacji o stopniu zréznicowania (dyspersji, rozproszenia) zbiorowosci pod
wzgledem badanej cechy. Miary te sa przydatne w prowadzeniu analiz poréwnaw-
czych dwadch zbiorowosci, gdyz wykrywaja skrupulatne réznice miedzy poszcze-
goInymi jednostkami wchodzacymi w ich sktad. Najprostsza miarg zmiennosci jest
rozstep, czyli ré6znica pomiedzy najwiekszg (X ... ) i najmniejsza ( X i, ) wartoscia
cechy w danej zbiorowosci:

R = Xmax - Xmin (6)

Rozstep nie jest miarg doskonata, bowiem mogg istniec rézne szeregi o takich
samych wartosciach rozstepu (taka sytuacje moga determinowac wartosci odstaja-
ce), ale wewnatrz zbiorowosci jednostki moga sie bardzo rézni¢ miedzy soba. Zatem
wartosc rozstepu zalezy jedynie od dwdch jednostek zbiorowosci i okresla mak-
symalng réznice, jaka zaobserwowano wsréd wartosci cechy. Dlatego stanowi on
jedynie wstep do dalszych badan nad zréznicowaniem zbiorowosci.

#miary zmiennosci
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W praktyce rownie czesto stosuje sie tez: wariancje, odchylenie standardowe
i wspotczynnik zmiennosci. Wariancjg zmiennej nazywamy srednia arytmetyczng
kwadratéw odchylen poszczegdlnych wartosci zmiennej od sredniej arytmetycznej
catej zbiorowosci [Stanisz, 2006, s. 121]:

n
Z(xi _)_C)z
2 _ =l

n

s (7)

Wariancja posiada wiele wtasnosci [Sobczyk, 2007, s. 51]. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze wariancja jest wartoscig nieujemna. Ponadto jest miarg mianowang (mianem
wariancji jest kwadrat jednostki fizycznej, w jakiej mierzona jest badana cecha),
co oznacza brak mozliwosci jej bezposredniej interpretacji. Niemniej jednak im zbio-
rowosc bardziej zréznicowana, tym wyzsza jest wartos$¢ wariancji. Na podstawie
wariancji oblicza sie odchylenie standardowe, ktére jest po prostu pierwiastkiem
kwadratowym z wariancji:

s=+ls? (8)

Odchylenie standardowe jest miarg zréznicowania o mianie zgodnym z mianem
zmiennej i informuje, o ile wszystkie jednostki danej zbiorowosci réznia sie przeciet-
nie na * od Sredniej arytmetycznej analizowanej zmiennej.

Ocena zréznicowania zjawiska na podstawie wybranych miar zmiennosci

Na podstawie danych dotyczacych ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych zebra-
nych w ciagu roku ogétem w kilogramach na mieszkarica w wybranych miastach Polski
oceniono zréznicowanie zjawiska w dwéch dostepnych latach. Tym samym uzyskano
réwniez informacje o spadku ilosci produkowanych odpadéw na przetomie badanego
okresu, o roku, w ktérym wahania w ilosci produkowanych odpaddw sg wieksze, o skali
zréznicowania poziomu zjawiska w miastach w latach badania.

Wartosci miar zmiennosci opisujace ilos¢ zebranych zmieszanych odpadéw
w wybranych miastach w Polsce

. < . Odchylenie

Rok Rozstep Wariancja Srednia standardowe
2005 255 5705,8 2322 75,5
2013 137 2401,9 255,8 49,0

Na podstawie wartosci miar zmiennosci cechujacych dwa lata analizy (wzoér (6))
mozna stwierdzi¢ wieksza réznice pomiedzy maksymalnym a minimalnym poziomem
ilosci zebranych odpadéw w 2005 roku (R = 255 kg na mieszkanca). Wartos¢ rozstepu
w 2013 roku (R = 137 kg na mieszkarica) moze wstepnie $wiadczy¢ o postepujacej re-
dukcji zréznicowania miast w ilosci zbieranych odpadoéw, a takze redukcji poziomu zja-

Zradto: opracowanie wiasne.
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Ocena zréznicowania zjawiska na podstawie wybranych miar zmiennosci

wiska w jednostce, gdzie ilos¢ ta byta najwieksza. Teze te potwierdza rowniez wartos$é
wariancji (wzor (7)), ktéra w roku 2013 jest o ok. 50% nizsza w odniesieniu do roku
2005. Zatem zgodnie z definicjg miary zréznicowanie badanych miast w 2013 roku pod
wzgledem ilosci zebranych zmieszanych odpadéw spada. Wartos¢ odchylenia standar-
dowego (wzdr (8)) w 2013 roku jest réwniez nizsza od wartosci tej miary w 2005 roku.
Zatem w 2013 roku odchylenie (rozproszenie) przecietnej ilosci zebranych odpadéw
wsrod miast od sredniej arytmetycznej dla tego roku wynosi £49 kg na mieszkanca
i jest mniejsze niz w 2005 roku.

Zrddto: gpracowanie wiasne.

W celu poréwnania zréznicowania dwéch zbiorowosci nie mozna poprzestac
na wartosci odchylen standardowych. Wyrazaja one jedynie przecietne zrézni-
cowanie wzgledem réznych wartosci srednich. Nie mowig tez o sile rozproszenia.
By poréwnaé zmiennos$¢ dwoch réznych cech lub jednej cechy w dwéch grupach
nalezy obliczy¢ wspétczynnik zmiennosci:

S
V, = ; -100 (9)

Praktycznie w badaniach przyjmuje sie, ze wartosci wspdtczynnika zmiennosci
powyzej 10% swiadcza o silnym zréznicowaniu jednostek zbiorowosci pod wzgle-
dem badanej cechy.

Analiza poréwnawcza sity oraz kierunku zréznicowania cechy

Na podstawie ponizszych informacji mozna stwierdzi¢, w ktérym roku badania wy-
stepuje silniejsze zréznicowanie miast pod wzgledem poziomu zjawiska i czy sita tego
zréznicowania maleje - moze to Swiadczyc¢ o redukcji ilosci zebranych zmieszanych od-
padow.

Wartosci wspoétczynnika zmiennosci dla ilosci zebranych zmieszanych odpadéw
w wybranych miastach Polski

Rok Wspoétczynnik zmiennosci
2005 23%
2013 19%

Wartosci wspotczynnikéw zmiennosci (wzoér (9)) w obydwu latach analizy Swiadcza
o duzym zrdznicowaniu ilosci zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych w mia-
stach (wartosci wspotczynnikow ksztattuja sie na poziomie powyzej 10%). Jednakze
skala zréznicowania maleje w latach. W 2013 roku sita zmiennosci jest 0 4 p.p. nizsza niz
w roku 2005. Co nie zmienia faktu, ze wsréd badanych miast nadal sa takie, w ktérych
poziom zjawiska jest znacznie wyzszy badz nizszy niz przecietnie ogétem.

Zrddto: gpracowanie wiasne.
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Analiza dynamiki umozliwia ocene zmian poziomu cechy w czasie. Sposrod
narzedzi stuzacych prowadzeniu analizy zmian zjawisk w czasie najbardziej prak-
tyczne sa wskazniki dynamiki, czyli indeksy [Sobczyk, 2007, s. 311]. Do metod
analizy dynamiki zjawisk naleza: przyrosty absolutne i wzgledne, indeksy indy-
widualne i zespotowe, modele wahan w czasie, metody wyodrebniania trendu
i in.[wiecej zob. Cieslak, 2004, s. 62-104].

Indeks (i) dynamiki jest liczbg powstata przez podzielenie wielkosci zjawiska
w momencie badanym (biezacym) xt przez wielko$¢ tego zjawiska w okresie podsta-
wowym x0. Moze by¢ wyrazony w utamku lub procentach. Jezeli indeks przyjmuje
wartosci z przedziatu O (lub 0%) < i < 1 (lub 100%), $wiadczy to o spadku poziomu
cechy. Wartos¢ wieksza od 1 (lub 100%) informuje o wzroscie poziomu zjawiska.
Indeks réwny 1 (lub 100%) oznacza, ze poziom zjawiska nie ulegt zmianie. W zalez-
nosci od podstawy poréwnan wyrdznia sie indeksy jednopodstawowe:

X X, X, X
j=2L 22 Tal Za (10)

b
X X XX

gdzie X, jest stata podstawa poréwnan. Indeksy jednopodstawowe okreslaja,
o ile wzrést/spadt poziom zjawiska w okresie badanym w poréwnaniu z okresem
bazowym. Z kolei indeksy tancuchowe informuja, o ile wzrést/spadt poziom zjawiska
w odniesieniu do okresu bezposrednio poprzedzajacego okres badany:

S X . X
=223  ITml ‘n (11)
X X X X

n-1

W celu oceny zmian w poziomie zjawiska nie tylko miedzy dwoma wskazanymi
okresami, ale w catym okresie objetym analizg wykorzystuje sie srednig geometrycz-
na liczona z iloczynu indekséw taricuchowych:

w7 . X,
Ic ="Nlal3n o Ly T e (12)

Na podstawie wyznaczonej sredniej geometrycznej (12) oblicza sie Srednie tem-
po zmian:

T = (i —1)-100% (13)

n

Miary oceny dynamiki zmian zjawiska w czasie

Zebrano dane dotyczace ilosci zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych
w kg na mieszkanca w todzi w latach 2005-2013. Wartosci indekséw oraz wartosc
Sredniego tempa zmian zamieszczono na wykresie. Podjeto prébe odpowiedzi na pyta-
nia: czy w badanym okresie nastapity zmiany w poziomie badanego zjawiska w todzi?
Ktére lata cechowaty sie najwiekszymi zmianami? Czy nastgpita redukcja ilosci odpa-
déw? Czy srednie tempo zmian wskazuje na efektywnosc prowadzonych dziatan w za-
kresie gospodarki odpadami?

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Miary oceny dynamiki zmian zjawiska w czasie

Zmiany w ilosci zebranych odpadéw komunalnych w todzi w latach 2005-2013

600,0 137 “Indeks 2013/2005 = 0,66 16
Srednie tempo zmian = 0,97 1.4
500,0 ’
1,05 12
096 0,98
400,0 0,94 089 | 1
300,0 - 0,8
2000 [ %9
L 0,4
100,0 02
0,0 L 0
2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 20102011 | 2012] 2013
Indeksy 1,37 078] 075 [ 0,96 | 1,05] 0,94] 098] 089
Odpady | 393,8|537,6 |418,1(312,9 |300,3 |316,3 |298,7|293,0|261,6

Na podstawie wartosci indeksu jednopodstawowego (wzor (10)) mozna stwierdzic,
ze w roku 2013 nastapit spadek ilosci zebranych odpadéw komunalnych o 34% w od-
niesieniu do roku 2005. Jedynie w 2006 roku w odniesieniu do roku 2005 o 37% oraz
w 2010 w stosunku do 2009 o 5% miat miejsce wzrost poziomu zmiennej. W pozosta-
tych latach analizy nastapit spadek wielkosci zjawiska, najwiekszy w roku 2008 w odnie-
sieniu do 2007 0 22%. Srednie tempo zmian (wzory (12) i (13)) wskazuje na efektywnosé
prowadzonych dziatan w zakresie gospodarki odpadami, gdyz w latach 2005-2013 od-
notowano coroczny spadek ilosci odpadow o 3%.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

10.3. Ocena zmian strukturalno-geograficznych

Metoda przesunie¢ udziatéw (shift-share analysis) jest metoda statystyczng
umozliwiajaca przeprowadzenie wnikliwej, wielowymiarowej analizy charakteru
zmian wielkosci zjawisk [Dunn, 1960]. Potrzeba takich badan wynika z tego, ze dwa
miasta, dwa regiony, dwie jednostki réznia sie pod wzgledem struktury oraz pod
wzgledem zachodzacych w przestrzeni geograficznej i w czasie proceséw gospodar-
czo-Srodowiskowych. Wiele zmiennych ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych
wykazuje znaczna wrazliwos¢ na zmiany w zréznicowaniu struktur. Zatem analiza
strukturalno-geograficzna przesunie¢ udziatéw pozwala na badanie i ocene pozio-
mu rozwoju (o réznym nachyleniu) danego regionu na tle poziomu rozwoju obszaru
referencyjnego. Na przyktad zmiany (tempo zmian) ekologicznego rozwoju miasta,
wyrazonego wielkoscig terenéw zielonych czy stanem jakosci powietrza, ocenia sie
w kontekscie zmian struktury czynnikéw determinujacych ten rozwaj (np. kategorii
i powierzchni terenéw zielonych czy rodzajéw i skali zanieczyszczen), dokonujac
pordwnania poziomu tego rozwoju z innymi jednostkami i obszarem referencyjnym.
Wyniki badan dostarczajg cennych informacji, ktére moga postuzy¢ do promowania

#metoda przesuniec udziatdw (shift-share analysis)
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kluczowych dla ekologicznego rozwoju regionu rodzajéw dziatalnosci, a takze wska-
zac niekorzystne procesy spowalniajace ten rozwoj. Z réwnania ogolnie zapisanego
W nastepujacy sposob:

Efekt netto = Efekt strukturalny + Efekt geograficzny (14)

wyznacza sie efekty netto (dla kazdej badanej jednostki), stanowigce wzgledng
zmiane poziomu zjawiska w regionie pomniejszong o zmiane tego zjawiska w regio-
nie referencyjnym (zazwyczaj ogét badanych jednostek) [Dinc, 2002, s. 275-302].
Efekt netto pozwala na wyselekcjonowanie efektéw strukturalnych (opisujacych
zmiany zachodzace w strukturze zjawiska) i geograficznych (okreslajacych zmiany
wynikajace z lokalnych uwarunkowan i konkurencyjnosci jednostki), determinuja-
cych jego wielkos¢.

Shift-share - podejscie klasyczne. W podejsciu klasycznym, ktére zaktada
uwzglednienie zmian zjawiska jedynie w dwdch okresach badania (w biezacym
w odniesieniu do bazowego), zmiane netto wyznacza sie w nastepujacy sposéb [Su-
checki, 2010, s. 175]:

- tx.. = Z Wro(i)(tx tx-o) +Z re(i) (tx 01) (15)

gdzie:

x,, - tempo zmian poziomu zjawiska z okresu biezgcego w odniesieniu do
bazowego w regionie r-tym,

i - sektor,

,, - efekt globalny,

Wre(i) - wagi regionalne dla regionur,

(&x,, — tx") - efekt catkowity netto (globalny),

(tx,; — tx,,) - strukturalny czynnik wzrostu regionalnego,

(x,; — tx,;) - geograficzny, lokalny czynnik wzrostu w i-tym sektorze r-tego
regionu.

Shift-share - podejscie dynamiczne. Wada podejscia klasycznego jest jego sta-
tycznos$c (co w praktyce oznacza obliczanie zmian na bazie indekséw jednopodsta-
wowych). Jesli jednak badana jest zmiana wartosci na przestrzeni kilku lat, to nieuza-
sadnione wydaje sie zatozenie o statosci w czasie udziatéw wartosci zmiennej [Barff,
Knight, 1988]. Stad metode klasyczna przeksztatcono w dynamiczng - wyznaczanie
zmian wartosci badanej cechy i poszczegdélnych efektéw sekwencyjnie, dla kazdej
pary kolejnych okreséw [Antczak, Zéttaszek, 2010, s. 15]. Ostatecznie otrzymane
wyniki sumuje sie, stosujac nastepujaca formute obliczen:

Z(txr_ —-ix,,)= Z z W, (8%, —1X,,) +Z Z W, (X, —x;) - (16)
s s i s i

Dane dotycza udziatu powierzchni terenéw zieleni w powierzchni wybranych miast
w Polsce w latach 2004-2013 (P - parki spacerowo-wypoczynkowe, Z - zielence,
ZU - zielen uliczna, ZO - tereny zieleni osiedlowej). Wyznaczono tempa zmian (w mia-

#shift-share - podejscie klasyczne i dynamiczne

Zradto: opracowanie wiasne.
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Przyktad analizy strukturalno-geograficznej

stach, Srednie, globalne, sektorowe), efekty netto (N), czynniki strukturalne (S), geo-
graficzne (G) oraz sektorowe. Dokonano identyfikacji czynnikéw determinujacych te
zmiany. Korzystajac ze wzoréw (14)-(16), przeprowadzono analize zmian w strukturze
zjawiska oraz wyznaczono miasta najbardziej i najmniej konkurencyjne pod wzgledem
tempa rozwoju.

Woyniki analizy strukturalno-geograficznej

i Efekty (p.p.)
Miasto Srednie £X,,
N S G

Wroctaw 6,3% 0,1 0,5 -0,4
Bydgoszcz 15,4% 9,2 -2,3 11,6
Witoctawek -0,3% -6,5 3,8 -10,3
tédz 11,3% 52 -1,7 6,9
Skierniewice -1,7% -7,9 -4,1 -3,7
Krakéw 25,3% 19,1 2,0 17,1
Tarnéw -21,2% -27,3 -1,9 -25,4
Radom 16,0% 9,8 -0,1 9,9
Warszawa -13,5% -19,7 24 -22,1
Opole 49,0% 42,8 1,0 41,9
Rzeszéw -48,9% -55,1 3,7 -58,8
Gdansk 29,6% 234 -0,2 23,6
Sopot 57,1% 51,0 -32 54,1
Poznan -1,1% -7,3 0,8 -8,1
Tempo globalne 1x,,=6.2%

Srednie tempo sektorowe £X,; -2,2% 55% | 23,5% 5,6%
Efekt sektorowy netto  #X,; — £X, (wp.p.). -8,4 -0,7 17,3 -0,6

Tempo globalne: ogotem (w obszarze referencyjnym, czyli w badanych miastach) na-
stapit wzrost udziatéw powierzchni terendw zielonych w powierzchni miast w latach
2004-2013 0 6,2%. Srednie tempo zmian (miejskie): najwiekszy wzrost udziatu terenéw
zielonych (ogétem) w badanych latach miat miejsce w Sopocie (57,1%) i Opolu (49%),
aspadek w Rzeszowie (o ok. 49%), uwzgledniajac zmiany z roku na rok. Zblizone tempo
zmian do tempa globalnego cechowato Wroctaw. Sektorowe tempo zmian: wskazuje na
najwyzszy wzrost udziatu powierzchni zieleni ulicznej (o 23,5%) w badanych miastach

Zrddto: gpracowanie wiasne.
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Przyklad analizy strukturalno-geograficznej

w 2013 roku w odniesieniu do 2004 roku, uwzgledniajac zmiany w latach 2005-2012.
Takie tempo wzrostu byto o ponad 17 p.p. szybsze od tempa krajowego (efekt netto
sektorowy). Natomiast spadek udziatu powierzchni zaobserwowano w przypadku par-
kow (0 2,2% w 2013 roku wzgledem 2004 roku), co skutkowato wolniejszym o 8,4 p.p.
tempem wzrostu w poréwnaniu do tempa obszaru referencyjnego. Efekty: wartosci
efektu netto (N) wskazuja, ze najszybszym tempem wzrostu udziatu powierzchni te-
rendw zielonych w badanych latach cechowat sie Sopot (o 51 p.p. szybsze niz w obsza-
rze referencyjnym). Na korzystne zmiany poziomu analizowanej zmiennej w Sopocie
decydujacy wptyw miaty szybsze zmiany wewnetrzne zwigzane z konkurencyjnoscia
i lokalnymi uwarunkowaniami (efekt geograficzny (G) wyniést 54,1 p.p.) w odniesieniu
do wolniejszych zmian w tym zakresie w innych miastach. Réwnie szybkie i szybsze od
globalnego tempo wzrostu mozna zauwazy¢ w Opolu, Gdansku, Krakowie (od 19,1 p.p.
do 23,4 p.p.). Podobnie w Bydgoszczy i todzi. Wprawdzie wartosc efektu geograficz-
nego nie byta w tych miastach tak wysoka jak w przypadku Sopotu, ale w wiekszym
stopniu lokalne czynniki determinowaty szybsze tempo zmian niz zmiany w strukturze
obszaréw zielonych (wartosc efektu netto: dodatnia, wartos¢ efektu geograficznego:
dodatnia i wyzsza od efektu strukturalnego). Najwolniejsze tempo wzrostu zanotowano
w Rzeszowie (0 55,1 p.p.), Tarnowie (27,3 p.p.) i Warszawie (19,7 p.p.). W wymienionych
miastach na wielkosc¢ efektu netto wptyw miata ich niekonkurencyjnosc (niekorzystne
czynniki lokalne) wzgledem sytuacji w innych miastach (wartosci efektu netto: ujemne,
wartosci efektu geograficznego: ujemnie i wyzsze od wartosci efektu strukturalnego).

Zrddto: gpracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

10.4. Ujawnianie nieréwnosci w zasobach i czynnikach rozwoju miasta

W celu ujawnienia i pomiaru stopnia nieréwnosci wykorzystuje sie rézne miary
koncentracji przestrzennej. Koncentracja (w sensie nieprzestrzennym) jest wyzna-
czana bez uwzglednienia zréznicowania wag poszczegdlnych jednostek. Zaktada sie
wiec, ze dla kazdej obserwacji wagi sg identyczne. Natomiast koncentracja prze-
strzenna wyznaczana poprzez nadanie wag zaktada zréznicowanie jednostek pod
wzgledem badanych cech wobec innych jednostek przestrzennych, jak i obszaru
referencyjnego. Nieréwnos¢ w sensie koncentracji rozumiana jest jako nieréwno-
mierne roztozenie ogdlnej sumy wartosci badanej cechy pomiedzy poszczegdlne
jednostki zbiorowosci [Baumann, Hayes, Slottje, 1995]. Najczesciej ujawniana jest
na podstawie wartosci miernikéw opartych na krzywej Lorenza [Suchecki, 2010],
ktéra z kolei wykreslana jest w oparciu o wspétczynniki lokalizacji przestrzennej.
Syntetyczne ujecie koncentracji moze by¢ wyrazone wspoétczynnikiem Giniego.
Zastosowanie wyzej wymienionej miary, opartej na krzywej koncentracji Lorenza,
w kontekscie ekorozwoju miasta pozwala na ustalenie, na ile procesy, zasoby, uwa-
runkowania potencjatu sa roztozone réwnomiernie. Ponadto wspétczynnik Giniego
wskazuje, ktére determinanty przyczyniaja sie do wzrostu nieréwnosci ekorozwoju,
uwzgledniajac wymiar czasu i przestrzeni geograficzne;j.

Wspotczynnik lokalizacji (Location Quotient - LQ). Koncentracje przestrzenng
(rozmieszczenie przestrzenne) czynnikdw, zasobow, determinant ekologicznego
rozwoju miast mozna analizowad, stosujgc wspétczynniki lokalizacji okreslone
w sposob nastepujacy:
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LQi — (xf/le‘) :pr (17)

ORZDION A
gdzie:

x. - wartos¢ analizowanego czynnika, zasobu zmiennej x dla miasta (regionu)
r-tego (r=1,2, ..., R) wi-tym kryterium podziatu (przekroju) czynnika, zasobu,
sektoradlai=1,2,...,S,

zxr - wartos¢ catkowita dla i-tej kategorii analizowanego przekroju,

Zx, - wartos¢ catkowita sumy obserwacji wedtug wszystkich kategorii danego
przekroju zmiennej x dla regionu r-tego,

X - suma wszystkich obserwacji zmiennej x,

p. - udziat indywidualnej obserwacji regionalnej dla r-tego regionu w wartosci
catkowitej i-tej kategorii przekrojowe;j,

4. (zmienna wagowa) - udziat catkowitej sumy obserwacji wedtug wszystkich
kategorii zmiennej w danym r-tym regionie w sumie wszystkich obserwacji
zmienne;j.

Wartosci udziatéw sg niezalezne od wyboru jednostki miary. W przypadku iden-
tycznosci rozktadow przestrzennych réznice udziatéw sg réowne zero. Natomiast
réznos¢ od zera wartosci sktadowych udziatéw swiadczy o mniejszym lub wiekszym
zréznicowaniu regionalnym analizowanych zmiennych. W celu obliczenia LQ kon-
struuje sie tzw. tablice kontyngencji w postaci szeregéw dla jednostek w przekroju
i po jednym dla kazdej kategorii zmienne;j.

Ogolnainterpretacja wspétczynnikow lokalizacji jest nastepujaca:

» LQ > 1:wdanejjednostce wystepuje wyzszy poziom koncentracji analizowa-
nego zjawiska konkretnej kategorii niz w obszarze referencyjnym (nadwyzka,
koncentracja);

» LQ < 1:wdanejjednostce wystepuje nizszy poziom koncentracji analizowa-
nego zjawiska konkretnej kategorii niz w obszarze referencyjnym (niedobér);

» LQ = 1: rozktad analizowanej zmiennej w danej jednostce konkret-
nej kategorii jest podobny wzgledem rozktadu tej zmiennej w obszarze refe-
rencyjnym (brak koncentracji, niedobor).

Mozliwa jest rowniez szczegbétowa interpretacja wspétczynnikéw lokalizacji
przestrzennej, gdzie pod uwage brane sg procentowe wielkosci réznicy pomiedzy
wartos$cia LQ obliczona dla danego regionu i obszaru referencyjnego (gdzie zaktada
sie, ze LQ = 1). Wyniki ponizej zera méwig o nizszej koncentracji zjawiska w danym
regionie o wynikowa wielkos$¢ w % od koncentracji zjawiska w obszarze referencyj-
nym. Wynik na plus oznacza wyzsza koncentracje zjawiska w danym regionie niz
w obszarze referencyjnym o wielkos$¢ réznicy wyrazong w procentach. Zerowa war-
to$¢ réznicy oznacza rozktad réwnomierny cechy (podobnie jak w regionie referen-
cyjnymi). Analize koncentracji prowadzi sie w jednym lub wielu punktach czasowych.
Daje to ogdlny obraz zmian skali koncentracji zjawiska w czasie i nieréwnosci w za-
sobach i czynnikach determinujacych rozwdéj miasta, regionu, jednostki.

#wspodtczynnik lokalizacji

Obliczanie wspotezynnikéw lokalizacji przestrzennej (LQ)

Dane dotycza powierzchni obszaréw prawnie chronionych w wybranych miastach
Polski (r = 8) w podziale na rezerwaty przyrody (RP), parki krajobrazowe (PK) i uzytki
ekologiczne (UE), i = 3, dla 2013 roku (w ha). Na podstawie wartosci wspétczynnikéw

Zrddto: gpracowanie wiasne.

227



Obliczanie wspotczynnikéw lokalizacji przestrzennej (LQ)

lokalizacji przestrzennej (wzér (17)) nalezy wskazac miasta, ktore cechuja sie ponad-
przecietna koncentracja i niedoborem powierzchni badanych obszaréw. Na podstawie
obliczen mozna stwierdzi¢, ze najwieksza powierzchnia obszaréw cechuje Krakéw, naj-
mniejsza Sopot. Z kolei wyznaczone wartosci wspoétczynnikéw lokalizacji przestrzennej
dla miast i poszczegdlnych typdw obszaréw chronionych ujawnia nieréwnosci w zaso-
bach zieleni miast.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (w podziale na trzy kategorie)
oraz wartosci wspotczynnikéw lokalizacji przestrzennej (LQ) w wybranych
miastach w 2013 roku (w ha)

Miasto RP PK UE >x, LQ LQuy LQue
£6dz 79,65 16758 109,44 1864,89 0,39 1,03 3,42
Piotrkow 35,32 961 358 1032,12 0,31 1,07 2,02
Trybunalski
Warszawa 1796,3 2536,6 135 4346,40 3,74 0,67 0,18
Krakow 48,58 4778,8 105,64 4933,02 0,09 1,11 1,25
Kielce 59,47 2119 1 2179,47 0,25 1,11 0,03
Gdarisk 260,8 2450 87,91 2798,71 0,84 1,00 1,83
Gdynia 168,5 4200 27,2 4395,70 0,35 1,10 0,36
Sopot 11,7 704 17 717,40 0,15 1,12 0,14

Zx, 2460,32 | 194252 382,19 Zx =22267,7 0,73 1,03 1,15

Ustalono zmienng wagowa, ktérg jest udziat tacznej powierzchni poszczegdlnych
typéw obszaréw chronionych w powierzchni catkowitej danej kategorii obszaréw.
Wartosci wspotczynnikéw lokalizacji wskazuja na wysoka koncentracje powierzchni
rezerwatéw przyrody w Warszawie, LQ = 3,74, o ponad 250% wieksza niz w obsza-
rze referencyjnym, dla ktérego LQ = 1. Najnizsza koncentracja tego typu obszaréw
w 2013 roku odznaczat sie Krakéow (91% ponizej sredniej wzgledem ogétu analizo-
wanych miast, a zatem wykazano niedobdr obszarow tej kategorii w Krakowie). Naj-
wieksza koncentracjg powierzchni parkéw krajobrazowych cechowat sie Sopot (LQ =
1,12). Najnizszym poziomem koncentracji - Warszawa (LQ = 0,67). Zblizony do prze-
cietnego (referencyjnego) poziom koncentracji powierzchni osiggnat Gdansk. Z kolei
wspotczynniki lokalizacji przestrzennej dla uzytkéw ekologicznych wskazuja na £6dz
jako osrodek miejski, ktéry ma najwieksza powierzchnie wymienionych uzytkéw (LQ =
3,42). Najnizsza koncentracja przestrzenng badanej zmiennej, wrecz niedoborem, od-
znaczaja sie Kielce (LQ = 0,03). Srednie wartosci wspétczynnikéw lokalizacji (wartosci
wyboldowane) moga wskazywac na istnienie pewnej nieréwnomiernosci rozktadu cechy
odnosnie powierzchni uzytkéw ekologicznych (LQ = 1,15) i rezerwatéw przyrody (LQ =
0,73), aréwnomierne roztozenie w przypadku parkow krajobrazowych (LQ = 1,03). Tezy
te mogg zostac zweryfikowane obrazem krzywej Lorenza oraz wartosciami indekséw
przestrzennej koncentracji Giniego.

Zradto: opracowanie wiasne.
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Krzywa Lorenza jest podstawowym narzedziem badania w analizach koncentra-
cji, réwniez w przypadku danych przestrzennych [Suchecki, 2010, s. 147]. Krzywa
Lorenza przechodzi przez punkty (0,0) oraz (1,1) w przypadku czesci catosci (utam-
kéw) lub (100,100) w przypadku udziatéw procentowych. Zadna z wartosci funkgji
nie znajduje sie powyzej gtéwnej przekatnej. Im bardziej podziat wartosci catkowitej
x jest rownomierny, tym bardziej krzywa Lorenza jest blizsza gtdwnej przekatnej
(réwnomiernego podziatu). Im bardziej podziat X jest nieréwny, tym bardziej krzywa
Lorenza jest oddalona od gtéwnej przekatnej oraz lezy blizej osi poziome;j i pionowe;j.
Osie te odpowiadaja drugiej skrajnej granicy, kiedy cato$¢ wartosci x jest w posia-
daniu tylko jednej jednostki w danej populacji. Krzywe Lorenza pokazuja porzadek
rozktadéw od najbardziej rownomiernego do najbardziej skoncentrowanego.

Wizualizacja koncentracji przestrzennej za pomoca krzywych Lorenza

Formalnym potwierdzeniem wnioskéw o koncentracji przestrzennej jest krzywa
Lorenza. Ponizej zamieszczono obliczenia niezbedne do wykreslenia krzywe;j.

#krzywa Lorenza

Obliczenia pomocnicze stuzace konstrukcji krzywych Lorenza dla typéw
powierzchni chronionych

Obrazy krzywych Lorenza wskazuja na najwieksze oddalenie krzywej od gtéwnej
przekatnej w przypadku powierzchni rezerwatéw przyrody oraz uzytkéw ekologicz-
nych. Zatem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja zmiennej w tych kategoriach obszaréw
w 2013 roku nie jest rGwnomiernie roztozona we wszystkich badanych miastach. Z kolei
rozmieszczenie powierzchni parkow krajobrazowych wydaje sie rownomierne (niewiel-
kie odchylenie krzywej Lorenza od linii rGwnomiernego podziatu).

Zrddfo: gpracowanie wiasne.

Na podstawie wartosci relatywnego (przestrzennego) indeksu koncentracji
Giniego mozna wnioskowac o stopniu koncentracji zjawiska. Wspomniany indeks
koncentracji przestrzennej moze by¢ funkcjg wartosci wspétczynnika lokalizacji
[Krugman, 1991; Kim, 2000]:
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Gl =—— (18)
4LQ7‘1
dla
1 R R ( )
- LO' —LO! 19
R(R_U; Z\ 0 - L0,
gdzie:
LQ - wspdtczynnik lokalizacji,
R - liczbaregionow (miast),

r, m - konkretny region (miasto).

Indeks Giniego przyjmuje wartos¢ zero, jezeli struktura zjawiska w danej kate-
gorii ma rozktad identyczny ze strukturg globalng (referencyjng) tej zmiennej, oraz
wartosc 0,5, jezeli badana zmienna jest catkowicie skoncentrowana w jednym obiek-
cie (regionie, miescie).

Relatywny indeks koncentracji przestrzennej Giniego

Wartosci relatywnego indeksu koncentracji przestrzennej Giniego dla trzech kate-
gorii powierzchni obszaréw prawnie chronionych w osmiu wybranych miastach w 2013
roku $wiadczg o nieréwnomiernym rozktadzie powierzchni rezerwatéw przyrody i uzyt-
koéw ekologicznych wedtug miast. Teza ta zostata potwierdzona wartosciami indekséw
koncentracji przestrzennej Giniego wyznaczonych ze wzoréw (18) i (19).

Wartosci indekséw koncentracji przestrzennej powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w wybranych miastach Polski w 2013 roku

RP PK UE

Gini 0,27 0,03 0,23

Potwierdzeniem wnioskéw dotyczacych przestrzennego rozmieszczenia powierzch-
ni obszaréw prawnie chronionych sg wartosci wspétczynnikow Giniego. Najwieksza ska-
la koncentracji cechuje rezerwaty przyrody (Gini = 0,27). Z kolei o nieznacznej koncen-
tracji przestrzennej mozna méwic¢ w przypadku powierzchni parkéw krajobrazowych
(Gini = 0,03). Sugeruje to rownomierny rozktad zmiennej wedtug analizowanych miast.

Zradto: opracowanie wilasne.

10.5. Identyfikacja powiazan przestrzennych

Powiazania jednostek w przestrzeni geograficznej wynikaja z tego, ze dwa re-
giony, miasta, wojewddztwa, dwie gminy, dwa powiaty podlegaja wptywom innych
jednostek oraz zaleza od zachodzacych tam zmian spotecznych, przyrodniczych,
ekonomicznych czy tez politycznych. Zjawisko to nosi miano autokorelacji prze-
strzennej. Jest to stopien skorelowania obserwowanej wartosci zmiennej w dane;j
lokalizacji z wartoscia tej samej zmiennej w innej lokalizacji. Zatem wartosci ba-
danej zmiennej determinuja i jednoczesnie sa determinowane przez jej realizacje
w innych lokalizacjach. Konsekwencjg zaleznosci przestrzennych jest przestrzenne
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grupowanie sie wartosci obok siebie (podobnych: autokorelacja dodatnia badz réz-
nych: autokorelacja ujemna) [Anselin, 1988]. Nalezy zaznaczy¢, ze zaleznosci prze-
strzenne cechuja sie wieksz3 sitg oddziatywan pomiedzy obiektami znajdujgcymi sie
w blizszej przestrzeni. Sita to maleje wraz z rosnaca odlegtosciag miedzy jednostkami
[Tobler, 1970, s. 236]. Interakcje przestrzenne ujmuje sie w postaci macierzy powia-
zan przestrzennych, a nastepnie macierzy wag przestrzennych. Pomiaru autokore-
lacji przestrzennej dokonuje sie, stosujac réznego rodzaju statystyki przestrzenne.
W zachodzacych w jednostkach miejskich procesach srodowiskowych wazna role
odgrywaja wyzej wspomniane zaleznosci interregionalne (sasiedztwo regionéw, dy-
stans, bliskos¢, lokalizacja przestrzenna). Przyktadowo zanieczyszczenia powietrza
transportowane sg wraz z wiatrem na dalekie odlegtosci (bez wzgledu na istniejace
fizycznie granice administracyjne). Co wiecej, wywoz odpadow moze odbywac sie
na teren innej jednostki, a tereny zieleni, lesisto$¢, obszary prawnie chronione czy
tez srodowiskowe wydatki inwestycyjne obejmuja swym zasiegiem wiele jednostek
przestrzennych, bez wzgledu na sztucznie ustalone granice podziatu administracyj-
nego [Rousset, Ferdy, 2014, s. 781-790].

Macierze wag przestrzennych stanowia reprezentacje zachodzacych interakcji
pomiedzy jednostkami w przestrzeni geograficznej. Konstrukcja macierzy oparta
jest na definicji sasiedztwa (kontyngencji) lub odlegtosci (dystansu). Jednym z eta-
poéw budowania macierzy wag jest tzw. standaryzacja wierszami, co w praktyce
oznacza, ze elementy kazdego wiersza sumuja sie do jednosci. Wéwczas z macie-
rzy interakcji przestrzennych otrzymujemy macierz wag przestrzennych, gdzie na
gtownej przekatnej sa zera (tak jak w macierzy interakcji przestrzennych), ale poza
nig - elementy dodatnie i mniejsze od jednosci. Macierz jest macierza kwadratowa
i symetryczna majaca tyle wierszy i kolumn, ile jest obszaréw geograficznych pod-
danych analizie.

Macierze konstruowane s na podstawie definicji sasiedztwa. W przypadku
bezposredniego sasiedztwa moéwimy, ze dwa obszary geograficzne sa sasiednie,
kiedy majg wspdlng granice. Wéwczas w macierzy interakcji przestrzennych jedyn-
ka oznacza istnienie wspdlnej granicy pomiedzy jednostkami, zero zas wskazuje na
brak wspadlnej granicy, czyli brak sasiedztwa.

Wizualizacja sasiedztwa I rzedu

Na podstawie sasiedztwa miasta £6dZ z gminami z powiatu tédzkiego wschodniego
sporzadzono mape sasiedztwa | rzedu.

#macierze wag przestrzennych

Sasiedztwo | rzedu miasta £6dz z innymi
gminami powiatu tédzkiego wschodniego

Z mapki wynika, ze miasto £6dz posiada
wspélna granice i bezposrednio sasiaduje
z gm. Nowosolna, gm. Andrespol, gm. Bréjce
i gm. Rzgéw. Jest to sasiedztwo | rzedu
(w macierzy zaleznosci przestrzennych
odpowiada to wstawionej ,1”).

Zrddto: gpracowanie wiasne.
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Charakterystyka miejsc w przestrzeni jedynie poprzez bezposrednie sasiedztwo
jest duzym uproszczeniem. Dwa obszary niebedace sasiednimi moga by¢ wzglednie
bliskie lub bardziej oddalone. Zatem definicje sasiedztwa mozna uogdlni¢, méwiac,
ze dwa obszary sa sasiednie rzedu n-tego, kiedy trzeba przekroczy¢ przynajmniej
n granic, aby przejs$¢ od jednego do drugiego (n jest dodatnig liczba catkowita).

Wizualizacja sasiedztwa II rzedu

Na podstawie sasiedztwa miasta £6dz z gminami z powiatu tédzkiego wschodniego
sporzadzono mape sasiedztwa Il rzedu.

Sasiedztwo | i Il rzedu dla miasta
todzi z gminami powiatu t6dzkiego
wschodniego

Z mapki wynika, ze miasto £6dz
posiada wspdlng granice i bez-
posrednio sasiaduje z gm. Nowo-
solna, gm. Andrespol, gm. Brdjce
i gm. Rzgéw. Jest to sasiedztwo
| rzedu (w macierzy zaleznosci prze-
strzennych odpowiada to wstawio-
nej ,1”). Sasiadem drugiego rzedu
dla miasta todzi jest gm. wiejska
Brzeziny, gm. wiejska Koluszki,
gm. wiejska Tuszyn, co tez odpowia-
da w macierzy wstawionej jedynce.

Zrddfo: gpracowanie wlasne.

Sasiedztwo I rzedu i sasiedztwo wedtug ustalonego promienia ¢

Na podstawie sgsiedztwa miasta £6dz z gminami z powiatu tédzkiego wschodniego
sporzadzono mapy sasiedztwa | rzedu i ustalonego promienia g.

Sasiedztwo miasta £6dz z innymi gminami
powiatu tédzkiego wschodniego Il rzedu i we-
dtug ustalonego promienia g

Sasiedztwo miasta todzi wedtug wspdl-
nej granicy: gm. Nowosolna, gm. Andrespol,
gm. Bréjce, gm. Rzgéw, gm. wiejska Brzeziny,
gm. wiejska Koluszki, gm. wiejska Tuszyn.

Zrddto: opracowanie wilasne.
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Sasiedztwo I rzedu i sasiedztwo wedtug ustalonego promienia ¢

Na podstawie sasiedztwa miasta £6dz z gminami z powiatu tédzkiego wschodniego
sporzadzono mapy sasiedztwa | rzedu i ustalonego promienia g.

Sasiedztwo miasta £6dz z innymi gminami
powiatu tédzkiego wschodniego Il rzedu i we-
dtug ustalonego promienia g

Sasiedztwo miasta todzi wedtug ustalo-
nego promienia g: gm. Nowosolna, gm. Andre-
spol, gm. Brojce, gm. Rzgdéw, gm. miejska Brze-
ziny, gm. miasto Brzeziny, gm. miasto Koluszki,
gm. wiejska Koluszki, gm. wiejska Tuszyn,
gm. miasto Tuszyn.

Zrddfo: gpracowanie wlasne.

Istnienie wspélnej granicy odpowiada | rzedowi sasiedztwa. Im bardziej odda-
lone od siebie sg dwa obszary, tym wyzszy jest rzad kontyngencji. Wyznaczenie
sasiedztwa jest wzglednie tatwe w przypadku danych obszarowych i powierzch-
niowych: powiatéw, gmin, wojewddztw itd. Natomiast dla danych punktowych
(w tym miast) brak wspdlnej granicy (czyli brak bezposredniego sasiedztwa) prowa-
dzi czesto do zaniku interakcji miedzyregionalnej. Do rozwigzania tego problemu
konieczne jest rozwazanie interakcji przestrzennych w kategoriach réznie rozumia-
nej bliskosci i niebliskosci obiektéw. Najblizszymi sgsiadami sg obiekty posiadajace
wspolna granice lub mieszczace sie w otoczeniu o okreslonym promieniu g. Zatem
konstrukcja macierzy odlegtosci (dystansu fizycznego, ekonomicznego, czasowego)
opiera sie na zatozeniu, ze na gtéwnej przekatnej sg zera, a pozostate elementy sta-
nowia reprezentacje bliskosci (niebliskosci), wpisujac odpowiednio 1, gdy odlegtosc
pomiedzy regionami jest mniejsza od pewnej ustalonej granicy g, i O - dla odlegtosci
pomiedzy obszarami wiekszej niz g. Na bazie tak skonstruowanej macierzy odlegto-
$ci budowana jest macierz wag przestrzennych.

Wybor macierzy zaleznosci przestrzennych jest procesem skomplikowanym
i wymaga wiedzy, doswiadczenia badacza, a takze znajomosci specyfiki analizowa-
nego zjawiska.

Ogodlny obraz zachodzacych w przestrzeni zaleznosci miedzyregionalnych (sita
i kierunek autokorelacji przestrzennej) mierzy sie globalng statystyka Morana |
[Moran, 1950]:

ij \ i

"Wz
T
Z(X[ _ )?)2 YA A

w; (x; = X)(x; — X)

(20)

#globalna statystyka Moranal |

233



gdzie:

n - liczba obserwacji,

X;1X; - wartosci zmiennej x w lokalizacjach i i j,

x - $rednia wartosc¢ obserwacji x,,

W; - elementy przestrzennej macierzy wag W, standaryzowanej wierszami
do jednosci,

4 - wektor zelementamiodz,, ..., z,,dla

Wartos¢ statystyki nalezy do przedziatu <-1,1>. Jezeli sasiadujgce w przestrze-
ni obiekty s3 do siebie podobne (tworzg klastry), wartos¢ statystyki jest dodatnia.
Jezeli obiekty sg rézne, wartosc statystyki jest ujemna. Brak korelacji miedzy sasia-
dujacymi wartosciami oznacza wartosc oczekiwana | bliska zeru [Suchecki, 2010,
s. 119-122]. Istnienie globalnej autokorelacji przestrzennej weryfikowane jest ze-
stawem hipotez: H - obserwowane wartosci zmiennej sa rozmieszczone w sposéb
losowy pomiedzy poszczegdlnymi lokalizacjami, czyli brak jest autokorelacji prze-
strzennej, H, - wystepuje autokorelacja przestrzenna. W literaturze przedmiotu
zaktada sie, ze efektywnos¢ wykrywania zaleznosci przestrzennych wzrasta wraz
ze wzrostem liczebnosci proby [Suchecki, 2010, s. 133].

W celu weryfikacji ich istotnosci przeprowadza sie natomiast tzw. testy rando-
mizacji [Anselin, Bera, 1998; Le Gallo, Ertur, 2003].

Przyktadowa interpretacja wattosci globalnej statystyki Morana |

Zebrano dane dotyczace wielkosci emisji zanieczyszczen pytowych z zaktadéw
szczegdlnie uciazliwych w 2014 roku w wybranych 18 miastach Polski w tonach na
mieszkanca (bedacych gtéwnymi siedzibami wojewddztw). Wykorzystujac macierz
zbudowana wedtug ustalonego promienia odlegtosci (do 340 km), wyznaczono wartoscé
globalnej statystyki Morana I, oceniono jej istotnos¢, a tym samym uzyskano odpowiedz
na pytanie: czy wielkos$¢ emisji zanieczyszczen pytowych w miastach w 2014 roku jest
determinowana zaleznosciami przestrzennymi (sasiedztwem innych miast)? Inaczej
mdwiac, czy na wielkos¢ emisji zanieczyszczen pytowych w danym miescie ma wptyw
wielkosci emisji tego zwigzku w miastach oddalonych o odlegtosci do 340 km? Jaki jest
kierunek tych zaleznosci? Uzyskana w wyniku obliczen (wzor (20)) wartos¢ statystyki
Morana | wyniosta | = 0,11, a poziom pseudoistotnosci p = 0,02. Oznacza to, ze na przy-
jetym arbitralnie poziomie istotnosci a = 0,05 wyznaczona statystyka globalnych zalez-
nosci przestrzennych jest dodatnia i istotna statystycznie: p < a. Odrzucamy hipoteze
zerowa na korzys¢ alternatywnej o wystepowaniu autokorelacji przestrzennej. Znak
statystyki wskazuje na grupowanie sie miast o podobnych wielkosciach emisji obok sie-
bie (wysokich obok wysokich, niskich obok niskich). Doktadniejszy obraz tych zaleznosci
uzyskamy, wyznaczajac lokalne indeksy autokorelacji przestrzennej.

Zradto: opracowanie wilasne.

Lokalna autokorelacja (wyrazona miernikami LISA, lokalna statystyka Mo-
rana |) identyfikuje lokalne zaleznosci przestrzenne (wedtug przyjetej macie-
rzy wag przestrzennych W) [Anselin, 1995]. Suma wszystkich wartos$ci mier-
nikow lokalnej autokorelacji jest proporcjonalna do wartosci miary global-
nej autokorelacji. LISA, wskazujac na statystycznie istotne skupienia podob-
nych wartosci w sgsiadujacych lokalizacjach, pozwala na szczegétowy wglad
w strukture rozmieszczenia przestrzennego badanej zmiennej, identyfikacje obszaréw
nietypowych, skupien duzych i matych wartosci oraz jednorodnych podobszaréw.

#lokalne indeksy autokorelacji przestrzennej
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Lokalna autokorelacja przestrzenna — indeksy LISA

Na podstawie informacji dotyczacych zaleznosci przestrzennych majacych istotny
statystycznie wptyw na wielkos¢ emisji zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegél-
nie ucigzliwych w wybranych miastach w roku 2014 wyznaczono indeksy LISA i poziomy
istotnosci statystyczne;.

LISA dla miast determi-
nowane wielkoscia emisji
pytowej w 2014 roku

Zrddfo: gpracowanie wlasne.

Ocena zréznicowania zjawiska na podstawie wybranych miar zmiennosci

Mozna zauwazyc, ze klaster niskich wartosci poziomu emisji zanieczyszczen (cold
spots) tworza takie miasta, jak: Szczecin, Gorzow Wielkopolski, Bydgoszcz, Torun i Po-
znan. Zatem wzrost wielkosci emisji zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegélnie
uciazliwych w 2014 do powietrza w tych miastach nie powoduje wzrostu poziomu emisji
zanieczyszczen w miastach bedacych ich sasiadami (zdefiniowanych w macierzy W). Na-
tomiast miastami, w ktérych wzrost zanieczyszczen pytowych przyczynia sie do wzrostu
poziomu zjawiska w miastach bedacych sasiadami (w odlegtosci do 340 km od $rodka
geograficznego badanej jednostki), sg Krakéw i Rzeszéw (hot spots). Mozna réwniez
dostrzec jedna obserwacje odstajaca: Gdansk, gdzie poziom emisji zanieczyszczen jest
wysoki, ale otaczajg go miasta (w obrebie do 340 km) o niskim poziomie zjawiska. Zatem
potencjalnie stwarza on zagrozenie dla czystosci powietrza w miastach sasiednich.

Gdansk

Byggoszcz sialstok
Torun

[r—
e
Wiscaw ( )

[Jrestona e
oo opote O

e Q e
[ b0t ' Krgkow Reeszow
Mapa pozioméw pseudo B

istonosci dla indekséw LISA

Zradto: opracowanie wilasne.
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Ocena zréznicowania zjawiska na podstawie wybranych miar zmiennosci

Mapa obrazuje poziom istotnosci statystycznej indekséw LISA, czyli site interak-
cji przestrzennych zachodzacych miedzy miastami. Z legendy mapy mozna odczytac,
Ze najwyzsza sita zaleznosci (poziom pseudoistotnosci p = 0,0001) cechuje takie mia-
sta, jak: Gdansk, Bydgoszcz, Torun, Poznan. Mniejsza sita oddziatywania charakteryzuje
Szczecin, Gorzéw Wielkopolski, Rzeszow i Krakéw (p = 0,01).

Zridio: opracowanie wlasne.
10.6. Ekoprognoza

Prognozowanie jest naukowym, racjonalnym procesem przewidywania przy-
sztych zdarzen (nieznanych) na podstawie zdarzen znanych [Cieslak, 2004]. Rola
prognoz w ekologicznym rozwoju miast (ekoprognoz) sprowadza sie do dostarczenia
najbardziej obiektywnych, uzasadnionych rozwigzan dotyczacych ksztattowania sie
wielkosci przysztych zjawisk ekologicznych cechujacych rozwéj miast.

Jednym z narzedzi stanowigcych podstawe konstrukcji prognozy jest model ten-
dencji rozwojowej. Model ten jest konstruowany w oparciu o analityczng metode
wyodrebniania trendu z catego szeregu czasowego (ciag obserwacji przedstawiajacy
ksztattowanie sie zjawiska w kolejnych okresach). Trend definiowany jest jako dtu-
gookresowa sktonnos$¢ do jednokierunkowych zmian (wzrostu lub spadku) wartosci
badanej zmiennej. We wspomnianym modelu znajduje sie réwniez czes$¢ niepodlega-
jaca objasnieniu (zawierajaca przypadkowe wahania szeregu, trudne do identyfikacji
a priori), ktéra nazywana jest sktadowa przypadkowg (sktadnik losowy) [Sobczyk,
2010, s. 189-194]. Model tendencji rozwojowej (model trendu) zawiera tylko jedng
zmienng objasniajaca, ktdra jest czas t (zmienna czasowa, numer okresu, momentu).
Zmienna czasowa przyjmuje zazwyczaj wartosci: 1, 2, ..., n [Kukuta, 2003, s. 230].
W zaleznosci od postaci analitycznej funkcji wyrdznia sie rézne rodzaje trendu. Do
najczesciej wykorzystywanych nalezy funkcja liniowa [Zelias, 2000]. Wéwczas trend
liniowy mozna zapisac jako:

v, =Byt ptte, (21)
gdzie:
By B - nieznane parametry strukturalne funkcji trendu,
Y - stata zmiana z okresu na okres wartosci zmiennej objasnianej (y,),
&, - sktadnik losowy.

Funkcje mozna oszacowac za pomoca metody najmniejszych kwadratow [Ku-
kuta, 2003, s. 149]. Wartosci teoretyczne analizowanej zmiennej (y) wyznacza sie

#model tendencji rozwojowej

z relacji:

Py, =by+bt (22)
gdzie:
7, - wartosci teoretyczne zmiennej objasnianej wyznaczone na podstawie

oszacowanej funkgji trendu,
by, b, - wartosci ocen parametréw funkgii.

Roéznica pomiedzy wartosciami empirycznymi zmiennej objasnianej (yt)
w danym okresie a wartosciami teoretycznymi zmiennej objasnianej (wyznaczonymi

zmodelu, 3,) to reszty funkcji, czyli y, — 3, =e,.
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Wyznaczanie prognoz na podstawie modeli tendencji rozwojowej

Wyznaczenie prognoz wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych w £odzi i w War-
szawie polega na podstawieniu kolejnych wartosci zmiennej czasowej od 18 do 23 do
oszacowanych modeli tendencji rozwojowej (wzor (23)). Tym samym otrzymamy war-
tosci prognoz na lata 2015-2020.

Zrddfo: gpracowanie wiasne.

Interpretacja oszacowant modelu tendencji rozwojowej

Zebrano dane dotyczace wielkosci rocznej emisji zanieczyszczen gazowych ogdtem
z zaktaddw szczegodlnie uciazliwych w todzi i Warszawie w latach 1998-2014 w to-
nach na mieszkanca. Nastepnie na podstawie wzoréw (21) i (22) oszacowano funkcje
trendu liniowego: Warszawa »,=8,40 — 0,057, £6dz J,=4,15-0,10¢. Oceny paramet-
row sa istotne statystycznie (zatem uptyw czasu ma wptyw na wielkos$¢ emisji zanie-
czyszczen), a wiasnosci modeli byty zadowalajace. Wyniki analizy wskazuja nastepujace
wtasnosci w ksztattowaniu sie zjawiska w badanych miastach: w roku poprzedzajacym
rok okresu badania, czyliw 1997, wielkos¢ emisji z zaktadéw w Warszawie byta wiek-
sza niz w kodzi 0 4,25 ton na mieszkarca (Warszawa b,= 8,40 ton na mieszkanca,
tédz b= 4,15 ton na mieszkarica). Co wiecej, w obu miastach wielko$¢ emisji corocznie
spada (ujemne wartosci ocen parametréw ), jednakze w todzi corocznie poziom emisji
zanieczyszczen spadat 0 0,1 tony (100 kg) na mieszkanca ( b= -0,10), aw Warszawie
00,05 tony (50 kg) dla b,=-0,05.

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Chcac uzyskac przyszte wartosci funkcji zmiennej objasnianej, nalezy dobra¢ po-
sta¢ analityczna funkcji trendu (liniowa, potegows itd.) i zaleca sie, aby ta postac byta
mozliwe prosta [Sobczyk, 2010, s. 190]. Ponadto oceny parametréw muszg wyka-
zywac sie statystycznie istotnym wptywem na ksztattowanie sie wielkosci zjawiska.
Do weryfikacji hipotez o braku istotnosci statystycznej ocen parametrow stosuje
sie np. test t-Studenta (zob. EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Modelowanie rozwoju
gospodarczego miasta). Co wiecej, jako$¢ narzedzia prognostycznego musi by¢ zado-
walajaca, tzn. parametry stochastyczne modelu tendencji rozwojowej powinny ce-
chowac sie odpowiednimi wartosciami. Mowa tu o wspétczynnikach: determinacji,
zmiennosci resztowej, zbieznosci, odchylenia standardowego sktadnika resztowego.
Reszty modelu muszg odznaczac sie okreslonymi wtasnosciami, m.in. brakiem au-
tokorelacji czasowej, rozktadem normalnym (zob. EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat
Modelowanie rozwoju gospodarczego miasta).

Prognozowanie w oparciu o funkcje trendu nazywane jest ekstrapolacja. Nalezy
pamietad, ze ekstrapolacja trendu jest wtasciwg metoda prognozowania krétkookre-
sowego (w ocenach oddziatywania na srodowisko czy tez politykach ekologicznych
za prognoze krotkookresowa do 6 lat). Przewidywany poziom zjawiska na kolejny
okres (T) wyznacza sie z relacji:

#ekstrapolacja trendu

vy =a, +a,T gdzie: T=n+1,n+2itd. (23)
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Relatywny indeks koncentracji przestrzennej Giniego

Woyniki prognozowania na podstawie modeli tendencji rozwojowe;j

Rok Zmienna todz: Warszawa:

prognozy | czasowa P, =4,15-0,10¢ 7, =8,40-0,05t

2015 18 Vyors =4,15-0,10-18 = 2,35 Vyors = 8,40-0,05-18 = 7,5
2016 19 Vrore = 415-0,10-19 = 2,25 Voore = 8,40 —0,05-19 = 7,45
2017 20 Yooy = 415-0,10-20 = 2,15 Vi, = 8,40—0,05-20 = 7,4
2018 21 Yooy =4,15-0,10-21=2,05 Voors = 8,40 -0,05-21 =735
2019 22 Vaoro =415-0,10-22 =1,95 Voo = 8,40—-0,05-22 =73
2020 23 Vroz = 415-0,10-23 =185 Vaoso = 8,40 -0,05-23 = 7,25

Na podstawie wartosci prognoz mozna stwierdzié, ze wielkos$¢ emisji zanieczyszczen
gazowych z zaktaddw szczegdlnie uciagzliwych w £odzi w 2020 roku wyniesie 1,85 ton
na mieszkanca, aw Warszawie 7,25 ton na mieszkanca (o 5,4 tony na mieszkarnca wie-
cej niz w todzi). W todzi wielkos$¢ prognozowanej emisji wskazuje na spadek zmiennej
w 2020 roku w odniesieniu do 1997 o 55%, w Warszawie zas jedynie o 14%, zatem
0 41 punktow procentowych mniej niz w badanym okresie w todzi.

Zradto: opracowanie wilasne.

Dopuszczalnosé (wiarygodnosc) prognozy punktowej (prognoza rowna jednej

'é' okreslonej liczbie), inaczej efektywnosc¢ predyktora (wybranego do badania modelu),
pg weryfikuje sie na podstawie wartosci tzw. btedéw prognoz ex-ante. Wyrazajg one
s spodziewana wielkos¢ odchylen rzeczywistych wartosci zmiennych prognozowa-
:§ nych od wyznaczonych z modelu prognoz. Bezwzgledny btad ex-ante oblicza sie ze
= wzoru:

o

o)

)

c

K (24)
2

F

gdzie:

Se - odchylenie standardowe sktadnika losowego (resztowego) funkcji trendu
uzytej do prognozowania,
t -$redniazokreséwod 1don.
Btad posiada takie miano jak zmienna prognozowana. W celu obiektywnej oceny
sredniego btedu prognozy oblicza sie tzw. btad wzgledny, wyrazony w procentach
(przyjmuije sie, ze prognoza jest dopuszczalna, jezeli V, <10%):

%
v, =-1.100

*

Yr
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Ocena wiarygodnosci prognoz

Na podstawie wyznaczonych prognoz wielkosci emisji zanieczyszczen w todzi
i w Warszawie zweryfikowano jakos¢ wynikéw.

Jako$c¢ prognozowania

Wartos$¢ prognozy v, VT' w %
Rok
prognozy B i} _
Lods Warsza Lods Warsza L6ds Warsza
wa wa wa
2015 2,35 7,5 0,19 0,14 8 2
2016 2,25 7,45 0,18 0,15 8 2
2017 2,15 7.4 0,18 0,15 8 2
2018 2,05 7,35 0,17 0,15 8 2
2019 1,95 7.3 0,17 0,16 9 2
2020 1,85 7,25 0,16 0,16 9 2

Na podstawie obliczonych wzglednych btedéw prognoz (wzory (24) i (25)) mozna
stwierdzi¢, ze otrzymana prognoza moze by¢ uznana za dopuszczalna. Btedy ex-ante
prognozowanych wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych w todzi wahaja sie od 8%
do 9%, w Warszawie osiagaja staty poziom 2%. Z kolei interpretacja btedu bezwzgled-
nego dla prognozowanego zjawiska na 2020 rok jest nastepujaca: prognozujac wielkos$¢
emisji zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w todzi i w War-
szawie w 2020 roku, mozna sie pomylic¢ Srednio o 0,16 ton na mieszkanca.

Zrddo: gpracowanie wlasne.
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11.1. Origin of the concept

Our dependence on nature is not questioned (or at least should not ever be). It
is clear that we rely on nature for our well-being and quality of life, but primarily for
the elementary living conditions that it ensures (such as clean air and water). Yet,
nature has become an increasingly scarce resource in Polish cities, as well as in cities
in many other countries. To counteract this trend - and to make our dependence on
nature even more evident and appealing - researchers and forward-looking decision
makers proposed a renewed focus on “nature-based solutions”, which are meant to
address the most important challenges that urban areas now face, such as pollution,
climate change, water and energy scarcities, and deteriorating health.

This chapter provides a review the origin of this concept, linking to the most
important European policy actions in this area. This chapter partly serves as a wrap-
up for previous chapters, highlighting the importance of urban nature in the broad
context of an eco-city. The reason it is in English is that most discussions on urban
environment and urban environmental management are carried out in this language
and everyone working in this area should know the basic English language termi-
nology to be able to follow international discussions and read the original official
documents of the European Union (EU). Indeed, even the official translations of EU
documents often pose interpretation problems and reflect the translators’ insuffi-
cient specific knowledge and understanding. One more reason for not translating
the chapter on nature-based solutions is that this term does not have an established
Polish equivalent. Difficulties with translating other common terms, such as susta-
inable development (zréwnowazony rozwdj vs. trwaty rozwdj) or ecosystem services
(ustugi ekosysteméw and ustugi ekosystemowe vs. $wiadczenia ekosysteméw) illustrate
how demanding it is to create a term that would comprehensively and unequivocally
reflect the original term in another language. Perhaps then the best option is not to
translate it at all?

This chapter features several practical examples of nature-based solutions used
to solve specific problems that cities now face, indicating how nature-based solu-
tions address the challenges already indicated in the previous chapters. Neverthe-
less, the concept of nature-based solutions and the present emphasis put on natu-
re-based solutions in European policies also pose some new challenges, which need
to be discussed in this context.

History of life on Earth is a history of changing environmental conditions and of
how various organisms (eventually including humans) adapted to those conditions
and thrived. Like other organisms, people rely on nature for their survival and for
their very existence (air to breath, water to drink, food to eat, resources for shel-
ter etc.). Even though a modern society seems detached from nature, we still need
natural resources for survival and we depend on specific natural conditions within
which our life is possible. Clearly, no economic nor social activity would be possible
without the environment.

Apart from the above essential dependence, nature has always served as
a source of inspiration and ideas which were then used by people for their benefit.
Examples range from an airplane inspired by the observation of flying animals, va-
rious synthetic substances equivalent to those that can be found in nature, shapes of
buildings and building components mimicking shapes already tested in nature (albeit
often at different scales), as well as organisational solutions that mimic ecological
processes and functions. The former - replicating design found in nature - is best
known as biomimicry; the latter - replicating broader ecological solutions - has been
called ecomimicry. As explained by Michael Pawlyn, a British architect who works
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on projects that take inspiration from nature, “You could look at nature as being like
a catalogue of products, and all of those have benefited from a 3.8-billion-year re-
search and development period. And given that level of investment, it kind of makes
sense to use it” [Pawlyn, 2010].

Eden Project as an example of biomimicry

Eden Project in Cornwall (see photo) is
supposedly the largest greenhouse in the
world and one of the most visited tourist
attractions in the UK. As explained by an
architect involved in this project [Pawlyn,
2010], the buildings and their components
are inspired by nature. Soap bubbles, pollen
grains, radiolaria and carbon molecules hel-
ped to devise the most efficient structural
solution (hexagons and pentagons) and other
examples from nature helped to design spe-

photo: J. Kronenberg cific technical solutions, such as pressurised
membranes, thanks to which the structure
of the building is actually lighter than the air
that it holds. Clearly, these and other nature
-based solutions used in Eden Project helped
to increase its resource and energy efficiency,
and to make it better adapted to the natural
conditions within which it is located (rehabi-
litated quarry).

Source: the anthor, based on Pawlyn, 2010.

Replicating ecosystem functioning in social and economic systems has been ter-
med industrial ecology and aimed at creating a more sustainable industrial system
by using our knowledge of ecosystem structure and behaviour [Kronenberg, 20071.
Indeed, within industrial ecology, industrial systems are called industrial ecosystems
and they are meant to optimise energy and materials use in an attempt to follow the
more efficient energy and materials use in nature. Industrial ecology is perhaps most
often associated with waste minimisation and using wastes (also called residues and
joint or by-products) as resources for other processes (often referred to as “closing
the loop”). This is based on an observation that in nature there is no waste (in terms
of material that would be generated and not useful for any organism in the system)
- everything is used. In this context, industrial ecology is used to study and design
the interactions between industrial and natural systems, keeping in mind that the
industrial (economic) system is embedded in the larger natural system and needs to
obey the Earth’s carrying capacity.

Industrial ecology helps to understand the flows of materials and energy be-
tween the industrial (economic) system and nature, i.e. the so-called industrial
metabolism. Similar studies can be performed at the level of individual products
and product chains, with the use of tools such as life-cycle assessment. In terms of
designing industrial systems and product chains, industrial ecology puts emphasis
on mimicking the principles of ecosystem functioning, such as resilience and efficien-
cy, diversity, interconnectedness and cooperation (Tab. 11.1). Hence, it emphasises

#industrial ecology

#industrial metabolism
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economy based on functionality, one of the manifestations of which may be planning
of products that considers environmental impacts throughout their life-cycles thus
emphasising features such as durability, reuse and recyclability.

Table 11.1. Key principles of industrial ecology

Coevolution Economies, society and nature coevolve

Nested systems Economies (and other social systems) are embedded in a larger natural sys-
tem, the carrying capacity of which has to be obeyed

Natural laws Material and energy flows in industry form part of material and energy cycles
in nature and, as such, are governed by the same biophysical laws

Resilience Due to their internal “immune system’, resilient ecosystems are less likely to
be affected by disturbances and more easily adapt to new conditions

Efficiency The overall efficiency of natural systems exceeds that of the economy, princi-
pally because they function as an integrated whole, while the components of
man-made systems often function as if they were separate (thanks to these
there is no waste in nature)

Diversity The diversity of organisms and species (biodiversity) constitutes one of the
most important sources of nature’s resilience and stability and so an analo-
gous diversity of “industrial organisms” does, or at least should do, in industry

Interconnectedness There are more interactions among organisms in nature than there are among
organisms in industry and these linkages also increase ecosystems’ resilience
(implying a need for increased collaboration between the different actors in

socio-economic systems)

Source: Kronenberg, 2007.

Industrial ecology is highly relevant in the context of cities. It serves to design
eco-industrial parks within which companies exchange their by-products to mini-
mise waste streams and it also supports various sustainable consumption patterns,
all of which is again meant to replicate the efficient use of materials and energy
in nature. It also serves to study urban metabolism, i.e. the flows of materials and
energy between a city and its surrounding environment. Identifying the relevant
flows and inventing ways of managing the relevant “waste” streams (which indeed
within industrial ecology are no longer called “waste” streams but rather the streams
of unused resources) helps to turn one of the most serious urban environmental
problems into an opportunity. This is also aided by urban mining which indicates that
cities contain large deposits of unused resources embodied in unused infrastructure,
and that these resources could be used effectively for new purposes.

Similar to biomimicry and ecomimicry, including industrial ecology, many other
concepts have emphasised the important role of nature as a model to replicate in
our socio-economic systems. Several others went beyond replicating nature and
indicated that people can actually consciously incorporate nature into the systems
that they design. Such approaches can be associated with applied ecology and ecolo-
gical engineering, and - most recently - with the increasingly popular nature-based
solutions.
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Similar to industrial ecology, applied ecology uses ecological knowledge to solve
environmental problems. In this case, the focus is on broad environmental manage-
ment and on practical application of knowledge developed within theoretical eco-
logy. Hence, applied ecology is used to design ecosystems by altering some of their
properties - to enhance the desired effects, e.g. in biological control or bioremedia-
tion but also in the case of preventing and mitigating global environmental changes
[Bertelsmeier et al., 2012].

Ecological engineering has been defined as “the design of sustainable eco-
systems that integrate human society with its natural environment for the benefit of
both” [Mitsch, Jgrgensen, 2003, p. 363]. This includes both the restoration of degra-
ded ecosystems and the development of new ecosystems or ecosystem components
that are meant to serve human needs. In many countries, including the USA, large
scale engineering projects carried out in the 1970s and 1980s (such as channelling
rivers or drying floodplains) are now being reversed. Riverbeds are restored to their
natural state and floodplains flooded, often at an enormous cost. These new ecologi-
cal engineering projects are meant to bring back the ecosystem services lost due to
previous interventions. The reason for undertaking them is that those interventions
(or more explicitly the environmental degradation that they caused) brought pro-
blems and costs rather than the promised benefits. Clearly, the previous engineering
projects reflected human hubris, unjustified belief in technology and neglect of the
key role that a healthy functioning environment plays in maintaining and regulating
our living conditions. Unfortunately, such hubris still persists in many other coun-
tries, where so far similar mistakes have not yet been made - or at least not on the
same scale - including Poland.

Ecosystem restoration is also performed in cities. A recent study based on
data from 25 urban areas in the USA, Canada, and China indicated that restora-
tion and rehabilitation of urban woodlands (but also other ecosystems, such as
rivers, lakes etc.) pays in economic sense, even using the most traditional econo-
mic approaches and only some of the multiple services provided by these eco-
systems. Taking into consideration the minimum benefit and maximum cost com-
bination the estimated benefit-cost ratio was 1.21, while the maximum benefit
and minimum cost combination yielded a benefit-cost ratio of 6.57 [EImqvist
et al., 2015]. These results support the relevant commitments made within in-
ternational agreements, such as by the parties to the Convention on Biological
Diversity that agreed to restore at least 15% of degraded ecosystems by 2020.
Clearly, they also support the general commitment to use nature-based solutions
more broadly in cities.

Building on experience gained in the areas of biomimicry and ecomimicry, ap-
plied ecology, ecological engineering and ecosystem restoration, modern discus-
sions on nature-based solutions try to fit into the logic of natural capital (see chapter
Miasto jako system ekologiczny), whereby ecosystems are seen as a production factor
similar to labour and human-made capital. Indeed nature-based solutions go bey-
ond ecosystem restoration and beyond ecological concepts highlighted so far. They
focus on the socio-economic context of nature, again - like in the case of ecosystem
services (see chapter Ustugi ekosysteméw - nowe spojrzenie na wartos¢ srodowiska
przyrodniczego) - trying to fit nature conservation in narrower socio-economic con-
siderations to make it understandable for the broader public.

Such arenewed understanding is embraced by the recent policies of the EU but
also in activities of some important conservation organisations, such as the Inter-
national Union for Conservation of Nature (IUCN). The EU defines nature-based
solutions in the following way [European Commission, 2015, p. 5]:

#applied ecology

#ecological engineering

#ecosystem restoration
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#nature-based solutions

“Nature-based solutions aim to help societies address a variety of environmen-
tal, social and economic challenges in sustainable ways. They are actions which are
inspired by, supported by or copied from nature. Some involve using and enhancing
existing natural solutions to challenges, while others are exploring more novel so-
lutions, for example mimicking how non-human organisms and communities cope
with environmental extremes. Nature-based solutions use the features and complex
system processes of nature, such as its ability to store carbon and regulate water
flow, in order to achieve desired outcomes, such as reduced disaster risk, improved
human well-being and socially inclusive green growth. Maintaining and enhancing
natural capital, therefore, is of crucial importance, as it forms the basis for imple-
menting solutions. These nature-based solutions ideally are energy and resource-
efficient, and resilient to change, but to be successful they must be adapted to local
conditions”.

The socio-economic context is also evident in the EU’s justification for why pro-
moting the concept of nature-based solutions is particularly relevant in this parti-
cular moment [European Commission, 2015, pp. 5-6]:

» the focus on nature-based solutions fits well into the dominant discourse on

“sustainable and green growth”;

» thereis a growing awareness of the value of nature (see chapter Ustugi eko-
systeméw - nowe spojrzenie na wartos¢ srodowiska przyrodniczego) which is un-
derlined as a “business opportunity”;

» nature-based solutions are cost-effective which is a critical advantage in the
present period of financial austerity;

» nature-based solutions offer Europe to maintain its position in international
markets of the relevant knowledge, expertise, skills and technologies.

If the EU sees nature-based solutions as a window of opportunity not only to
protect the environment, but also - or perhaps principally - to improve business
opportunities and the position of the EU in international markets, then obviously
we can expect that this approach will be further reflected in national policies and
on-the-ground management.

11.2. Living with nature: Nature for the city
11.2.1. Practical applications of nature-based solutions

The concept of nature-based solutions reflects a paradigm change - from trying
to isolate human beings from nature in our human-made and capital-intensive sys-
tems - to a society that co-exists with nature and wisely uses ecosystem services.
Similar transformations have already occurred in many locations throughout the
world. For example, in the Tisza river valley in Hungary, a traditional paradigm of
“protecting the landscape from the river” has been gradually replaced by a susta-
inable systems approach of “living in harmony with the river”, acknowledging that
the restoration of traditional floodplains would increase profitability of extensive
agricultural practices, which would bring about additional benefits, such as incre-
ased soil quality and biodiversity, and increased quality of life for local communities
[Magnuszewski, Sendzimir, 2010].

The Hungarian case illustrates a large-scale complex adaptive management per-
spective on the whole river floodplain, but many other smaller-scale examples are
available to illustrate how nature-based solutions contribute to broader key objecti-
ves of an eco-city mentioned so far in this book. This section will link to some exam-
ples of how nature-based solutions are meant to contribute to sustainable urban
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development, restoration of urban ecosystems, mitigating and adapting to climate
change, and risk management whereas healthy ecosystems are seen as ultimate in-
surance against external disturbances.

However, it is always important to keep in mind the broader context of our “li-
ving with nature” - a complex dependence which cannot be limited to market-orien-
ted relationships, quantifiable and judiciously valued by “rational economic agents”
[Turnhout et al., 2013]. To maintain a balanced view, the second part of this section
presents outstanding challenges and limitations related to the concept of nature
-based solutions.

According to the expert group appointed by the European Commission [2015],
nature-based solutions offer four major groups of applications, which also translate
into specific research and development needs:

1) Enhancing sustainable urbanisation (ensuring high quality of life for urban
inhabitants and at the same time reducing their environmental impacts).

2) Improving the restoration of degraded ecosystems (renewed understanding
of the importance of nature, and of the cost-effective solutions that it offers,
highlights new opportunities for ecosystem restoration).

3) Developing climate change adaptation and mitigation (adaptation refers to
reducing negative impacts, while mitigation involves limiting emissions of
greenhouse gases - as climate change is an over-arching and cross-cutting
challenge, integrated nature-based solutions need to address both adaptation
and mitigation).

4) Improving risk management and resilience (nature-based solutions can help
mitigate extreme events such as drought, extreme temperatures, floods, in-
dustrial and transport accidents, landslides and avalanches, storms etc.; i.e.
they improve the ecological safety of a city).

The following paragraphs present and illustrate nature-based solutions fitting
into each of the above categories. However, note that each nature-based solution
actually provides many other benefits, on top of those for which it has been imple-
mented. These benefits are far broader and complex, and there are many non-linear
interactions between the use of nature-based solutions and human well-being in
urban areas (as already discussed in chapter: Ustugi ekosystemdéw - nowe spojrzenie
na wartosc srodowiska przyrodniczego on ecosystem services and their value to urban
inhabitants).

Quality of life for urban inhabitants. One of the most important issues related to
sustainable urbanisation is that nature in the city (urban green space in particular)
contributes to improved health of urban residents. Cleaner air, higher humidity and
lower temperatures translate into improved microclimate, thus directly and indirec-
tly also to human health. Contrary to common belief, urban greenery - especially
when it is diverse and combined with the presence of water in the city - lowers the
incidence of allergy and asthma. This is so because of higher humidity (recall that
urban greenery retains water) and improved air quality, as allergies and asthma are
reinforced in dry and polluted settings [Kuprys-Lipinska et al., 2014]. Furthermore,
urban green space contributes to increased physical activity, as well as to physical
and mental regeneration and stress reduction [Shanahan et al., 2015]. Many cities
have been consciously using urban green spaces to ensure better health of their
residents, paying particular attention to proper green space around hospitals and
other medical facilities. Interestingly, urban greenery was consciously used for such
purposes in Poland during socialism, and this has been much less emphasised since
the beginning of the transition period. There have been particularly interesting cases
of using nature-based solutions for the benefit of human health, such as restorative

#quality of life for urban inhabitants
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gardens or horticultural therapy centres. Indeed, the use of nature-based solutions
in restorative environments indicates that greener surroundings would in general
improve the well-being and in particular mental health of urban residents.

Horticultural therapy as an example of how nature-based solutions improve quality of life for

urban inhabitants

#restoration of degraded ecosystems

The Danish Healing Forest Garden Nacadia is

run by the Nature, Health and Design Laboratory

(University of Copenhagen) in Harsholm Arboretum

in the north of Copenhagen, the most prominent

arboretum in Denmark. Nacadia offers nature-ba-

sed therapy which is combined with conventional

treatment and research [Corazon et al., 2012]. The

main focus is on treatment for people affected by

photo: T. Klarskov stress-related illnesses. Therapy starts with a pas-

sive stage within which patients regenerate their

low resources by simply lying on grass or having

arest in the garden. Once they feel stronger, they undertake gardening activities

which strengthen their physical and mental relationship with the environment. Gar-

dening activities follow the rules of permaculture, i.e. farming that imitates the pat-

terns and features observed in nature. This is adjusted to the needs of people with

stress problems, who have been found to prefer a wild and diverse environment. The

patient’s experiences and activities are guided by the therapist. The standard treat-

ment is expected to last 10 weeks and the first patients were soldiers suffering from

post-traumatic stress. Nacadia is designed to accommodate eight-person groups at

a time on an area of 9700 m? of open spaces, forest, water and other habitats (and

two buildings). The different habitats and settings are used to create the different

“rooms” for different types of activities. Although the idea of horticultural therapy

is not new and dates back to gardens in ancient Greece and then medieval monastery

gardens, the activity of Nacadia is highly innovative and influential. Indeed, govern-

ments in several countries, including Denmark and Sweden formally count horticultural

therapy among official stress treatment methods and reimburse the relevant rehabili-
tation expenses within social insurance.

Source: the author, based on Corazon et al., 2012.

Restoration of degraded ecosystems. Specific nature-based solutions involve
ecosystem restoration (e.g. restoration of rivers, natural floodplains, wetlands), in-
troducing new components of nature (e.g. individual trees, green roofs or patches
of forest), introducing new habitats to attract specific, desired groups of organisms
(e.g. flower gardens and meadows to provide ecological corridors for pollinators),
and designing ecosystems in a way to maximise the delivery of selected services
(the specific solutions needed in a particular setting). Efforts to restore degraded
ecosystems are meant to ensure their best performance in terms of delivery of eco-
system services (as in the abovementioned examples of the related areas of eco-
system restoration, applied ecology and ecological engineering). Indeed, efforts to
introduce new ecosystem components or new habitats are also usually related to
broader ecosystem restoration objectives. The new components/habitats are me-
ant to recreate ecosystem connectivity that once existed but became affected by
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the development of urban grey infrastructure or simply by urban growth. One of
the side effects of developing grey infrastructure is sealing of urban surfaces, which
affects microclimate and especially temperatures, leading to the so-called urban
heat island effect.

Green roofs and green walls complement existing green infrastructure in cities

Introducing nature to where it would not
naturally occur, such as on roofs and walls of
buildings, is one of the commonly advocated
ideas for filling gaps in green infrastructure in
dense urban settings [Dunnett and Kingsbury,
2004]. Thanks to these “patches”, the green
infrastructure maintains its connectivity,
hence also multiple services. One of the most
important local effects of introducing green
roofs and walls is that they improve microcli-
mate and in particular help reduce the urban
heat island effect. The authors of a study
based on a model that incorporated climatic
characteristics of nine cities, different urban
canyon geometries and orientations, as well
as different wind directions concluded that
“the hotter and drier a climate is, the greater
the effect of vegetation on urban temperatu-
res” although the positive effect also occu-
rs in all other conditions [Alexandri, Jones,
photo: J. Kronenberg 2008, p. 493]. Similar conclusions have been

drawn by other studies [Susca et al., 2011].

Clearly, green roofs and walls also provide
many other benefits to urban population - or, in other words, they provide solutions to
multiple other problems that affect urban quality of life. Notably, they reduce pollution
and runoff, help insulate and reduce the maintenance needs of buildings, contribute to
biodiversity, and provide habitats for wildlife. In addition to the above, they are attrac-
tive to look at (such as the green wall in Marseille, France, featured in the picture) and
enhance the quality of life of residents.

Source: the anthor.

Climate change adaptation and mitigation. Climate change adaptation and miti-
gation is one of the most highlighted issues in the context of nature-based solutions
in cities and urban green and blue infrastructure (as already noted in chapter: Ada-
ptacja do zmian klimatu terenéw zurbanizowanych). The role of nature-based solutions
is underlined in all kinds of climate change adaptation strategies, indicating that to
be successful any climate change adaptation strategy “needs to more fully integrate
biodiversity, ecosystem services and natural resources at the start of, and througho-
ut the planning and implementation (...). This will help scale up (...) adaptation strate-
gies to ensure they are effective for as long as possible in the face of climate change
by safeguarding ecosystem functioning and better understanding changes that will
affect it” [Jeans et al., 2014, p. 254]. It is essential to understand that ecosystems

#climate change adaptation and mitigation
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are also affected by climate change, which undermines the underlying ecological
processes and translates into their reduced ability to provide us with services.

Nature-based solutions can also mitigate other environmental problems such
as water, energy and food shortages, caused by excessive use and global environ-
mental changes [Marton-Lefévre, 2012]. More nature in the city translates into less
stormwater runoff and better circulation of water, which reduces the need for plant
irrigation and for cooling purposes. Likewise, energy savings can be achieved thanks
to the use of trees and other green infrastructure components for shade, and green
roofs and walls for better thermal insulation of buildings. Finally, urban green spa-
ces can also be used for urban agriculture, as can increasingly be seen also in the
developed countries (with leading examples from the USA). This does not only in-
crease urban resilience by reducing the dependence on external sources of food, but
it also reduces pollution by reducing the number of food trucks that enter the city
to deliver food. Indeed, this also helps to keep the money within the city, ensuring
additional job opportunities. Using nature-based solutions for all of these needs fur-
ther improves urban ecosystem functioning (e.g. providing habitat and ecological
connectivity), which translates into a host of other ecosystem services that provide
benefits to urban inhabitants.

The role of nature based solutions in urban stormwater management and water
retention is one of the most highlighted aspects of urban climate change adaptation
and mitigation strategies.

Keeping stormwater in the city through nature-based solutions

Water (or blue infrastructure) in the city is

a particularly important asset which contributes

to climate change mitigation and adaptation. This

does not only refer to rivers and lakes but also to

many other small components of urban green and

blue infrastructure, such as small retention re-

servoirs, all of which help to retain stormwater and

snowmelt close to where it falls. Water retention is

Source: The Sendzimir Foundation important because it reduces the pressure on the
urban sewage system and prevents local floods and

inundations that accompany extreme rainfall. Thus, it also reduces the costs of deve-
loping and maintaining a sewage system large enough to process stormwater in the
case of extreme events which would be idle and generate extra costs in normal weather
conditions. Furthermore, water retention prevents drought and the heat island effect
(see the previous box), typical to sealed surfaces in city centres. Many cities throughout
the world consciously use green and blue infrastructure for the above purposes, ack-
nowledging the importance of water as the basis of a fully functioning natural system
that provides urban residents with a wide range of ecosystem services. Such solutions
include various types of plant buffer strips (see picture), stormwater infiltration facilities
(e.g. detention ponds), and various biological stormwater treatment systems (construc-
ted wetlands). Clearly, such solutions aim at reducing the proportion of sealed surfaces
which increase runoff and they are part of integrated management of blue-green in-
frastructure. Altogether they serve as a solution to stormwater management which is
increasingly important in the face of climate change. Such solutions are often supported
with the use of various fees for stormwater and snowmelt collection which provide
incentives to introduce green infrastructure as a nature-based solution to increased
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Keeping stormwater in the city through nature-based solutions

stormwater runoff. For an overview of multiple solutions falling into these categories,
see a recent guide on water in the city prepared for local decision makers in Poland
[Bergier et al., 2014].

Source: the author, based on Bergier et al., 2014.

Risk management and resilience. Chapter Bezpieczeristwo ekologiczne miasta ad-
dressed the issue of “environmental safety” in a city, listing a number of the related
threats and potential mitigation options. Clearly, proper environmental manage-
ment is one of the most important and currently most highlighted avenues for action
in this area. Ecosystems are analysed from the perspective of insurance value that
they offer, notably in terms of preventing health problems (reducing the risks of
their occurrence), preventing urban heat island and many other nuisances related to
urban life, mitigating the effects of climate change (such as floods or droughts) as we
have seen above. Ecosystems can also insure urban inhabitants against socio-eco-
nomic disturbances, such as economic crises. For example, in the face of long-lasting
economic problems, urban gardens provide 50% of food supply in Havana, Cuba.

Many cities implement various large-scale ecosystem restoration or design pro-
jects, either focusing on ecosystems in a city or in an urban periphery, to “insure”
their inhabitants against the various threats already listed above. In this way, eco-
systems are treated as ultimate insurance and such solutions are meant to ensure
urban resilience. Examples include preventing logging or tourism development in
areas from which cities derive important ecosystem services (e.g. the delivery of
clean drinking water, such as in New York or Vancouver), restoring wetlands and
buffer zones that are meant to protect a city against the effects of natural disasters
(e.g.in New Orleans after Hurricane Katrina or in North East Japan after the 2011
tsunami). Similar examples include large scale tree-planting projects undertaken in
several cities in the USA and recently proposed in Warsaw.

#risk management and resilience

Million Trees for Warsaw as a prospective example of a large-scale tree planting campaign

Million Trees for Warsaw is a new initiative of the Capital City of Warsaw Munici-
pal Office, launched in 2015. It is based on similar programmes carried out since the
mid-2000s in several US cities, such as New York, Los Angeles, Houston, Denver, Salt
Lake City and Sacramento (the last of which actually committed to planting 5 million
trees and not 1 million as the other five). All of these initiatives are meant to use urban
trees for multiple reasons, including climate change mitigation and adaptation, air qu-
ality and microclimate regulation, stormwater retention, as well as numerous cultural
services. To achieve such a multitude of benefits, these programmes are supported by
broad coalitions of local stakeholders, and they rely on public participation [Young and
McPherson, 2013]. Such initiatives were also proposed in other cities, including Lodz
[Kronenberg, 2012], but they did not always attract much attention. The new initiative
in Warsaw is meant to provide a framework for sustainable management of Warsaw’s
urban forest and to educate the public on the benefits that it provides. Like in its US
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Million Trees for Warsaw as a prospective example of a large-scale tree planting campaign

counterparts, broad public involvement is also
expected in the Million Trees for Warsaw initia-
tive. However, the experience from recent years
has demonstrated that the preservation of urban
trees in Warsaw poses a number of challenges,
and the inhabitants have organised a number of
large-scale protests against the removal of trees
and what they considered poor urban forest ma-
nagement undertaken by the authorities. It is still
to be seen whether the new initiative will involve
areal change or remain an empty political dec-
laration. Hopefully, the city will go for real trees
and not plastic ones, such as the famous palm
tree planted by Joanna Rajkowska (see photo).

photo: Aisog, Wikimedia Commons [access
24.08.2015]

Sonrce: the anthor.

11.2.2. Implementation limitations

Nature-based solutions and ecosystem services are often presented as
cost-effective alternatives to human-made solutions to various problems. Seve-
ral case studies are available and widely repeated of nature-based solutions that
have successfully outcompeted the human-made alternatives, or that might have
done so, had they been implemented. Likewise, as noted above, the EU experts also
suggest that nature-based solutions offer cost-effective alternatives to traditio-
nal human-made solutions. One of the best-known examples is the preservation
of water filtration capabilities of Catskill Mountains from which New York City
sources drinking water (the city considered an alternative - construction of a fil-
tration plant that would clean the water once the Catskill Mountains ecosystem
is degraded and unable to ensure proper water quality, and this alternative tur-
ned out to be twice as expensive as ecosystem preservation). However, there is
also evidence that this approach might turn out excessively naive, especially when
the dynamic nature of human ingenuity is taken into consideration [Sagoff, 2002;
McCauley, 2006].

The historical concept of economic ornithology is a particularly useful case
study which should serve as an important warning [Kronenberg, 2014]. Economic
ornithology was an area of research developed at the turn of the 20t century to
motivate bird conservation. In hundreds of publications, and with official support
from prominent government institutions, especially the US Department of Agricul-
ture, economic ornithology emphasised the role of birds as a perfect nature-based
solution for the problem of pest control in agriculture and forestry. Economic or-
nithologists underlined the utilitarian character of nature to raise political support
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for conservation. Already over 100 years ago, they argued for the use of natu-
re-based solutions, indicating that birds provided important services to people.

However, economic ornithology remained relatively narrow and focused on
its core task of demonstrating the cost-effectiveness of using birds for biological
control in agriculture and forestry. Such an anthropocentric approach, prioritising
narrow and measurable human economic interests, undermined the standing of
economic ornithology. Probably most importantly, new developments in the area
of industrial pest control made the most highlighted of the birds’ services obsolete.
Meanwhile, not enough attention was paid to the external effects (and costs) of the
use of pesticides as an alternative solution, which soon turned out to be very signi-
ficant (in terms of negative effects on human and ecosystem health).

This cautionary story highlights the need for a broader, more rational and care-
ful approach to how the new concepts are presented to the general public. Indeed,
with their focus on the individual benefits that people derive from nature, or even
bundles of such benefits, the concepts of ecosystem services, valuation of ecosystem
services and nature-based solutions expose nature conservation to similar risks,
of which we may not yet be aware. Another key problem with economic ornitho-
logy - and to some extent now with nature-based solutions - is that highlighting
specific benefits related to a given nature-based solution (or its cost-effectiveness)
invites people to think about how the same solution might be delivered even more
cost-effectively. This brings about the risk of considering nature-based solutions
and human-made solutions as substitutes, which in reality they are not. We should
be aware of the limitations to such substitution and always understand that any
nature-based solution is in reality entangled in a myriad of interactions with other
ecosystem components and hence responsible for the delivery of multiple other
ecosystem services. In short, a reductionist view that the concept of nature-based
solutions seems to invite (being able to distinguish one specific solution and focus
onit as if it were separate from other ecosystem components) emerges as the most
important problem, implying that it can be considered as competing with any other
way of satisfying the same need.

In addition to the above, in chapter Ustugi ekosystemdow - nowe spojrzenie na war-
tosc srodowiska przyrodniczego we have already observed several problems inherent
in the concept of ecosystem services and in ecosystem services valuation, such as
trying to fit nature conservation into the dominant economic paradigm with its own
failures and inadequacies [Norgaard, 2013]. Indeed, some commentators suggest
that the concept of nature-based solutions gains so much policy and business sup-
port because it detracts attention from many unresolved problems that have been
discussed in the context of environmental protection so far (such as curbing emis-
sions from industry and eliminating other pollution sources). The optimistic focus
on opportunities, especially business opportunities and green growth, may be seen
as reflecting some hidden agendas, such as to patent and sell specific nature-based
solutions or the related consulting services. Had this been the case, the problem of
potential ecosystem commodification would become particularly relevant.

11.3. Recommendations for Polish cities

The concept of nature-based solutions is increasingly popular in policy discus-
sions, especially with regard to environmental management in cities. It has been
embraced by both political circles (especially the European Commission), and lar-
ge conservation organisations (such as IUCN), and also attracts positive responses
from the international business community. It highlights key benefits that people
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obtain from nature, and our ability to restore ecosystems and improve their functio-
ning to be able to maximise those benefits. Hence it is close to the well-established
areas, such as ecosystem restoration, applied ecology and ecological engineering.

Nevertheless, we need to be careful in how we interpret nature that provides us
with solutions. We need to keep in mind the broad reliance of human societies on
nature and resist temptation for reductionism. Nature-based solutions should not
be viewed as substitutes for human-made solutions as this may start a risky compe-
tition that might eventually indicate that people can provide some solutions more
cost-effectively, seemingly eliminating our reliance on nature. This is a game of de-
ception, though, as demonstrated by the historical example of economic ornithology.
We still rely on nature for a multitude of other reasons, and finding cost-effective
substitutes for all of them - for ecosystem functioning in general - is impossible.
Also, we cannot let the new focus on nature-based solutions detract attention from
outstanding, unresolved environmental problems.

Still, there are important implications from the current discussion on ecosystem
services for environmental management in Polish cities. The most important one is
that we do need nature because it addresses many crucial needs of urban inhabi-
tants. Second, we still have relatively abundant but continuously threatened nature
in our cities and we need to protect it against degradation related to the develop-
ment of grey infrastructure and urban growth in general. In particular, this refers to
how we protect and manage existing resources, such as trees and green spaces. In
particular, we still have quite a lot of unsealed land in cities and a rapid trend of se-
aling it. When decision makers from one Polish city went on a study visit to a city in
Germany, they saw how the authorities in that city supported unsealing of land - at
quite a significant cost. The Polish guests realised that this was beneficial (in terms
of water retention, improving microclimate etc.) and sighed that unfortunately they
would not be able to do the same because of limited financial resources. However,
the point is that they would not need to spend these resources just because less land
has been sealed in Polish cities so far. Essentially, what is needed in Poland is better
preservation of existing resources - so that they serve as nature-based solutions.
Unfortunately, this has not been implemented yet, neither in the city in question,
nor in other cities in Poland, and we keep witnessing further sealing and degradation
of green space. Lack of proper care for urban trees, especially at construction sites
and in investment planning provides yet another example of an appalling neglect,
even though many methods for effective tree preservation exist (see below) and
prevention is much cheaper than restoration.

Preventing ecosystem degradation is much cheaper than ecosystem restoration — example of
urban trees in Poland

The easiest and the cheapest way of ensuring that urban nature provides us with
services is preventing its loss and degradation. Meanwhile, urban nature is under con-
stant pressure from development of grey infrastructure and its preservation is oversha-
dowed by other, seemingly more pressing needs (Kronenberg, 2015). Simple measures
might help to significantly improve living conditions for trees in cities and thus ensure
the delivery of the simplest of all nature-based solutions, i.e. those that are already ava-
ilable and do not need to be regenerated or created from scratch. Meanwhile, in practice
preventing urban nature degradation receives relatively little political priority in Poland
and the traditionally recommended procedures (such as covering tree trunks in con-
struction sites with wooden boards) are largely ineffective because they do not protect
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Preventing ecosystem degradation is much cheaper than ecosystem restoration — example of

urban trees in Poland

the crown nor the root system. Clearly defined re-
sponsibilities and monitoring, appropriate timing
of construction works, proper tree protection
design and the use of less damaging construction
technologies as well as inevitability of penalty are
the most important recommendations concerning
effective tree protection at the construction site.
Further simple solutions can be used to facilitate
tree growth in difficult urban conditions, such as
structural soils, underground building blocks that
leave space for root development, permeable
pavements, rerouted or bridged sidewalks, alter-
illustration: The Sendzimir Foundation. native curbs, and fences with supporting posts.
All of these help to effectively protect urban tre-
es and the related nature-based solutions, often
at a low cost. Many specific recommendations that can be used to protect urban trees
and ensure that they have proper development conditions are described in a guide for
local authorities prepared by professionals involved in the management of urban green
spaces [Bergier et al., 2013], from which the attached picture also comes.

Source: the author, based on Bergier et al., 2013.
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