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Wprowadzenie

Zrownowazony rozwoj jest w Polsce wcigz uznawany za kategorie
o Dbardziej teoretycznym niz praktycznym charakterze. Przyjmowany jest
nieufnie jako kolejny pomyst naukowcow i politykéw oddalonych od realnie
toczacych si¢ procesOw spoteczno-gospodarczych. Obecnie znajdujemy sig¢
poimetku Dekady Edukacji na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ogloszonej
przez ONZ na lata 2005-2014. To sktonito nas do podjecia badan majacych na
celu okreslenie aktualnego stanu wiedzy na temat zrownowazonego rozwoju
oraz weryfikacje efektow dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym. Do
wspOtpracy zaprosilismy naukowcow i praktykow samorzadowych z catej Polski
reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe oraz rézne sfery gospodarki.
Analiza zréwnowazonego rozwoju podjeta w monografii Zrownowazony
rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym — teoria i praktyka koncentruje sie
wokot nastepujacych kwestii:
—  rozwigzan instytucjonalnych,
— instrumentow wdrazania,
— sposobOéw pomiaru i monitorowania,
— dobrych praktyk.
Bogate do$wiadczenia cztonkéw zespotu badawczego umozliwily
dokonanie kompleksowej oceny zrownowazonego rozwoju w roznych obszarach
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Rozdziat pierwszy autorstwa Kazimierza

Gorki stanowi wazny glos w dyskusji nad kwestiami terminologicznymi. Jest to
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bardzo cenna proba podsumowania staran uzgodnienia stanowiska odno$nie
thumaczenia i interpretacji angielskiego terminu sustainable development. Trzy
kolejne rozdziaty zostaly poswigcone aspektom instytucjonalnym. Bogusz
Bomanowski opisat skutki prawne wprowadzenia zasady zréwnowazonego
rozwoju do Konstytucji RP z 1997 r. Z kolei Agnieszka Jaworowicz-Rudolf
podjela rozwazania na temat prawa do Srodowiska nalezytej jakosci jako
urzeczywistnienia  koncepcji  zréwnowazonego  rozwoju.  Formalnym
i nieformalnym instytucjom na rzecz zrownowazonego rozwoju poswigcony jest
rozdzial napisany przez Malgorzate Burchard-Dziubinskg. W rozdziale
V kwestie standardow lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju na
przyktadzie UNDP przedstawil Tadeusz Borys. Niezmiernie aktualne
zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem energig sg przedmiotem rozwazan
podjetych przez Bazylego Poskrobko i Edyte Sidorczuk-Pietraszko, ktory opisali
system zarzadzania energig jako instrument zréwnowazonego rozwoju na
poziomie lokalnym. Realizacja zrbwnowazonego rozwoju na obszarach Natura
2000 zostala omoéwiona przez Ann¢ Traut-Selige. Z kolei Tomasz Jakubiec
szczegdtowo przedstawit instrument polityki Unii Europejskiej, jakim sa zielone
zamoOwienia publiczne. KorzySci plynace z zastosowania badan foresight
w stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju zostaly interesujaco opisane na
przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego przez Bozydara Ziotkowskiego.
Rozdzial napisany przez Agnieszke Sobol dotyczy problematyki potrzeb
i jakosci zycia w konteksécie rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym.
Cztery kolejne rozdzialy poruszajg problemy wdrazania zréwnowazonego
rozwoju na poziomie przedsigbiorstw. Ewa Malinowska opisata wykorzystanie
narzedzi doskonalenia jako$ci w dzialalnosci srodowiskowej zaktadow zywienia
zbiorowego. Katarzyna Kazmierska-Stgpniak i M. Szymanska-Bratkowska
zajely si¢ kwestiami stosowania narzegdzi takich jak system EMAS i ekologiczny
Lean. Wnioski z badan nad spoteczng odpowiedzialnosciga biznesu

w wojewodztwie lodzkim sformulowane zostaly przez Natalie J. Szubska.
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Z kolei Lucyna Cichy, na podstawie badan ankietowych, przedstawita studium
przypadku rozwoju energetyki wiatrowej w wybranych wojewodztwach.

Szerokie spektrum zagadnien omawianych w ksigzce z pewnoscig nie
wyczerpuje problematyki zwigzanej z teorig i praktyka zroéwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym. Uswiadamia jednak, jak wiele juz
udato si¢ dokona¢ na drodze ku zréwnowazonemu rozwojowi i ulatwia
identyfikacje obszarow wymagajacych dalszego doskonalenia dziatan.
Odzwierciedla rowniez wcigz istniejace roznice pogladow. Waznym elementem
pracy nad monografia byla dyskusja podczas ogolnopolskiej konferencji
edukacyjnej na temat zrownowazonego rozwoju, jaka miata miejsce w Lodzi
w dniach 13-14 wrzesnia 2010 r. Mamy nadziej¢, Ze nasza ksigzka przynajmniej
czesciowo wypeni luke informacyjng w zakresie rozpoznania mozliwos$ci
wdrazania i monitorowania zrownowazonego rozwoju na réznych poziomach
decyzyjnych. Zostata napisana rowniez z mys$lag 0 wykorzystaniu w dydaktyce
w szKolnictwie wyzszym.

Serdecznie dzigkujemy wszystkim Autorom za wspotprace i wkiad
w powstanie niniejszej monografii. Nie zawsze w pehli zgadzamy si¢
z wyrazonymi przez nich pogladami, ale uwazamy, ze stanowig one cenny glos
w jakze wrcigz potrzebnej dyskusji nad celami, zasadami i mozliwo$ciami

realizacji zrOwnowazonego rozwoju.

Matgorzata Burchard — Dziubinska

Agnieszka Rzenca
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Kazimierz Géorka

Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego

1. Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego

Idea rozwoju zrownowazonego wykrystalizowala si¢ w dyskusjach
i probach wdrazania koncepcji ekorozwoju (Ecodevelopment), czyli rozwoju
gospodarczego przebiegajacego zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska
1 zycia czlowieka, a szczegolnie ochrony przyrody. Koncepcja ta powstala okoto
1970 roku i dos¢ szybko zostata objeta rozszerzajacg interpretacja, m.in. poprzez
podkreslenie kwestii zagospodarowania przestrzennego, ochrony zdrowia,
czynnikoéw spolecznych. Jednakze wkrotce zastapiono ja przez nowa koncepcje,
nazwang Sustainable Development, czyli rozwdj samopodtrzymujgcy sig,
okreslany p6zniej w Polsce jako rozwdj zréwnowazony. Pomimo to termin
ekorozwoj” cieszy sic w naszym kraju nadal popularnoscia’, jako pojemny
skrot myslowy, chociaz jego znaczenie okazuje si¢ wyraznie w¢zsze. Natomiast
w Europie Zachodniej i w USA nie jest juz stosowany.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego zostata podjeta po 1980 roku,
a rozwinigta glownie za sprawa zorganizowanego pod egida ONZ
ekologicznego Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Oprécz takich
kwestii, jak: ochrona zasobow naturalnych oraz ,ekologiczne” wzorce
konsumpcji, wyeksponowano walke z ubdstwem, a takze zapewnienie bytu
przysztym generacjom. W Polsce zostala ujeta w specjalnej uchwale Sejmu
w 1995 roku® i uwzgledniona w Konstytucji RP z 1997 roku oraz w licznych

dokumentach rzadowych i sejmowych, m.in. w ,,Polityce ekologicznej panstwa”.

T. Borys: Jak budowaé program ekorozwoju. Poradnik dla gmin (Agenda 21). Wyd. DemNet,
Warszawa-Jelenia Gora 1998; tomy IIV; S. Kozlowski: Przyszto$¢ ekorozwoju. Wyd. KUL,
Lublin 2005.

2 Uchwata Sejmu z dnia 19 stycznia 1995 w sprawie polityki zrownowazonego rozwoju. “Monitor
Polski”, 1995, nr 4, poz. 47.
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Rozwo6j zrownowazony stal si¢ zatem wazng kategoria ekonomiczng
o zabarwieniu ekologicznym, podlegajaca poszerzanej interpretacji. Oznacza on
rownowage w ekosystemach (rownowage eckologiczng) oraz roéwnowage
pomiedzy ekonomicznymi, ekologicznymi i1 spotecznymi elementami badz
aspektami rozwoju gospodarczego, czyli, innymi stowy, zapewnia tad
polityczny, gospodarczy, przestrzenny i spoleczny — z uwzglednieniem potrzeb
réwniez przysztych pokolen. Rozwdj zrownowazony powinien wiec likwidowac
ubostwo oraz zapewni¢ wewnatrzpokoleniowa 1 migdzypokoleniowg
sprawiedliwos$¢ spoleczna.

Prawo ochrony $rodowiska definiuje ,,zrownowazony rozwdj” jako taki
rozw0j spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje integrowanie dziatan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow biologicznych dla
zagwarantowania ~ mozliwosci  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb
wspotczesnego pokolenia, a takze przysztych pokolen®.

Idea rozwoju zrownowazonego funkcjonowala poczatkowo tylko jako
koncepcja makroekonomiczna, akceptowana przez naukowcoéw oraz niektorych
dziataczy gospodarczych i politykéw jako ogdlna badz kierunkowa wytyczna
dla polityki gospodarczej. Zreszta do dzi$§ pojecie rownowagi ekologicznej i tadu
ekologicznego budzi pewne kontrowersje ze wzgledu na niespojnos¢ miedzy
warto$ciami antropogenicznymi i biologicznymi, cho¢ zarysowujg si¢ juz pewne
zmiany w fundamentach aksjologicznych. Otéz antropocentryzm — eksponujacy
dotad przewage cztowieka nad przyroda — staje si¢ bardziej umiarkowany, czego
dobitnym przyktadem jest nowy poglad filozoficzny, a nastepnie nowe prawo,
ze ,,zwierze¢ nie jest rzecza”. Podobne niespojnosci, a nawet sprzecznosci,
wystepuja miedzy wartoSciami ekonomicznymi, jak: cele gospodarowania
w postaci maksymalizacji zysku badZz obrotow, rozwoju przedsigbiorczosci

i innowacyjno$ci oraz warto$ciami spotecznymi, jak: wyrownywanie szans

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska. Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627, art.3,
p. 50.
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rozwojowych, sprawiedliwo$§¢ 1 r1Ownos¢ spoleczna, sprawiedliwosc
miedzypokoleniowa. Nie sg to wartosci rownorzedne 1 nie da si¢ ich wszystkich
zrealizowa¢ nawet w dluzszym okresie planistycznym. Dotad wzrost
gospodarczy i rozw0j spoleczny odbywa si¢ kosztem wartosci ekologicznych,
chociaz coraz mocniej podkresla sie, ze glownym kryterium rozwoju spoteczno
— gospodarczego staje si¢ egzystencja i cywilizacja (jakos¢ zycia).

W ciagu 30 lat rozwdj zrbwnowazony zostal upowszechniony jako idea
o charakterze globalnym, przeksztalcona nastepnie w zasady ekologizacji
polityki gospodarczej. W §lad za tym idg rozwigzania prawne i instytucjonalne
oraz organizacyjne. Mankamentem praw stanowionych jest ich stabe powigzanie
z moralnoscig, czyli normami regulujacymi stosunki spoteczne (tad spoleczny).
Inng trudnoscig — dotyczacag zreszta metodologii nauk ekonomicznych — jest
niedorozwoj predykcji, czyli niezadowalajace postepy w opracowaniu Sposobow
przewidywania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Powodzenie = wdrazania  koncepcji  rozwoju  zréwnowazonego
uzaleznione jest rowniez od praktycznych rozwigzan na poziomie regionalnym
i lokalnym. Okazuje si¢, ze na szczeblu makroekonomicznym (rzgdowym)
swiadomo$¢ ekologiczna jest juz wysoka, ale dziatania politykow sg ostrozne ze
wzgledu na troske o interesy branzowe i naciski lobbystow oraz oczekiwania
wyborcow. Szczegélnie w Polsce mozna zauwazy¢, ze cele partyjne sa
przedktadane nad poczucie stuzby publicznej. Natomiast na szczeblu gminy
swiadomo$¢ ekologiczna jest na ogot stabsza, ale polityka wiadz
samorzadowych zwykle okazuje si¢ bardziej publiczna, gdyz lepiej wyraza
interesy lokalnej spotecznosci. W kazdym razie powodzenie we wprowadzeniu
w zycie omawianej koncepcji jest uzaleznione od postepoéw w ksztattowaniu sig

spoteczenstwa obywatelskiego®.

* F. Piontek (red.), Ekonomia a rozwéj zréwnowazony. Tom 1: Teoria i ksztalcenie, tom 2:
Wdrazanie. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001.
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2. Kontrowersje terminologiczne i merytoryczne

Klopoty terminologiczne w Polsce wystapily, gdy anglosaskie
wyrazenie Ecodevelopment zostalo zastapione przez Sustainable Development.
Jak juz wspomniano, poczatkowo tlumaczono go dostownie jako rozwoj
samopodtrzymujacy si¢. Anna Jankowska-Klapkowska zaproponowata
wyrazenie rozwdj samopodtrzymywany —jako rezultat wykorzystywania
odpadow jako surowcoéw wtornych, odnawialnych zrodet energii, itp. Jednakze
w jezyku polskim sprawia to wrazenie fikcyjnego perpetuum mobile (wieczny
ruch bez dodatkowego wsadu energii). Dlatego wprowadzono nowe okreslenia,
ktore ponadto mialy lepiej i szerzej objasnia¢ istot¢ Sustainable Development:
rozw0j zrownowazony oraz rozwdj trwaly. Przy okazji warto wspomnie¢
o pomysle Ryszarda Janikowskiego, aby wprowadzi¢ termin rozwoj sustensywny
— wprawdzie prosty, ale mnozacy i tak liczne okreslenia, wigc moim zdaniem
nie do przyjecia. Dzieki oficjalnym dokumentom, ,,rozwdj zrownowazony” stat
si¢ powszechnie stosowanym terminem. Oponenci wskazuja jednak, ze termin
6w byt juz znany wczesniej 1 akcentowat wlasciwe proporcje w ramach rozwoju
spoleczno-gospodarczego, na przyktad migedzy inwestowaniem i konsumpcja,
migdzy inwestowaniem w infrastrukture techniczng oraz spoleczng a inne
sektory gospodarcze, zapewniajac tzw. rozwdj wewnetrznie zgodny, co zreszta
jest niestychanie trudne, cho¢ wazne. Ponadto inni krytycy podkreslaja, Zze stan
rownowagi w sposob staly nie moze by¢ celem samym w sobie, gdyz prowadzi
to do stabilizacji, a nawet regresu gospodarczego. A zatem ,klasyczne”
rozumienie rozwoju zrownowazonego jest innego typu niz w przypadku
uwzgledniania aspektéw ekologicznych, zwlaszcza ze wowczas aspekty te nie
znajdowaly si¢ w centrum zainteresowania ekonomistow. Trudno to zrozumie¢,
ale wigkszo$¢ znanych mi zwolennikéw terminu “’rozwo6j zrownowazony” jest
dobrze zorientowana w istocie jego wcze$niejszej interpretacji, a mimo to
omawiane kontrowersje na ogét zbywa milczeniem.

Powstaje jeszcze inna, budzaca watpliwosci, kwestia a mianowicie, czy

jest to kategoria rozwdj zrownowazony czy tylko zwyczajne okreslenie
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zrownowazony rozwoj. Autorzy publikacji na tym polu sg zwolennikami czy
wrecz patriotami tego pojecia, pisza nawet o rewolucji i ewolucji w ekonomii
z tego powodu, wigc powinni pisa¢ roezwoj zréwnowazony, podobnie jak
warto$¢ dodatkowa (dodatkowa warto$¢ to co$§ innego), procent sktadany, stopa
procentowa czy chociazby niedzwiedz brunatny! Natomiast, gdy piszemy
0 zrownowazonym i trwalym rozwoju, to ta kolejnos¢ jest — pod wzgledem
gramatycznym — prawidlowa, albowiem wskazuje juz dwie cechy, a nie t¢ jedna
zasadniczg (chyba ze obydwie cechy uznamy za tozsame). Pisatem juz o tych
kwestiach w kilku publikacjach, prowadzitem konsultacje z filologami, ale na
og6t bez skutku. Widocznie wspomniani autorzy bardziej liczg si¢ z tekstami
oficjalnych dokumentéw — niestety, bez dbatosci o jezyk — niz z zasadami
gramatyki polskiej®. Ta sprawa rozwoju zréwnowazonego czy Zroéwnowazonego
rozwoju wydaje si¢ na pozér btaha (cho¢ upoér Autorow, z ktorymi podjeto
polemike — mato zrozumiaty), ale wielo$¢ terminow, ktore sa mato precyzyjne,
a dotycza tych samych poje¢, utrudnia czytanie tekstow i ekonomistom nie
przynosi chluby.

Rozwéj trwaly — zdaniem wielu ekonomistow, zwlaszcza jak Jerzego
Sleszynskiego i Tomasza Zylicza — jest lepszym okresleniem niz rozwoj
zrownowazony, gdyz oznacza taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktory
zapewnia odpowiedni stan $rodowiska i jego réwnowage ekologiczng oraz
jakos¢ zycia, takze dla przyszlych pokolen. Stanowi to zatem nie tylko
odpowiednik sejmowego okreSlenia ,zrownowazony rozwoj”, ale przede
wszystkim zaprzeczenie tzw. wzrostu zerowego, jakoby niezbednego z powodu
wyczerpywania si¢ i niszczenia zasobow naturalnych (czemu ma zapobiec
samopodtrzymywanie rozwoju dzigki rozwijaniu technologii matoodpadowych

i bezodpadowych oraz proceséw recyklingu). Réwniez w jezykach francuskim

® Podczas jednej z konferencji zwrocono mi uwage, ze jest jeszcze inny, bardziej prozaiczny
powdd: dostosowanie si¢ do omawianej rekomendacji — wymaga zmian w podrgcznikach,
wizytdwkach, nazw katedr i instytutow naukowych...
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i niemieckim coraz czgéciej pojawia si¢ takie wilasnie tlumaczenie Sustainable
Development.

W rozmowie z Redakcja czasopisma ,,Aura” prof. T. Zylicz wrecz
stwierdzil, ze ,,sustainable” nalezy tlumaczy¢ tylko jako ,trwaly”, natomiast
inne przymiotniki sa wprawdzie mozliwe, ale w zaden sposob nie maja si¢ do
Sustainable Develepment. Ponadto dodat, Zze cokolwiek sie pisze, trzeba
przyzwoicie definiowac.

Reasumujac, jest wiele argumentow za tym, aby upowszechni¢ kategorie
rozwoju trwatego kosztem rozwoju zrownowazonego (i wyeliminowac
wyrazenie ,,zrownowazony rozwoj”). Posrednim rozwigzaniem, ktore probuje
si¢ niekiedy stosowac, jest operowanie pojgciem trwalego i zrownowazonego
rozwoju, ktore godzi obydwa omoéwione podejécia. Ale zapewne rozwigzanie tej
kwestii zalezy przede wszystkim od uzytych sformulowan w nastgpnych

dokumentach oficjalnych i warto o to zadbac.

3. Podstawy instytucjonalne wdrazania rozwoju zr6wnowazonego

Rozwé) zréwnowazony (Sustainable Development) stanowi juz
dhugofalowy cel rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Takie
priorytety, jak: zmniejszanie energochtonnos$ci procesow produkcyjnych
i ustugowych, zwigkszanie udzialu energii ze zroédet odnawialnych,
przeciwdziatanie =~ zmianom  klimatycznym,  ekologizacja  programow
sektorowych oraz ochrona przyrody i bioréznorodnosci przesadzaja bowiem
o nadrzgdno$ci polityki ekologicznej nad polityka gospodarcza (handlows).
Wprawdzie konkretyzacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego budzi jeszcze
pewne watpliwosci i kontrowersje ze wzgledu na jej niemal wylacznie
postulatywny charakter, niejasng ide¢ sprawiedliwosci miedzypokoleniowej,
trudnosci w zdefiniowaniu tadu politycznego oraz mankamenty wskaznikowego

pomiaru poziomu tego rozwoju®, to jednak w wielu omawianych dziedzinach

® Zestaw tych wskaznikow jest jednak imponujgcy, np. T. Borys (red): Wskazniki
zrownowazonego rozwoju. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa- Biatystok 2005.
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postep jest istotny. Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest chociazby fakt, ze
kazda gmina w Unii Europejskiej, a wiec i w Polsce, dysponuje strategia
i programem ochrony s$rodowiska — przynajmniej w zakresie gospodarki
odpadami — oraz rozwoju zrownowazonego, zgodnie z wytycznymi Agendy 21
(uchwalonej w Rio de Janeiro w 1992 roku) oraz dyrektywami unijnymi.
Strategie uzupelniaja audyty ekologiczne (w tym przeglady przemystowe)
i monitoring realizacji tego programu.

Istotnym przepisem unijnym jest dyrektywa Rady Wspolnot
Europejskich nr 96/61/WE z 24 wrzesnia 1996 roku — Council Directive
96/61/EC — dotyczaca zintegrowanego zapobiegania 1 ograniczania
zanieczyszczen (IPPC) i wprowadzajaca obowigzek posiadania pozwolenia
zintegrowanego na korzystanie ze $rodowiska naturalnego’. Warunki
pozwolenia ustala si¢ zgodnie ze standardami BAT, czyli stosowaniem
najlepszych dostepnych technologii, z uwzglednieniem ich akceptowalnych
kosztow wdrazania (BATNEEC).

Waznym dokumentem unijnym, swego rodzaju Konstytucja UE, jest
tzw. Strategia Lizbonska z okresu 2000-2001, ktadaca nacisk na zwigkszanie
innnowacyjnosci i konkurencyjnos$ci Unii oraz odnowiona Strategia z 2005 roku,
rozszerzona m.in. o kwestie ekologiczne i realizacj¢ koncepcji rozwoju
trwatego. W 2004 roku ogloszono program rozwoju technologii korzystnych dla
srodowiska naturalnego, a w 2008 roku FEuropejski plan ozywienia
gospodarczego (A European Economic Recovery Plan) jako ,,program
antykryzysowy”, przewidujacy m.in. poprawe wydajnosci energetycznej POprzez
zwickszanie inwestowania w czyste technologie, w tym w branzy
motoryzacyjnej. Z kolei program ,,Europa 2020” stanowi strategi¢ rozwoju
trwatego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu dzigki wzrostowi zatrudnienia —

gléwnie w wyniku rozwoju badan naukowych i innowacyjnosci

" Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 o handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych. Dz. U.
2004, nr 281, poz. 2784; Ustawa z dnia 17 lipca 2009 o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji. Dz. U. 2009, nr 130, poz. 1070.
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(przedsigbiorczosci) oraz restrukturyzacji sektora energetycznego, a takze
w wyniku przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Kwintesencjga tego
programu jest hasto 3x20%, czyli ograniczenie wysokosci emisji dwutlenku
wegla (a takze dwutlenku siarki), zwigkszenie udziatu zrodel odnawialnych
w produkcji energii ogotem oraz zmniejszenie energochtonnosci gospodarki
(poprawa efektywnosci wykorzystania energii) do 2020 roku.

Na poziomie mikroekonomicznym Unia wspiera systemy zarzadzania
srodowiskowego w przedsigbiorstwach za pomoca m.in. nast¢pujacych
programéw i zalecen:

— normy ISO 9000 i 14000 oraz system EMAS;

— programy czystszej produkcji (Cleaner Production);

— program ,,Odpowiedzialnos¢ i troska” (Responsibility and Care);

— zintegrowana polityka produktowa (Life Cycle Assessment);

— spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (etyka biznesu);

— ckologizacja sektorowych programéw restrukturyzacji 1 rozwoju
gospodarczego.

Normy ISO okreslajg migdzynarodowe standardy w zakresie
zapewniania jako$ci wyrobow i ustug, ochrony S$rodowiska, bezpieczenstwa
i higieny pracy itp. i sa juz ugruntowane wieloletnig praktyka, ale podlegaja
ewolucji. Z kolei EMAS stanowi System ekozarzadzania i audytu
(Environmental Management and Auditing Scheme) wprowadzony w 1995
roku. W 2001 roku nastgpito rozwinigcie tego systemu — jako EMAS Il —
w mysl rozporzadzenia WE 761/2001. W $lad za tym rowniez Polska
wprowadzita wlasne rozwiazania ustawowe®.

Programy czystszej produkcji sa wspierane takze przez ONZ w ramach
UN Environment Programme i ich zadaniem jest ograniczanie zanieczyszczen
u zrodla, czyli wbrew idei tradycyjnego oczyszczania, u ,konca rury”. Do

inicjatorow upowszechnienia tych programoéw w Polsce nalezy m.in. prof.

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 o krajowym systemie ekozarzadzania i audtytu Dz. U. 2004, nr 70,
poz. 631.
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Zygfryd Nowak z Politechniki Slaskiej w Gliwicach. Od 2002 roku istnieje
polski rejestr czystej produkcji i odpowiedzialnej przedsigbiorczosci. Celem
programu ,,Odpowiedzialno$¢ i troska” jest poprawa dzialalno$ci podmiotéw
gospodarczych w zakresie ochrony §rodowiska, ochrony zdrowia oraz higieny
i bezpieczenstwa pracy. Natomiast zintegrowana polityka produktowa opiera si¢
na koncepcji wspierania polityki zrownowazonego i trwatego rozwoju droga
poszukiwania mozliwosci zmniejszania emisji zanieczyszczen 1 innych
ucigzliwych oddziatywan w catym cykiu Zycia wyrobu: od proceséw produkcji
wyrobu, poprzez jego uzytkowanie, az po zuzycie i likwidacje lub recykling.
Z kolei hasta spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu uswiadamiaja, ze sukces
przedsigbiorstwa jest pelny i akceptowany przez otoczenie tylko wtedy, gdy
realizuje si¢ go rownoczesnie w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym

i ekologicznym.

4. Doswiadczenia Polski

Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych razem z Ministerstwem
Srodowiska opracowalo strategie Polska 2025. Dilugookresowa strategia
trwalego i zrownowazonego rozwoju, a jej konkretyzacja znalazta si¢
w Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002—
2010. Omawiana koncepcja jest dobrze osadzona w aktach prawnych oraz
w programach polityki ekologicznej. Praktyka w tej materii pozostawia jednak
wiele do zyczenia. Rzgdowa Komisja Zrownowazonego Rozwoju — mimo
reaktywacji w 2003 roku — nie dziata, natomiast Panstwowa Rada Ochrony
Srodowiska zajmuje sie¢ typowymi i waskimi sprawami ochrony $rodowiska
i ochrony przyrody, z pomini¢gciem kwestii rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Rada ma niewielki wptyw na polityke Ministerstwa Srodowiska i rzadu.
Rowniez w Narodowym Programie Rozwoju na lata 2007-2013 problemy
trwatego 1 zrownowazonego rozwoju ustepuja waskiemu rozumieniu ochrony
srodowiska, utozsamianej gtownie z oczyszczaniem (tradycyjne podejscie typu

»konca rury”). Taka ocena NPR zostata sformulowana migdzy innymi przez —
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skrytykowang powyzej — Panstwowa Rad¢ Ochrony Przyrody. Krytyczna ocena
NPR odnosi si¢ réwniez do potaczenia problematyki ekologicznej
i infrastrukturalnej w Programie operacyjnym ,,Infrastruktura i $rodowisko” dla
celow wykorzystania pomocy finansowej UE®’. W rezultacie takich ustalen
z przewidywanych nakladow inwestycyjnych Programu w wysokosci 38 mld
euro, w tym 28 mld euro z unijnej pomocy, na transport przeznaczy si¢ 71%,
a na ochrong $rodowiska tylko 18% tych kwot.

Jednym ze sposobéw walki z zanieczyszczeniami S$rodowiska
naturalnego na przetomie lat 70. i 80. XX wieku bylo wyodrebnienie obszarow
ekologicznego zagrozenia (terenéw o ponadnormatywnej emisji i imisji) oraz
listy przedsigbiorstw najbardziej uciazliwych dla s$rodowiska (tzw. lista
trucicieli). Poczatkowo na liscie krajowej znalazto si¢ okoto 500
przedsigbiorstw, funkcjonowaty ponadto listy wojewodzkie. W 1990 roku lista
obejmowata tylko 80 przedsigbiorstw, a w 2000 roku liczba ta spadia do 40.
Najpierw zaniechano wyodrebniania obszarow ekologicznego zagrozenia,
a nastgpnie oglaszania listy najbardziej ucigzliwych przedsigbiorstw —
w rezultacie skutecznej realizacji programoéw i przedsigwzie¢ ochronnych,
jednakze problem pozostal, cho¢ w innej skali. Dlatego w 2004 roku powotano
dziatajacy przy Ministerstwie Srodowiska Zesp6t do spraw zintegrowane;
polityki produktowej z zadaniem przeprowadzania ocen cykli zycia wyrobow.
W szczegodlnosci Zespol ma zleca¢ prace badawcze i ekspertyzy finansowane
przez resorty gospodarcze i Ministerstwo Nauki oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez prowadzi¢ programy
badawcze 1 szkoleniowe oraz ekoznakowanie wyroboéw. A tymczasem s3
opoznienia w realizacji tych zadan i wprowadzeniu obowiazku przeprowadzania
ocen cyklu zycia wyrobdw najbardziej ucigzliwych dla §rodowiska naturalnego.

Wyniki badan i ocen w omawianych dziedzinach sa publikowane w serii

° E. Garscia: Regres w traktowaniu przyrody, ,,Aura”2007, nr 1.
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Biblioteka Monitoringu Srodowiska przez Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz
Gltowny Urzad Statystyczny.

Opoznia si¢ rowniez powotanie takich struktur organizacyjnych, jak:
Agencja Ochrony Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Woda, Centrum
»Natura 2000” (w zwigzku z unijnym programem ochrony ptactwa i siedlisk),
Centrum BAT (Centrum najlepszych dostepnych technologii), co juz kilka lat
temu postulowatl miedzy innymi prof. Stefan Kozltowski w oparciu o wzory
i doswiadczenia innych krajow. Ponadto krytycznie ocenia si¢ prace
Ministerstwa Srodowiska (nawet nie liczac oskarzen ze strony organizacji
ekologicznych z powodu jego stanowiska w sprawie budowy estakady przez
doling Rospudy na Podlasiu i innych inwestycji infrastrukturalnych). Dobrze
funkcjonujgcy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Ekofundusz znalazty si¢ w obliczu mato zrozumialych zmian
zaprojektowanych w 2007 roku przez rzad utworzony pod egida Prawa
i Sprawiedliwosci. Mozna mie¢ nadzieje, ze rosngce napigcia i kontrowersje
miedzy kolejna ekipa rzadowa i1 opozycja doprowadza do przesilenia
i sformulowania nowych celow 1 programow rozwoju spotecznego-
gospodarczego, w wigkszym stopniu uwzgledniajagcych zasady trwalego
1 ZrOwnowazonego roZwoju.

W Polsce juz na poczatku lat dziewigédziesiatych przystgpiono dosé
intensywnie do wdrazania dokumentu programowego ,,Polityka ekologiczna
panstwa” oraz ekologizacji sektorowych programéw restrukturyzacji i rozwoju
wazniejszych gatezi przemystu, a pdzniej takze transportu i rolnictwa. Obecnie
obowiazuje Polityka ekologiczna panstwa na lata 2009-2012 z uwzglgdnieniem
perspektywy do roku 2016. Program wykonawczy do tej polityki ma charakter
operacyjny, okre§la wykonawcdéw, terminy realizacji, koszty 1 zrodila
finansowania. Dokumenty te uwzgledniaja priorytety UE oraz cele VI
wspdlnotowego programu dziatan w zakresie ochrony srodowiska. W proces ten
wlaczyly si¢ coraz liczniejsze organizacje pozarzadowe (spoteczne). Niestety,

wiele z tych zalecen programowych pozostalo jedynie w sferze postulatow,
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a owoce dziatania miedzyresortowych komisji do spraw ekorozwoju i rozwoju
zrobwnowazonego s3 znikome.

Waznym szczeblem wdrazania koncepcji i zasad rozwoju
zrownowazonego jest szczebel mezoekonomiczny, ktory tworzg galezie i branze
gospodarcze (sekcje i1 dzialy) oraz regiony i subregiony w rozumieniu
wojewodztw, powiatow i gmin. W ukladzie podmiotowym odpowiedzialng
instytucja jest przede wszystkim: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Gospodarki (poprzednio Ministerstwo Przemystu i Handlu), Agencja Rozwoju
Przemysthu i izby przemystowe oraz samorzady terytorialne i agencje rozwoju
regionalnego.  Ministerstwo  Srodowiska i  Ministerstwo ~ Gospodarki
podejmowaty w tej dziedzinie wiele inicjatyw — cho¢ z r6znym skutkiem — ale
ostatnio dziatalnos$¢ ta ogranicza sig¢ raczej do spraw biezacych (co skutkowato
migdzy innymi spadkiem nakladéw inwestycyjnych na ochrong srodowiska).
Mniej znana jest aktywnos¢ izb przemystowych, ale niektore z nich (na przyktad
Izba Przemystu Chemicznego), bronigc interesu zgrupowanych przedsigbiorstw
i nadzorujac program ,,Odpowiedzialnos¢ i troska”, przyczynity sie¢ jednak do
»ekologizacji” swoich branz.

Agenda 21, jako jeden z dokumentdéw ,,Szczytu Ziemi”, akcentuje role
spolecznosci lokalnych we wdrazaniu zasad rozwoju zréwnowazonego
i zobowigzuje gminy do budowy programoéw ochrony s$rodowiska. Wedlug
niektorych opinii zaangazowanie gmin w problematyke ekologiczng jest bowiem
rownie wazne jak realizacja globalnych i krajowych programow ochrony
srodowiska. W Polsce w zasadzie kazda gmina podejmuje juz od do$¢ dawna
kwestie ekologiczne wychodzace poza gospodarke odpadami (stanowigca
obligatoryjne ,,zadania wtasne”), pomimo ze jeszcze 8% gmin nie dysponuje
komoérkami Iub specjalistami do spraw ochrony $rodowiska. Dziatania te sg
niezadowalajgce, skoro studium uwarunkowan ma 80% gmin, strategi¢ rozwoju
gospodarczego 1 ekorozwoju tylko 30% gmin, inwentaryzacje przyrodnicza 25
% gmin. Pozytywna nowoscig jest planowanie zaopatrzenia gmin w paliwa

1 energi¢ oraz proba budowy gminnego bilansu energetycznego.
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Niektore zasady rozwoju zrownowazonego obejmuja funkcjonowanie
pojedynczych przedsigbiorstw, a zatem szczebel mikroekonomiczny.
Podstawowy sposob oddzialywania na przedsigbiorcoéw w dziedzinie ochrony
srodowiska to zastosowanie instrumentéw administracyjno-prawnych (normy
emisji, zakazy 1 inne regulacje bezposrednie) oraz instrumentéw
ekonomicznych, w tym zwlaszcza optat za korzystanie ze $rodowiska i kar
pienigznych za tamanie przepisow ekologicznych. Jak juz wspomniano, nowym
sposobem jest tworzenie warunkéw do  doskonalenia  zarzadzania
przedsigbiorstwem za pomoca nieobligatoryjnych systeméw poprawy jakosci
ISO 9000 i ISO 14000, certyfikacji energetycznej, programow tak zwanej
czystszej produkcji oraz unijnego systemu ekozarzadzania i audytu EMAS.
Ocenia si¢, ze 80-90% duzych i srednich przedsicbiorstw przemystowych
w Polsce wdrozyto juz normatywy ISO 9000 oraz 60-70% normatywy 1SO
14 000. System EMAS zostal wprowadzony dopiero w okoto 20 podmiotach
gospodarczych i 130 obiektach (zarejestrowanych do polowy 2010 roku).
Z kolei ruch czystszej produkcji jest wspierany od 1996 roku przez Polskie
Centrum Czystszej Produkcji, Gléowny Instytut Gornictwa oraz NFOSiGW.
Program ten podjeto ponad 200 przedsicbiorstw. Wszystkie te czynniki
powoduja, ze elementy rozwoju zroOwnowazonego sa uwzgledniane
w strategiach rozwoju przedsigbiorstw przemystowych.

Na szczeblu mikroekonomicznym wyroznia si¢ takze gospodarstwa
domowe, ktore w duzym stopniu decyduja o powstawaniu odpadow i $ciekow
komunalnych oraz wptywaja na korzystanie z zasobow naturalnych. Wazna jest
wiec $Swiadomo$¢ ekologiczna, styl zycia i modele konsumpcji (ekonomika
konsumpcji zaliczana jest do dyscyplin mezoekonomicznych) oraz wzorce
etyczne grup spotecznych i calego spoleczenstwa. O znaczeniu gospodarstw
domowych w naktadach na ochrone¢ §rodowiska §wiadczy ich udziat w tgcznych
wydatkach inwestycyjnych i kosztach biezagcych w tej dziedzinie w wysokosci
az 55%. W 2008 roku gospodarstwa domowe wydaty na ochrong¢ $rodowiska

22,5 mld zt (w tym 6,2 mld zt na ustugi oczyszczania $ciekéw 1 wywozu
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odpadow oraz 16,3 mld zt na zakup i montaz urzadzen i produktow), to jest
1,8% PKB, gdy tymczasem wydatki inwestycyjne przedsicbiorstw i gmin
wyniosty 8,5 mld zt, a ich koszty biezace w tym zakresie 10,3 mld zt, czyli
razem 18,8 mld zt i 1,5% PKB™. Mniej korzystnie GUS ocenia opinie spoteczng
na temat mozliwo$ci wdrazania trwatego i zréwnowazonego rozwoju, gdyz
w 2004 roku 43% respondentdéw uznato, ze Polske sta¢ na réwnoczesng
rozbudowe przemystu i podnoszenie nakladow na ochrone $rodowiska,
natomiast 23% opowiedziato si¢ za priorytetem dla przemystu oraz 20% za

priorytetem dla ochrony $rodowiska.

5. Podsumowanie

Idea i koncepcja oraz zasady rozwoju zrownowazonego sa solidnie
umocowane w polskim prawodawstwie. Podobnie mozna oceni¢ krzewienie
tych zasad w dydaktyce a takze przez organizacje ekologiczne. Natomiast
surowiej ocenia si¢ wdrazanie, mimo ze postgp w najbardziej podstawowej
kwestii, jakg jest emisja zanieczyszczen, jest istotny: w latach 1990-2010
spadek emisji sigga z reguty 40-60%, z wyjatkiem wciaz rosnacych
zanieczyszczen komunikacyjnych. Mimo to w rankingach wdrazania
omawianych zasad Polska zajmuje do$¢ odleglte miejsce (w zaleznosci od
rodzaju ocenianych elementow i metody pomiaru). Stosunkowo najkorzystniej
Polska prezentuje si¢ w raportach ONZ w zakresie postepu spotecznego
(wskaznik HDI): 21 miejsce w Europie i 41 miejsce w §wiecie w 2009 roku.

Sposréd innych korzystnych czynnikow warto wymieni¢ wzrost liczby
oraz powierzchni obszarow chronionych, gléwnie za sprawa programu Natura
2000 (cho¢ mniej udane sg wysitki organizacji ekologicznych w rozszerzaniu
parkow narodowych), a takze dynamiczny wzrost liczby gospodarstw

agroturystycznych i ekologicznych.

10 Ochrona $rodowiska. GUS, Warszawa 2009,s.395 oraz 402.
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Nowym zagadnieniem jest rozw6j partnerstwa publiczno-prywatnego.
Ot6z postgp  cywilizacyjny  zwigksza  zakres zadan  publicznych
i odpowiedzialno$ci panstwa za rozwoj spoteczno-gospodarczy, za czym nie
nadaza funkcjonowanie infrastruktury technicznej i spotecznej oraz podmiotow
publicznych. W krajach zachodnioeuropejskich sa juz liczace si¢ doswiadczenia
wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym™, w Polsce jednak,
mimo wprowadzenia odpowiednich przepiséw prawnych, poczatki sa trudne*.

Wyliczajac stabe strony procesu wdrazania rozwoju zrownowazonego,
w zakresie rozwigzan prawnych duzym mankamentem jest stabo$¢ planowania
przestrzennego. Okazuje si¢ bowiem, ze w przypadku dezaktualizacji planow
zagospodarowania przestrzennego (lub ich braku) przepisy dla inwestorow sa
o wiele tagodniejsze (a powinno by¢ odwrotniel), co jest skwapliwie
wykorzystywane w odniesieniu do terenéw dotad chronionych przed zabudowa.
Skale problemu ilustruje wskaznik moéwiacy, ze w wielu gminach plany
miejscowe obejmujg tylko 10-20% ich powierzchni.

Z innych niekorzystnych uwarunkowan rozwoju gospodarczego
w Polsce warto wymieni¢ wysoka energochtonnos¢ proceséw produkcyjnych
i ustugowych, =zapa$¢ kolei i dominacje transportu samochodowego,
niespetnianie standardéw ekologicznych przez 20% sktadowisk i wysypisk
odpaddw, silne antyekologiczne lobby. Problemy te znajduja pewne odbicie nie
tylko w postulatach spotecznych, ale takze w programach sektorowych. Mozna
mie¢ nadzieje, ze wraz z przezwyci¢zaniem zjawisk kryzysowych na $wiecie,
nabrzmiatych w latach 2008—2009 oraz zwigkszeniem tempa wzrostu dochodu
narodowego w Polsce, zasady zréwnowazonego i trwatego rozwoju uzyskuja
odpowiedniag rangg w polityce gospodarczej administracji rzadowej

i samorzadowe;j.

M. Perkowski, Efektywno$¢ ochrony $rodowiska a partnerstwo publiczno-prywatne w Unii
Europejskigj. ,,Prawo i Srodowisko”, 2004, nr 3; F. van de Boel: Arena wspolpracy publiczno-
prywatnej. ,,Nowe Zycie Gospodarcze”, 2005, nr 20.

12 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 o partnerstwie publiczno-prywatnym. Dz. U. 2005, nr 169, poz.
1420.
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Summary

In the paper, the issue of proper translation of Sustainable Development from English
into Polish is discussed. The term “sustainable development” is already acknowledged in law and
scientific debate, but still many difficulties in introducing it into everyday practice are observed. In
the chapter scopes, for which intensification of actions for sustainable development is necessary,
are brought up.
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Zasada zréwnowazonego rozwoju, wnioski de lege lata i de lege
ferenda

W rozdziale | Konstytucji RP z dna 2 kwietnia 1997 roku, w artykule 5
in fine wprowadzona zostata na szczebel konstytucyjny zasada zrownowazonego
rozwoju. Rozwazajac sens i zastosowanie tej zasady w przepisach prawa
ochrony s$rodowiska, mozna zada¢ pytanie, czy pojecie oraz zasada
zrownowazonego rozwoju nie przekroczyly w chwili obecnej maksymalnej
objetosci zawierajacych si¢ w nich tresci: postulatow, celow, obowigzkow
i metod? Celem rozdziatu jest naszkicowanie tendencji, uwypuklenie kwestii
spornych i/lub niejasnosci oraz zaproponowanie jednego z mozliwych
kierunkéw rozwiazania zidentyfikowanych problemow.

1. Wstep

Snujac  rozwazania nad sensem i  zastosowaniem  zasady
zrbwnowazonego rozwoju w przepisach prawa ochrony s$rodowiska mozna
zada¢ pytanie, czy pojecie oraz zasada zréwnowazonego Tr0Zwoju nie
przekroczyly w chwili obecnej maksymalnej objetosci zawierajacych si¢ w nich
tresci (postulatow, celow, obowigzkéw i metod)? Rozwazania nie pretenduja do
ostatecznego rozstrzygnigcia podanej na wstepie kwestii. Celem jest
naszkicowanie tendencji, ukazanie kwestii spornych i/lub niejasno$ci oraz

zaproponowanie  jednego z  mozliwych  kierunkéw  rozwigzania

zidentyfikowanych problemow.

2. Zasada zréwnowazonego rozwoju — uwagi wprowadzajace

Zasada zrownowazonego znalazta sie w tym samym wyliczeniu co
zadania tak kluczowe dla funkcjonowania panstwa, jak: ochrona niepodleglosci,
nienaruszalno$ci terytorium, wolnosci i1 praw cztowieka 1 obywatela,
bezpieczenstwa, dziedzictwa narodowego. Analiza przepisu art. 5 Konstytucji
RP pozwala oddzieli¢ na gruncie normatywnym zasade zréwnowazonego

rozwoju od pojecia zrOwnowazonego rozwoju, poniewaz przepis konstytucyjny
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ustanawiajacy zasade nie zawiera definicji samego pojgcia zrownowazonego
rozwoju. Znalez¢ je mozna w ustawach zwyklych. W niniejszej pracy nie
zostato przewidziane szczegdlowe omoéwienie miejsca, jakie w przesztosci
zajmowata zasada zroOwnowazonego rozwoju przed jej wprowadzeniem na
szczebel ustawowy. Nastgpilo to wraz z dostosowywaniem obowiazujacej
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
(Dz.U.94.49.196 j.t.) nowelizacjg z dnia 29 sierpnia 1997 r., poprzez dodanie art.
3 pkt 3a, w ktorym zawarto definicj¢. Zgodnie z nig przez zréwnowazony
rozw0j rozumie si¢ faki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym w celu
rownowazenia szans dostepu do Srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub
ich obywateli - zaréwno wspélczesnego, jak i przysztych pokolen - nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych. Z Kolei w art. 5 zawarto stwierdzenie, iz ZR i ochrona
srodowiska stanowiq istotny element polityki spoleczno-gospodarczej oraz
polityki zagospodarowania przestrzennego panstwa. Zasada zréownowazonego
rozwoju i ochrona srodowiska stanowiqg podstawe do sporzqdzania
i aktualizacji: koncepcji polityki zagospodarowania przestrzennego Kkraju,
studiow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Zadania zwigzane z realizacjq zasady
zrownowazonego rozwoju i ochrong Srodowiska sq uwzgledniane w aktach
normatywnych, a takie w dziatalnosci organow panstwowych, jednostek
organizacyjnych i organizacji spotecznych. Przykladem innego odniesienia do
ZR w tej ustawie moze by¢, nie zawsze wzmiankowany przy okazji omawiania
powyzszej nowelizacji w kontekécie zrownowazonego rozwoju’, art. 2 ust. 1,

ktory w znowelizowanej ustawie otrzymat brzmienie:

! Dalej okreslany skrotem ZR.
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1. Ochrona srodowiska polega na dziataniu lub zaniechaniu
umozliwiajgcym zachowanie bgdz przywrocenie rownowagi przyrodniczej
koniecznej do osiggniecia celu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1. Ochrona ta
wyraza sie w szczegolnosci w:

1) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami
przyrodniczymi zgodnie z zasadq zrownowazonego rozwoju,

2) przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym wplywom na
srodowisko powodujgcym jego zniszCzenie, zanieczyszczenie, zmiany cech
fizycznych lub charakteru elementow przyrodniczych,

3) przywracaniu do stanu wiasciwego elementow przyrodniczych.;

W aktualnie obowigzujacej ustawie Prawo ochrony $rodowiska” z dnia
27 kwietnia 2001 roku (Dz.U.08.25.150 j.t.) znalazt sie caly szereg odniesien do
zrownowazonego rozwoju: (art. 1, 3.13'i 50, 8, 71.1, 77.1, 80, 388, 405.1, 406.1
i 406.12, 407.3, 409.8, 4010.6, 416.2).

Najistotniejszy z punktu widzenia postawionego na wstepie pytania
bedzie regulacja art. 3.50. W przepisie tym znajduje si¢ aktualnie obowigzujaca
definicja pojecia ZR, zgodnie z ktora, Illekro¢ w ustawie jest mowa
0 zrownowazonym rozwoju - rozumie Sig przez to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spofecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci
lub obywateli zarowno wspélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Jest
to z pewnoscig definicja inspirowana w znaczacym stopniu przepisem art. 3 pkt

3a ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztatltowaniu $srodowiska.

2 Dalej okreslana skrotem Pos.
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3. Rola zasady zrownowazonego rozwoju

Role zasady zrownowazonego rozwoju mozna rekonstruowaé na
podstawie przepisu art. 1 Pos, ktory stanowi, iz: ustawa okresla zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem
Wymagan zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci:

1) zasady ustalania:
a) warunkow ochrony zasobow srodowiska,
b) warunkéow wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
C) kosztow korzystania ze srodowiska,
2) (uchylony);
3) (uchylony);
4) obowiqzki organow administracji;
5) odpowiedzialnosé i sankcje.
Przyjmujac za M. Goérskim, iz art. 1 Pos:
a) wskazuje glowne zagadnienia regulowane ustawa,
b) okre§la podstawowe zatozenia przyjmowanego w regulacji sposobu
podejécia do normatywnych zagadnien®,

Nalezy przy tym zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Z. Bukowskiego, iz
wskazane tu w punkcie ,,b” podstawowe zalozenia sprowadzaja si¢ do
uwzgledniania wymagan ZR*. Powolywany przedstawiciel doktryny zauwaza
takze, iz Regulacja art. 1 P.0.§ ,powoduje podporzadkowanie zasadzie ZR
chocby wszelkich pozostatych zasad prawa ochrony srodowiska w tejze ustawie
okreslonych™. Wydaje sie, iz stusznie utozsamia Z. Bukowski okreslenie
»wymagania ZR” z art. 1 oraz okreslenie ,,zasada zréwnowazonego rozwoju”

zart. 3.13°.

3 M. Gorski, w: Ustawa — prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. J. Jendroska, Wroctaw
2001, s. 30.

* 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj w systemie prawa, Torun 2009, s. 465.

* Ibidem.

% Op. cit. s. 466.
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Ustawa Po$ nie zawiera katalogu zasad ZR. Zadna zasada ZR nie zostata
wyrazona expressis verbis w kluczowym, nie tylko dla systematyki samej
ustawy ale dla calego systemu prawa ochrony $rodowiska, art. 3 - slowniku
ustawy. Nie wymienia si¢ takze zasad ZR w tytule I ani w dziale I, okres$lajagcym
zakres obowigzywania Pos$, ani tez w dziale II ustawy, konstytuujacym definicje
i zasady ogolne Pos. Odpowiedzi nie moze w tym przypadku stanowi¢ art. §,
stanowiacy iz: polityki, strategie, plany lub programy dotyczqce w szczegolnosci
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki  odpadami, gospodarki przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa,
rybolowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny uwzgledniac zasady
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

De lege lata stwierdzi¢ zatem trzeba, ze obecnie obowigzujace przepisy
ustawowe z zakresu prawa ochrony $rodowiska sa kompletne jesli chodzi
o0 zastosowanie pojecia ZR, natomiast nie zawierajg sformutowanych expressis
verbis zasad ZR. Z. Bukowski, czyni rozroznienie pomiedzy zasada ZR, ktora
odszukuje w przepisach konstytucyjnych i ustawowych i ktéra odnosi do zasad
prawnych dyrektywalnych, o wiazgcym prawie charakterze z jednej strony,
a zasadami (w liczbie mnogiej) zrownowazonego rozwoju, z drugiej strony’.
Zasady zréwnowazonego rozwoju przez powolywanego przedstawiciela
doktryny sa charakteryzowane jako pewne elementy zarowno wchodzgce w sktad
pojedynczego pojecia ZR, jak i szerzej wspottowarzyszqce tej zasadzie, jak ma to
miejsce W Deklaracji z Rio de Janeiro, przy czym zdecydowana ich czes¢ ma
bezposrednie zwiqzki z prawem ochrony srodowiska (stanowigc jego zasady
0gélne)®. Stwierdzenie to nalezy, jak sic wydaje, odnosi¢ do zaleznosci
pomiedzy zasada ZR a zasadami ZR, nie za$, jak wskazywaloby rozumienie
dostowne, pomigdzy pojeciem ZR, zasada ZR a zasadami ZR. Przemawia za

tym zardwno odrebne traktowanie przez Z. Bukowskiego pojecia i zasady ZR,

" Op. cit., s. 45.
8 Op. cit., s. 44.
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jak 1 stwierdzenie autora, iz zasady (w liczbie mmnogiej) stuzy¢ maja

doprecyzowaniu ogdlnej zasady ZR.

4. Zasada zrownowazonego rozwoju i jej rola w relacji z przepisami prawa

Miejsce zasady ZR i jej rola w relacji z przepisami konstytucyjnymi,
ustawowymi, jak rowniez z systemem prawa ochrony srodowiska czy
z nadrzednym wzgledem niego systemem prawa polskiego wymaga w tym
miejscu pewnego komentarza.

Zasada prawna cechuje si¢ nadrzednoscig wzgledem innych norm
danego systemu prawa i petni w tym systemie szczegélnie doniosta rolg®.

W doktrynie podkresla si¢, ze zasada prawa moze posiada¢ forme
normy-zasady, stanowigcej kategori¢ wyrozniang na podstawie sposobu
uksztattowania zachowania powinnego'°. Jako normy prawne posiadaja one moc
obowiazujaca, jest to tzw. zasada w znaczeniu dyrektywalnym™. Przeciwstawi¢
im mozna zasady w znaczeniu opisowym, stanowigce model instytucji prawnej
niewyrazony explicite, lecz rekonstruowany w oparciu o szereg przepisow
prawa'’. Mozna takze spotka¢ wezsze rozumienie zasad prawa, ograniczajace
zakres tego pojecia do nadrzednych i odgrywajacych szczegodlnie doniosta rolg
norm o charakterze prawnie wigzacym*. Twierdzenie to nie pociagneto jednak

za sobg uznania dyrektywalnosci zasad ZR (w liczbie mnogiej).

®S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznaf 2005, s. 109-110.
1(1) T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, \Warszawa 2003, s.85.

Ibidem.
12 |bidem; por.: J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959,
s. 255-260;
S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz pierwotnie w doktrynie za sprawa stanowisk
wypracowanych przez posiedzenie Komitetu Nauk Prawnych PAN z dnia 13 czerwca 1972 r.
wydzielono trzy typy znaczen terminu ,,zasada prawna”, wyrdzniajac, obok wspomnianych zasad
dyrektywalnych, takze zasady pelnigce role nazw typdw rozwigzan instytucjonalnych oraz zasady
— postulaty definicyjne poje¢ (podaje za: M. Zielinski, Charakter i struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 61).
35, Wronkowska, op. cit., s. 109-110.
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Fakt wymienienia zasady zréwnowazonego rozwoju w przepisach
obowigzujagcego prawa przesadzil o uznaniu jej za zasad¢ prawng wiazaca
(zasade prawng w znaczeniu dyrektywalnym)**.

W niniejszej pracy poczyniono zatozenie, iz materialng tre$¢ zasady ZR
mozna uznac¢ za tozsama z trescig pojecia ZR zdefiniowanego (w odroznieniu od
nieposiadajacej definicji legalnej zasady ZR zasady) w art. 3.50 P.0.§ a rdznica
pomigdzy pojeciem a zasadg bedzie w takiej sytuacji sprowadzata si¢ do
nadrzednosci zasady wzgledem szerokiego kregu przepisow (to zwlaszcza, cho¢
nie wylacznie, w odniesieniu do zasady konstytucyjnej). Dla zweryfikowania
poprawnosci przyjetego zatozenia nalezy odwotaé si¢ do sformulowanego przez
J. Wroblewskiego katalogu czterech kryteriow zasadniczos$ci normy. Trzy z tych
kryteriow odnosza si¢ bezposrednio do zespolu norm, dla ktérych dana norma
stanowi¢ ma zasade:

1. nadrzedno$¢ hierarchiczna,

2. nadrzedno$¢ tresciowa,

3. szczegolna rola w zespole norm,

4. szczegdlna doniostos¢ spoleczna — to ostatnie, najmniej ostre
kryterium wykracza juz poza ramy relacji pomi¢dzy normami danego
systemu™.

Spehnienie pierwszego kryterium przez regulacje konstytucyjng wydaje
si¢ oczywiste, przynajmniej wzgledem odniesien do ZR zawartych w ustawach
zwyklych. Sam J. Wroblewski przyjmuje, iz ze wzgledu miejsce konstytucji
w systemie prawa i na tre§¢ norm konstytucji normy te sg traktowane
w stosunku do norm ustaw zwyktych jako zasady. Takze kryterium trzecie
nalezy uzna¢ za spetnione, gdy moéwi si¢ o systemie prawa polskiego czy tez
o systemie prawa ochrony s$rodowiska. Speienie kryterium czwartego nie

powinno budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie powotywanej definicji art.

¥ M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawna, Prawo i srodowisko nr
1/2001, s. 122-133; Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009, s. 45.

5 Wyliczenie norm podaje za: K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa
1969, s. 92-96.
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3. 50 P.0.§ w jej czeSci odnoszacej si¢ do zagwarantowania mozliwo$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Przedmiotem
uwagi uczyni¢ trzeba wspomniang w kryterium drugim nadrzedno$¢ tresciowa,
ktéra wynika¢ bedzie w przypadku zasady ZR z szerokiego zakresu obowigzkow
panstwa polskiego wyrazonych w art. 5 Konstytucji. Obowiazki te majg by¢
realizowane w zgodzie z zasadg ZR. Jest to o tyle warte podkreslenia, zZe, jak juz
wecze$niej stwierdzono, przepis art. 5 nie zawiera materialnej tre§ci samej zasady
ZR, co mogloby by¢ odebrane jako przeszkoda dla spetnienia przestanki
tre§ciowej nadrzednosci. Przyja¢ zatem trzeba, Ze miejsce przepisu
w systematyce Konstytucji (rozdziat I) oraz ranga pozostalych obowigzkow
w nim wymienionych (i powigzanych z zasada ZR) powoduje podniesienie rangi
tresci, jaka jest on wypelniany, a jezeli to wypehnienie treScig nastgpuje poprzez
umieszczenie treSci materialnej w przepisie nizszej rangi (jak ma to miejsce
w relacji art. 5 Konstytucji z art. 3.50 P.0.§), to w gre wchodzi¢ bedzie tresciowa
nadrzedno$¢ przepisu wyzszej rangi (w tym przypadku art. 5 Konstytucji). Owa
nadrzedno$¢ tre§ciowg nalezy odrdozni¢ od hierarchicznej. O ile nadrzedno$¢
hierarchiczna wynika z relacji pomigdzy obydwom aktami (konstytucja
i ustawa), o tyle dla ustalenia nadrz¢dnosci tresciowej wazna jest nie pionowa,
lecz pozioma systematyka prawa oraz ,,otoczenie” normy i jej powigzanie
z innymi otaczajacymi ja normami. Zgodzic€ si¢ trzeba z konstatacjg J. Sommera,
ktory uznaje, iz zasada ZR ,jest zasadg prawna w tym znaczeniu, ze

dedukowane moga byé z niej normy prawne”'®

. W doktrynie spotka¢ mozna
takze stwierdzenia, ze brak wyraznego wyodrebnienia przez doktryng prawa nie
ostabia formalnej pozycji art. 5 w stosunku do tych przepiséw, z ktorych
wyprowadza si¢ zasady ustrojowe'’. Warto jednak podkresli¢, ze fakt

umieszczenia zasady ZR w przepisach konstytucyjnych (w dodatku

18 3. Sommer, Prawo a koncepcja zréwnowazonego rozwoju W: Zréwnowazony rozwdj — od utopii
do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 93.

173, Przybojewski, Konstytucyjne ujecie zasady zréwnowazonego rozwoju, W: Zréwnowazony
rozwoj — od utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 99.
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w sasiedztwie najwazniejszych powinnosci wladzy publicznej), co w praktyce
europejskiej legislacji nalezy uzna¢ za rzadkos$¢', powinien zwroci¢ wieksza
uwage przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego, gdyz racjonalnie
dziatajacy ustrojodawca podkreslit tym posunigciem wage zasady
Zrdwnowazonego rozwoju.

Podsumowujac rozwazania nad miejscem zasady ZR w Konstytucji RP
z 1997 roku, za warte odnotowania uzna¢ trzeba powstate na gruncie art. 5
Konstytucji RP pytanie, czy obowiazek kierowania si¢ zasada ZR przez organy
wladzy publicznej dotyczy wylacznie ochrony S$rodowiska, czy tez

2" Odpowiedz na to pytanie

wykonywania wszystkich funkcji wladzy publicznej
komplikuje  fakt, Ze poszczegolni przedstawiciele doktryny prawa
konstytucyjnego wymieniajg zréznicowane katalogi zasad konstytucyjnych.
Wielu z nich pomija przy tym zasade zréwnowazonego rozwoju’’. Z. Bukowski
przyjmuje, iz ,,biorac pod uwage tre$¢ artykutu pigtego, wydaje sie, ze zasada
zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ do wszystkich wymienionych tam
og6lnych funkcji panstwa. Oznacza to, ze mamy do czynienia z zasada

. 21
ustrojowa”

. Powotywany przedstawiciel doktryny stwierdza, iz potraktowanie
zasady ZR jako ustrojowej zasady konstytucyjnej implikuje obowiazek
kierowania si¢ nig przez panstwo w realizacji swoich podstawowych funkcji

okreslonych w art. 5 Konstytucji, a katalog adresatow zasady rozcigga si¢ na

8 Fakt ten dostrzegl Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju wprawie polskim,
W: Zrownowazony rozwoj — od utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005,
s. 110.

19 Pytanie takie postawit Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju wprawie polskim...,
s. 109.

20 7. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju..., s. 109, wskazuje, ze zasady
zréwnowazonego rozwoju nie wymieniano m. in. u P. Winczorek, S. Sagana, Z. Witkowskiego.
Z kolei wérdd uznajacych zasade ZR za zasade konstytucyjng wymienia si¢ M. Kallasa czy tez
W. Skrzydto. Powotywany autor zaznacza, ze rowniez wsrod przedstawicieli doktryny prawa
ochrony $rodowiska wystgpuja roézne stanowiska w tej kwestii. Problem zakresu oddziatywania
zasady zroOwnowazonego rozwoju podobnie postrzega rowniez J. Przybojewski, Konstytucyjne
ujecie zasady zrownowazonego rozwoju, W. Zrownowazony rozwoj — od utopii do praw czlowieka,
red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 97.

2L 7. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju W prawie polskim, w: Zréwnowazony rozwéj —
od utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 110.
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wszelkie organy panstwa® (mozna tu wrecz mowié o organach wiadzy
publicznej, bo w gre wchodzi¢ bedzie rowniez szczebel regionalny i lokalny).
Zwraca uwage fakt, iz na gruncie doktryny prawa administracyjnego, ktorego
wiele przepisow stanowi bezposrednia lub posrednig realizacje art. 5 Konstytucji
i w tresci ktorego pojecie zrOwnowazonego ustroju wystepuje niejednokrotnie,
P. Szustkiewicz, omawiajac problematyke zasad w prawie administracyjnym,
nie wymienia wéréd nich zasady ZR*.

Przy okazji rozwazan nad zasadg ZR warto zasygnalizowa¢ jeszcze
jedna kwestie. Roznie w doktrynie podchodzi si¢ do pojecia zasad
konstytucyjnych. Sygnalizowane wczesniej podejscie J. Wrdblewskiego
i K. Opalka prowadzi do stwierdzenia, iz kazda norma konstytucyjna jest
konstytucyjng zasada prawa, za$§ normy aktow hierarchicznie nizszych od
konstytucji moga stanowi¢ jedynie zasady wzglgdem aktow stojacych
w hierarchii nizej od nich samych (np. ustawy — dla aktéw podstawowych)™.
Jest to zatem najszersze mozliwe ujecie zasad konstytucyjnych. Z kolei ujecie
wezsze zasad konstytucyjnych odnosi to pojecie do tych norm konstytucyjnych,
ktore cechuje szczegdlna doniostos¢ wzgledem pozostalych norm zawartych
w Konstytucji RP*.

Jako podsumowanie tego odcinka rozwazan stwierdzi¢ trzeba, iz o ile
ustalenie materialnej tre$ci zasady ZR na gruncie przepisu konstytucyjnego art.
5 in fine stanowi problem, to z systemowego punktu widzenia zasada ta posiada
range wysoka w stosunku do innych norm ustaw zwyklych (jako ujeta
w konstytucji) lub jest wrecz nadrzedna wzgledem szeregu przepisow

konstytucyjnych.

22 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj ..., s. 459.

2 p. Szustkiewicz, Zasady w prawie administracyjnym, Prawo i srodowisko, nr 1(53)/2008,
S. 70-78.

2 Tak twierdzi M. Zielinski, Charakter i struktura..., s. 64.

% K. Dziatocha, Wewnetrzna hierarchia norm konstytucji w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, w: Paristwo, ustrdj, konstytucja. Studium. Lublin 1991, s. 45, podaj¢ za:
M. Zielinski, Charakter i struktura..., s. 6.
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5. Pojemno$¢ pojecia i zasady zré6wnowazonego rozwoju (stan obecny)

W tym migjscu stosowne wydaje si¢ przejscie do rozwazan dotyczacych
pojemnosci zasady zréwnowazonego rozwoju. Nie jest to zadanie tatwe, biorac
pod uwage fakt, ze (o czym byla juz mowa) przepisy konstytucyjne i ustaw
zwyktych, ktore odnoszg si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju, nie zawieraja
definicji tej zasady. Z konieczno$ci nalezy na potrzeby dalszych rozwazan
uznaé, ze poza tymi jej aspektami, ktéore mozna zrekonstruowaé w oparciu
0 inne przepisy konstytucyjne®®, zasada zrownowazonego rozwoju powinna by¢é
rozumiana jako pojecie zrOwnowazonego rozwoju, ktére na gruncie pewnych
przepisoOw zostato podniesione do rangi zasady. Bedzie to zatem pojecie z art.
3.50 P.o.$., ktoremu przypisuje si¢ cechy zasady. Inaczej mowigc, tres¢ pojecia
ZR wprowadzona artykutem 3.50 stuzy ,,wypekieniu” pojecia zasady ZR. Jest
to jednak podejscie o tyle watpliwe, ze odniesienie do zasady ZR pojawilo si¢
wczesniej niz P.o.§. z jego art. 3.50, bo juz w Konstytucji RP z 1997 roku,
a wigc w akcie prawnym o wyzszej niz P.o.$. mocy. Oczywiscie mozna ten stan
rzeczy tlumaczy¢ normalnym w procesie legislacyjnym uszczegdlawianiem
norm konstytucyjnych w przepisach ustawowych, ale nie daje to odpowiedzi na
pytanie, jaka byla zawartos$¢ tresciowa przepisu konstytucyjnego odnoszacego
si¢ do zasady ZR w okresie pomigdzy wejéciem w zycie Konstytucji z 1997
roku a wejsciem w zycie ustawy P.0.$. z 2001 roku? Odpowiedzi nalezy szukac
w przepisach, ktore stanowi¢ mogty inspiracje dla tworcow Konstytucji, a wigc
w przepisach wczesniejszych niz konstytucja, zawlaszcza zas w tych, ktore
cechuje szczegdlna doniostosé. J. Sommer przywotuje w tym miejscu ,,liczne

9927

dokumenty miedzynarodowe, w tym traktaty, ktorych Polska jest strong”*" oraz

% Szeroko powigzanie zasady ZR z innymi przepisami konstytucji, w tym z innymi zasadami
a takze z wolno$ciami i prawami gwarantowanymi w konstytucji, omawia J. Przybojewski,
Konstytucyjne ujecie zasady zréownowazonego rozwoju, W. Zréwnowazony rozwdj — od utopii do
praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 96-103, por. J. Sommer Prawo
a koncepcja zrownowazonego rozwoju W: Zrownowazony rozwoj — od utopii do praw cztowieka,
red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 82—91, J. Bo¢ (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej.
Komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 134.

). Sommer, Prawo a koncepcja zréwnowazonego rozwoju W: Zréwnowazony rozwéj — od utopii
do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 81.
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regulacje ustawowa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska (Dz.U.94.49.196 j.t) a takze Traktaty o Unii Europejskiej
i o Utworzeniu Wspolnoty Europejskiej. Nie jest zreszta wada przepisu
konstytucyjnego fakt, iz nie zawiera on definicji zasady ZR, poniewaz przepisy
konstytucji z reguly nie zawieraja podobnych definicji®.

Konkludujac, warto zastanowic¢ si¢ nad pojemnoscia pojecia ZR i, co za
tym idzie, rowniez zasady ZR. Zwlaszcza ta druga kwestia powinna by¢
przedmiotem analizy, jako ze pojecie ZR zostato juz ustawowo okreslone w art.
3.50 P.o.8. i jego rozbudowanie czy wregcz ,rozbicie” na kilka lub wigcej
drobnych poje¢ (w przypadku stwierdzenia niedostatecznej pojemnoSci
materialnej pojecia) mogloby skutkowa¢ nadmiernym skomplikowaniem
przepiséw P.o.S..

Jak trafnie zauwaza J. Sommer, mozna z cala pewnos$cig powiedzie¢, ze
nie da si¢ sprowadzi¢ zasady ZR do jednej tylko normy?’. Stwierdzenie to
stanowi¢ bedzie punkt wyjscia dla dalszych rozwazan na ten temat. Sam
cytowany przedstawiciel doktryny uznal zreszta, iz istniejagce na gruncie
polskiego prawa definicje trudno uzna¢ za catkowicie precyzyjne, co tlumaczy
wyjatkowa zlozono$¢ logiczng i materialng, rozleglos¢ i eklektyzm koncepcji
zrownowazonego rozwoju, ktory jako taki jest bardzo trudny do zdefiniowania.
Powotywany autor postuluje traktowanie zrownowazonego rozwoju jako
klauzuli odsylajacej do wartoéci pozaprawnych®. Z kolei Z. Bukowski
dostrzega, oprocz przytoczonego sposobu wykorzystani zakresu ZR, metode
polegajaca na wprowadzaniu do calego systemu prawa w roéznych jego
miejscach, w r6znych aktach prawnych poszczegolnych elementéw sktadajacych
si¢ na pojecie zrownowazonego rozwoju.> W stosunku do obydwu koncepcji
ich oredownicy s3 zarazem raczej pesymistami, wskazujgc na znaczace

skomplikowanie teoretyczne (zwlaszcza w przypadku zastosowania klauzul

28 padobnie: J. Przybojewski, Konstytucyjne ujecie..., s. 95.

2 3. Sommer, Prawo a koncepcja zrownowazonego rozwoju..., s. 718.
%0 3, Sommer, op. cit., s. 93.

31 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj ..., s. 42.
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odsylajacych) oraz praktyczne (uznawane za nieosiggalne w realiach chaosu

legislacyjnego).

6. Whnioski de lege ferenda
Uznajac zalety obydwu przedstawionych koncepcji i zarazem zgadzajac
si¢ co do sceptycznej oceny szans na ich wprowadzenie w zycie na szersza
skale, wydaje si¢ stosowne zaproponowanie trzeciej drogi. Przyjmujac, o czym
byla mowa wyzej, iz nie ma w chwili obecnej koniecznosci postulowania
modyfikacji definicji pojecia ZR, warto zarazem zastanowi¢ si¢ nad
mozliwoscig tworczego rozwiniecia zasady ZR. Trzeba w tym punkcie powr6cié
na chwile do przywolywanego wczesniej pojecia zasad ZR wymienianych
w liczbie mnogiej. Przypomnijmy, ze sg to, wg Z. Bukowskiego pewne elementy
zarowno wchodzqce w sktad pojedynczego pojecia ZR, jak i szerzej
wspottowarzyszqce  tej  zasadzie. \Wobec  znacznego skomplikowania
i obszernosci zakresu poje¢, postulatow, celéw, zadan, instytucji, etc.
odnoszonych do szeroko rozumianej zasady ZR z jednej strony i rowne
skomplikowanej i zréznicowanej materii prawnej>’, ktéra miataby byé poddana
procesowi integrowania z zasada ZR, nalezy zaproponowaé koncepcje wiazki
zasad ZR w miejsce jednej zasady lub jako jej uzupelnienie. Taka ,,modutowa
definicja” moze pozwoli¢ na osiggnigcie nastepujacych korzysci:
1. wzgledna stabilizacja, przezwyci¢zenie sygnalizowanego m.in. przez
J. Sommera problemu dynamicznego charakteru ZR utrudniajgcego
stworzenie definicji, zwlaszcza za$ jej wykorzystanie w tresci aktow
prawnych (jesli nie podwazajacego zasadno$¢ takiego posunigcia),
2. elastycznos¢ systemu prawa, ktora, cho¢ okupiona wprowadzeniem kilku
nowych pojeé, pozwolitaby na uniknigcie rekonstruowania tresci wciaz tej

samej zasady na gruncie réznych aktéw prawnych,

% Materii obejmujacej, jak wynika z Konstytucji, zdecydowang wickszosé lub nawet catosé
zasadniczych obowigzkow wiladzy publicznej, si¢gajacej od prawa ochrony S$rodowiska,
planowania przestrzennego, przez prawo administracyjne, po prawo gospodarcze. Stanowi to
zresztg niejako ,,lustrzane odbicie” stopnia zréznicowania i eklektyzmu samego zréznicowanego
rozwoju.
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3. w przypadku systemu prawa ochrony $rodowiska — umocnienie
w aspekcie ZR pozycji ustawy P.o.$. jako aktu porzadkujacego, poniewaz
wyrazone w art. 3.50 pojecie ZR, a dokladniej jego poszczegdlne
elementy, stalyby si¢ punktami odniesienia dla rozproszonych zasad ZR,
dajac zawartemu w P.o.S$. pojeciu ZR charakter ramowy,

4. ograniczenie lub (docelowo) zniwelowanie dostrzeganego przez doktryng
chaosu pojeciowego® panujacego w ustawie w kwestii mozliwosci
ustalenia materialnej tre$ci pojecia ZR, znalezienie wickszej liczby
»punktow podparcia” tej, wyjatkowo istotnej, instytucji prawnej,

5. uzupehienie brakujgcych odniesien do ZR, mocniejsze jej zakorzenienie
w systemie prawa>*,

6. unikni¢cie blankietowos$ci prawa i wzmocnienie jego pewnos$ci; prawo,
zwlaszcza administracyjne, nie bedzie wigc musiato w tych kwestiach
odwotywac si¢ do pozaprawnych zasad, ktdore moga przeciez ulegaé
zmianom niezaleznie od woli ustawodawcy, a co za tym idzie wypetnia¢
nowa trescia przepisy prawa administracyjnego, a wiec m.in. przepisy
stanowigce podstawy okre§lonych dziatan czy decyzji majacych wptyw na
sytuacje jednostek w ich relacji z wtadza publiczna.

Autor nie widzi w ramach tego, do$¢ krotkiego opracowania, miejsca na
propozycje brzmienia ktérejkolwiek z definicji wchodzacych w sktad pierwotnej
zasady ZR — chodzi tu raczej o zapoczatkowanie dyskusji, ktora miataby
w przysztosci doprowadzi¢ do powstania zespotu takich definicji.

Przedstawiona koncepcja, wobec braku perspektyw zmiany regulacji
konstytucyjnej, nie moze, z oczywistych wzgledéw, pozostawa¢ w sprzecznosci

z ujeciem konstytucyjnym, z drugiej jednak strony, ustrojodawca, dajac

¥ Problem ten podkresla, wéréd tez podsumowujacych rozwazania nad miejscem i rola ZR
w ustawie Po$, Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 474-475. Powolywany przedstawiciel
doktryny zauwaza, nie bez racji, do$¢ nierownomierne odnoszenie si¢ w poszczegdlnych czesciach
ustawy Po$ do zagadnien ZR, w tym zwlaszcza brak potrzebnych jego ocenie odestan do ZR
w przepisach dotyczacych gospodarowania elementami srodowiska.

3 7. Bukowski wskazuje np. stabe zakotwiczenie tej zasady w prawie wodnym — Z. Bukowski,
Zrownowazony rozwoj..., s. 476.
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w przepisie art. 5 (niezwykle) szerokie zastosowanie zasady ZR, a jednoczesnie
nie idac w strong jej sztywnego okreslania czy nawet opisywania, wydaje si¢
akceptowac (a przynajmniej dopuszcza¢) modutowe, wielowatkowe podejscie
do tej koncepcji.

Na poparcie tej tezy, poza juz wskazanymi kwestiami (przypomnijmy:
brak definicji legalnej zasady ZR oraz trudno$ci towarzyszace tworzeniu
réznych definicji doktrynalnych) przywota¢ mozna réznorodne rozumienie
samego pojecia ZR, a takze skomplikowanych relacji pomigdzy jego réznymi
rozumieniami w jezyku polskim a sformutowaniami pochodzacymi z jezyka
angielskiego (czesto traktowanymi, nie bez trudnosci, jako pierwowzor dla pojec
polskich, co wynika z wcze$niejszego upowszechnienia samej koncepcji ZR
w panstwach zachodnich)®. Nie ma tu miejsca na szersze oméwienie tych
zaleznosci, w tym celu odsyta si¢ Czytelnika do przekrojowego opracowania
T. Borysa®.

W odniesieniu do prawa administracyjnego (wychodzac poza ramy
regulacji Srodowiskowych) mozna de lege feranda wskaza¢ potrzebe
wprowadzenia zasady ZR do katalogu zasad prawa administracyjnego. Na
uwage zastuguje zwlaszcza art. 8 P.o.S. konstytuujacy zasadg integracji,
usytuowany w tytule I w dziale II P.o.S. zatytulowanym: Definicje i zasady
ogolne 1 odnoszacy si¢ do zasad ogoélnych (jako ze definicje zostaly ujete
w ramy art. 3 P.o.8. — stownika ustawowego). W mysl tego przepisu Polityki,
strategie, plany lub programy dotyczqce w szczegolnosci przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
gospodarki  przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki

i wykorzystywania terenu powinny uwzgledniaé zasady ochrony srodowiska

* Dzieje si¢ tak pomimo wprowadzenia definicji normatywnej w art. 3. 50 Po$. Nalezy pamictad,
iz pierwotnie poje¢cie pojawito si¢ w wersji obcojezycznej w dokumentach migdzynarodowych,
ktérych roli nie mozna ignorowa¢ nawet w sytuacji istnienia polskiej definicji normatywne;j.
Tlumaczy to utrzymujaca si¢ dyskusje nad rozumieniem pojecia ZR.

% T Borys, Wyskie i szerokie interpretacje zrownowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru,
W: Zrownowazony rozwoj — od utopii do praw cztowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005,
S. 64-75.
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i zrownowazonego rozwoju. Zasada integracji zawiera zatem odestanie m.in. do
zasad ZR traktowanych przez ustawodawce odrgbnie od zasad ochrony
srodowiska®’. Wydaje sie, iz przepis ten powinien stanowi¢ w przypadku
nowelizacji ustawy P.o.§. punkt wyjscia dla wprowadzenia przywotywanych

zasad ZR do tresci ustawy jako zasad prawnych.

7. Dokumenty miedzynarodowe — inspiracja dla przedstawionej koncepcji

Jako uzupehienie postawionych powyzej postulatow warte przytoczenia
wydaja si¢ akty, ktore moga stanowi¢ postuzy¢ za inspiracje.

Pierwszy z nich stanowi 27 Zasad Zrownowazonego Rozwoju
zamieszczonych w podpisanym przez ministrow wigkszos$ci krajow dokumencie
nazwanym podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w sprawie $rodowiska
i rozwoju — "Deklaracja z Rio”*®. Kolejnym aktem waznym z punktu widzenia
podjetych rozwazan jest przyjeta na konferencji Stowarzyszenia Prawa
Miedzynarodowego w New Delhi Deklaracja Zasad Prawa Migdzynarodowego
dotyczacych Zréwnowazonego Rozwoju®®, w ktérej wyszczegdlniono 7 zasad
ZR. Sa to:

1. zasada obowigzku zapewniania przez panstwa ZR uzytkowania zasobow
naturalnych,

2. zasada sprawiedliwos$ci i wykorzenienia ubdstwa,

3. zasada wspdlnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci,

4. zasada przezorno$ci w podejsciu do zdrowia Iludzkiego, zasobow
naturalnych i ekosystemow,

5. zasada udzialu spoteczenstwa oraz dostepu do informacji i wymiaru

sprawiedliwosci,

37 Co dostrzega Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 466.

% Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj” odbyla si¢ w dniach od 3 do 14
czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro.

* International Law Association New Delhi Declaration on of Principles of International Law
relating to Sustainable Development, UN Doc. A/57/329.
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6. zasada dobrego rzqdzenia‘m,
7. zasada integracji i wspotzaleznosci.

Innym dokumentem zawierajagcym katalog zasad, z ktérych czesé
stanowig zasady ZR, jest Raport Grupy Ekspertow ONZ z 26—28 wrze$nia 1995
roku o identyfikacji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych ZR*":

1. zasada prawa do rozwoju,
. zasada prawa do zdrowego srodowiska,
. zasada shusznosci i sprawiedliwosci,

. zasada suwerenno$ci,

2

3

4

5. zasada trwatego uzytkowania zasobow naturalnych,

6. zasada zapobiegania szkodom w Srodowisku,

7. zasada zapobiegania szkodom transgranicznym w srodowisku,

8. zasada ostroznosci,

9. zasada suwerennosci nad zasobami naturalnymi,

10.zasada obowiazku wspotpracy w duchu globalnego partnerstwa,

11.zasada wspdlnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci,

12.zasada szczegolnej podmiotowosci krajow rozwijajacych sie,

13.zasada pokojowego =zatatwiania sporéw dotyczacych sSrodowiska
i koncepcji ZR,

14.zasada zapobiegania sporom,

15.zasada rownego, szerokiego i rzeczywistego dostepu do procedur

sagdowych i administracyjnych,

0 Szerzej opisana w: Report on the Expert Group Meeting on Identification of Principles of
International Law and Sustainable Development, UN Doc. E/CN.171996/17/ Add.l.
Wyszczegodlniono tu takie element zasady dobrego rzadzenia jak: a) zasada dostgpu do informacji
o $rodowisku, b) zasada publicznego udziatu w procesach decyzyjnych dotyczacych srodowiska,
¢) zasada uzywania instrumenté6w oceny oddziatywania na srodowisko. Te elementy jednej z zasad
kojarzonych z ZR pozwalaja w ogolnosci sadzi¢, ze na gruncie polskiej regulacji sa one
zapewnione poprzez umieszczenie w przepisach prawa polskiego regulacji pozwalajacych na
zrealizowanie elementow sktadowych tej zasady.

I Report on the Expert Group Meeting on Identification of Principles of International Law and
Sustainable Development UN Doc. E/CN.171996/17/ Add.l. Nalezy zaznaczy¢, ze, zdaniem
M. M. Kenig-Witkowskiej, jest to w istocie katalog zasad prawa miedzynarodowego odnoszacych
si¢ do regulacji materii ochrony s$rodowiska — M. M. Kenig-Witkowska, Prawo ochrony
srodowiska. Wybor i wprowadzenie, Warszawa 2009, s. 31.
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16.zasada wypelniania zobowigzan mig¢dzynarodowych dotyczacych
realizacji koncepcji ZR.

W powyzszym katalogu najistotniejsze i mogace postuzy¢ do dalszego
rozbudowania instytucji zasady ZR w prawie polskim wydaja si¢ zasady 1, 5
i 12, cho¢ w doktrynie mozna spotka¢ stanowisko, wedle ktérego do zasad ZR
odnosza si¢ bezposrednio jedynie zasady 10, 11 i 12*.

Z punktu widzenia regulacji i realizacji ZR na szczeblach regionalnym
i lokalnym na uwage zastuguja elementy pojecia ZR wskazane
w Zobowigzaniach z Aalborga podjetych na konferencji Aalborg+10 —
inspirujgc przysztos¢ z 2004 roku. W dokumencie tym zawarto wyjatkowo
szeroki katalog postulatow, zaryzykowa¢ mozna nawet stwierdzenie, ze
zwlaszcza niektore z nich sg na tyle odlegte od kanonu pojmowania ZR, zZe
skojarzenie z ZR wywotywa¢ moze raczej proweniencja samej konferencji
bedacej kontynuacja konferencji  pierwszej Konferencji na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju Miast i Gmin w Aalborgu (z 1994 roku). Za
najistotniejsze uzna¢ mozna zobowigzania do: peinej odpowiedzialno$ci za
ochrong i zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do powszechnych doébr
naturalnych (wody, powietrza, gleby, laséw, réznorodnosci biologicznej),
zobowigzanie wyboru odpowiedzialnej konsumpcji i stylu zycia, a takze
zaakcentowanie powigzania pomiedzy transportem, srodowiskiem i1 zdrowiem
ludzkim. W zobowigzaniach znalazto sie takze miejsce dla postulatdéw: ochrony
i promocji zdrowia i dobrobytu cztonkdéw spotecznosci lokalnej oraz tworzenia
i wspierania gospodarki generujacej zatrudnienie bez uszczerbku dla

srodowiska®. Przedstawione tu wybrane fragmenty postanowien z Aalborg+10

2 M. M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 32. Autorka uzywa wprawdzie okreslenia ,,trwaly rozwo;”
a nie ,,zrbwnowazony rozwoj”, jednakze pojecia te mozna na gruncie powotywanej publikacji
utozsamiaé, poniewaz ,,trwaty rozwoj” uzywane jest takze w tlumaczonych przez autorke tytutach
anglojezycznych, w ktorych odpowiada pojeciu sustainable development, powszechnie
thumaczonemu jako ,,zrownowazony rozwo;”.

* Podaje za: Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwd..., s. 591.
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wskazuja na przyjecie podej$cia antropocentrycznego w realizacji ZR, co

wydaje si¢ by¢ zgodne z duchem przepisow krajowych®.

8. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Korzeniowskim, iz ,,zasada
zrOwnowazonego rozwoju wyznacza koncepcj¢ programowa calego systemu
przepiséw prawa ochrony $rodowiska oraz jego zasad”*’. Ta niezwykle wazna
rola w systemie prawa powoduje, ze zasada ta musi z jednej strony by¢ podatna
na uzupetnienia jej nowoodkrytymi zdobyczami nauk pozaprawnych, z drugiej
jednak strony, powinna cechowac si¢ doktadnoscia 1 jednoznaczno$ciag
w stopniu, ktoéry zagwarantuje przejrzysto$¢ i przydatno$¢ opartych na niej
przepisow. Rekonstrukcja zasady na podstawie aktualnie obowigzujacego prawa
nie pozwala na w pelni zadowalajace sprostanie wszystkim tym wymogom, co
sktania do poszukiwania sposobow skonkretyzowania tej zasady oraz

silniejszego zintegrowania z nig szeregu przepisow prawa.
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In the chapter the principle of sustainable development in Polish law system is discussed.
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discrepancies associated with its application. He also suggests possible solutions to identified
problems.
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Prawo do Srodowiska nalezytej jakosci jako
urzeczywistnienie koncepcji zrownowazonego rozwoju

Rozdzial poswiecony jest analizie wptywu filozofii zrownowazonego
rozwoju na rozwoj koncepcji prawa do Srodowiska nalezytej jakosci. Autorka
wskazuje, ze przy dokonywaniu wyktadni prawa do $rodowiska, wyznaczaniu
jego granic nalezy uwzglednia¢ humanistyczng filozofie zréwnowazonego
rozwoju. Dowodzi takze, iz uznanie prawa do Korzystania ze $rodowiska
nalezytej jakosci jest czynnikiem warunkujacym  urzeczywistnienie
zrownowazonego rozwoju oraz stwierdza, ze prawo do srodowiska nalezytej
jakosci jest elementem zréwnowazonego rozwoju. Autorka podkres§la rowniez,
ze prawo do srodowiska jest funkcjonalnie powigzane z prawami cztowieka oraz
wskazuje na fundamentalne znaczenie jakosci zycia.

1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj jest zagadnieniem wieloaspektowym i przez to
stanowi przedmiot zainteresowania przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych,
zwlaszcza humanistycznych. Roéznorodne aspekty zréwnowazonego rozwoju
rozwazane sg w szczegdlnosci na gruncie filozoficznym, nauk ekonomicznych,
a takze nauk prawnych’.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju narodzita si¢ w trakcie dyskusji
majacej na celu okreslenie miedzynarodowej polityki ochrony $rodowiska,
jednakze trzeba podkresli¢, iz idea ,réwnowazenia” pozytywnego,
harmonijnego rozwoju cztowieka na Ziemi towarzyszyta cywilizacji od czasow

starozytnych przez wszystkie etapy rozwoju historycznego. Odniesienia do niej

znajduja si¢ w powstalych na przestrzeni wiekéw doktrynach filozoficznych?,

LT. Zylicz, Rola nauki w polityce trwatego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko 2002, nr 2, s. 57-70.
2 Szereg kwestii zrownowazonego rozwoju (jak np. jako§é¢ zycia, sprawiedliwos¢, racjonalnosé,
postep, utopia) ma charakter stricte filozoficzny i naleza do tematéw poruszanych przez filozofow
wszystkich pokolen. Na temat zrownowazonego rozwoju w filozofii zob. szerzej: A. Papuzinski,
Filozoficzne aspekty zrownowazonego rozwoju — wprowadzenie, Problemy Ekorozwoju 2006, nr
2,s.29 - 31



Prawo do §rodowiska nalezytej jakosci. .. 47

religijnych, spotecznych czy politycznych®. Do koncepcji zréwnowazonego
rozwoju nawigzuje np. spoleczna nauka Ko$ciola Rzymskokatolickiego
(wielokrotnie bywa powolywana w encyklikach papieskich, m.in. Pawta VI
Jana Pawta II, a ostatnio Benedykta XVI®), ale tez jest podkre§lana np.
w wystapieniach Dalajlamy i innych duchowych przywodcow poszczegoélnych
wyznan. W tym znaczeniu mozna stwierdzi¢, iz sama idea ma charakter
uniwersalistyczny, ponadczasowy i jest ogdlnie aprobowana®, aczkolwiek nieco
odmiennie rozumiana’.

Problemy zrownowazonego rozwoju analizowane s3 na wielu
plaszczyznach, uwzgledniane sa rozne i — w zwigzku z tym — tylko niektore jego
wymiary, promowane jedne z jego aspektow (zazwyczaj przyrodniczy przed
ekonomicznym 1 spolecznym). W moim przekonaniu jednym z kluczowych
elementow w koncepcji zrownowazonego rozwoju jest jako$¢ zycia
(niekoniecznie ujmowana jedynie w kategoriach materialnego dobrobytu, lecz
z uwzglednieniem sfery wartosci niematerialnych, duchowych®), a jednym
z najistotniejszych czynnikow determinujgcych jako$¢ zycia z pewnoscig jest

nalezytej jakos$ci srodowisko.

® W programach prawie wszystkich polskich partii politycznych (prawicowych, lewicowych,
ludowych itd.) znalez¢é mozna odwotanie do zrownowazonego rozwoju, co pozwala przyjaé, ze
sama idea nie budzi kontrowersji, aczkolwiek wydaje si¢, iz poszczegodlne partie inaczej pojmuja
pojecie ,,zrbwnowazony rozwoj”. Sam termin stat si¢ modnym pojeciem, dodawanym sensownie,
badz nie do rozmaitych dokumentéw i aktow.

* S, Kozlowski, Ogélne uwarunkowania ekorozwoju, [w:] Sterowanie ekorozwojem. Tom
I. Teoretyczne aspekty ekorozwoju, B. Poskrobko (red.), Bialystok 1988, s. 13. Zob. encyklika
,,Populorum progressio”, ekai.pl/biblioteka/dokumenty

5 Encyklika ,, Caritas in veritate” z 2009 r., ekai.pl/biblioteka/dokumenty.

® Nie wdajac si¢ oczywiscie w glebsze rozwazania bedace przedmiotem filozoficznego dyskursu
jak np. rozumienie miejsca czlowieka we wszech§wiecie, granica miedzy sprawiedliwoscia
wewnatrz- i miedzypokoleniowa, réznica miedzy rozwojem a wzrostem. Zob. Z. Hull, Filozofie
zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwdj. Od utopii do praw
czlowieka, Bydgoszcz 2005, s. 57-60.

" G. Zablocki, Rozwoj zréwnowazony. Idee, efekty, kontrowersje (perspektywa socjologicznay),
Torun 2002, s. 13-26. W publikacji tej dokonano przegladu nauk spotecznych XX w. odnoszacych
si¢ do zagadnien ujmowanych w koncepcji zrownowazonego rozwoju, z podkresleniem ich
wktadu powstanie i dalsze rozwinigcie tej idei.

8 1. Borys, Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Bialystok 1999, s. 32.
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2. Definicje zr6wnowazonego rozwoju

W roéznych naukach, w tym prawnych, dokonywane sa proby
zdefiniowania terminu zrownowazony rozwo6j i wyjasnienia samej koncepcji.
Z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia i jego wiecloaspektowos¢ powstaje szereg
rozbiezno$ci w jego pojmowaniu. W literaturze wskazuje si¢, iz istnieje
kilkadziesiat, jesli nie kilkaset definicji tego pojecia’, a zarazem wydaje sie, ze
idealna definicja jeszcze nie powstata, tak zreszta jak caloSciowa
i jednoznacznie pojmowana koncepcja'®.

Przeciwko definiowaniu zréwnowazonego rozwoju opowiada si¢
B. Rakoczy, wskazujac, iz bogactwo koncepcji zrbwnowazonego rozwoju czyni
proby zdefiniowania terminu skazanymi na niepowodzenie™. Jego zdaniem
zasada zrbwnowazonego rozwoju winna petni¢ rol¢ podobng do cywilistycznych
klauzul generalnych (jak zasady wspoltzycia spolecznego czy spoteczno —
gospodarcze przeznaczenie prawa)™’. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze
definiowanie terminéw odgrywa o wiele wigksze znaczenie w prawie
publicznym niz w prawie prywatnym, jakim jest prawo cywilne, zwazywszy, ze
organy wtadzy publicznej opieraja si¢ na zasadzie legalnosci®™®. Krytyczne uwagi
sprowadzajace si¢ do tego, Ze pojecie zrOwnowazonego rozwoju jest
niedookreslone, mogace powodowaé ryzyko rozbieznych interpretacji'®
podnoszone byly takze w momencie przyjecia zasady zrOwnowazonego rozwoju

przez prawo wspolnotowe.

® B. Piontek, Koncepcja rozwoju trwalego i zréwnowazonego Polski, Warszawa 2002.

0 M. Kistowski, Regionalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski
a strategie rozwoju wojewodztw, Gdansk — Poznan 2003, s. 15.

113, Lendzion, J. Zatorska-Sadurska, Koncepcja metodologiczna budowy strategii ekorozwoju,
Polski Region Baltycki w europejskiej strategii ekorozwoju, t. | — Uwarunkowanie, Gdansk 1993,
s. 24.

12 B. Rakoczy, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, a ochrona Srodowiska. Zasada
zrownowazonego rozwoju, ,,Rzeczpospolita” z 31 maja 2006 r., s. C4 oraz J. Ciechanowicz —
McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008,
s.191is. 48.

3 B, Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w prawie polskim, Torufi 2009, s. 450.

¥, Kriimer, E.C. Treaty and Environmental Law, London 1988, s. 56.
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Przegladu definicji zrownowazonego rozwoju dokonali m.in.
B. Piontek®, R. Kreibich®, L. Reboud, B. Poskrobko'®. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na pojawiajace si¢ w tych definicjach rozbieznosci
terminologiczne pojecia sustainable development. Uzywane sa m.in. okreslenia:
zrbwnowazony  rozwoj, rozw6j trwaly, rozwoj ciagly, rozwoj
samopodtrzymujacy sie, sustensywny rozwo6j'’, przy czym zazwyczaj terminy
ekorozwdj i zrownowazony rozwoj traktowane sa jako synonimy>°.

W definicjach zréwnowazonego rozwoju akcentowane sg rézne aspekty
tego interdyscyplinarnego pojecia. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, iz
w jednej z pierwszych definicji zrownowazonego rozwoju przedstawionej
w polskim piSmiennictwie przez B. Zaufnala ,,ekorozwoj jest to prowadzenie
wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej w harmonii z przyroda w taki sposob, aby

9921

nie powodowa¢ nieodwracalnych zmian w przyrodzie”~". Podobnie pojmuje

5 B, Piontek, Koncepcja..., op. cit. w publikacji tej autorka odnotowuje 28 réznych definicji
zréwnowazonego rozwoju bedacych w obiegu w polskiej literaturze naukowej, wliczajac w to
sformulowania przytaczane za dokumentami Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii
Europejskiej. Dzi$ z pewnoscig liste t¢ mozna by poszerzy¢ o kolejne definicje.

18 R. Kreibich (Hrsg.), Nachaltige Entwicklung. Leitbild fiir die Zunkunf von Wirtschaft und
Gesellschaft, Weinheim — Basel 1999.

Y7 L. Reboud, Ekologia i konkurencyjnosé, [w:] Wspélnota Europejska, a srodowisko naturalne.
Konferencja w Angers, cz. |, pod red. J. C. Masclet, Lublin 1999, s. 40.

'8 B, Poskrobko, Ekorozwéj — wyzwanie cywilizacyjne, 1999 (maszynopis).

19 7ob. szerzej analize réznych thumaczen pojecia sustainable development: T. Borys, Wskazniki
..., op. cit., s. 38 -49; zob. takze: M. Sitek, ,,Sustainable development” — ciagly czy zrownowazony
rozwoj? Panstwo i Prawo 1999, nr 2, s. 82-83.

2 3, Ciechanowicz — McLean, Ekorozwdj, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red. B. Holyst,
Warszawa 2005, s. 184 — 186. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy pojecia ekorozwdj
i zrbwnowazony rozwoéj sg tozsame, zwazywszy, ze ekorozwoj (eco — developing) jako odrebny
termin wystgpuje w anglojezycznej literaturze. Jak wskazuje S. Kozlowski, traktuje si¢ tam
zréwnowazony rozwoj jako pojecie szersze od ekorozwoju, rozumianego jako rozwdj oparty na
kryteriach ekologicznych. Zob. S. Kozlowski, Przyszio§¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 49.
Odmienny poglad, ze to pojgcie ekorozwoju jest szersze, prezentuje z kolei S. Parteka, Planowanie
strategiczne zrownowazonego rozwoju, Gdansk 1997. K. Gorka ekorozwdj definiuje jako wzrost
gospodarczy zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska. Twierdzi, Ze réznice pojeciowe tkwig
w akcentowaniu w zrdéwnowazonym rozwoju problematyki przysztych pokolen. Zob. K. Goérka,
Polityka ekorozwoju w programach rozwoju gospodarczego, [w:] Sterowanie ekorozwojem. Tom
Il, Zarzadzanie w warunkach ekorozwoju, red. B. Poskrobko, Biatystok 1998, s. 23. Wydaje sie,
ze skoro pojecie zroOwnowazonego rozwoju jest obecnie zdefiniowanie ustawowo, nalezy
postulowaé zachowanie jednolitej terminologii w polskim przektadzie pojecia sustainable
development.

21 B. Zaufnal, M. Biatecka (red.), Ekorozwdj szansq przetrwania cywilizacji, Wyd. AGH, Krakow
1986, s. 17.
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ekorozwdj W. Bojarski. Autor ten stwierdza, ze jest to ,,r0zwoj spoleczno —
gospodarczy zharmonizowany ze $rodowiskiem przyrodniczym”?’. Z Kolei
S. Koztowski za ekorozwoj uznaje ,,(...) te wszelkie dzialania, ktore poprawiaja
warunki zycia cztowieka na ziemi i nie powoduja degradacji Srodowiska
przyrodniczego”?.

L. Michnowski przedstawia ekorozwoj jako rozwoj dojrzatego systemu
polegajacego na zmniejszeniu poziomu entropii (tj. rozproszenia, degradacji
energii) zaréwno systemu, jak i otoczenia®*. Cytowany autor przeprowadza
cybernetyczng analize ekorozwoju (przy czym cybernetyka w tym ujeciu
oznacza teori¢ sterowania) i dowodzi, ze bezpieczenstwo ekologiczne nie moze
by¢ uzaleznione jedynie od wolnego rynku, a duzg rolg¢ do odegrania powinny
mie¢ ponadrynkowe struktury panstwowe oraz migdzynarodowe. Uwaza, ze
przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu informacji mozna ksztattowaé
emitowang do otoczenia energi¢ w taki sposob, aby nie zaklocato to zyciowych
potrzeb otoczenia. J. Lendzion i J. Zatorska-Sadurska opracowali w sposob
systemowy uktad potrzeb spolecznych stanowiacych wyznacznik ekorozwoju.
W koncepcji tej ekorozwdj jest realizowany za posrednictwem aktywnego
uczestnictwa spoteczenstwa, ktéore winno reprezentowaé odpowiedni poziom
swiadomosci ekologiczne;j.

F. Piontek zauwaza, ze w procesach gospodarczych wykorzystywane sa
trzy rodzaje kapitatu: ekonomiczny (E), ludzki (L) i przyrodniczy (P). Proponuje
wige, by ,,(...) przez zrbwnowazony (trwaly) rozwdj rozumieé¢ ksztaltowanie
i poprawe jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen poprzez wiasciwe

ksztaltowanie proporcji migdzy poszczegdlnymi rodzajami kapitatu (E: L: P)”>,

22 . Bojarski, Problemy rozwoju spoleczno — gospodarczego z poszanowaniem dobr przyrody,
Ossolineum 1988, s. 11.

2 3. Koztowski, Ekorozwdj, ,,Cztowiek i éwiatopoglqd”, 1995, nr 5, s. 27.

241, Michnowski, Ekohumanizm jako podstawa ekorozwoju, ,,Nauka” 1994, nr 4, s. 85.

% F. Piontek, Integracja a wdrazanie konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju,
[w:] Integracja Polski z Unig Europejska w dziedzinie ochrony §rodowiska — problemy, korzysci,
zagrozenia, t. I, M. Burchard — Dziubinska (red.), £6dz 2000, s. 75 — 76. Por. tez B. Piontek,
F. Piontek, W. Piontek, Ekorozwoj i narzedzia jego realizacji, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 1997.
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R. Janikowski 1 T. Krupanek twierdza za$, ze zrownowazony rozwdj to taki,
ktory charakteryzuje si¢ trzema fundamentalnymi cechami: zapewnia pelni¢
jakos$ci zycia, zapewnia staty dostgp do zasobow naturalnych, unika trwatego
zniszczenia $rodowiska®®. Z kolei T. Borys definiuje zrcownowazony rozwoj jako
»proces zmian spolecznych, gospodarczych i $rodowiskowych, ktory jest
oceniany pozytywnie z punktu widzenia zasad co najmniej antropocentrycznego
systemu wartosci”?’.

Najczgsciej spotykana definicja zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢
z raportu Brundtland — ,,zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzisiejszego pokolenia,
nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb” .

Jak juz wczeséniej wskazano, przedstawione powyzej definicje sg tylko
przyktadowymi, jednak wydaje si¢, ze nawet jedynie skrotowa ich prezentacja
oddaje ztozono$¢ problematyki zroéwnowazonego rozwoju. W wigkszosci
definicji zréwnowazony rozwdj pojmowany jest jako zalecany sposob
postgpowania, uznajacy ochron¢ S$rodowiska za weryfikator prawidlowosci
dziatan o charakterze gltoéwnie gospodarczym, ale takze spotecznym.
Réwnoczesnie wskazuje sie, ze istotng rolg we wdrazaniu zrdwnowazonego
rozwoju ma do odegrania panstwo, ktéore powinno przewidywaé i stosowac
okre$lone sposoby rozwigzywania sprzeczno$ci i konfliktow w procesach

przeksztatcania $rodowiska i rozwoju spoteczno — gospodarczego, ktére sa

% R. Janikowski, T. Krupanek, Analiza porownawcza polityk ekologicznych Unii Europejskiej
i Polski, [w:] M. Burchard — Dziubinska (red.), Integracja..., op. cit., s. 84.

2 T. Borys, Partnerstwo jako zasada zréwnowazonego rozwoju, [W: Zarzgdzanie
zrownowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, T. Borys (red.), Biatystok 2003,
s. 197.

2 World Commission on Environment and Development, ,,Our Common Future”, Oxford
University Press, Oxford 1987, s. 43. Nasza wspélna przysziosé, Raport Swiatowej Komisji do
spraw Srodowiska i Rozwoju, Warszawa 1991, s. 67. Zob. takze: D. Kielczewski, Koncepcja
trwalej i zrownowazonej konsumpcji, [W:] Zréownowazony rozwoj. Wybrane zagadnienia
teoretyczne i implementacia w swietle dokumentéw Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko,
S. Koztowski, Bialystok — Warszawa 2005, s. 112. Cytowana definicja rowniez budzi szereg
zastrzezen, zwlaszcza co do koniecznoséci respektowania interesow lub praw nieistniejacych
(jeszcze) podmiotow prawa, ich reprezentacji, i wymaga siegni¢cia do filozoficznych podstaw
jurysprudencji. Zob. szerzej: A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty zasady zrownowazonego
rozwoju. Zréwnowazony rozwéj a iustica socialis, [W:] A. Pawlowski (red.), Filozoficzne,
spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, Lublin 2004, Seria
Monografie KIS PAN, nr 26, s. 51-71.
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sprzecznosciami pomig¢dzy skladowymi $rodowiska pochodzenia naturalnego
(przyrodniczego) a skladowymi antropogennymi, mogacymi mie¢ przy tym
charakter konfliktu mi¢dzy interesami jednostki lub grupy a spoteczenstwem
(takze w skali globalnej) czy korzys$cia dorazng a korzyscia dlugofalowa
w dziedzinie ekonomicznej i spoleczne;.

Nalezy podkresli¢, Zze nie istnieje jedna, uniwersalna definicja
zrownowazonego rozwoju w prawie migdzynarodowym. Nie zawiera tego
pojecia zadna z uméw miedzynarodowych. Najczgsciej pojawia si¢ ono
w konteks$cie dziatan spolecznosci migdzynarodowej, plandow, programéw,
deklaracji, a wigc w obszarze migkkiego prawa mig¢dzynarodowego (soft law).
Prawo migdzynarodowe nie przewiduje tez obowigzku prawnego wprowadzenia
zrownowazonego rozwoju, jednakze obowigzek ten istnieje w regulacjach
wewnetrznych, jak np. w polskiej ustawie Prawo ochrony srodowiska®.

W Polsce definicja legalna zrownowazonego rozwoju, istnieje od 1997
r. — zamieszczona poczatkowo w znowelizowanej ustawie z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska z 1980 r. (art. 3 pkt 3a), a przyjeta
nastgpnie w nieco innym brzmieniu w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (art. 3 pkt 50). Zgodnie z nig przez zrbwnowazony rozwoj
rozumie si¢ taki ,,rozwoj spoteczno — gospodarczy, w ktoérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, w celu
zagwarantowania ~ mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb
poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zar6wno wspdlczesnego pokolenia,
jak 1 przysztych pokolen”.

Definicja podkresla antropocentryczny charakter zrownowazonego

rozwoju, wynika z niej bowiem, ze celem zrownowazonego rozwoju jest

2 A Jaworowicz-Rudolf, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako priorytet polskiej polityki
spolecznej i gospodarczej oraz jako zasada ogélna systemu prawa, Prace z zakresu ekonomii
i politologii, zeszyt naukowy nr 4 Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji w Kielcach, Kielce
2001, s. 41 - 52.
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zagwarantowanie mozliwosci zaspokajania podstawowych®® potrzeb przez ludzi.
Sprecyzowanie katalogu podstawowych potrzeb moze by¢ przedmiotem
dyskusji — zwtaszcza, ze maja one dotyczy¢ tak spotecznosci jak i obywateli.
Pomocniczo wykorzysta¢ tutaj mozna na gruncie prawnym przepisy
konstytucyjne dotyczace praw i wolnosci powszechnych i obywatelskich®".
Moim zdaniem, do potrzeb podstawowych nalezy tez zaliczy¢ prawo do
$rodowiska, mimo Ze obecnie obowigzujaca Konstytucja RP z 1997 r. prawa
takiego wprost nie artykutuje.

Podsumowujgc, istotg zroOwnowazonego rozwoju jest w moim
przekonaniu poszukiwanie kompromisu migdzy rozwojem spoteczno —
gospodarczym, a konieczno$cig ochrony $rodowiska dla obecnych i przysztych
pokolen. Zrownowazony rozwdj jest specyficznym rozwojem spoleczno-
gospodarczym, charakteryzujacym si¢ pewnymi cechami, do ktorych nalezy
zmierzanie do zaspokojenia potrzeb ludzkich z uwzglednieniem przy tym
uwarunkowan srodowiskowych i podkresleniem sprawiedliwosci

migdzypokoleniowe;.

3. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w sferze prawa miedzynarodowego
Filozofia zrownowazonego rozwoju ma znaczacy wpltyw na rozwijajaca
si¢ (gldwnie na gruncie prawa migdzynarodowego) koncepcj¢ prawa czlowieka

do korzystania ze $rodowiska nalezytej jakosci™.

% 7 tego punktu widzenia dyskusyjny wydaje si¢ byé poglad uznajacy dobrobyt rozumiany jako
dostatek, zamozno$¢ za cel zréwnowazonego rozwoju. Zob. H. Lisicka, Koncepcja
zrdbwnowazonego rozwoju podstawa polityki przemystowej i ochrony srodowiska, Ochrona
Srodowiska. Prawo i Polityka, 1998 nr 1, s. 42. Moim zdaniem, w koncepcji zréwnowazonego
rozwoju dobrobyt nalezy raczej rozumie¢ jako zaspokojenie potrzeb.

3B, Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone Srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 184-198. Z. Bukowski zauwaza, ze
wydaje si¢, iz potrzeby spoteczno$ci moga by¢ regulowane takze w inny sposéb — na drodze
ustawowej czy innych aktow uchwalanych przez prawnie okreslonych przedstawicieli danej
s;)oiecznoéci, w tym dokumentow politycznych — Z. Bukowski, Zréwnowazony ..., op. cit., s. 453.
% Koncepcja prawa do $rodowiska wystepowaé moze pod postacia grupy szczegélnych praw
srodowiskowych, jak np.: prawo do czystej wody, gleby, prawo do nieskazonego otoczenia, lub
jako ich synteza, np.: prawo do zdrowego i niezanieczyszczonego S$rodowiska, prawo do
roéwnowagi ekologicznej czy jako prawo do $rodowiska. W niniejszym artykule pod pojeciem
prawa do $rodowiska rozumiem takze prawo do jego ochrony.
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Istotng rol¢ w promowaniu prawa do $rodowiska odgrywaja zar6wno
akty tzw. hard law, jak i akty tzw. soft law, ktore nie maja charakteru prawnie
wigzgcego. Ponizej przedstawi¢ w najwigkszym zarysie niektorych z nich, moim
zdaniem, najbardziej donioste z punktu widzenia tematu niniejszego rozdziatu,
czyli te, ktore zapoczatkowaly rowniez ewolucje koncepcji prawa cztowieka do
ochrony S$rodowiska. Nalezy tu tez zwrdci¢ uwagg na horyzont czasowy
powstawania tychze aktow. Dokumenty te upowszechnity koncepcje
zrobwnowazonego rozwoju w sferze prawa mie¢dzynarodowego, przez co zyskata
ona status ogolnej zasady prawa®, a rownoczesnie niektore z nich wskazuja,
moim zdaniem, na zalezno$¢, nierozerwalno$§¢ prawa do S$rodowiska
i zrownowazonego rozwoju. Warto nadmieni¢, iz roéwnolegle zaczgta
rozpowszechnia¢ si¢ powstata pod koniec lat siedemdziesigtych XX
w. koncepcja — francuskiego prawnika Karela Vasaka — podziatu praw
czlowieka na trzy kategorie (generacje), zaliczajaca prawo do czystego
(zdrowego) srodowiska naturalnego do tzw. III generacji praw cztowieka®.

Poczatki ewolucji koncepcji prawa cztowieka do ochrony $rodowiska

w prawie miedzynarodowym datuje si¢ na pierwsza polowe lat

% Por. § 59 orzeczenia Stalego Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego z dnia 24 maja 2005
r. w sprawie Iron Rhine.

#*w koncepcji tej prawa I generacji to podstawowe (fundamentalne) prawa wynikajace z natury
ludzkiej, niezaleznie od stanu prawnego obowigzujacego w panstwie. Ich zZrédla mozna
doszukiwa¢ si¢ w ideologii liberalnej. Wspotczesnie prawa te zapisane sa zazwyczaj w kazdej
konstytucji. Sg to prawa zwigzane z egzystencja ludzka (jak np.: prawo do Zycia, prawo do
wolno$ci osobistej), zwigzane z wolno$cia $wiatopogladu (jak np.: wolno$¢ wyznania, wolno$¢é
sumienia, wolno$¢ wypowiedzi), zwigzane z egzystencja prawng cztowieka (jak np.: prawo do
informacji, prawo do ochrony prawnej w postegpowaniu sagdowym) czy tez prawa zwigzane
z prawami politycznymi (obywatelskimi), jak np.: prawo zrzeszania si¢ czy bierne i czynne prawo
wyborcze. Prawa Il generacji to prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (jak np.: prawo do
pracy, do ochrony zdrowia, do wypoczynku, do edukacji). Prawa I i II generacji sa prawami
indywidualnymi, przyrodzonymi i niezbywalnymi. Z kolei tzw. prawa Il generacji (jak m.in.:
prawo do rozwoju, prawo do zdrowego §rodowiska naturalnego, prawo do wspdlnego dziedzictwa
przeszlosci) sa prawami kolektywnymi, solidarno$ciowymi, czyli uprawnieniami przystugujacymi
grupom, zbiorowo$ciom, narodom, odnoszace si¢ do jakosci ich zycia. Wyrazaja one szczytne
idee: ogodlnoludzka solidarno$¢ i braterstwo, a jako prawa solidarnosciowe wymagaja
ponadpanstwowej, ponadkulturowej zgody dla ich urzeczywistnienia. W prawodawstwie
mig¢dzynarodowym uwaza si¢ za obowigzkowe przestrzeganie praw I generacji, natomiast Il i 111
w miar¢ mozliwosci. Zob. takze: K. Drzewicki, Trzecia gemeracja praw cztowieka, Sprawy
Migdzynarodowe 1983, nr 10.
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siedemdziesiatych. Mozliwo$¢ wiaczenia prawa do srodowiska do systemu praw
czlowieka dostrzezono na konferencji Narodow Zjednoczonych w Sztokholmie
w 1972 r. Deklaracja Sztokholmska, przyjeta w ramach oenzetowskiej agencji
srodowiskowej UNCHE miata wprawdzie niewiazacy charakter, ale jako
pierwszy tego typu dokument wyrazila postulat, ze cztowiek ma prawo do
wolnosci, rownosci i odpowiednich warunkéw zycia w §rodowisku o jakosci
pozwalajacej na zycie w godnosci i dobrobycie® (zasada 1 Deklaracji
Sztokholmskiej). Z kolei zasada 2 Deklaracji stanowi, ze naturalne zasoby
obejmujace powietrze, wodg, glebe, flore i faune, a zwlaszcza reprezentatywne
przyktady naturalnych ekosysteméw muszg by¢ chronione dla dobra obecnych
i przysztych pokolen dzigki starannemu planowaniu Iub odpowiedniemu
zarzadzaniu. Zasada 8 podkre§la natomiast znaczenie rozwoju gospodarczego
i spotecznego w celu zapewnienia czlowiekowi odpowiedniego $rodowiska
zycia i pracy oraz stworzenie na Ziemi takich warunkow, ktore sg niezbedne do
poprawy jakosci zycia. Tym samym, mimo nie definiowania samego poj¢cia
zrOwnowazonego rozwoju, wyeksponowano wspotzalezno$¢ triady elementow
zrbwnowazonego rozwoju, tzn. ochrony $rodowiska, rozwoju gospodarczego
i rozwoju spotecznego. Mozna tez przyjaé, iz wskazano, ze odpowiedni stan
srodowiska jest wstgpnym warunkiem realizacji praw cztowicka.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju upowszechnito si¢ po ogloszeniu tzw.
Raportu Brundtland z 1987 r. W dokumencie tym zdefiniowano zrownowazony
rozwoj, o czym juz wspomniatam we wcze$niejszych rozwazaniach.

W deklaracji z Rio de Janeiro z 1992 r. w sprawie $srodowiska i rozwoju
okreslono 27 zasad globalnego rozwoju zréwnowazonego jako wytycznych dla
dziatan spotecznosci migdzynarodowej, uzupelionych w Agendzie 21. Zasady
te okreslajg prawo narodow do rozwoju oraz ustalajg zobowigzania chronigce
wspolne $rodowisko. Zasada 1 deklaracji z Rio podkresla to, ze w centrum

zainteresowania w procesie zrOwnowazonego rozwoju znajduja si¢ ludzie, ze

% Dobrobyt nalezy tu rozumieé jako dobre samopoczucie.
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stanowig oni cel zroéwnowazonego rozwoju oraz to, ze maja oni prawo do
tworczego zycia w harmonii z przyroda. Zasada 2 wskazuje za$, iz w celu
osiggnigcia zrownowazonego rozwoju ochrona $rodowiska powinna stanowic
nieroziaczng czg$¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od
niego. Prawo do odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku pozwalajacym na
zycie w dobrobycie potwierdza takze preambuta deklaracji z Rio. Jak twierdzi
A. Boyle, deklaracja z Rio bardziej koncentruje si¢ na prawie cztowieka do
zrownowazonego rozwoju niz na prawie do $rodowiska®®. Zauwaza, ze
z powolanej juz wyzej zasady 1 wynika, ze ludzie majg prawo do zdrowego
i produktywnego zycia w harmonii z przyroda, a stwierdzenie to nie gwarantuje
prawa podmiotowego do $rodowiska odpowiedniej jakosci*’. Moim zdaniem,
Deklaracja z Rio co prawda nie wymienia prawa do ochrony $rodowiska jako
takiego (jak przewidywala to Deklaracja Sztokholmska), ale zawiera glowne
elementy, ktore si¢ powinny na takie prawo sktada¢, a zatem: prawo do
informacji o stanie $rodowiska i zwigzanych z tym zagrozeniach, prawo do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na $rodowisko oraz
prawo dostepu do drogi administracyjnej lub sadowej w celu zaskarzania takich
decyzji.

Komplementarno$¢ trzech filarbw rozwoju zrownowazonego: tzn.
rozwoju gospodarczego, rozwoju spolecznego oraz ochrony srodowiska
proklamowano réwniez w przyjetej podczas poswigconej powstrzymaniu
globalnego kryzysu érodowiska Konferencji ONZ ,.Swiatowy szczyt w sprawie
zrownowazonego rozwoju” (Rio+10) Deklaracji z Johannesburga w sprawie
zrownowazonego rozwoju z 2002 r.

Do zwiazku miedzy prawami czlowieka a Srodowiskiem odniosta si¢
Komisja Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych, ktoéra w dniu 25 kwietnia

2003 r. przyjeta rezolucje poswigcong prawom czlowieka i S$rodowisku

% A. Boyle, M. Anderson, Human Rights Approaches to Environment Protection, Oxford 1996.
%7 J. Ciechanowicz — McLean, Prawo i polityka ochrony Srodowiska, Warszawa 2009, s. 41.
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naturalnemu jako elementom zréwnowazonego rozwoju®’. W  rezolucji
dostrzezono zwigzek pomiedzy dbatoscig o srodowisko a urzeczywistnianiem
niektorych praw czlowieka, a takze kluczowe =znaczenie poszanowania
podstawowych praw 1 wolnosci czlowieka dla osiggnigcia stanu
zrownowazonego rozwoju. Uznano tym samym prawo czlowieka do korzystania
ze Srodowiska nalezytej jakoSci za czynnik wsparcia dla urzeczywistnienia
ZrOWnowazonego rozwoju’".

Na gruncie prawa wspolnotowego formalnie nie proklamowano prawa
do $rodowiska. Zgodnie jednak z podpisang w Dublinie deklaracja Rady
Europejskiej z dnia 26 czerwca 1990 r. szefowie panstw 1 rzadow majg na celu
zagwarantowanie obywatelom prawa do odpowiedniego i zdrowego
srodowiska®®. W preambule Karty Praw Podstawowych z 2007 r.** wskazano, iz
Unia dazy do wspierania zrownowazonego i stalego rozwoju, natomiast
stosownie do postanowien art. 37 Karty wysoki poziom ochrony $rodowiska
i poprawa jego jako$ci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasadg zrownowazonego i statego rozwoju. Abstrahujac od prawnego
charakteru Karty oraz mozliwo$ci urzeczywistniana jej postanowien, warto tu
zauwazy¢, iz wymieniony w tresci Karty rozwdj zrownowazony nie wystepuje
w roli celu, lecz zasady bedacej stalym punktem odniesienia do polityk
publicznych. Skoro natomiast do zrOwnowazonego rozwoju odwotano si¢ takze
w preambule, a nie tylko w przepisie poswigconym ochronie $rodowiska, to,
stosujac wyktadnie systemowa, nalezy przyjaé, ze zrbwnowazonego rozwoju nie
mozna ogranicza¢ wytacznie do sfery zagadnien zwigzanych z ochrong
srodowiska, lecz winien on by¢ uwzgledniany na gruncie wszystkich

postanowien Karty. Prowadzi to do wniosku, Ze rozwdj zréwnowazony

% Rezolucja nr 2003/71.

¥ K. Klenowska, Zréwnowazony rozwdj a prawo do korzystania ze srodowiska nalezytej jakosci,
[w:] J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Gospodarcze prawo srodowiska,
Gdansk 2009, s. 116.

0 Tamze, s. 118.

# Dz. Urz. UE z 14 grudnia 2007 r., 2007/C 303/01.
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warunkuje zarowno zachowanie $rodowiska w nalezytym stanie, jak tez
przestrzeganie podstawowych praw cztowieka®.

Pozytywizacja prawa do srodowiska dokonata si¢ za posrednictwem
aktow prawnych o charakterze wigzacym, tzw. hard law.

Na poziomie regionalnym za pierwszy akt prawny o mi¢dzynarodowym
charakterze uznajacy prawo czlowieka do Srodowiska uwaza si¢ Afrykanska
Karte Praw Czlowieka i Ludoéw przyjeta w Nairobi w dniu 27 czerwca 1981 r.
na dziatajacej w ramach Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA) Konferencji
Szefow Panstw i Rzadow. W art. 24 tegoz aktu wskazano na kolektywne ,,prawo
wszystkich ludow do zadowalajacego ogdlnego stanu srodowiska sprzyjajacego
ich rozwojowi”. Na kontynencie amerykanskim prawo kazdej osoby do zycia
w zdrowym $rodowisku deklaruje art. 11 Protokolu dodatkowego do
Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka ONZ z 1969 r., dotyczacy praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, przyjety w San Salvador w 1988 r.**

W Europie dokumentem prawa mi¢dzynarodowego hard law, w ktérym
wspomniano o istnieniu prawa podmiotowego do zycia w zdrowym $rodowisku,
jest przyjeta w Aarhus konwencja z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwoéci w sprawach dotyczacych $rodowiska®. W jej preambule
potwierdzono potrzebe zapewnienia rozwoju zrOwnowazonego i przyjaznego
srodowisku oraz uznano, ze odpowiednia ochrona §rodowiska jest niezbg¢dna dla
ludzkiej pomys$lnosci i korzystania z podstawowych praw czlowieka, w tym
prawa do zycia jako takiego. Przede wszystkim uznano jednak, ze kazda osoba

ma prawo do zycia w Srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomys$lnosci

2 por. K. Klenowska, Zréwnowazony ..., op. cit., s. 118.

* Tamze, s. 117.

* Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske, zob. ustawa wyrazajaca zgode Parlamentu na
ratyfikacje z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostgpie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczacych $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 89, poz. 970). Tekst Konwencji opublikowany zostat
w Dz. U. 22003 r. Nr 78, poz. 706.
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oraz wskazano na obowigzek ochrony i ulepszania $rodowiska dla obecnych
i przysztych pokolen, zarowno osobiscie, jak i we wspotdziataniu z innymi.

Konwencja z Aarhus zintegrowata wskazane w jej tytule prawa
proceduralne (tzn. prawo do informacji o srodowisku, prawo do uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych srodowiska oraz prawo
dostepu do wymiaru sprawiedliwoséci w tychze sprawach) w podstawowe prawo
cztowieka do $rodowiska nalezytej jakoéci o charakterze materialnym®. Celem
konwencji jest, jak juz wspomniano, udostgpnianie informacji, zwigkszenie
i spopularyzowanie udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i ulatwienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez wskazanie procedur. Realizacja
tych celow ma si¢ przyczyni¢ do przewidzianego w art. 1 konwencji
zobowigzania panstw — stron do ochrony prawa kazdej osoby z obecnych
i przysztych pokolen, do zycia w $rodowisku odpowiednim do jej zdrowia
i pomySlnosci przez zagwarantowanie wskazanych wyzej uprawnien
o charakterze formalnym. Art.9 konwencji gwarantuje realizacje prawa do
srodowiska, dajac mozliwos¢ wystgpowania do sadu z roszczeniami w interesie
publicznym, np. przeciwko zakladowi niestosujacemu si¢ do krajowych
procedur ochrony $rodowiska.

Konwencja z Aarhus, glownie ze wzglgdu na swoj prawnie wigzacy
charakter, jest niewatpliwie istotnym krokiem w ewolucji prawa czlowieka do
srodowiska, jednakze nalezy zauwazy¢, iz ma ona glownie charakter
proceduralny, nie narzucajagc panstwom — stronom Konwencji okreslonych
standardow ochrony. Takie podejscie do prawa do ochrony $rodowiska jest dla
panstw znacznie tatwiejsze w implementacji, gdyz panstwo nie jest zwigzane
okre§lonymi standardami, a jedynie musi zadba¢ o ,sprawiedliwos¢
proceduralng”, i cze$ciowo przenie$¢ cigzar troski o stan srodowiska na samych
czlonkow spoteczenstwa, ktérzy moga wykazywaé wigksza lub mniejsza

aktywnos$¢ w korzystaniu ze swoich praw.

% K. Klenowska, Zréwnowazony ..., op. cit., s. 118.
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4. Rola Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i wykladni Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w rozwoju koncepcji prawa do Srodowiska

Wiysitki na plaszczyznie migdzynarodowej na rzecz stworzenia prawa do
ochrony s$rodowiska o charakterze przedmiotowym (materialnym) znalazty
wsparcie w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strassburgu, ktory doszukat si¢ istnienia takiego prawa w tresci Europejskiej
Konwencji Praw Czlowicka (Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci) z 1950 r.*°.

W tresci Konwencji co prawda nie wyartykulowano wprost prawa
jednostki do $rodowiska’, jednakze jego istnienie Trybunat Praw Czlowicka
dowodzi posrednio, stosujac tworcza wyktadnie Konwencji*®. Wykladnia taka
umozliwita Trybunalowi merytoryczne rozpoznawanie skarg indywidualnych
w sprawach dotyczacych szkod w srodowisku w takim zakresie, w jakim
naruszenie Srodowiska godzi jednoczesnie w sfer¢ uznanych przez Konwencje

podstawowych praw cztowieka. Srodowisko doznaje wowczas ochrony za

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona zostata
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotem nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona
Protokotem nr 2. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 15 grudnia 1992 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr
61, poz. 284 ze zm.).

T Konwencja nie zawiera wyraznego odniesienia do ,prawa do ochrony $rodowiska”, gdyz
w 1950 r. byt jeszcze niewysoki poziom zainteresowania ochrong §rodowiska. Z czasem, wraz ze
zwigkszajacym si¢ wplywem pogarszajacego si¢ stanu $rodowiska naturalnego na ludzkie zycie,
zdrowie 1 samopoczucie, i w miar¢ jak ochrona §rodowiska stawala si¢ jednym z gtéwnych zadan,
przed ktorymi staja nowoczesne spoteczenstwa stato si¢ jasne, ze zdrowe i czyste srodowisko jest
niezbgdnym warunkiem korzystania z innych praw cztowieka.

* Trybunal interpretuje Konwencje w oparciu o cel, ktéry przy$wieca jej istnieniu, stosujac
metod¢ dynamicznej i funkcjonalnej wyktadni. Metoda ta opiera si¢ na zatozeniu, ze Konwencja
stanowi ,,zywy instrument, ktérego wyktadnia powinna by¢ dokonywana w oparciu o wspotczesne
uwarunkowania” (orzeczenie Tyrer z 25 kwietnia 1978 r. i Marckx 13 czerwca 1979 r.). Trybunat
uzasadnil potrzebe stosowania takiej wyktadni, argumentujac, ze gdyby postanowienia Konwencji
interpretowac¢ wylacznie w oparciu o cele przyswiecajace jej autorom w momencie jej uchwalenia,
to wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami spoteczno-politycznymi ochrona zawartych w niej praw
i wolno$ci tracitaby na rzeczywistym znaczeniu. Tymczasem, jak zauwazyl Trybunat, Konwencja
,.zaprojektowana zostala dla zabezpieczenia jednostki w sposdb praktyczny i rzeczywisty”
i w zwigzku z tym ,,ma na celu gwarantowaé prawa nie teoretyczne czy pozorne, lecz praktyczne
i skuteczne” (orzeczenie Airey z 9 pazdziernika 1979 r.). W zwiazku z tym, Konwencja powinna
zapewnia¢ jednostkom ochrong¢ wynikajaca z obecnych, wspolczesnych uwarunkowan
spotecznych, a nie taka, jaka nalezalaby im si¢ w 1950 r. (orzeczenie Loizidou z 23 marca 1995
r.).Orzecznictwo Trybunatu podaj¢ za: A. Mancewicz, Ochrona srodowiska naturalnego prawem
czlowieka?, cz. 1, In Gremio, 2007, nr 9 (41),s.17.
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posrednictwem gwarancji poszanowania zycia prywatnego, zycia rodzinnego,
miru domowego, a takze w ramach ochrony prawa do zycia.

W  kwestii prawa do $rodowiska Trybunal wypowiedzial sie¢
kilkakrotnie. W moim przekonaniu orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w Strassburgu odzwierciedlaja przyjeta przeze mnie teze, ze prawo
do $rodowiska nalezytej jakoSci jest urzeczywistnieniem koncepcji
zrownowazonego rozwoju. W orzeczeniach tych podkreslona jest tez waga
jakosci zycia jako elementu zrownowazonego rozwoju. Przelomowe znaczenie
miata sprawa Lopez Ostra p/ko Hiszpanii (orzeczenie z 9 grudnia 1994 r.).
Skarzaca, Lopez Ostra, mieszkata w sgsiedztwie kilku garbarni nalezacych do
prywatnej hiszpanskiej spotki. Prowadzono je bez wymaganej przez hiszpanskie
prawo licencji. Efektem ubocznym dziatalnosci garbarni byly znaczne ilosci
odpadéow przemystowych, ktére poddawano przerobowi w pobliskiej
oczyszczalni $ciekdw, bedacej wlasnoscia tej samej spotki. Po jakim$ czasie
funkcjonowania oczyszczalni doszto w niej do awaria, w wyniku ktorej do
srodowiska zaczgty dostawac sie znaczne opary gazow, fetor, hatas, powodujac
problemy zdrowotne i ucigzliwo$¢ dla lokalnych mieszkancow. W szczegdlnie
ucigzliwej sytuacji znalazla si¢ skarzaca, ktorej dom znajdowal si¢ w odlegtosci
zaledwie dwunastu metréw od budynku oczyszczalni.

Sprawa Lopez Ostra byla przetomowa z kilku powodoéw. Trybunal po
raz pierwszy wyczerpujagco wypowiedzial si¢ w kwestii prawa do ochrony
srodowiska, wyszukujagc dla niego okreslong podstawe prawna w tekscie
Konwencji (art. 8 - dotyczacy prawa do ochrony zycia prywatnego
i rodzinnego) i okreslajgc na przyszto$é przestanki i granice korzystania z tego
prawa. Ponadto, z uwagi na fakt, iz naruszenie prawa (zanieczyszczenie
srodowiska) pochodzito nie ze strony podmiotoéw panstwowych, lecz
z prywatnej oczyszczalni, Trybunal musiat rozstrzygnaé, czy za takie
»prywatne” naruszenia mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci samo panstwo.

Rozpatrujac skarge, Trybunat uznal za co$ ,,naturalnego” stwierdzenie,

ze ,silne (severe) zanieczyszczenie $rodowiska moze wplynaé na dobre
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samopoczucie 0sob i uniemozliwia¢ tym osobom korzystanie ze swoich domow
w taki sposob, ze negatywnie wptywa to na ich zycie prywatne i rodzinne”,
nawet jezeli nie ma ono negatywnego wptywu na ich zdrowie. Trybunat uznat
zatem, ze skargi dotyczace zanieczyszczenia Srodowiska znajdujg podstawe
prawng w art. 8 Konwencji zawierajacym szeroko zakrojone prawo do
poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego. Uznano, ze ucigzliwosé
spowodowana przez istotne zanieczyszczenie Srodowiska moze stanowic
naruszenie zycia prywatnego danej osoby, przy czym wplyw zanieczyszczenia
na zdrowie 0sob nie stanowi warunku dla orzeczenia o naruszeniu prawa. Taki
ujemny wpltyw moze natomiast stanowi¢ okoliczno$¢ wskazujaca na ,,istotny”
charakter zanieczyszczenia, jego wysoki poziom nat¢zenia.

Okolicznos¢, ze zanieczyszczenie pochodzito z prywatnego zaktadu, nie
stanowita przeszkody dla pociagnigcia do odpowiedzialnosci na podstawie
Konwencji panstwa. W opinii Trybunalu panstwo hiszpanskie miato pozytywny
obowiagzek odpowiedniego uregulowania dziatalno$ci prywatnego zaktadu
w taki sposob, aby nie stanowila ona naruszen praw innych osob. Trybunat
uznal, ze bezczynno$¢ panstwa w obliczu jawnie szkodliwej dla okolicznych
mieszkancow dziatalnosci prywatnego zaktadu, przy zatozeniu, ze panstwo jest
w stanie podjac interwencje i zapobiec tejze szkodliwej dziatalnosci, stanowi
tym samym posrednig ingerencje w prawo do ochrony zycia prywatnego tychze
mieszkancow i rodzi odpowiedzialno$é panstwa na tle Konwencji®.

W poézniejszej sprawie Guerra i in. p/ko Wlochom (orzeczenie z 19
lutego 1998 r.) powstato pytanie, czy prawo do ochrony $rodowiska moze mie¢
podstawe prawng takze w innych artykutach Konwencji. Skarzacymi byli
mieszkancy niewielkiej miejscowosci we Wloszech, znajdujgcej si¢ w tzw.
klopotliwym sgsiedztwie potozonej w odleglosci jednego kilometra prywatnej
fabryki nawozéw sztucznych. Fabryka ta zostala sklasyfikowana do grupy

»wysokiego ryzyka” Srodowiskowego ze wzgledu na potencjalne

4 A. Mancewicz, Ochrona ..., op. cit., s. 18.
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niebezpieczenstwo, jakie w wypadku awarii stanowityby dla otoczenia uzywane
przy produkcji nawozow chemikalia, m.in. zwigzki arszeniku. W toku
dziatalnos$ci fabryki miato miejsce kilka awarii, w wyniku ktoérych do atmosfery
dostaty si¢ istotne ilosci szkodliwych dla zdrowia zwigzkéw chemicznych,
a w efekcie powaznej awarii w 1976 r. ponad 150 okolicznych mieszkancow
musiato by¢ hospitalizowanych z uwagi na zatrucie arszenikiem. W dodatku
polozenie geograficzne fabryki sprawialo, ze emitowane do atmosfery gazy
zazwyczaj ulatywaly wlasnie w kierunku zamieszkiwanym przez skarzacych,
ktorzy przez lata bezskutecznie oczekiwali, ze panstwo podejmie interwencje
w sprawie szkodliwej dzialalno$ci fabryki, a takze Ze udzieli zainteresowanym
informacji o zakresie poziomu ryzyka, jakie istnieje dla nich w zwigzku z ta
dziatalno$cig i opublikuje plan awaryjny na wypadek katastrofy ekologicznej,
zwlaszcza ze obowiazki takie naktadato na wiladze wtoskie prawo. (Fabryka
dopiero w 1994 r. ostatecznie zaprzestala dziatalnosci niejako w sposob
samoistny, a nie na skutek interwencji wladz.)

Skarzacy powotywali si¢ przed Trybunalem na art. 2 Konwencji
(odnoszacy sig do prawa do zycia) i art. 10 Konwencji (odnoszacy si¢ do
wolnosci wypowiedzi i prawa do informacji). Brak dzialan ze strony panstwa
w celu zmniejszenia zanieczyszczenia i ryzyka wigkszych awarii w dziataniu
fabryki naruszyl zdaniem skarzacych ich prawo do Zycia, natomiast brak ze
strony wiasciwych wtadz informacji dotyczacej ryzyka i postepowania w razie
katastrofy ekologicznej (wymaganych przez wloskie prawo) stanowil naruszenie
przez wiloskie wiladze prawa do informacji gwarantowanego przez art. 10
Konwencji.

Trybunal, rozstrzygajac skarge, nie dopatrzyt si¢ w sprawie naruszenia
art. 10 Konwencji, nie wyczytal bowiem tresci tegoz przepisu zadnego ogdlnego
obowigzku po stronie panstwa do zbierania i udostgpniania informacji.
Stwierdzil, iz zawarta w tym przepisie wolnos¢ wypowiedzi obejmuje wolnos¢
rozpowszechniania informacji, ale takze ich otrzymywania, jednakze obowiazek

panstwa w tym zakresie ogranicza si¢ do zapewnienia, ze wladze nie stawiaja
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ograniczen w otrzymywaniu informacji od innych osob (orzeczenie Leander
z 26 marca 1987 r.). Trybunal uznal, ze zasadniczo zadaniem wiladz, w $wietle
art. 10 Konwencji, jest gtownie nie przeszkadza¢ w wolnym przeptywie
informacji.

Trybunal zauwazyl jednak, ze obowiazku udzielenia przez wtadze
nalezytej informacji odnos$nie stanu srodowiska i jego zagrozen mozna doszukac
si¢ w przepisie art. 8 Konwencji. Trybunal z wlasnej inicjatywy, zgodnie
z zasadg iura novit curia, postanowit zatem zbada¢ skarge z punktu widzenia art.
8 Konwencji, mimo ze skarzacy nie przytoczyli tej podstawy prawnej. Wzorujac
si¢ na precedensie Lopez Ostra, Trybunal dostrzegt bezposredni wpltyw
szkodliwych emisji wydzielanych przez fabryk¢ na poszanowanie prawa do
zycia prywatnego i rodzinnego skarzacych®®. W sprawie Guerra i in. szkodliwe
emisje byty zapewne mniej uciazliwe niz w sprawie Lopez Ostra, ale Trybunat
uznal, ze sam fakt zamieszkiwania przez skarzacych w miejscowosci wyjatkowo
narazonej na niebezpieczenstwo w wypadku awarii w fabryce uzasadniat prawo
jej mieszkancoOw do uzyskania ze strony wiadz nalezytej informacji, ktora
pozwolitaby im na oszacowanie ryzyka. W opinii Trybunalu ciagle
zamieszkiwanie w poblizu fabryki wypuszczajacej do atmosfery szkodliwe
substancje 1 grozacej awarig, bez $wiadomosci nalezytych dziatan
prewencyjnych, z pewno$cia wpltywato ujemnie na jakos¢ zycia prywatnego
okolicznych mieszkancow, a fakt, ze wladze zwlekaly z udzieleniem
wymaganych przez prawo informacji az do momentu zaprzestania przez fabryke
dziatalno$ci, wyraznie przemawiatl za uznaniem ze panstwo wloskie naruszyto
pozytywne zobowigzanie wynikajace z art. 8 Konwencji*".

Nalezy jednak podkresli¢, iz zawarte w art. 8 Konwencji prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, ktorego elementem jest w Swietle

orzecznictwa Trybunalu Praw Czlowieka réwniez prawo do czystego

%0 A. Mancewicz, Ochrona ..., op. cit., s. 18.

®! Ze wzgledu na to, Ze zaskarzona bezczynno$é whoskich wiadz zostata uznana za naruszenie art.
8 Konwencji, Trybunat nie badat juz kwestii naruszenia art. 2 Konwencji (odnoszacego si¢ do
prawa do zycia).
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srodowiska, nie korzysta z ochrony absolutnej. Z tresci art. 8 ust. 2 Konwencji
wynika bowiem, ze ograniczanie czyjego$ prawa do czystego srodowiska jest
dopuszczalne, o ile (przy spelieniu innych wymogdw) jest to uzasadnione
wyjatkami wyliczonymi w tymze przepisie. Do takich wyjatkow, wyliczonych
W przepisie enumeratywnie, nalezy np. konieczno$¢ zapewnienia ,,dobrobytu
gospodarczego kraju” lub ,,ochrony praw w wolnosci innych oséb”.

Interes ochrony $rodowiska czy tez wezej — prawo jednostek do ochrony
ich $rodowiska —czesto pozostaje w konflikcie z szeroko pojetym interesem
ekonomicznym panstwa. Paradoksalnie, w $wietle orzecznictwa Trybunatu
interes ochrony $rodowiska jawi si¢ zazwyczaj jako interes jednostki,
a przeciwstawia si¢ temu interesowi interes spoteczny, np. rozwdj spoleczno —
gospodarczy kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dalekosigznym interesie
kazdego spoleczenstwa jest dbanie o Srodowisko, a rozwigzaniem ,.konfliktu
interesow” jest wtasnie realizacja koncepcji zrdwnowazonego rozwoju.

Z uwagi na to, ze poszczegoélne panstwa maja rdézny poziom rozwoju
gospodarczego, na rozny stopien uprzemystowienia, a zwtaszcza z uwagi na ich
suwerenno$¢ dajacg prawo do samodzielnego i swobodnego decydowania
o swoich sprawach, o ile nie wptywa to istotnie na interesy innych panstw,
w tym o standardach ochrony $rodowiska, Trybunal nie narzuca panstwom
w swoich decyzjach wlasnych standardow ochrony srodowiska, lecz usiluje
oceni¢, czy danemu panstwu udato si¢ sprowadzi¢ do odpowiedniej rownowagi
(strike a fair/proper balance) interes spoteczny i interes jednostki. Przy
dokonywaniu tej oceny Trybunal przyznaje panstwom dos$¢ szerokie pole
manewru w doborze S$rodkéw, czyli tzw. ,margines oceny” (margin of
appreciation)®’. Poniewaz ocena réwnowagi miedzy czyim$ prawem a bedacym
w konflikcie z tym prawem interesem spolecznym jest w gruncie rzeczy
wyborem o zabarwieniu politycznym, Trybunat przyznaje wladzom

panstwowym szeroki margines oceny zarOwWno W Wwywazaniu interesu

52 A, Mancewicz, Ochrona ..., op. cit., s. 19.
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spotecznego i jednostki, jak 1 w doborze srodkow (legislacyjnych,
administracyjnych czy faktycznych) majacych na celu zagwarantowanie tej
rownowagi>>. Instytucja marginesu oceny pozwala na ustalenie stosunku
proporcjonalnosci srodkoéw (ograniczenie czyjego$ prawa) do celow (ochrona
konkretnego interesu spotecznego).

Juz w pierwszej potowie lat osiemdziesiagtych przed Trybunalem zaczgty
pojawiac si¢ skargi mieszkancéw domow polozonych w poblizu duzych lotnisk
dotyczace hatasu o wysokim natgzeniu powodowanego ruchem lotniczym®*.
W sprawie Powell and Reiner (orzeczenie z dnia 21 lutego 1990 r.), w skardze
dotyczacej hataséw znad angielskiego lotniska Heathrow, Trybunat orzekl, ze
zaklocenie zycia prywatnego mieszkancéw uzasadnione bylo koniecznosciag
funkcjonowania lotniska, a wlasciwa rownowaga mig¢dzy interesem spotecznym
i mieszkancow zostata zachowana®.

Donioste znaczenie dla podtrzymania linii orzeczniczej Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka w kwestii prawa do s$rodowiska, rozpoczetej
precedensem Lopez Ostra, miata wywotujaca znaczne kontrowersje sprawa
Hatton i in. p/ko Wielkiej Brytanii (orzeczenie z 2 pazdziernika 2001 r.). Sprawa
dotyczyla rowniez mieszkancoOw okolic lotniska Heathrow, ktoérzy narzekali na
halasy powodowane intensywnymi, nocnymi lotami samolotowymi. I tak juz
bardzo czeste loty w 1993 1. znacznie si¢ nasility, z uwagi na wprowadzenie na
lotnisku nowego schematu lotow, a zwigzany z nimi hatas (trwajacy takze
w p6znych godzinach nocnych i wezesnym rankiem) uniemozliwiat okolicznym

mieszkancom sen, wymuszajgc uzywanie zatyczek do uszu, powodowat

% Zob. szerzej na temat marginesu oceny oraz zasady pomocniczo$ci w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, A. Mancewicz, Ochrona srodowiska naturalnego
prawem czlowieka?, cz. 11, In Gremio, 2007 nr 10 (42),s. 7.

W skargach Arrondele i Baggs skarzacy powolywali si¢ ich prawo do ochrony zycia prywatnego
(art. 8 Konwencji), a opiniujgca skargi Komisja (nieistniejacy juz organ Konwencji) uznala je za
wstepnie dopuszczalne. Trybunatl skarg tych jednak nie rozstrzygal, gdyz obie sprawy uprzednio
zakonczyly si¢ ugodami.

% Trybunat wskazal, Ze szanuje suwerenne wybory wiadz panstwowych i uznat ich wicksze pole
manewru (margines oceny) w réwnowazeniu interesu spotecznego i interesu jednostki (§ 44
orzeczenia Powell and Rainer).
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przemeczenie 1 depresje. Niektorzy mieszkancy zdecydowali si¢ nawet
wyprowadzic.

W odpowiedzi na skarge, rzad Wielkiej Brytanii jako uzasadnienie
wprowadzenia intensywnego nocnego rozkladu lotow wskazat koniecznosé
zagwarantowania ,,dobrobytu gospodarczego kraju”. Argumentowano, ze
dziatalno$§¢ migdzynarodowego lotniska bez watpienia dodatnio wplywa na
rozw6j gospodarczy kraju, a wiele samolotow, w szczegolnosci tych
obstugujacych dalekie loty, aby ladowa¢ na Heathrow poza godzinami nocnymi,
musialoby startowa¢ w niedogodnych dla klienteli godzinach. Powotywano sig¢
tez na praktyke wielu innych zagranicznych lotnisk utrzymujacych mozliwos¢
intensywnych lotow nocnych, co pozwalalo im na zmniejszenie kosztow
dziatalno$ci. Wskazywano, ze zmniejszenie liczby lotow negatywnie wptynie na
konkurencyjnos¢ lotniska i operujacych na nim linii lotniczych.

Trybunal musiat zatem w tej sprawie oceni¢ réwnowage miedzy
interesem indywidualnym (zyciem prywatnym mieszkancow okolic lotniska,
ktore na skutek wprowadzenia nowego schematu nocnych lotow stato sig
bardziej ucigzliwe) a interesem spotecznym (dziatalnos$¢ lotniska w kontekscie
dobrobytu kraju).

W pierwszej instancji Trybunat orzekl naruszenie art. 8 Konwencji,
uznajagc ze wiladze brytyjskie przekroczyly swoj margines oceny.
W uzasadnieniu powotat si¢ na precedens Lopez Ostra, stwierdzajac, ze samo
powolanie si¢ na interes ekonomiczny panstwa nie moze ,,automatycznie”
stanowi¢ uzasadnienia dla ograniczen praw jednostki. Zdaniem Trybunatu,
obowigzkiem wiladz jest nie tylko konieczno$¢ ochrony waznego interesu
spotecznego, ale takze zagwarantowanie, by ograniczenia praw czlowieka
uzasadnione tym interesem byly wylacznie minimalne. Trybunat uznal, Ze nie
ma przy tym wickszego znaczenia, ze zrodtem naruszen byty samoloty
prywatnych linii lotniczych, ladujgce na prywatnym lotnisku, skoro panstwo
brytyjskie miato mozliwos¢ ingerencji w ich dziatalno$¢. W ocenie Trybunatu,

istotne jest przede wszystkim ustalenie, czy wiladze dokonaly kompletnej
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wstepnej analizy spolecznych kosztéw nocnych lotow, czy nie byto dostgpnych
alternatywnych rozwigzan dla zapewnienia rownowagi w ochronie interesow
zarowno mieszkancow, jak i uzytkownikoéw i operatorow lotniska, i czy
poczynione zostaly wysitki w celu zmniejszenia ucigzliwosci zwigzanych ze
zwiekszonym hatasem™. Trybunal wytknat, ze wysitki poczynione przez rzad
brytyjski, aby zminimalizowa¢ ucigzliwo$ci powodowane hatasem lotniczym
byty zbyt skromne, w szczego6lnosci przed wprowadzeniem nowego rozktadu
lotéw nie przeprowadzono odpowiedniej analizy skutkéw jego realizacji>’.
Rozstrzygnigcie Trybunatu w sprawie Hatton zostato zakwestionowane
przez rzad Wielkiej Brytanii, ktéry wniost odwotanie. W drugiej instancji
sprawa zostala przekazana do rozstrzygniecia poszerzonemu skladowi
Trybunatu — Wielkiej Izbie, a ta zmienita wyrok wydany w pierwszej instancji,
nie dopatrujac si¢ jednak w sprawie naruszenia art. § Konwencji. W orzeczeniu
Hatton/Wielka Izba z 8 lipca 2003 r. Wielka Izba Trybunatu uznata, ze wtadze
brytyjskie zmiescily si¢ w marginesie oceny i wlasciwie wywazyly ograniczenie
praw mieszkancoéw z interesem spolecznym. Wielka Izba poparla argumentacje
rzadu brytyjskiego, ze gdyby zatozy¢, ze naruszenie praw jednostki moze by¢
zawsze 1 tylko wylacznie minimalne, jak przyjat Trybunal w orzeczeniu z 2001
r., to koncepcja marginesu oceny przestawataby wlasciwie istnie¢, a wiadze
obowigzane bylyby zawsze do znalezienia ,zlotego s$rodka”, idealnego
rozwigzania godzacego sprzeczne interesy i nie miatyby wtasciwie zadnego pola
manewru w doborze takiego rozwiazania®®. W efekcie poszerzony sktad
Trybunatu uznal, ze w sprawie Hatton wladze Wielkiej Brytanii nie
przekroczyly marginesu oceny, zachowaly réwnowage miedzy sprzecznymi
interesami w sprawie i ze $rodki podjete dla ochrony praw jednostki byty

nalezyte, cho¢ by¢ moze moglyby by¢ jeszcze dalej idace, jednakze stanowia

% & 97 orzeczenia Hatton i in.
 Odmiennie niz w sprawie Lopez Ostra i Guerra, gdzie przedmiotem skarg byla glownie
bezczynno$¢ panstw, w sprawie Hatton panstwo wykazato pewnag aktywno$¢ w rownowazeniu
interesOw, a skarzacy powotywali si¢ jedynie na niewystarczajacy charakter srodkow ochronnych
ggodj etych przez panstwo. )

A. Mancewicz, Ochrona ..., op. Cit., s. 8.
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one suwerenny wybor brytyjskich wtadz. Trybunatl zwrocit bowiem uwagg, ze
przed wprowadzeniem nowego rozkladu nocnych lotow mialy jednak miejsce
konsultacje z okolicznymi mieszkancami, ze zapewniono im pewien udziat
w procesie decyzyjnym i ze dostgpna byta droga administracyjna dla zaskarzania
decyzji. Rzad brytyjski zdotat ponadto wykaza¢, ze mimo zwigkszonej
intensywno$ci nocnych lotow ceny dzialek wokol lotniska nie spadly, co
teoretycznie pozwalalo mieszkancom wyprowadzi¢ si¢ bez ponoszenia
wiekszych kosztow>’.

Podsumowujac, orzecznictwo Trybunatu w Strassburgu, w moim
przekonaniu, odzwierciedla przyjeta przeze mnie teze, ze prawo do srodowiska
nalezytej jakosci jest urzeczywistnieniem koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
W orzecznictwie Trybunatu w sprawach $rodowiskowych podkre§lane jest
znaczenie jako$ci zycia, ktory to element jest, jak wskazywatam, jednym
z kluczowych w koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Mimo ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie stanowi wprost
prawa do ochrony S$rodowiska jako takiego (Srodowiska w sensie
abstrakcyjnym), orzecznictwo Trybunalu dowodzi istnienie takiego prawa,
przede wszystkim w oparciu o art. 8 Konwencji odnoszacy si¢ do ochrony zycia
prywatnego i rodzinnego. Nalezy tu zwroci¢ uwagg, iz Konwencja chroni prawa
jednostki, a nie prawa kolektywne. W $wietle Konwencji mozna zatem mowic
jedynie o indywidualnym prawie do ochrony srodowiska albo raczej o prawie
skarzacego do ochrony jego $rodowiska®. Prawa cztowieka, o ktoérych mowa
w Konwencji, sa w swej istocie prawami chronigcymi interesy jednostki, a nie

catych spoteczenstw, dlatego tez problem zanieczyszczenia $rodowiska

5 Tamze, s. 9.

% Tamze, s. 9-10. Mozna zatem przyja¢, iz art. 8 Konwencji gwarantuje rowniez pewne
proceduralne elementy prawa do ochrony srodowiska. Rozstrzygajac sprawy Srodowiskowe,
Trybunatl kontrolowat takze to, czy skarzacy mieli efektywny dostgp do informacji pozwalajacych
im oszacowac stan Srodowiska (w aspekcie dotyczacym zycia prywatnego skarzacych) i zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na to srodowisko; czy zapewniony zostal w odpowiednim zakresie udziat
w procesach decyzyjnych dotyczacych srodowiska osob, ktorych te decyzje dotycza; czy dostepna
byta droga administracyjna lub sadowa dla zaskarzania podejmowanych przez wiladze decyz;ji, lub
dochodzenia ewentualnych odszkodowan.
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widziany przez pryzmat praw czlowieka sprowadza si¢ zawsze do
indywidualnego, ,prywatnego” wymiaru, widocznego w przedstawionym
orzecznictwie Trybunatu. Warto tez zauwazy¢, iz zanieczyszczenie Srodowiska
w orzecznictwie Trybunatu w Strassburgu jest przy tym rozumiane szeroko jako
kazde pogorszenie stanu Srodowiska majace istotny wplyw na zycie prywatne,
jak w szczegdlnosci: wprowadzanie szkodliwych gazow (orzeczenie Guerra,
a takze Fadeyeva p/ko Rosji z 9 czerwca 2005 r.°'), przykrych oparéw
i hatasow (Lopez Ostra), ucigzliwe hatasy i wibracje (w orzeczeniu Hatton
Trybunal uznal, Ze halas o nadmiernym natgzeniu moze stanowic¢
zanieczyszczenie srodowiska ujemnie wplywajace na jakos¢ zycia prywatnego
mieszkancow). Co wigcej, Trybunat uznaje za ,,zanieczyszczenie” rowniez takie,
ktéore ma charakter potencjalny, jak choéby uzasadnione obawy zwigzane

z bliskoscia niebezpiecznego dla srodowiska zaktadu (sprawa Guerra).

5. Prawo do Srodowiska na poziomie prawa krajowego

Wskazane we wczesniejszych fragmentach niniejszego rozdziatu
dokumenty mig¢dzynarodowe z pewnoscia majg istotny wpltyw na proces
upowszechniania prawa do S$rodowiska na poziomie prawa krajowego.
Wystepuje przy tym réznorodno$¢ form wyrazenia prawa do $rodowiska oraz
zroéznicowanie tresciowe. W niektorych panstwach jest ono wyartykutowane
w akcie prawnym o konstytucyjnej randze®?, a w innych funkcjonuje na gruncie
ustawodawstwa zwyktego.

Aktualnie obowigzujaca Konstytucja RP z 1997 1. nie artykutuje wprost
prawa do srodowiska (w przeciwienstwie do Konstytucji z 1952 r., zmienionej

nowelg konstytucyjng z 1976 r., gdzie prawo takie expressis verbis

81 55723/00. Stan faktyczny sprawy oraz orzeczenie Trybunatu w tej sprawie zob. B. Rakoczy,
Prawo do poszanowania ZzZycia prywatnego i rodzinnego a prawo do ochrony srodowiska
naturalnego, Monitor Prawniczy 22/2007. Zob. takze wyrok z dnia 18 czerwca 2002 r. w sprawie
Oneryldiz, w ktorej Trybunat uznal, Ze mozliwe jest naruszenie prawa czlowieka do zycia na
skutek naruszenia srodowiska.

82 proces konstytucjonalizacji prawa do $rodowiska w krajowych systemach prawnych
zapoczatkowany zostal w potowie lat siedemdziesigtych XX w. Jak wskazuje K. Klenowska,
prawo do $rodowiska uwzglednione jest w tre§ci wigkszoSci najnowszych Konstytucji na
kontynencie afrykanskim, K. Klenowska, Zréwnowazony ..., op. Cit., s. 119.
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przewidywano w art. 71%), nie ma rdéwniez takowego odwolania
w ustawodawstwie zwyklym. W moim przekonaniu, prawo takie mozna jednak
wyprowadzi¢ z innych regulacji normatywnych, w szczego6lnosci innych
przepisow Konstytucji, przepisow ustawy Prawo ochrony §rodowiska z 2001 r.
(dalej: P.o.$.), kodeksu cywilnego, postanowien ustawy z dnia 15 listopada
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko®(dalej: u.u.i.$.).

Wedtug mnie, prawo do $rodowiska nalezytej jako§ci mozna staraé si¢
wyprowadzi¢ z tresci art. 5 Konstytucji RP deklarujacego, ze ,,Rzeczpospolita
Polska (...) zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, (...) zapewnia ochron¢ S$rodowiska, kierujac sig
zasadg zréownowazonego rozwoju”®. Do zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego odnosi si¢ artykul 74 Konstytucji RP. Bezpieczenstwo
ekologiczne obejmuje dziatania nakierowane na wiele dziedzin zycia
spolecznego, gospodarczego 1 politycznego, ktore moga mieé wplyw na
srodowisko®®. Celem bezpieczenstwa ekologicznego jest okreslenie optymalnych
warunkow zdrowia ludzi przez:

- oceng narazenia ludzi na szkodliwe dziatanie zanieczyszczen,
- opracowanie zasad zapobiegania skutkom zanieczyszczen biologicznych,
chemicznych oraz fizycznych w srodowisku.

Zasada bezpieczenstwa ekologicznego wedtug artykutu 74 Konstytucji

RP obejmuje dziatanie lub zaniechanie pozwalajace zachowaé lub przywrocic¢

8 Przepis ten stanowil: ,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do
korzystania z warto$ci srodowiska naturalnego oraz obowiazek jego ochrony”.

8 Dz. U. z 2008 1. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm. Ustawa transponuje do prawa polskiego
postanowienia Konwencji z Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do
informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41
z dnia 14 lutego 2003 r., s. 26).
8 Jest to norma programowa, ogdlnoustrojowa. Obowiazek uwzgledniania zasady
zrownowazonego rozwoju jest obowigzkiem konstytucyjnym, ktorego wptyw rozciaga si¢ takze na
grawa, wolnos$ci i obowigzki obywatelskie.

® M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 2000, s. 6-50.
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rownowage przyrodnicza niezbedng do zapewnienia wspodtczesnemu
i przysztym pokoleniom odpowiednich warunkow zycia oraz realizacji prawa do
korzystania z zasobow srodowiska i zachowania jego warto$ci. Bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnym i przysztym pokoleniom ma zapewni¢ polityka
realizowana przez administracje publiczna, a zapewnienie tegoz bezpieczenstwa
stanowi element zrownowazonego rozwoju. Art. 74 ust. 2 Konstytucji podkresla,
ze ochrona srodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych. Artykut 74 ust.
3 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do informacji o stanie sSrodowiska
i jego ochronie, a wigc podejmowanych w tej mierze dziataniach. Prawo to
powinno by¢ jednak rozwijane na szczeblu ustawowym, co aktualnie ma miejsce
w ustawie o udostgpnianiu informacji o $rodowisku. Ponadto, art. 74 ust. 4
przewiduje, ze wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony
i poprawy stanu srodowiska.

Z przepisow Konstytucji RP wynika, ze gtéwnie panstwo przyjmuje na
siebie obowigzek ochrony $rodowiska i1 utrzymania go na odpowiednim
poziomie dla zapewnienia mozliwosci korzystania z niego przez obywateli.
Z drugiej strony, artykut 86 Konstytucji RP naktada na kazdego obowigzek
dbatosci o stan $rodowiska oraz odpowiedzialno$¢ za spowodowanie
pogorszenia sie jego stanu®. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla
ustawodawstwo zwykte.

Elementy prawa do $rodowiska mozna tez dostrzec w regulacjach
kodeksu cywilnego. Przykladowo, w oparciu o przepisy k.c. wiasciciel
nieruchomosci ma uprawnienie do zlozenia skargi negatoryjnej przeciwko
osobie naruszajacej wlasno$¢ w inny sposob niz przez pozbawienie wilasciciela
faktycznego wiadztwa nad rzeczg (art. 222 k.c. w zwigzku z art. 144 k.c.)
Przystuguje mu roszczenie o przywrocenie stanu zgodnego z prawem
i o zaniechanie naruszen. Przy wykorzystaniu tego roszczenia mozna zadac np.:

wstrzymania lub ograniczenia emisji gazow lub pyldw, zaprzestania

87 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Boé,
Wroctaw 1998, s. 134-135.
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nadmiernego hatasu. W oparciu o art. 439 k.c. istnieje mozliwo$¢ wystapienia
z roszczeniem o odwrocenie grozacego niebezpieczenstwa i, w razie potrzeby,
danie stosownego zabezpieczenia. Przepis art. 435 k.c. stwarza mozliwos$ci
dochodzenia odszkodowania, np. w przypadkach szkody wywotanej
zanieczyszczeniem powietrza albo sktadowaniem odpadow.

W ustawie P.o.$. uznano konieczno$¢ ochrony $rodowiska jako dobra
wspolnego. Dla realizacji tego zalozenia ustanowione zostalo roszczenie
o zaprzestanie bezprawne]j dziatalnosci powodujacej zagrozenie lub naruszenie
srodowiska (art.323 P.o.$.), z ktérym moze wystapi¢ Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze fundacja lub stowarzyszenie, ktorych
podstawowym zadaniem statutowym jest ochrona S$rodowiska (tzw. actio
popularis). Niezaleznie od tego kazdy, komu przez bezprawne oddziatywanie na
srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu wyrzadzona szkoda,
moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem (np. usunigcie dokonanych zmian
w $rodowisku) i1 podjecia $rodkow zapobiegawczych, w szczegélnosci przez
zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub
naruszeniem, a w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze
on zadac¢ zaprzestania dziatalnosci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie.

Prawo do ochrony s$rodowiska mozna stara¢ si¢ tez wyprowadzaé
z przepisow P.o.$. przyznajacych organizacjom ekologicznym uprawnienie

wystepowania do sadu z roszczeniem®®

0 zaprzestanie reklamy lub innego
rodzaju promocji towaru lub ushugi, jesli reklama ta lub inny rodzaj promocji
sprzeczne sg z art. 80 P.o.§., stanowigcym, iz reklama lub inny rodzaj promocji
towaru lub ustlugi nie powinny zawierac tresci propagujacych model konsumpcji
sprzeczny z zasadami ochrony $rodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju,

a w szczegbOlnosci wykorzystywaé obrazu dzikiej przyrody do promowania

produktow i ustug negatywnie wpltywajacych na srodowisko przyrodnicze.

88 podstawa jest art.328 P.0.$.; w sprawach spornych orzeka sad powszechny (cywilny).
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Zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie kazdemu przystuguje prawo dostepu do tych informacji®, bez
jakichkolwiek ograniczen podmiotowych (ze wzgledu na obywatelstwo, miejsce
zamieszkania, wyksztalcenie czy jakiekolwiek inne kryteria). Od osoby
ubiegajacej si¢ o dostgp do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego (art. 13 u.u.i.8.). Odmowa udostepnienia informacji
o $rodowisku i jego ochronie jest mozliwa tylko wowczas, jezeli u.u.is.
wyraznie na to pozwala i musi mie¢ posta¢ decyzji administracyjnej, co
umozliwia jej kontrolg, zarowno w postgpowaniu odwotawczym, jak i na drodze
skargi administracyjnej’®. Nalezy stanowczo podkresli¢, iz odmowa udzielenia
informacji ma charakter wyjatkowy, jest wyjatkiem uzasadniajacym
niezrealizowanie prawa gwarantowanego konstytucyjnie, wobec czego
przyczyny ja uzasadniajgce nie powinny by¢ interpretowane w sposob
rozszerzajacy.

W ustawie o dostgpie do informacji znajduja si¢ takze przepisy
regulujace zasady udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnigc
zwigzanych z ochrong $rodowiska’. Ustawa wskazuje tez na szereg uprawnien

przystugujacych organizacjom ekologicznym.

®Ustawa w art. 9 ust. 1 w.u.is. wylicza rodzaje informacji, ktore taki charakter maja. Sa to np.
informacje dotyczace stanu elementéw $rodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia
ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie
i morskie, a takze ro§liny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej,
W tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, a takze wzajemnych oddziatywan mig¢dzy tymi
elementami, informacje o emisjach. Charakter ,,informacji o sSrodowisku” maja rowniez informacje
dotyczace $rodkoéw, takich jak: $rodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace
srodowiska 1 gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony
srodowiska, a takze dziatan wplywajacych lub mogacych wplynaé na elementy srodowiska oraz na
emisje i zanieczyszczenia, jak réwniez $rodkoéw i dziatan, ktére maja na celu ochrone tych
elementow, tudziez dotyczace analiz kosztow i korzySci oraz innych analiz gospodarczych
i zalozen wykorzystanych w ramach wspomnianych $rodkéw i dziatan.

W sytuacji, gdy odmowa udostepnienia nastapita z powodu zaistnienia okreslonych przyczyn
(wymienionych w art. 16 ust. 1 pkt 4 i 5 lub 7 u.u.i.$.) zainteresowanemu podmiotowi przystuguje
natomiast prawo wniesienia powodztwa do sadu powszechnego o udostepnienie takiej informacji.

"podstawowa forma udziatu spoleczefistwa jest prawo skladania uwag i wnioskéw dotyczacych
projektowanych rozstrzygnigé, realizowane w postgpowaniach zwigzanych z przyjmowaniem
takich rozstrzygnie¢, jezeli odpowiedni przepis prowadzenie takiego postepowania z udziatem
spoteczenstwa przewiduje. Prawo skladania uwag i wnioskow ma charakter powszechny,
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6. Prawo do srodowiska w cywilistycznej koncepcji dobr osobistych

Warto zauwazy¢, iz w doktrynie cywilistycznej istnieja trzy zasadnicze
koncepcje odnoszace si¢ do S$rodowiska (w ujeciu definicyjnym przyjetym
obecnie w art. 3 pkt 39 P.0.§’%.) jako dobra osobistego. Pierwsza z nich zaktada
stworzenie samoistnego dobra osobistego do nieskazonego srodowiska (ochrona
bezposrednia). Druga za§ — rozbudowanie dotychczasowego katalogu dobr
osobistych o prawa osobiste do poszczegdlnych elementéw $rodowiska. Trzecia
koncepcja opiera si¢ natomiast na wykorzystaniu istniejacych, uznanych juz
dobr osobistych (np. zdrowie) do ochrony powigzanych z nimi elementow
srodowiska (ochrona posrednia).

Koncepcja samoistnego prawa osobistego do srodowiska jako ,,dobra
wspodlnego™ (por. art. 323 ustawy Prawo ochrony $rodowiska) budzi wiele
kontrowersji. W orzeczeniu z dnia 10.7.1975 r.”*> Sad Najwyzszy uznal, ze brak
jest podstaw do przyjecia osobistego prawa podmiotowego do nieskazonego
srodowiska biologicznego. W tezie wyrazono poglad, iz ,,prawo cztowieka do
nieskazonego $rodowiska biologicznego i do zaspokojenia uczu¢ estetycznych
pigknem krajobrazu moze by¢ chronione $rodkami przewidzianymi w art. 24
k.c. tylko wtedy, gdy pogwalcenie tego prawa stanowi rownoczesnie naruszenie
lub zagrozenie praw osobistych, ktorych przedmiotem sg dobra osobiste
w rozumieniu art. 23 k.c.” Do takich dobr zaliczy¢ nalezy — oprécz zdrowia —
rowniez prywatnos¢, mozliwo$¢ korzystania z mieszkania. Orzeczenie to
spotkato si¢ z mocna krytyka S. Grzybowskiego™. W postanowieniu z 20.7.

1984 r.”> SN orzekt za$, ze istnieje podmiotowe prawo osobiste do korzystania

przystuguje kazdemu (art. 29 u.u.i.$.), organ wlasciwy do podjecia okreslonego rozstrzygnigcia
powinien umozliwi¢ realizacj¢ prawa przed przyjeciem projektu aktu badZz wydaniem decyzji.

2 Zgodnie z tym brzmieniem przez srodowisko nalezy rozumie¢ ogdt elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlno$ci: powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodno$ci
biologicznej, a takze wzajemne oddziatlywania pomi¢dzy tymi elementami.

" Sygn. | CR 365/75, opubl. OSP 1976 nr 12, poz. 232.

'3, Grzybowski, Glosa do wyroku SN z 10.7.1975 r., | CR 356/75, OSPiKA 1976, zeszyt 12,
s. 540-542.

™ Sygn. 11 CR 5/84 (niepubl.).
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z waloréw nieskazonego S$rodowiska, ale w tym wypadku ochrony jednak
odmowit. W orzeczeniu z 25. 4. 1985 r.° Sad Najwyzszy do katalogu
powszechnie uznanych dobr osobistych, ktore mozna wykorzysta¢ do ochrony
powiazanych z nimi elementow §rodowiska dodat rowniez ,,cisze domowa”.

Obecnie postuluje si¢ przyjecie ,,obywatelskiego prawa do srodowiska”
na gruncie art. 74 Konstytucji RP, z ktérego natomiast wprost wywodzi si¢
prawo osobiste”’. Na korzy$é tego stanowiska przemawia art. 81 Konstytucji
wskazujacy na mozliwos¢ — rowniez sadowego — dochodzenia prawa
okreslonego w art. 74 Konstytucji w granicach wyznaczonych ustawa, czyli
takze Kodeksem cywilnym’®. Zdaniem P. Mazura, taka interpretacje wspiera art.
4 ust. 1 P.o.$., zgodnie z ktorym indywidualnym osobom fizycznym przystuguje
prawo do korzystania ze S$rodowiska, o ile stluzy zaspokojeniu potrzeb
osobistych oraz gospodarstwa domowego. Dobrem osobistym miatoby by¢
w tym wypadku ,pozagospodarcze korzystanie z wartosci Srodowiska
naturalnego’. Sa to poglady, ktérych konstrukcja logiczna jest analogiczna do
pogladow opierajacych si¢ na brzmieniu wspomnianego art. 71 Konstytucji
z 1952 r. (wprowadzonego w 1976 r.)*.

Wydaje sig, ze aktualnie przewaza w doktrynie cywilistycznej poglad,
ze nie ma wprawdzie podstaw do uznania jednolitego, samoistnego prawa
podmiotowego do $rodowiska, mozna natomiast mowic o istnieniu wielu praw
podmiotowych wzgledem poszczegolnych elementow s$rodowiska (ziemia,

kopaliny, woda, powietrze, zwierzeta, rosliny, klimat, krajobraz)sl.

% Sygn. IV CR 122/85, OSN z 1986 r. Nr 6, poz. 98.

"' p. Mazur, Prawo osobiste do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego, Panstwo i Prawo
1999, zeszyt 11, s. 52.

[ Tamze, s. 53.

™ p. Mazur, Formy zbiorowe ochrony prawa osobistego do srodowiska, Panstwo i Prawo 2006,
zeszyt 5, s. 105.

 Podobnie uwazal B. Kordasiewicz, ktorego zdaniem dobrem osobistym jest ,mozno$é
korzystania z waloréw nieskazonego $rodowiska”, Zob. B. Kordasiewicz, Glosa do wyroku SN
225.4.1985r., IV CR 122/85, OSNC 1986 Nr 6, poz. 98, OSPiKA 1987, zeszyt 4, poz. 84.

8 ). Skoczylas, Odpowiedzialnosé¢ cywilna na podstawie ustawy — prawo ochrony $rodowiska,
Przeglad Sadowy 2003, zeszyt 4, s. 64.
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P. Mazur stoi na stanowisku, Ze naruszenie dobra osobistego
»hieskazonego $srodowiska” , ingerencja w to dobro osobiste na skutek dziatania
szkodliwego dla srodowiska moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy dang osobe
laczy ze $rodowiskiem wigz, tzn., gdy szkodliwe dzialanie oddzialuje wprost na

,.Srodowisko Zycia”gz.

Jego zdaniem, s$rodowisko zycia obejmuje swoim
zasiggiem obszar, w ktorym osoba fizyczna przebywa, przy czym nie powinno
mieé¢ znaczenia, czy jest to pobyt czasowy czy staly. Wyklucza si¢ tylko te
miejsca, przez ktore osoby fizyczne jedynie si¢ przemieszczaja®. Aby doszto do
naruszenia dobra osobistego ,nieskazonego s$rodowiska” wazny jest wigc
dhuzszy, a nie tylko chwilowy kontakt z otoczeniem, na ktéorym dochodzi do
naruszenia.

Jesliby uznaé, Ze istnieje dobro osobiste w postaci prawa do

nieskazonego S$rodowiska, to podlegaloby ochronie wg ogoélnych zasad

przewidzianych dla innych dobr osobistych.

7. Podsumowanie

Na pojecie zrbwnowazonego rozwoju sktadaja si¢ roznorodne elementy,
W tym, o czym juz wspomniatam, nalezy tez zwraca¢ uwagg na fundamentalne
znaczenie jakosci zycia® rozumianej jako Zycie w zdrowym i estetycznym
otoczeniu. Rozwoj zréwnowazony ma bowiem zaspokaja¢ materialne, ale
i duchowe potrzeby cztowieka, w tym do godnego zycia w $rodowisku nalezytej
jakosci. Warunkiem osiggnigcia stanu rozwoju zrOwnowazonego, jest moim
zdaniem uznanie, ze czlowiek ma prawo do korzystania z nalezytej jakosci
srodowiska. Prawo do §rodowiska jest, wg mnie, jednym z istotniejszych praw
czlowieka, gdyz jako$¢ s$rodowiska niewatpliwie bezposrednio wptywa na

jakos¢ zycia, zdrowie, dobre samopoczucie czlowieka, rOwnowage

8 p_Mazur, Prawo osobiste..., op. cit., s. 58.

8 Tamze, s. 59.

8 Niewatpliwie istnieje duza rozbiezno$é¢ miedzy obiektywna i subiektywna strong jakosci zycia.
Por. T. Borys, Jakos¢ zZycia jako integrujqcy rodzaj dzialalnosci, [w:] J. Tomczyk-Totkacz (red.),
Jakosé zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicznych i ekologii, Jelenia Gora 2003,
s. 19. W filozofii kategoria ,,jako$¢ zycia” rowniez nie jest ostatecznie zdefiniowana, choc¢by
z tego wzgledu, ze nie ma zgody co do istoty cztowieczenstwa.
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psychofizyczng, ktore sa przeciez elementarnymi podstawami ludzkiej
egzystencji. Nalezy tu jednocze$nie podkresli¢, iz, w mojej ocenie, cztowiek ma
prawo do nalezytej jakosci srodowiska, nawet mimo braku stosownych regulacji
prawnych w danym porzadku prawnym expressis verbis takie prawo
przewidujacych. Zagwarantowanie prawa do $rodowiska nalezytej jakosci jest
urzeczywistnieniem koncepcji zrownowazonego rozwoju. Filozofowie zajmuja
stanowisko, ze zrownowazony rozwoj jest utopia®’, ale przeciez utopia to wyspa
szczescia. ..
Rozwazania prowadzone w niniejszym artykule prowadza do kilku
zasadniczych konkluzji:
—przy dokonywaniu wyktadni prawa do §rodowiska, wyznaczaniu jego granic
nalezy uwzglednia¢ humanistyczng filozofi¢ zrownowazonego rozwoju;
—uznanie prawa do korzystania ze Srodowiska nalezytej jakosci jest czynnikiem
warunkujacym urzeczywistnienie zrOwnowazonego rozwoju;
—prawo do srodowiska nalezytej jakosci jest elementem zréwnowazonego
rozwoju;

—prawo do $rodowiska jest funkcjonalnie powigzane z prawami cztowieka.
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Summary

The article is devoted to the analysis of relation between philosophy of sustainable

development and the right to benefit from the due quality of environment. The author indicates
that a right to benefit from the due quality of environment is a symptom of the fully humanistic
concept of sustainable development and recognizes the impact of philosophy of the sustainable
development on the process of positivisation of that right. The article is also trying to present main
dimensions of discussions about sustainable development and it is touching issues like
philosophical basic of sustainable development, depiction of sustainable development and the
quality of life as a fundamental issue of sustainable development.



81

Matgorzata Burchard-Dziubinska

Rozw0j instytucji na rzecz zrownowazonego rozwoju

W rozdziale omawiane Y] zagadnienia zwigzane
z instytucjonalnymi podstawami zrownowazonego rozwoju. Analizowane sg
rézne rodzaje instytucji — instytucje fundamentalne i pochodne oraz nieformalne
i formalne i ich wzajemne powigzania. Generalnie stabo$¢ instytucji
fundamentalnych i nieformalnych uniemozliwia lub opdznia powstawanie
instytucji  formalnych, ktore stuzylyby zrownowazonemu rozwojowi.
Egzogeniczny rodowdd instytucji formalnych — zwigzany z regulacjami Unii
Europejskiej, powoduje, ze Polsce zréwnowazony rozwoj z trudem przenika do
swiadomosci obywateli, do politycznej debaty i dalej do praktyki gospodarczej.
1. Wstep

Obecne zainteresowanie zroéwnowazonym rozwojem jest w pewnym
sensie powrotem do sposobu rozwoju sprzed ery industrialnej. Oczywiscie, ze
wzgledu na zmiany, jakie zaszly w tym czasie, nie jest mozliwe powtorne
zastosowanie Owczesnych rozwigzan instytucjonalnych, bo bylyby one
nieadekwatne do wspotczesnych potrzeb. Jednak mozemy mowi¢ o probie
ponownego zespolenia zasad rozwoju spotecznego 1 gospodarczego
z uwarunkowaniami przyrodniczymi. Wymaga to odpowiedniego dopasowania
instytucjonalnego. Pojecie zrownowazonego rozwoju w debacie naukowej
obecne jest juz od dawna, cho¢ obecne rozumienie tej kategorii daleko obiega od
pierwszych zastosowan. Zyjacy na przetomie XVII i XVIII w. Hans Carl von
Carlowitz okre$lal tym terminem taki rodzaj gospodarki le$nej, w ktorej
w danym okresie pozyskuje si¢ tyle drewna, ile moze w tym samym czasie
ponownie wyrosng¢, co mialo gwarantowa¢ odtwarzalnos¢ zasobow. Jednak
sama idea dgzenia do harmonijnego utozenia relacji ze S$rodowiskiem

przyrodniczym w procesie rozwoju spoteczno — gospodarczego przewija si¢

w dzietach r6znych autoréw od starozytnosci po wspotczesnosé
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W polowie lat siedemdziesigtych XX wieku pojecie zrownowazonego
rozwoju pojawilo si¢ w zwigzku z dziatalnoscig Organizacji Narodow
Zjednoczonych, gldéwnie w odniesieniu do przyrodniczych kwestii
rozwojowych. Na jednej z sesji Rady Zarzadzajacej UNEP w 1975 r. przyjeto,
ze spoleczenstwo realizuje idee zréwnowazonego rozwoju, jesli uznaje
nadrzedno$¢ wymogoéw ekologicznych, ktére nie moga by¢ zakltocone przez
wzrost cywilizacji oraz rozwoj kulturalny i gospodarczy, jest zdolne do
sterowania swoim rozwojem w celu utrzymania homeostazy i symbiozy
z przyroda, a wiec respektuje oszczedna produkcje i konsumpcje oraz
wykorzystywanie odpadow, dba o konsekwencje podejmowanych dziatan,
a wiec 0 potrzeby i zdrowie przysztych pokolen'. Szersze rozwinigcie koncepcji
zréwnowazonego rozwoju na forum ONZ zawdzigczamy dziatalnosci Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, ktora dziatata pod przewodnictwem
G. H. Brundtland w latach 1983-1987. Efektem prac komisji byt raport ,,Nasza
wspolna przyszto$¢”, w ktorym zawarto chyba najbardziej uniwersalna, a na
pewno nosna politycznie, definicj¢ zrOwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktora
jest to rozwoj gwarantujacy przysztym pokoleniom zaspokojenie ich potrzeb
W stopniu niemniejszym niz dostgpny obecnym generacjom. Dzigki aktywnosci
ONZ koncepcja ta zyskata miedzynarodowy rozglos i przenikngta do wigkszosci
krajow $wiata. Jest odpowiedzia na narastanie globalnego kryzysu
ekologicznego i1 uswiadomienie, ze napiecia na styku trzech sfer: spoteczenstwa,
gospodarki 1 $rodowiska przyrodniczego przekreslaja szanse harmonijnego
rozwoju ludzkiej cywilizacji. Obecnie zroéwnowazony rozwdj, rozpatrywany
jednoczesnie na pieciu ptaszczyznach: spolecznej, gospodarczej, przyrodnicze;j,
przestrzennej i instytucjonalnej, daleko wykracza poza kontekst typowo

srodowiskowy. Jest nazywany tadem zintegrowanym?.

! B. Fiedor, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych [w:] B. Fiedor (red.),
C. H. Beck, Warszawa s. 229. )
2. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005.
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2. Instytucjonalne podstawy funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki

Istnienie spoteczenstw i ich gospodarowanie mozna rozpatrywaé
w kategoriach relacji (interakcji) migdzy ludzmi, jak i w wymiarze techniczno —
przyrodniczym. Rézne szkoty przywiazuja do tych dwu stron gospodarowania
rézng wagg. Jak zauwaza J. Godlow-Legiedz, ,Instytucjonalizm w ekonomii
wyrost z przekonania, Zze panujgca ekonomia nie po$wigca uwagi spotecznej
formie gospodarowania w proporcji odpowiadajacej jej wpltywowi na jakosé
gospodarki i dobrobyt. Akcentujac rolg¢ spotecznych interakcji 1 ich
historycznego uwarunkowania, zaczg¢to uzywaé pojecia instytucji — terminu
obecnego wczesniej na polu socjologii™.

Sledza(c rozwazania ,starych” 1 ,nowych” instytucjonalistow
znajdujemy podobne podejécie do kategorii instytucji, cho¢ widoczne jest
odmienne roztozenie akcentow.

Wedhug przedstawiciela wczesnego instytucjonalizmu amerykanskiego
T. Veblena, instytucje obejmuja obyczaje, zwyczaje, normy, religie, mity,
utrwalone postawy, wzorce myS$lenia i zachowania, ktore sg akceptowane
w dowolnym szczegdlnym czasie. Veblen podkreslal, ze instytucje sa zawsze
produktem blizszej lub dalszej przesztosci oraz ze przemiany instytucjonalne nie
nadazaja za zmianami w technice wytwarzania i wymagaja niekiedy dlugiego
czasu na dostosowanie si¢ do nowych warunkéw”. W pochodzacej z lat 30. XX
wieku definicji zaproponowanej przez J, R. Commonsa instytucje to zbiorowe
dziatanie oddziatujace na jednostke, kontrolujgce ja, powodujace uwalnianie
i ekspansje jej dziatania. Zbiorowe dzialanie obejmuje wszelkie formy od

niezorganizowanego zwyczaju do licznych dziatajagcych organizacji takich, jak:

3 J. Godtow-Legiedz, Instytucje i koszty transakcji jako podstawowe pojecia nowej ekonomii
instytucjonalnej, [w:] J. Godtéw-Legiedz, Instytucje i transformacja, Wyd. Adam Marszatek,
Torun 2009, s.12.

4 T. Veblen, The Limitation of Marginal Utylity, [w:] B. W. Huebsh (ed.), The place of Science in
Modern Civilization, New York 1919, s. 242-243, za: H. Landereth, D. C. Colander, Historia
mysli ekonomicznej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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rodzina, korporacja, zwigzek branzowy, zwigzek zawodowy, system rezerwy,
pafstwo®.

Wspolczesnie piszacy noblista D.C. North uwaza, ze ,.instytucje to
reguly gry, a organizacje to gracze”®, za$ zdaniem kolejnej laureatki Nagrody
Nobla E. Ostrom ,,Instytucje mozna zdefiniowa¢ jako systemy regul dziatania,
ktore okreslajg, kto ma prawo do podejmowania decyzji w danej sferze, jakie
dziatania s3 dozwolone, a jakie zabronione, jakie zasady agregacji beda
stosowane, jakich procedur nalezy przestrzegac, jakie informacje powinny by¢
dostarczone, a jakie musza pozosta¢ poufne, oraz jakie wynagrodzenia zaleznie
od swych dziatan otrzymuja jednostki...”’

Jak wynika z przytoczonych definicji na gruncie starego
instytucjonalizmu podkreslano, ze instytucje to wzory zachowan akceptowane
przez danag spolecznos¢. Obecnie akcentuje si¢, ze instytucje to normy
wspotzycia spolecznego pozwalajace rozwigzywaé konflikty interesow
powstajace na tle ograniczonos$ci zasobdéw oraz utomnosci intelektualnej
i moralnej cztowieka®.

Wyraz zainteresowania instytucjami ze strony ekonomistow przejawia
si¢ propozycjami réznych klasyfikacji i podziatow. Czgsto stosowanym
rozréznieniem jest podzial instytucji na fundamentalne i pochodne. Instytucje
fundamentalne powstaja w wyniku dlugookresowego procesu ewolucyjnego,
w ktorym nastepuje skumulowanie wiedzy. Mozna do nich zaliczy¢ zwyczaje,
tradycj¢, normy religijne, kulture, ale takze powszechng wrazliwo$¢ prawng
ludnosci 1 $wiadomos$¢ ekologiczng. Nie podlegaja one bezposredniej
interwencji 1 zmieniajg si¢ bardzo powoli. Na ich gruncie wyrastajg instytucje

pochodne, ktore ksztaltowane sg w sposob bezposredni. Wystepuja one na

5J. R. Commons, Instytutional Economics, ,,American Economic Review” 1931, t. 21, s. 648.

®D. C. North, Institution, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Unversity
Press, 1990, s. 3.

" E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press, Cambridge 1990, cyt. za: J. Godidow-Legiedz, Instytucje
i transformacja, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s.14.

8 J. Godtow-Legiedz, Instytucje. .. op. cit. s. 15.
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hierarchicznych poziomach. Do tej kategorii nalezg np.: zasady konstytucyjne,
normy prawne, prawa wlasnosci. Tworza one otoczenie instytucjonalne,
w ktorym doprecyzowywane sa reguly gry dotyczace roznych obszarow
funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki.

Innym sposobem klasyfikacji instytucji jest ich podzial na formalne
i nieformalne. Instytucje nieformalne tworza kulturowe tto spoleczenstwa,
wylaniajg si¢ w wyniku dtugotrwatych procesow, ewoluujg wolno i sg dla danej
spotecznosci oczywiste, co sprawia, ze ich przestrzeganie opiera si¢ gldwnie na
samokontroli jednostek. Przykladem tego rodzaju instytucji sa zwyczaje,
tradycja. Instytucje formalne sg natomiast produktem ludzkiej dziatalnosci
wyrostym z politycznych preferencji decydentow. Cechuja si¢ wigksza
zmienno$cig od instytucji nieformalnych, ich obowigzywanie nie jest tak
oczywiste 1 w zwigzku z tym wymaga kontroli ze strony powotanych do tego
organdéw. Do instytucji formalnych =zalicza si¢ system prawa i1 rdzne
sformalizowane normy i standardy. Instytucje formalne moga mie¢ charakter
endogeniczny lub egzogeniczny. W pierwszym przypadku oznacza to, Ze ich
powstanie i obowigzywanie pozostaje w jakim$ zwigzku z instytucjami
nieformalnymi obowigzujacymi w danej spotecznos$ci i wynika z jej potrzeb.
W drugim przypadku, instytucje moga by¢ tworem catkowicie lub cze$ciowo
obcym. To, skad si¢ biorg te reguly gry, zwykle ma zasadniczy wptyw na ich
akceptacje i1 przestrzeganie. Jesli wylonity si¢ ze wzgledu na wewngtrzne
potrzeby spoleczne, s3 przestrzegane bez wigkszych oporow. Jesli
spoleczenstwo odbiera je jako narzucone, nie identyfikuje si¢ z nimi, a nawet
sprzyja ich nieprzestrzeganiu. Rosna wowczas koszty ich egzekwowania®.
Ztozonos¢ i wielorako$¢ procesow spolecznych i gospodarczych powoduje, ze
nastgpito silne wzmocnienie instytucji formalnych. W wigkszosci przypadkow
nie jest mozliwe dalsze opieranie si¢ na zwigzkach pokrewienstwa czy

strukturach plemiennych jako gtéwnych filarach organizacji zycia spoteczno-

® M. Burchard-Dziubiniska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspolpracy w dziedzinie
ochrony srodowiska przyrodniczego, Wyd. Uniwersytetu £.odzkiego, £6dz, 2006, s. 37-44.
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gospodarczego. Cho¢ instytucje nieformalne nadal odgrywaja wazna rolg ze
wzgledu na swa powszechng obecnos¢, to jednak funkcjonowanie panstw,
rynkéw i spoteczenstw zostalo zdominowane przez instytucje formalne. Od ich
jakos$ci 1 dopasowania do konkretnych potrzeb i realiow zalezy ich skutecznos¢.
Instytucje nie tylko musza by¢ sprawne w sensie administracyjnym, ale takze
wymagajg legitymizacji spolecznej. W takich obszarach, jak: edukacja, ochrona
zdrowia czy ochrona $srodowiska przyrodniczego, jako$¢ rozwigzan publicznych
zalezy od ich oceny przez ostatecznych uzytkownikdéw (wyborcow). Czynniki
kulturowe 1 strukturalne, normy i warto$ci oddziatuja zar6wno na strong
popytowa, jak i podazowa rynku instytucji. O tym, ze rozwdj instytucji
formalnych pozostaje pod silnym wplywem czynnikéw kulturowych, $wiadczy¢
mogg liczne przyktady uzyskiwania odmiennych efektow jako konsekwencji
wdrozenia takich samych regut w roznych spotecznosciach. Zwraca na to uwage
migdzy innymi F. Fukujama, piszac o transferowalno$ci instytucji i wiedzy
o nich do réznych krajow i w odniesieniu do réznych sfer funkcjonowania
spoteczenstwa. Najwyzsza transferowalno$¢ wykazujg wzorce instytucjonalne
przenoszone w ramach zarzadzania, administracji publicznej i gospodarki. Na
poziomie mikroekonomicznym kazda organizacja moze zosta¢ zreformowana,
zlikwidowana, zbudowana od nowa i zarzadzana w lepszy lub gorszy sposob,
czerpigc z doswiadczen historycznych roéznych krajow. Jesli teoria organizacji
lub administracji moze zosta¢ sformalizowana, to moze byc¢ takze przenoszona.
W odniesieniu do samego ksztattu organizacji i podstaw ich legitymizacji
transferowalnos¢ maleje, gldwnie ze wzgledu na istnienie utartych $ciezek,
z ktorych zejscie najprawdopodobniej pociggnetoby znaczne koszty. Czynniki
spoteczne i kulturowe w znikomym stopniu poddaja si¢ manipulacji przez
publiczng polityke™.

Zasadne jest postawienie pytania o charakter instytucji na rzecz

zrownowazonego rozwoju. Kto generuje popyt na stuzace temu instytucje, a kto

0 B Fukujama, Budowanie panstwa, wladza i lad miedzynarodowy w XXI wieku, Dom
Wydawniczy Rebis, Poznan 2005, s. 46-49.



Rozwdj instytucji na rzecz zrbwnowazonego rozZwoju 87

odpowiada za ich podaz? Czy sa ze swej natury fundamentalne, czy pochodne,
formalne, czy nieformalne? Sg to kwestie, ktore poddane zostang dalszej analizie
w odniesieniu do Polski na gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej, ze
zwrdceniem szczegodlnej uwagi na wptyw mozliwosci poznawczych cztowieka
oraz historycznego do§wiadczenia na rozwoj tych instytucji, koszty transakcyjne
zwigzane z ich istnieniem, a takze obecnos$¢ problematyki zrownowazonego

rozwoju w funkcjonowaniu rynkow politycznych.

3. Zréwnowazony rozwoj a transformacja systemowa

Obserwowany na §wiecie znaczacy Wwzrost zainteresowania
zrOwnowazonym rozwojem i poparcia dla jego wdrazania zbiegt si¢ w czasie
z transformacja systemowg polskiej gospodarki. Dwadziescia lat, jakie uptynely
od momentu podjecia decyzji o przejsciu od centralnego planowania w kierunku
rozwigzan rynkowych, to okres wystarczajaco dtugi, aby mdc dokonaé¢ oceny
nowo powstatych rozwigzan instytucjonalnych pod katem ich zgodnosci
z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze
transformacja systemowa nie dokonala si¢ (bo nie mogla si¢ dokonac)
w wyniku jednorazowego aktu zamiany centralnego planowania na regulacje
rynkowe, ale jest dlugotrwalym procesem zachodzacym jednocze$nie,
aczkolwiek w ré6znym tempie i z r6zng intensywnoscia, w czterech sferach —
politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Cho¢ niektérzy dla opisania
polskiej transformacji uzywajg okreslenia ,terapia szokowa”, co moze
sugerowac szybkie, aczkolwiek bolesne przejscie od jednego systemu do
drugiego, to dzi$ juz wiadomo, ze taki opis jest nadmiernym uproszczeniem i nie
oddaje glebi i istoty niezbednych przemian instytucjonalnych. Zwracaja na to
uwage ekonomisci reprezentujacy niekiedy bardzo rézne poglady na polityke
gospodarcza 1 sposoby jej uprawiania. Uwidocznito si¢ to wyraznie podczas VIII
Kongresu Ekonomistow Polskich, jaki odbyt si¢ w listopadzie 2007 r.

W Warszawie pod hastem ,,Polska w gospodarce §wiatowej — szanse i zagrozenia
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rozwoju”. G. Kolodko, oceniajac rozwdj instytucji po dwu dekadach
transformacji, stwierdzil miedzy innymi:

»Przy calym krytycyzmie, na ktory zastuguje stworzomy dotychczas system
ekonomiczny, gospodarka jest bardziej dojrzata i dziata sprawniej niz polityka.
(...) Demokracja formalnie powstata, ale realnie bynajmniej nie jest w stanie
dostarczy¢ tego, czego nalezy od niej oczekiwac. Jest to nie tylko problem per se,
poniewaz syndrom niewydolnosci instytucji demokracji utrudnia transformacje
gospodarki i relatywnie obniza ogolng efektywnos¢ makroekonomiczng. Dzieje
sie tak dlatego, gdyz dysfunkcjonalnos¢ demokracji opoznia podejmowanie
decyzji racjonalizujgcych gospodarowanie, a w doraznej polityce toleruje
podejmowanie decyzji blednych. Polityka jest dozo bardziej irracjonalna niz
gospodarka. Gdzies posrodku pomiedzy postepem w sferze demokratyzacji
i urynkowienia plasuje si¢ budowa spoteczenstwa obywatelskiego. Sprawdza sie
ono lepiej niz demokracja polityczna, cho¢ nie az tak dobrze jak gospodarka
rynkowa. (...) Jesli zas chodzi o zmiany kulturowe i mentalne, sq one wielce
zdywersyfikowane w rozmaitych przekrojach. Najwigksze roznice widaé w ujeciu
pokoleniowym. O ile W przypadku miodszych generacji bywa, ze sq one
w awangardzie catego procesu przemian, o tyle starsze pokolenie ze
zrozumialych przyczyn pozostaje w tyle ™.

Jak shlusznie podkresla G. Kotodko, transformacja do gospodarki
rynkowej nie jest celem samym w sobie, lecz instrumentem do osiggania
nadrzednego celu, ktorym jest zrownowazony spolecznie, ekonomicznie
i ekologicznie dlugofalowy rozwoj. 1 wiasnie z tej perspektywy powinno si¢
dokonywac¢ kompleksowej oceny tego, co zaszlo.

Rowniez J. Hausner zwraca uwagg na fakt, ze ,, Podczas gdy przestrzen
prywatna ekspansywnie si¢ poszerza, przestrzen publiczna karleje. To rodzi (...)

rozdarcie, ktore stalo si¢ zrodlem ogarniajgcej nas zbiorowej frustracji i blokuje

1 G. Kotodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja ustrojowa i lekcje na przysziosé,
[w:] E. Maczynska (red.), Polska transformacja i jej przyszto$¢, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 27-28.
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rozwdj” *2. Zdaniem tego autora, w Polsce calkowitemu zatarciu ulegt sens
polityki publicznej, a w politycznej rywalizacji i grze zgubiono to najistotniejsze
— wyznaczani i przekraczanie kolejnych kamieni milowych na drodze rozwoju
1 awansu cywilizacyjnego. Stabo$¢ przestrzeni publicznej powoduje, ze politycy
moga unika¢ odpowiedzialnosci, a obywatele stronia od wspotudzialu we
wiadzy™.

Obserwowana jest wyrazna trudnosé W mobilizacji
i ukierunkowaniu energii spotecznej na rozwo6j. Nie mozna tego dokona¢ bez
przeprowadzenia istotnych zmian instytucjonalnych, tymczasem kulturowo
i mentalnie wcigz znaczna cze$¢ spoteczenstwa tkwi w poprzedniej epoce.
Dlaczego tak si¢ dzieje, mozna wyjasni¢, taczac analiz¢ otoczenia
instytucjonalnego z ekonomig kosztéw transakcyjnych. Instytucje typowe dla
realnego socjalizmu (kontakty, znajomosci, ,,zalatwianie” zamiast kupowania)
stracily warto$§¢ podczas transformacji do gospodarki rynkowej. W efekcie
obserwujemy dwa typy reakcji — z jednej strony probg obrony starych instytucji
i opor przed zmiana, z drugiej za§ dzialania na rzecz rozwigzan i umiej¢tnosci
przydatnych w nowej rzeczywisto$ci. Sposrdd kosztow transakcyjnych
zwigzanych ze zmianami instytucjonalnymi prawdopodobnie najbardziej
znaczace sa te zwiazane z inwestowaniem w kapital ludzki'®. Zatamanie
instytucji formalnych i wielu nieformalnych wywotato wielka niepewnosc.
Wysokie okazaty si¢ koszty transakcyjne dotyczace nie tylko budowania
instytucji ~ rynkowych, ale takze koszty transakcyjne  zwigzane
z korzystaniem z rynku. Widoczne to byto zwlaszcza na rynku pracy, na ktorym
niedopasowania ilo$ciowe i strukturalne wyjatkowo bole$nie dotknety polskie
spoteczenstwo w latach 90. ubiegtego wieku. Dodatkowe koszty wyniknely ze

stabos$ci instytucjonalnych struktur wspotrzadzenia, co uwidocznito si¢ przede

12 3. Hausner, Polityka gospodarcza — woké? dylematéw i sporéw, [w:] E. Maczyhska (red.),
Polska transformacja i jej przysztos¢, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 69.
13 Ibidem, s. 72-73.

3. Platje, Bodzce i koszty transakcyjne a zmiany instytucjonalne oraz stan polskiej gospodarki
w latach 1970-2000, Uniwersytet Opolski, Studia i Monografie nr 387,0pole 2007, s. 37.
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wszystkim w sferze egzekwowania praw wilasnosci. Mozna stwierdzi€, Ze
polityka stabilizacji i liberalizacji zakonczyta si¢ sukcesem w tym sensie, ze
ograniczeniu ulegly mozliwosci poszukiwania renty w sposéb typowy dla
starego systemu. Jednak koszty tej zmiany byly generalnie niedoszacowane i nie
zamknely si¢ stratami zwigzanymi z recesjg z lat 1990-1991, ale w jakims$
stopniu ponosimy je jeszcze obecnie. O sukcesie transformacji bedziemy mogli
mowi¢ wowcezas, gdy koszty transakcyjne funkcjonowania nowego systemu

beda niskie, a instytucje nieformalne beda wspieraty instytucje formalne.

4. Zrownowazony rozwoj a instytucje formalne

Na poczatku 90. XX wieku w Polsce panowala wysoka niepewno$¢ co
do przyszlych zmian instytucjonalnych, a system borykat si¢ ze swego rodzaju
instytucjonalng préznig. Konieczne bylo przeprowadzenie zmian wlasciwie we
wszystkich sferach zycia spoleczno-gospodarczego, co wigzalo si¢ z gleboka
przebudowa systemu prawa. Trzeba jasno powiedzie¢, ze w pierwszych latach
transformacji w publicznej debacie nie istnialo pojgcie zréwnowazonego
rozwoju. Jednak pierwsze sygnaty dziatania zgodnie z ta koncepcja, nazywang
wowczas ekorozwojem, znajdziemy w niektorych zwigzanych z ochrong
srodowiska przyrodniczego dokumentach rzadowych z tego okresu. 10 maja
1991 r. Sejm, w odpowiedzi na przedtozong przez Rad¢ Ministrow ,,Polityke
ekologiczng pafistwa”, przyjat uchwale w sprawie polityki ekologicznej™. Zty
stan §rodowiska przyrodniczego uznano za sprawe o najwyzszej doniostosci ze
wzgledu na wptyw, jaki wywiera na spoteczenstwo i gospodarke. Napisano, ze
rozw6j powinien by¢ oparty na zasadach ekologiczno-spotecznej gospodarki
rynkowej, a z analizy tresci wynika petna zbieznos$¢ z koncepcja nazywana dzi$
zrownowazonym rozwojem. Jak napisano w uchwale, rozw6j gospodarczy
zharmonizowany z ochrong s$rodowiska powinien by¢ skoncentrowany na

nastepujacych priorytetach:

15 Monitor Polski Nr 18, poz.118.
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— zapobieganiu degradacji srodowiska zamiast przeciwdziataniu niekorzystnym
skutkom,

— ustaleniu rodzaju oraz skali potrzeb spotecznych obecnej i przysztych
generacji,

— docenieniu wagi ochrony przyrody jako czynnika warunkujacego mozliwos¢
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Cho¢ wigkszos¢ przyjetych w uchwale sformutowan zachowata swa
aktualno$¢ do dzi$, w sensie realizacyjnym nigdy nie wywarla ona wigkszego
wplywu na praktyke, zwlaszcza w odniesieniu do roli organéw panstwowych.
Przez cate lata spychano zrownowazony rozwdj do sfery dzialania resortu
ochrony s$rodowiska przyrodniczego, co jest rzecz jasna niedopuszczalnym
zawezeniem interpretacji tej koncepcji. Przetomowe znaczenie dla wzrostu jej
znaczenia ma fakt, ze w przyjetej w 1997 r. Konstytucji RP znalazt si¢ zapis
méwiacy o zréwnowazonym rozwoju jako zasadzie. Jednak uzyte tam
sformutowanie budzi wsrod prawnikow kolejne watpliwosci interpretacyjne.

Bardzo istotny wptyw na upowszechnienie pojecia zrownowazonego
rozwoju w polskim systemie prawnym miala integracja z Unig Europejska.
W debacie politycznej Wspodlnot Europejskich zréwnowazony rozwdj pojawit
si¢ na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Analiza wspolnotowych aktow
prawnych pozwala stwierdzi¢, Ze najczg¢$ciej termin ten uZzywany jest
w preambutach aktéw prawnych w odniesieniu do przyjetych w ramach
Wspdlnoty rozmaitych programéw. Po raz pierwszy byto to widoczne zwlaszcza
w V programie dziatania w zakresie srodowiska przyrodniczego pt.: ,,Program
polityki 1 dziatan Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do $rodowiska
1 zrOwnowazonego rozwoju”. Odniesienie do zrOwnowazonego rozwoju zawarte
jest wilasciwie we wszystkich pozniejszych dyrektywach, programach,
strategiach, komunikatach i ksiggach dotyczacych najwazniejszych obszarow
funkcjonowania Unii Europejskiej. W 2001 r. w Goeteborgu podjeto decyzje
o uzupehliieniu przyjetej rok wczesniej Strategii Lizbonskiej o wymiar

srodowiskowy. Byla to reakcja na krytyke, ze kwestie $rodowiska
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przyrodniczego nie zostaty nalezycie wyeksponowane. W komunikacie Komisji
Europejskiej:  ,,Zréwnowazona FEuropa dla lepszego s$wiata. Strategia
zrobwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej”*® uznano, ze zréwnowazony
rozwdj to cel globalny, a Unia Europejska chce odgrywac kluczowg role
w upowszechnianiu tej koncepcji rozwoju nie tylko w Europie, ale takze na
calym $wiecie. Aby dzialania nabraly bardziej konkretnego charakteru, za
zasadng uznano koncentracj¢ dziatan na kilku starannie wybranych obszarach:

— emisji gazéw cieplarnianych i walce ze zmianami klimatycznymi,

— zagrozeniu dla zdrowia publicznego,

— biedzie i marginalizacji niektorych grup spotecznych,

— starzeniu si¢ populacji,

— przyspieszonej utracie bioréznorodnosci,

— transporcie.

Wskazanie, ze ,,ZroOwnowazony rozwoj powinien sta¢ si¢ centralnym
celem wszystkich polityk sektorowych” ma gwarantowaé poprawe spojnosci
polityki. Dla Polski i innych krajow cztonkowskich oznacza to wszechobecnosé¢
zrobwnowazonego rozwoju w prawodawstwie Unii Europejskiej i koniecznos¢
respektowania tych ustalen w dziataniach biezacych i strategicznych.

Opierajac si¢ na poglebionej analizie obecno$ci zréwnowazonego
rozwoju w polskim systemie prawnym dokonanej przez Z. Bukowskiego, mozna
sformutowaé nastgpujace wnioski’’. Po pierwsze — glownym obszarem
wystepowania kategorii zrownowazonego rozwoju jest prawo zwigzane
z ochrong przyrody, $rodowiska i gospodarka przestrzenng. Najwazniejsze
znaczenie ma: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym,
ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru

strategicznych zasobow naturalnych kraju, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.

16 Komunikat Komisji Zrownowazona Europa dla lepszego §wiata. Strategia zrownowazonego
rozwoju Unii Europejskiej Bruksela, 15.5.2001COM(2001)264 final.
17 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Wyd. Dom Organizatora, Toruzi 2009.
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o ochronie przyrody i ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Wzmianki
znajdziemy rowniez w Prawie wodnym, Prawie geologicznym i gbrniczym oraz
ustawie o odpadach. Jednak w szeregu innych istotnych aktow prawnych z tych
dziedzin, nawet tych przyjmowanych w ostatnich kilku latach, poj¢cie to nie
wystepuje. Po drugie — wspomina si¢ w nich o zasadzie lub zasadach
zrownowazonego rozwoju, zwykle bez precyzowania szczeg6tow, co nie utatwia
aplikacji w praktyce. Po trzecie — lektura aktéw prawnych z zakresu
funkcjonowania gospodarki pozwala stwierdzi¢, ze zréwnowazony rozwoj
pojawia si¢ migdzy innymi w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju czy w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach doradztwa rolniczego. Znacznie dluzsza bytaby jednak lista ustaw
z zakresu funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa, takze tych najnowszych,
w ktorych odwotan do zréwnowazonego rozwoju brak, cho¢ bylyby one tam jak
najbardziej na miejscu.

Najwazniejszy jak dotad w polskiej polityce dokument odnoszacy si¢ do
zrownowazonego rozwoju — ,Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do
roku 2025” — przetrwal od lipca 2000 r. do pazdziernika 2007 r., kiedy zostat
uchylony z do$¢ niejasnych powodow. W przyjetej 29 listopada 2006 r. przez
Rad¢ Ministrow ,,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015” koncepcja
zréwnowazonego rozwoju zostata wymieniona jako idea przewodnia, jednak cel
ogbélny nie znalazt przelozenia na cele szczegblowe. Z najnowszych
dokumentéw rzgdowych na uwage zastuguje zaprezentowany przez premiera
D. Tuska 17 czerwca 2009 r. raport ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”. Juz
we wstepie dowiadujemy sie, ze aby unikna¢ ,dryfu rozwojowego”,
powinni§my dokona¢ wyboru modelu rozwojowego Polski w dwoch
kluczowych wymiarach rozwojowych: ekonomicznym i spotecznym. Dalsza
lektura pozwala stwierdzi¢, ze nie catkiem pomini¢to wymiar srodowiskowy,
ale, do$¢ niefortunnie i ledwo sygnalnie, analizuje si¢ go pod hastem
»~Bezpieczenstwo energetyczno — klimatyczne” (Wyzwanie 5.) Natomiast na

wzmocnienie instytucjonalne moga liczy¢ zwlaszcza ,,gospodarka oparta na
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wiedzy i rozwdj kapitalu intelektualnego”, ,,solidarnos¢ i spdjnos¢ regionalna”
oraz ,,spdjnos¢ spoteczna”, co oczywiscie wpisuje si¢ takze w dzialania na rzecz
rozwoju zrownowazonego, ale nie gwarantuje niezbednej harmonizacji ze sferg
srodowiska przyrodniczego.

Powazna przeszkoda w upowszechnianiu zréwnowazonego rozwoju
w Polsce jest rowniez swoisty zalew aktami prawa o niskiej jakosci. Z. Semprich
w opublikowanym w 2003 r. artykule Coraz gorsze prawo wymienita
nastepujace grzechy gltoéwne zwigzane z aktywnoscia legislacyjng w Polsce:
zywiotowo$¢ oraz tatwo$¢ tworzenia prawa, pochopne inicjatywy
ustawodawcze, nietrafne decyzje legislacyjne, powstawanie projektow
w ministerstwach, ktore cechuje waskie, resortowe myslenie, uleganie wpltywom
réznych, czasem nie do konca zidentyfikowanych, grup nacisku, tworzenie
ustaw w celu ochrony rozmaitych interesow doraznych, stabos¢ rzadu jako
autora projektu, ktory godzi si¢ na przerobienie go w parlamencie nawet
w sposob przekreslajacy wyjsciowe zatozenia, skomplikowanie, nieklarownos¢,
niepotrzebna szczegdtowos¢ nowych przepisow oraz przyzwolenie na trudny do
ogarnigcia ogrom uregulowan, niestabilno$¢, wielokrotne — nawet po
kilkadziesiat razy (sic!) — nowelizowanie ustaw'®. Autorka przytacza wypowiedz
wicemarszatka Sejmu IV kadencji J. Wojciechowskiego, ktory ustalit na
poczatku obecnej dekady, ze: ,,W Polsce $rednio raz dziennie stanowi si¢ nowa
ustawe, co godzina wydawane jest nowe rozporzadzenie i raz na siedem minut
drukowana jest jedna strona Dziennika Ustaw.” Mowi si¢ wrecz o ,.inflacji
prawa”, ktora przejawia si¢ z jednej strony w nadmiarze przepisOw w stosunku
do potrzeb uregulowania, a z drugiej w ich mato efektywnym funkcjonowaniu
W zyciu spolecznym, zwigzanym z mozliwosciami ich przyswojenia, stosowania
i egzekwowania. Dyskusja na ten temat jakoSci prawa w Polsce stala si¢ juz
dyzurnym tematem w mediach i pomimo wielu trafnych ocen istniejgcej

Sytuacji, wcigz mamy do czynienia z nadmierng i czesto chaotyczng

18 7. Semprich, Coraz gorsze prawo, Rzeczpospolita z 19 listopada 2003.
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dziatalnoscig legislacyjna. Jest to przejaw niedojrzatosci instytucjonalnej
1 opacznego mierzenia aktywnoS$ci parlamentarzystow iloscig zglaszanych przez
nich projektow legislacyjnych, bez zwracania uwagi na oczekiwane przez
spoteczenstwo kierunki zmian i zgodno$¢ z juz istniejgcym systemem. Przepisy
nie majg szansy zakorzeni¢ si¢ w systemie i, co réwnie wazne, zaistnie¢
w $wiadomosci spotecznej. Za kuriozalne nalezy uzna¢ nowelizowanie ustaw po
kilku miesigcach od ich wprowadzenia lub zanim wejda one w zycie. Z taka
sytuacja mieli§my nieraz do czynienia w przypadku wielu ustaw o kluczowym
znaczeniu dla zrownowazonego rozwoju, migdzy innymi z kodeksem pracy,

ustawg — prawo ochrony $rodowiska i z przepisami podatkowymi®®.

5. Zréwnowazony rozwoj a instytucje nieformalne

Po latach ignorowania problemow ekologicznych, ukrywania
niewygodnych faktow dotyczacych stanu $rodowiska przyrodniczego na
przetomie lat 80. i 90. XX wieku polskie spoteczenstwo wreszcie uzyskato duzo
szerszy dostgp do informacji na ten temat. Potwierdzila si¢ znana z innych
krajow prawidlowos¢, ze dbalo$¢ o stan $rodowiska przyrodniczego idzie
w parze z wolno$cia stowa i swobodami demokratycznymi. Ogromnie wazng
role majg do spetnienia media i r6znego rodzaju organizacje pozarzadowe, ktore
w pehni ukazujg swa sit¢ jedynie w warunkach respektowania prawa do swobody
wypowiedzi i zrzeszania si¢. Ta gotowo$¢ Polakow do natychmiastowego
dziatania na rzecz $rodowiska przyrodniczego zbiegta si¢ w czasie
z przygotowaniami do Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro i samym Szczytem
(1992 r). To wlasnie na ten okres przypadlo apogeum S$wiatowego
zainteresowania problemami ekologicznymi, a dzigki Globalnemu Programowi
Dzialan AGENDA 21 nastgpita popularyzacja koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Jednak w Polsce zapat do dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska

przyrodniczego szybko ostabl, zgaszony ogromem probleméw zwigzanych

1% E. Karpowicz, Informacja Nr 997, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Kancelaria

Sejmu, Biuro studiow i Ekspertyz, Grudzien 2003. http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 03/i-
997.pdf.
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z transformacjg. Bezrobocie, kategoria nieznana w okresie realnego socjalizmu,
pociagneto za sobg caly szereg innych powaznych konsekwencji spotecznych
i ekonomicznych, co spowodowato zepchnigcie kwestii ekologicznych na dalszy
plan. Skrajna bieda, spoteczne wykluczenie, utrudniony dostep do opieki
medycznej, wzrost przestepczosci, narkomania i alkoholizm to tylko niektére
z problemow, ktore dotknety wiele osob (i ich rodzin) na skutek dlugotrwatej
utraty pracy. Skala problemu i jego dlugotrwalo$¢ byta najwickszym
zaskoczeniem dla spoteczenstwa i wielu politykow.

Inne, wazne problemy rozwojowe uwidocznione w okresie transformacji
sa zwigzane ze zmianami demograficznymi i starzeniem si¢ polskiego
spoleczenstwa. Sa one wcigz bardzo stabo antycypowane przez ogédt Polakow,
co powoduje, ze nie s3g oni zainteresowani mysleniem skoncentrowanym na
przysztosci wykraczajacej poza kilka najblizszych lat. Wyraznie roszczeniowa
postawa kierowana pod adresem panstwa sprawia, ze bardzo trudno jest
proponowac i wdraza¢ dziatania strategiczne.

Pewnym odzwierciedleniem waznosci poszczegdlnych obszaréw
dziatania w ocenie polskiego spoteczenstwa jest aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych, ktéore masowo zaczely powstawaé od poczatku roku 1990.
Wedtug badania przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w 2008 r.
przynalezno$¢ organizacji pozarzadowych do poszczegdlnych dziedzin
aktywnosci ksztaltowala si¢ nastepujaco — na pierwszym miejscu znalazlty si¢
organizacje zaangazowane w sferze sportu, turystki, rekreacji i hobby. Na
dalszych uplasowatly si¢ organizacje dzialajace na rzecz kultury i sztuki,
edukacji i wychowania, ustug socjalnych i pomocy spotecznej, ochrony zdrowia.
Szczegdlowe dane zawiera tabela 1. Wiele z organizacji prowadzi dzialalnos¢
w kilku obszarach. Jesli wzia¢ pod uwage wszystkie rodzaje aktywnosci, to
wysoko plasuja si¢ wszelkiego rodzaju dziatania edukacyjne zwigzane

z konkretnym, wiodgcym obszarem zainteresowania organizacji. Przewazaja
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raczej dziatania ,migkkie”, skoncentrowane na ksztaltowaniu kapitatu

ludzkiego. Inwestycje infrastrukturalne podejmowane sg rzadko”.

Tabela 1. Obszary dzialania organizacji pozarzadowych w Polsce w 2008 r.
— udzial procentowy

Udzial wskazan na jeden

Obszar dzialania organizacji pozarzadowych najwazniejszy obszar dzialania
w %
2006 r. 2008 r.

Sport, turystka, rekreacja, hobby 39,2 38,3
Edukacja i wychowanie 10,3 12,8
Kultura i sztuka 12,8 12,7
Ustugi socjalne i pomoc spoteczna 9,9 11,2
Ochrona zdrowia 8,0 7,7
Rozw¢j lokalny w  wymiarze spolecznym

i materialnym 5,9 3.9
Rynek pracy zatrudnienie i aktywizacja

zawodowa 2,3 2,2
Ochrona srodowiska 2,2 2,2
Prawo, prawa czlowieka, dziatalno$¢ polityczna 1,8 2,0
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 1,9 1,2
Wsparcie instytucji, organizacji pozarzadowych 1,0 1,7
Badania naukowe 1,3 0,7
Religia 0,8 0,5
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 0,6 0,3
Pozostata dziatalno$¢ 2,0 2,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Raport z badania 2008 r. Stowarzyszenie Klon/Jawor. www.civicpedia.ngo.pl/x/351289.

Z cytowanego raportu wynika takze, ze jedynie co trzecia organizacja
miata ponad 10 lat, ale az 10% organizacji to takie, ktdre istniaty jeszcze przed
1989 r. Na poczatku 2008 r. ponad jedna trzecia organizacja liczyta wigcej niz
5 lat dziatalnosci, a co czwarta powstata w latach 1999-2002. W przeliczeniu
na 10 tysiecy mieszkancow najwigksza koncentracja organizacji pozarzadowych
wystepuje w wojewodztwach: mazowieckim (22 organizacje) i pomorskim (20),

za$ najmniejsza: w swigtokrzyskim (13), slaskim i opolskim (po 14).

2 podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2008 r. Stowarzyszenie
Klon/Jawor. www.civicpedia.ngo.pl/x/351289.
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Najczesciej wskazywanym terytorium dziatalno$ci jest obszar gminy lub
powiatu, zasi¢g ogodlnokrajowy deklaruje co trzecia organizacja. Tylko 27,5%
organizacji nalezy do rdéznego rodzaju branzowych, regionalnych Ilub
ogolnokrajowych federacji, porozumien i1 zwigzkdw 1 zaangazowanie to
wykazuje tendencje spadkowa w poréwnaniu z badaniem z 2006 r.

Z punktu widzenia analizy nieformalnego wsparcia zrownowazonego
rozwoju przez polskie spoteczenstwo warto zauwazyC, ze pojecie to
w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych najczesciej pojawia si¢ potgczeniu
z ochrong S$rodowiska przyrodniczego. W analizowanym raporcie dane
statystyczne ksztattuja si¢ nastgpujaco. Sposrod organizacji ochrony srodowiska
najczesciej zajmuja sie one szeroko rozumiang edukacja ekologiczng i promocja
idei zrownowazonego rozwoju — 52,2% organizacji ekologicznych (5,2%
wszystkich badanych organizacji), 36% organizacji dziala na rzecz ochrony
srodowiska przyrodniczego, laséw, rezerwatéw przyrody, parkéw narodowych,
ogrodow miejskich, itp., 21,7% organizacji chce chroni¢ zasoby naturalne,
zwlaszcza wode 1 powietrze. Redukcja 1 kontrola zanieczyszczen oraz recykling
to domena dziatania 17,4% organizacji ekologicznych, za$ ochrona i opieka nad
zwierzgtami, z ustugami weterynaryjnymi wiacznie, jest celem dziatania 12,4%
tych organizacji %

Podejscie do kwestii ochrony $rodowiska, a zwlaszcza traktowanie
zwierzat, to w Polsce wciaz temat trudny. Nie ma tygodnia, aby przez media nie
przewingt si¢ kolejny przyktad bestialstwa wobec zwierzat. Zaczerpnigte tylko
z jednego artykulu w ,,Tygodniku Powszechnym” s$rodtytuty sg przejmujaco
wymowne: ,,bo pies mi si¢ znudzit, bo pilnuje kartofli, bo mozna na nim zarobi¢,
bo kot stoi nizej, bo $winia jest smaczna, bo to nie ma duszy, bo to odpad...”23.

Za kazdym z nich kryje si¢ inna forma okrucienstwa wobec zwierzat, na ktora,

21 H

Ibidem.
22 podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2008 r. Stowarzyszenie
Klon/Jawor. www.civicpedia.ngo.pl/x/351289.
2 E. Isakiewicz, Dusza w migsie, [w:] Tygodnik Powszechny, 13 grudnia 2009, nr 50 (3153),
s. 3-5.



Rozwdj instytucji na rzecz zrbwnowazonego rozZwoju 99

niestety, istnieje dos¢ powszechne spoteczne przyzwolenie. Z badan wynika, ze
rozniceé w poszanowaniu zwierzat miedzy poétnocng Europg a $rodziemnomorska
i stowianska niemal pokrywa si¢ z podzialem religijnym: protestantyzm versus
katolicyzm 1 prawoslawie. Badajacy sprawe naukowcy przekonujg, ze pomimo
wyjscia z tej samej doktryny, poszczegolne Koscioly wytworzyly inny klimat
wokot tematu. Podejécie typowe dla Polakow to ,,demonstracyjna obojetnosé”?.
Swiadczy to o glebokim zakorzenieniu W instytucjach nieformalnych i co gorsza
fundamentalnych. Dowodzg tego rzadko podejmowane i malo skuteczne proby
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych przepisow regulujacych traktowanie
zwierzat.

Cho¢ wydawa¢ by si¢ moglo, ze dziatania wlasciwe dla
zrOwnowazonego  rozwoju  powinny  by¢  intuicyjnie  wybierane
1 wspierane przez spoteczenstwo, to tak dzieje si¢ w stopniu zbyt matym, aby
mozna bylo uznaé, ze ten typ rozwoju uzyskuje w Polsce wystarczajace

wsparcie ze strony instytucji nieformalnych.

6. Zrownowazony rozwéj w dzialalnosci naukowej

W toczacej si¢ w Polsce debacie naukowej zréwnowazony rozwoj
zyskuje na znaczeniu. Swiadczyé o tym moga liczne konferencje naukowe
poswiecone tej problematyce, publikacje kolejnych ksigzek i artykutow.
W latach 2006-2009 pod patronatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
realizowano projekt badawczy pod nazwa: Narodowy Program Foresight Polska
2020. Celem programu bylo — okreslenie wizji rozwojowej Polski do 2020 r.,
zblizenie zasad polskiej polityki naukowej do wymogow UE i ksztattowanie
polityki naukowej i innowacyjnej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy.
Realizacji badan podje¢to si¢ konsorcjum ztozone z Instytutu Podstawowych
Probleméw Techniki PAN, Pentor Research International oraz Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN. Jedno =z trzech P61 Badawczych zatytutowano:

»Zrownowazony Rozwoj Polski” i w jego ramach umieszczono badania

2% |bidem s. 5.
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szczegotowe dotyczace: jakosci zycia, zasobow energetycznych, ekologii,
technologii na rzecz ochrony $rodowiska, zasobéw naturalnych, nowych
materiatdow, transportu, polityki ekologicznej, polityki produktowej i rozwoju
regionéw. Okreslone w NPF w Polsce oczekiwania, jak czytamy w Raporcie,
»,zawieraja implicite postulat, ze wizja rozwoju musi odwolywaé sie do
paradygmatu rozwoju zrownowazonego”. Wizja ta obejmuje nastepujace
czynniki globalnego kontekstu polityki rozwoju — polityke, spoleczenstwo,
gospodarke, Srodowisko i wiedze, a w ich ramach szczegdélowe propozycije
obszarow badan i dzialan. Obszar ,,Polityka” obejmuje: integracje globalna
i regionalng, nowe przestrzenie strategiczne, cyberprzestrzen, petropolityke i tad
multilateralny. W obszarze ,,Spoteczenstwo” znajduja si¢: wzrost i rozktad
zamoznosci, wzrost aktywnosci ekonomicznej i politycznej kobiet, stopa
zatrudnienia i wiek aktywno$ci zawodowej, nowe formy wykluczenia
i akceptacja dla rozwoju nauki i techniki. Obszar ,,Gospodarka” zawiera: handel
migdzynarodowy, regulacje rynkéw, regulacje ekologiczne i inwestycje
w infrastrukture. W obszarze ,.Srodowisko” umieszczone zostaly kwestie
dostepu do zasobdw, zmian klimatu i dostgpu do zywnosci, za§ w obszarze
»Wiedza” za istotne uznano miedzy innymi: naklady na B+R, globalizacje
dziatalnosci  B+R, innowacyjno$¢  spoteczna, kapital  intelektualny
i uspotecznienie polityki naukowe;.

W celu osiagnigcia postepu we wszystkich tych obszarach uznano za
konieczny rozwoj konkretnych technologii, ktore ze wzglegdu na juz
zakumulowany potencjal naukowo-badawczy i kapitat intelektualny stwarzajg
szans¢ wdrozen prowadzacych do powstania konkurencyjnych lub niszowych
gatezi gospodarki, ktorych rozwoj nalezy wspiera¢ ze wzgledu na duzy krajowy
potencjat naukowo — badawczy oraz znaczenie strategiczne. Sformulowano
réwniez konkretne rekomendacje w odniesieniu do tematow badan dla réznych
dyscyplin naukowych, w tym takze nauk spoteczno-ekonomicznych, bez
ktorych, jak czytamy w Raporcie: ,,trudno zrozumie¢ spoleczny, kulturowy

i polityczny  kontekst —modernizacji”.  Wreszcie  stworzono  liste



Rozwdj instytucji na rzecz zrbwnowazonego rozZwoju 101

rekomendowanych  dzialan  organizacyjno-systemowych  wymagajacych

zastosowania krajowych 1 zagranicznych rozwigzan technologicznych

zapewniajacych infrastrukture trwalego rozwoju adekwatnego do potrzeb

1 mozliwosci Polski.

W naukach spoteczno-ekonomicznych rekomendowano badanie:

— preferowanych wzordéw kultury popularnej polskiego spoteczenstwa,

— uwarunkowan rozwoju zroOwnowazonego — import gotowych rozwigzan czy
czerpanie z wlasnych zasobow i pomystow (selfsustainability),

— spotecznych, ekonomicznych, technologicznych i kulturowych uwarunkowan
dostepu do dobr i ushug cyfrowych w pokoleniu ,,50+”,

— psychologicznych, spotecznych i kulturowych uwarunkowan oraz
konsekwencji  wykorzystania  technik informacyjno-komunikacyjnych
i powszechnego wykorzystania cyfrowych systemow informacyjnych
i nowych mediéw oraz pozycji, modelu i roli mediéw publicznych w nowych
mediach,

— zjawisk rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji na poziomie
przedsigbiorstw (mikro) oraz catej gospodarki (makro),

— barier dla przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy,

— modeli wzrostu gospodarczego, a w szczegdlnosci roli wzrostu opartego na
klasycznych inwestycjach kapitatowych i wzrostu opartego na wiedzy,

— procesow redukcji luki technologicznej w oparciu o import technologii
(model dalekowschodni z lat 1960. i 1970.) i o rozwdj wlasnego sektora
B+R,

— zjawisk zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (konsekwencji dla
systemow emerytalnych, stuzby zdrowia, rynku pracy),

— wplywu zmian instytucjonalnych na funkcjonowanie gospodarki polskiej,

— procesu reform finanso6w publicznych 1 zwigzkow pomiedzy skala
i strukturg wydatkdéw a rozwojem gospodarczym Polski,

— spotecznych implikacji procesow glebokich reform gospodarczych,
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Cho¢ wymienione kierunki badan z pewnoscig nalezg do waznych
i mogg dobrze stuzy¢ praktycznej realizacji zrownowazonego rozwoju, to jednak
zaden z nich nie uwzglednia zwiazkoéw jakie istnieja pomiedzy rozwojem
spoteczno-ekonomicznym a jego przyrodniczym otoczeniem. Znow zgubiono
pierwiastek ekologiczny, potwierdzajac tym samym brak otwartosci na nowe
idee.

W literaturze ekonomicznej wiele uwagi poswigca si¢ problemom
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego. Jednak wcigz zbyt rzadko styszymy opinie
o konieczno$ci zwrotu w kierunku rozwoju proekologicznego nastawionego na
stopniowe przechodzenie do odnawialnych zrodet energii, na redukcje emisji
gazOw przemyslowych, oczyszczanie wod, na rozwoj nowoczesnych form
transportu oraz ochrong obszaréw o szczegdlnym znaczeniu przyrodniczym. Jak
stusznie zauwaza Z. Sadowski, drugim zasadniczym Kierunkiem rozwoju
powinien by¢ program stopniowej eliminacji biedy i wszelkich form

wykluczenia spotecznego®.

7. Podsumowanie

Oceniajgc  stan 1 charakter instytucji, ktore mialyby stuzyé
zrobwnowazonemu rozwojowi w Polsce, mozna sformutowal nastepujace
wnioski. Po pierwsze — sama kategoria zrownowazonego rozwoju jest wciaz
stabo rozpoznawana w spoteczenstwie. Zmiana obecnego stanu rzeczy wymaga
dhugotrwatego procesu edukacji wszystkich obywateli, w sposob adekwatny do
ich wieku, miejsca pracy i zamieszkania. Nalezy takze zerwac ze stereotypem,
7ze zrownowazony rozwodj wiaze si¢ jedynie z wzmozonymi dziataniami
w ochronie $rodowiska przyrodniczego. Pomogloby to w zakorzenieniu si¢
potrzeby dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w spoleczenstwie
w warstwie instytucji fundamentalnych i nieformalnych. Po drugie — pomimo
prob wigczenia na przetomie lat 80. 1 90. do sfery polityki dziatan typowych dla

zrobwnowazonego rozwoju, nie udalo si¢ tego dokona¢ w oparciu

% 7. sadowski, Od sporu o transformacje do strategii rozwoju [w:] E. Maczynska (red.), Polska
transformacja i jej przysztos¢, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, 5.99.
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0 inicjatywy krajowych elit politycznych. W polskiej debacie politycznej
zrbwnowazony rozwoj nie pojawia si¢ jako element szerszych programow.
Zainteresowanie nim jest sztucznie wzbudzone przez konieczno$¢ dostosowania
sic do prawodawstwa Unii Europejskiej, gdzie =z kolei kategoria
zrbwnowazonego rozwoju jest wszechobecna. Egzogeniczny 1 formalny
charakter instytucji na rzecz zréwnowazonego rozwoju powoduje, ze
dostosowywanie si¢ do nich przychodzi z trudem i wigze si¢ z wysokimi
kosztami transakcyjnymi. Po trzecie — waznym atrybutem zréwnowazonego
rozwoju jest jego trwatos¢. Tymczasem w polityce rozwoju w Polsce wciaz brak
jest diugoterminowych strategii, ktore bylyby akceptowane i kontynuowane
przez kolejne ekipy rzadzace. Cechg charakterystyczng polskiej polityki jest
ostentacyjne zrywanie z programami i strategiami zostawionymi przez
poprzednikow. W efekcie nie tylko brakuje ciaglosci w dziataniach
politycznych, ale towarzyszacy temu chaos legislacyjny prowadzi do kreowania
prawa niskiej jako$ci, co réwniez skutkuje powstawaniem wysokich kosztow
transakcyjnych zwigzanych z wdrazanie i poprawianiem przyjetych przepisow.
Nie majg one szansy zakorzeni¢ si¢ w polskim spoteczenstwie i uzyskac
nieformalne wsparcie. Po czwarte — powaznym problemem we wdrazaniu
zrobwnowazonego rozwoju jest brak skutecznej koordynacji dziatan pomigdzy
r6znymi szczeblami wladz 1 poszczegdlnymi resortami. Z jednej strony op6znia
to realizacj¢ wielu potrzebnych inwestycji, z drugiej dopuszcza arogancje
inwestoroéw, ktorzy licza na opieszato$¢ sadow i brak spojnosci w interpretacji
przepisow. Po pigte — pomimo wymienionych probleméw mozna znalezé
przyktady dobrych praktyk, ktére jesli nawet zostaly poczatkowo wymuszone
przez formalne regulacje, to obecnie sg realizowane przez ludzi dobrze
rozumiejacych istot¢ dziatan na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Reasumujac, w sferze instytucjonalnej zréwnowazonego rozwoju
w  Polsce brakuje spojnosci pomiedzy instytucjami  formalnymi
i nieformalnymi. Poziom rozwoju tych pierwszych wyraznie wyprzedza rozwdj

drugich. Bylo to mozliwe ze wzgledu na egzogeniczny charakter wielu instytucji
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formalnych. Jest to dos$¢ zaskakujace, jesli wzia¢ pod uwagg, ze glowne cele
zréwnowazonego rozwoju sprowadzaja si¢ do zapewnienia mozliwosci trwatego
zaspokajania potrzeb ludzkich, zycia w czystym i bezpiecznym srodowisku oraz
eliminacji biedy i spotecznego wykluczenia. Powinien to by¢ przeciez

najbardziej oczywisty, intuicyjnie dokonywany wybor.
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Summary

In this chapter issues concerning institutional bases of sustainable development.
Different sorts of institutions (fundamental, derivative, formal, informal and their connections) are
analyzed. Overall weaknesses of fundamental and informal institutions prevents or delays
establishing of formal institutions that would be sustainable development’s service. Exogenous
origin of formal institutions, connected with EU regulations, causes sustainable development to
hardly penetrate citizens’ consciousness, political debate and finally economic practice.
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Standardy lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju —

doswiadczenia UNDP

Zrownowazony rozwdj to nowy paradygmat rozwoju, ktory
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskal range
podstawowej koncepcji rozwoju panstwa w sferze ochrony §rodowiska, sferze
gospodarczej 1 spotecznej oraz w sferze ksztattowania tadu polityczno-
instytucjonalnego. Oznacza to, ze obowiazek realizacji tej koncepcji spoczywa
na wszystkich strukturach panstwa i jego obywatelach niezaleznie od doraznych
interesOw czy ,,zawirowan” politycznych. Jednym z najwazniejszych narzedzi
implementacji nowego paradygmatu rozwoju jest budowa i realizacja lokalnych
strategii rozwoju. Glownym celem spolecznym tych strategii jest tworzenie
zrebow lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego — jako glownego nosnika
réwnowazenia rozwoju poprzez partnerstwo. W rozdziale przedstawiono syntezg
polskich  do$wiadczeh w  tworzeniu  standardu  strategii  rozwoju
zrownowazonego na przyktadzie specjalnego programu UNDP.

1. Wstep

Nowy  paradygmat rozwoju, okreslanego dalej rozwojem
niekonwencjonalnym, jest urzeczywistniany w ostatnich latach pod nazwami
zrownowazonego, trwalego, samopodtrzymujacego si¢ rozwoju czy
ekorozwoju. Paradygmat ten przestal by¢ juz tylko ogdlng, czesto
niezrozumiala, me¢tng ideg, ktdrej istotg jest sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa
w dostepie do roznych $rodowisk — przyrodniczego, kulturowego,
ekonomicznego, itp. Koncepcja ta jest wspotczesnie kategoria w duzym stopniu
operacyjng — o rosnacej konkretnosci na roznych poziomach zarzadzania.
Konkretyzacja rozwoju niekonwencjonalnego odbywa si¢ najczgéciej przez

identyfikacje’:

Y Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa—-
Biatystok 2005.
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— cech rozwoju: trwalosci, rownowazenia, samopodtrzymawania/
sustensywnosci,

—  zasad rozwoju,

—  tadow i celow rozwoju.

Mozliwos¢  kwantyfikacji, zwlaszcza  wskaznikowej,  zalezy
w decydujacym stopniu od wzglednej jednoznacznos$ci wezesniej wymienionych
sposobow konkretyzacji, czyli komplementarnego opisu tej koncepcji rozwoju.
W?zajemne wzbogacanie tego opisu w réznych ,,jezykach” ilustruje schemat
przedstawiony na rysunek. 1. Po raz pierwszy w polskiej literaturze podejscie to
zaprezentowano W pracy Wskazniki ekorozwoju’.

Wszystkie te ,jezyki” umozliwiaja zrozumienie sedna nowego
paradygmatu rozwoju rozpatrywanego z r1éznego punktu widzenia.
Konkretyzacja paradygmatu rozwoju niekonwencjonalnego poprzez cechy,
zasady, a takze przez tady to rdwniez — co nalezy szczeg6lnie mocno podkresli¢
— formy konkretyzacji aksjologicznej. System wartosci wyrazony jest bowiem
zarowno w tadach (w tadzie spotecznym, gospodarczym, s$rodowiskowym,
przestrzennym), jak i w zbiorach zasad okreslajacych istote tych tadow. Warto
tez zwroci¢ uwage, ze wymienione sposoby operacjonalizacji paradygmatu
rozwoju niekonwencjonalnego wyrazaja zardwno ujecie procesowe rozwoju
(cechy rozwoju), jak i ujecie benchmarkingowe (zasady, tad i cele rozwoju)
(por. rysunek 1). Reprezentantem prawnym réznych cech rozwoju
niekonwencjonalnego jest cecha rownowazenia, czyli rozwoj zroéwnowazony.
Ta kategoria dominuje tez w roznych dokumentach strategicznych -

migdzynarodowych, krajowych, regionalnych i lokalnych.

2 Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok, 1999; s. 63-95.
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Rysunek 1. Procesowe i benchmarkingowe sposoby wyrazania istoty
rozwoju niekonwencjonalnego

Sposoby konkretyzacji paradygmatu rozwoju niekonwencjonalnego

Cechy: Zasady: tady: Cele:
—trwalos¢, —trwalosci, — spoteczny, —nadrzedne,
—réwnowazenie —réwnowazenia — gospodarczy, — glowne,
—samopodtrzy- —samopodtrzy- —$rodowiskowy, —operacyjne

mywanie/ mywania/ —przestrzenny...

sustensywnos¢ sustensywnosc

Ujecie
procesowe Ujecie benchmarkingowe/uklady docelowe rozwoju

System wartosci/ aksjologiczny — co najmniej umiarkowany
antropocentryzm

Zrodto: opracowanie wiasne

2. Ogélna charakterystyka standardu lokalnej strategii rozwoju
Zroéwnowazonego

Podstawowym narzedziem tworzenia nowej $wiadomosci spolecznej
opartej na poszanowaniu zasobow sg Strategie/plany strategiczne rozwoju,
zbudowane i realizowane w oparciu o kluczowa dla obecnego stulecia kategori¢
partnerstwa roznych  sektorow  zycia  spofecznego, gospodarczego
i politycznego. Przestanka wprowadzenie nowej generacji plandw jest
zapewnienie przez zrdwnowazony rozwoj wysokiej jakosci zycia mieszkancow
zyjacych na obszarze objetym strategia. ZroOwnowazony rozwodj jest wigc
kluczowym celem strategicznym, ktorego realizacja powinna sprzyjac

rownowazeniu roznych sfer jakosci zycia (dobrobytu, dobrostanu
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i blogostanu)® jako nadrzednego celu rozwoju w skali indywidualnej

i zbiorowej.

Opracowywanie i realizacja réznego typu dokumentdéw planistycznych
(strategii, programow, polityk itp.) opracowywanych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym jest bardzo wazng formg konkretyzacji rozwoju
zrownowazonego. Jest to konkretyzacja diagnostyczna i planistyczna
poprzez:

— diagnozowanie stanow zrOwnowazonego rozwoju,

— okreslanie celow rozwojowych,

— ich aktualizacj¢ i monitoring dochodzenia do tych celow.

Wilaczenie paradygmatu zrownowazonego rozwoju do lokalnego
planowania strategicznego nastapito w Polsce w latach 1997-2005 i mozna ten
proces powigza¢ w duzym stopniu z wynikami Projektu Umbrella UNDP.*
Dzigki niemu w 1997 roku zaoferowano samorzadom lokalnym pomoc
w ramach specjalnego programu ,, Opracowywanie strategii zrownowazonego
rozwoju gmin i powiatoéw zgodnie z zaleceniami Agendy 21”. W tym tez roku’:

— opracowano autorska metodyke prowadzenia uspolecznionego procesu
budowy strategii,

— przeszkolono grupe konsultantow,

— przeprowadzono wiele misji diagnozujacych stan przygotowania gldéwnych
partnerow do przeprowadzenia planowania partnerskiego, dokonano
kwalifikacji gmin i powiatéw do programu.

Gléwne cechy opracowanego w ramach Projektu Umbrella standardu

strategii i procesu jej budowy to przede wszystkim:

® Dobrobyt odnosi si¢ do sfery ,,mie¢”, dobrostan — do sfery psychicznej (emocjonalno-mentalnej),
a blogostan do sfery uczué (sfery duchowej); to te trzy sfery stanowig o holistycznej jakosci zycia.
T. Borys, P. Rogala (red.), Jakos¢ zycia na poziomie lokalnym — wujecie wskaznikowe. UNDP
Warszawa 2008.

* T. Borys: Jak budowaé programy ekorozwoju. Informacje ogélne. Wyd. ROE. Warszawa—
Jelenia Gora 1999.

® Autor tego artykutu petnit funkcje przewodniczacego Rady Naukowej tego Projektu.
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— ,rozszyfrowanie” strategiczne Lokalnej Agendy 21 (LA-21) poprzez
ukazanie szczegdlnej roli partnerstwa réznych sektorow zycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego w planowaniu strategicznym i monitoringu
realizacji strategii oraz w statym podnoszeniu jej jakosci,

— tréjpoziomowa struktura celow,

— wykorzystanie kategorii fadu zintegrowanego,

— przyjecie zasad rozwoju zréwnowazonego jako gltownego sprawdzianu
poprawnosci celow strategicznych,

— szczegblny akcent na system monitoringu realizacji strategii (koncepcja

audytu rozwoju zrdwnowazonego) oraz jej aktualizacji.

3. Partnerstwo miedzysektorowe jako podstawa Lokalnej Agendy 21
Podstawowym narzgdziem realizacji zasad zréwnowazonego na
poziomie lokalnym $cisle sprzgzonym z dziataniami planistycznymi
i realizacyjnymi na rzecz tej koncepcji jest Lokalna Agenda 21 (LA-21)°.
Zgodnie z praktyka polskich gmin i powiatow dziatania w ramach Agendy
tworza uspoteczniony (partnerski), dynamiczny proces realizacji zasad
zrOwnowazonego rozwoju, w ktorym spotecznosci lokalne uczestniczg

w podejmowaniu kluczowych decyzji. LA-21 jest zatem bardzo waznym —

® Szczyt Ziemi (,,Srodowisko i rozwéj”) w Rio de Janeiro w 1992 roku ukonkretnit koncepcje
zrownowazonego rozwoju przede wszystkim w formie Karty Ziemi (Deklaracja z Rio — 27 zasad)
oraz Globalnego Programu Dzialan — Agenda 21. Rolg i zadania wtadz i spotecznosci lokalnych
w tworzeniu oraz realizacji zasad zréownowazonego rozwoju okreSla rozdziat 28 Agendy 21,
w ktorym czytamy m.in.: "wiele problemow omawianych w Agendzie 21 wymaga dziatan na
szezeblu lokalnym, czynnikiem decydujgcym o rozwigzaniu tych problemow bedzie uczestniczenie
w nich i wspolpraca wladz lokalnych. (..) Wladze lokalne powinny podjgé dialog ze
spotecznosciami, organizaciami lokalnymi i przedsiebiorstwami prywatnymi w celu przyjecia
"lokalnej Agendy 21" (rozdziat 28 Agendy 21). Podkre$la si¢ w nim juz w pierwszych zapisach
pozadany sposOb dzialania tych wiladz — uspotecznienie procesu podejmowania decyzji,
samodzielno$¢, przejawianie inicjatywy, a nie bierne czekanie na wytyczne. W Agendzie zwraca
si¢ uwagge, ze to wlasnie spotecznosci lokalne i ich poszczegdlne sektory (samorzad, organizacje
pozarzadowe, biznes czy lokalni liderzy) tworza, prowadzg i utrzymuja infrastrukture spoteczna
i ekonomiczna, gospodaruja przestrzenia, ksztaltuja i chronig $rodowisko przyrodnicze, kreuja
i realizuja wlasne wizje rozwoju oraz wspoluczestnicza w realizacji wizji rozwoju lokalnego,
regionalnego i kraju.
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obecnie troch¢ juz zapomnianym - narzgdziem budowy spoleczenstwa
obywatelskiego, ktorego cecha jest poszanowanie zasobéw przyrodniczych.
Bez udzialu spotecznoséci lokalnych w podejmowaniu kluczowych decyzji
budowa i realizacja LA-21 nie jest mozliwa; nie jest tez mozliwa budowa
spoleczenstwa obywatelskiego.

LA-21 wskazuje, w jaki sposob rozw6j moze by¢ praktycznie
rownowazony w kategoriach ekologiczno-przestrzennych, spotecznych,
ekonomicznych i polityczno-instytucjonalnych. Oznacza to w praktyce
kreowanie w procesie uspotecznionym lokalnej strategii zréwnowazonego
rozwoju integrujacej polityke ekologiczng z polityka gospodarcza, polityka
spoleczng i polityka przestrzenng. Samo tworzenie dokumentow strategicznych
bez partnerstwa migdzysektorowego w procesie budowy i realizacji strategii nie
moze by¢ utozsamiane z Agendg 21. LA-21, jest to wigc rOwnoczesne:

— tworzenie spdjnej opartej na zasadach zrbwnowazonego rozwoju strategii,

— budowanie zdolno$ci samorzadow do partnerstwa,

— tworzenia solidnych podstaw dla komunikacji spolecznej w procesie
tworzenia, weryfikacji i realizacji wizji rozwoju lokalnego.

Takie zatozenia zostaly wlasnie przyjete w budowie standardu UNDP
w ramach Projektu Umbrella. LA-21 od samego poczatku zostata wiaczona
w proces planowania strategicznego gmin i powiatow. Wytyczne tworzenia LA-
21 zostaly wlaczane w proces planowania rozwoju lokalnego poprzez tworzenie
W sposob uspoteczniony zbioru dokumentéw planistycznych, wérod ktorych
strategia zrownowazonego rozwoju odgrywa Kluczowa role — jako dokument
integrujacy wszystkie najwazniejsze polityki lokalne (ekologiczna, gospodarcza,

spoteczng i przestrzenng)’.

"w wielu gminach powstate LA-21 jako polityki ekologiczne lub programy ochrony $rodowiska
zostaly po pewnym czasie wlaczone (i zintegrowane) do powstajacych strategii rozwoju
lokalnego. Przyktadami takich proceséw jest powstawanie LA-21 w Gdansku, Warszawie czy
w Jeleniej Gorze. Byl to rowniez wazny etap dla tworzenia si¢ pilotazowych koncepcji UNDP
w ramach Projektu Umbrella.
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Powstaje wigc pytanie — co samorzad powinien zrobi¢, zeby
przygotowa¢ LA-21? Standard UNDP w duzym stopniu na to pytanie
odpowiada. Istota LA-21 jest uruchomienie i wykorzystanie struktur
obywatelskich w tzw. 3 W - Wspotudziale, Wspotodpowiedzialnosci
i Wspotdecydowaniu (por. rysunek 2.) w odniesieniu do:

— Tworzenia wizji zrownowazonego rozwoju, ktora odpowiada na pytania —
Gdzie chcemy dojs¢? Co osiggnaé? jakie cele urzeczywistniac?

— Okreslenia sposobow jej urzeczywistnienia poprzez odpowiedz na pytanie —
Jak cele osiggac?

— Praktycznej realizacji tej wizji i spolecznego monitorowania tego procesu
kreujacych odpowiedzi na pytanie — Czy zblizamy si¢ czy oddalmy si¢ od

celow zrownowazonego rozwoju?

Rysunek 2. Drabina udzialu spolecznego

Wspdlodpowiedzialnose

Wspodldecydowanie PARTNERSTWO

Wspotudziat

Konsultacja spoteczna

MANIPULACJA

~Dajeie im mowic” “—| SPOLECZNA

Brak udziatu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Obecnie tworzenie Agendy powinno spelnia¢ nastgpujace dwa

podstawowe wymogi:
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— przygotowanie LA-21 nie powinno by¢ oddzielone od procesu planowania
rozwoju lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego — powinno by¢ jego
istota;

— Agenda powinna nada¢ temu planowaniu cechy wyrdzniajace to planowanie
od konwencjonalnego planowania rozwoju na poziomie lokalnym.

W praktyce metody planowania roznig sie bardzo istotnie stopniem
uspolecznienia procesu tworzenia dokumentow strategicznych®. Nie wszystkie
wigc metody planowania zgodne sg z istotg LA-21. Ich przyktadem sg metody
eksperckie, kiedy to samorzady powierzaja zadania budowy planow
rozwojowych wylacznie ekspertom, nie doceniajac znaczenia aktywnosci
spotecznosci lokalnych jako podstawy procesu tworzenia LA-21. Metoda ta
moze polega¢ na wynajeciu przez wladze samorzadowe eksperta lub grupy
ekspertow i zlecenie im opracowania dokumentu planistycznego lub
powierzeniu tego zadania wyspecjalizowanemu personelowi planistycznemu
i technicznemu zatrudnionemu w odpowiednich wydzialach urzedu gminy,
starostwa czy urzedu marszatkowskiego.

Pierwszy wariant ma zar6wno swoje zalety, jak i istotne wady. Do
zalet zaliczy¢é mozna m.in.: na ogo6t wysokie kwalifikacje merytoryczne,
a zwlaszcza specjalistyczne zespotu ekspertow, prace w matej grupie, relatywnie
krotki termin wykonania programu. Wady tego podejscia to przede wszystkim:
wysokie koszty wykonania programu, brak biezacej weryfikacji spotecznej
efektow prac, powstanie syndromu ,,potkownika” (plan na potke), powszechny
odruch dystansowania si¢ odbiorcow dokumentu (mieszkancow gminy, radnych)
od jego tresci, a w przypadku ekspertow zewnetrznych niedostateczna
znajomo$¢ realiow obszaru, ktérego dotyczy program.

Drugi wariant zaktada, ze wykorzystany dla celow programowania

wlasny potencjat urzedu posiada zardéwno odpowiednig wiedze i umiejgtnosci

8 Por. Lokalna akcja na rzecz Srodowiska — czyli jak wlasnymi sitami opracowaé program ochrony
Srodowiska dla gminy Iub powiatu, wyd. NFOSiGW Warszawa 2000; Podrecznik ICLEI
w zakresie zarzgdzania ochrong Srodowiska dla wiladz samorzgdowych Europy Srodkowej
i Wschodniej, wyd. ICLEA, Freiburg, 1997.
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w zakresie planowania strategicznego i operacyjnego. Nie zawsze zatozenie to
jest spetnione, co staje si¢ podstawowa wada metody. Jej stabg strong jest tez
m.in.: brak spojrzenia z zewnatrz, nadmierne przywiazanie do spraw biezacych
1 trudnosci, brak biezacej weryfikacji spotecznej efektow prac programowych.
Bardzo niskie koszty wykonania i rozw6j potencjatu urz¢du — to istotne zalety.

LA-21 zaktada wykorzystanie metody planowania uspolecznionego
(aktywnego, partycypacyjnego, obywatelskiego). Co szczegolnie wyrdznia te
metody? Z pewnoscig budowany w procesie tworzenia planu i jego realizacji
system komunikacji spolecznej. Zawiera ona m.in. takie elementy jak: styl
komunikacji, budowanie zaufania i wi¢zi pomig¢dzy uczestnikami procesu,
w tym ze spoteczno$cig lokalng, rozwigzywanie konfliktow, praca z grupami.
Waznym elementem systemu sg ankiety i inne formy sondazu opinii publicznej
stosowane w procesie planowania. Czestg 1 zalecang praktykag w stosowaniu
metod ,,uspotecznionych” jest: korzystanie z pomocy merytorycznej
i organizacyjnej grupy konsultantow (ekspertow) o duzych predyspozycjach do
koordynowania cato$ci procesu i spetniania w nim roli moderatoréw oraz
aktywne wlaczenie do procesu catego potencjalu urzedu samorzadu.
Uspolecznienie procesu powinno w zasadzie dotyczy¢ wszystkich elementow
programu. W praktyce dopuszcza si¢ jednak czesto ekspercki sposob tworzenia
niektorych dokumentoéw diagnostycznych, np. raportu o stanie gminy (powiatu,
regionu itp.) czy dostosowanych do potrzeb konkretnego procesu badan
ankietowych. Planowanie partycypacyjne polega wiec na praktycznej
realizacji idei partnerstwa miedzysektorowego w procesie planowania
Zréwnowazonego rozwoju.

Czy metoda ta wyklucza budowg planéw wlasnymi sitami przez
samorzady? Nie, nie wyklucza. Na przyktad mate gminy czesto z braku srodkow
opracowuja plany wlasnymi sitami. Ten sposob, jesli tylko ma zapewniony
nawet niewielki udziat konsultantéw zewnetrznych, daje szans¢ na duzo wicksze
zaangazowanie samorzadu i mieszkancow niz w przypadku metody eksperckie;j.

Praktyczne dos$wiadczenia spotecznosci lokalnej czy regionalnej taczy sie¢
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z wiedzg 1 umiejetnosciami zespolu fachowcoéw, a poszczegdlne etapy
planowania s3 wynikiem wspoOlnej pracy duzego zespotu ludzi:
samorzadowcow, lideréw, mieszkancow, Kkonsultantdow i decydentow
zewngetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze spoteczny charakter procesu tworzenia strategii
zrownowazonego rozwoju jest niewatpliwie duzym wyzwaniem dla samorzadu.
Oznacza on bowiem przyjecie na siebie petnej odpowiedzialno$ci organizacyjnej
za sprawny przebieg calego procesu i jednoczesne otwarcie si¢ ku
spoleczenstwu oraz przypisaniem mu kluczowej roli w tym procesie. Rola
samorzadu jest w tym przypadku: ciagle wspieranie i animowanie spolecznego
ruchu wokol procesu tworzenia planu, i1 jego realizacji, formalne §ledzenie
postgpu prac — w drodze uchwaly rady (gminy, powiatu) lub sejmiku,
akceptowanie wypracowanego przez zesp6t liderow planu zrownowazonego
rozwoju, sposobow jego wdrazania i systemu monitorowania postepow.

Obserwacja sposobu prowadzenia prac strategicznych w  wielu
regionach, powiatach i gminach przeprowadzona przez autora rozdziatu w czasie
realizacji Projektu Umbrella $wiadczy o coraz powszechniejszym preferowaniu
partycypacyjnych metod tworzenia dokumentéw planistycznych, a zwlaszcza
strategii rozwoju zrownowazonego. Jednak obserwuje si¢ tez nadal w wielu
jednostkach samorzadu terytorialnego bariery szerokiego uspotecznienia procesu
tworzenia planow rozwoju lokalnego. Ich Zrédet szuka¢ nalezy przede
wszystkim:

— w braku przygotowania wtadz samorzadowych do uspoOlecznienia procesu
tworzeniu i realizacji planow,

— w braku wiedzy na temat mozliwych form i technik wtaczania spoleczenstwa
W procesy podejmowania decyzji,

— w stabym upowszechnianiu dobrych praktyk (pozytywnych do$wiadczen)
w tym zakresie,

— W niewystarczajacym zrozumieniu przez wiladze samorzadowe idei

uspotecznienia procesu, co przejawia si¢ w czysto formalnym podejsciu do
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zagadnienia oraz traktowaniu udzialu spotecznego w procesie podejmowania
decyzji jako niepotrzebnego balastu, ktory utrudnia caly proces
i niepotrzebnie go wydtuza,

— w niedostatecznym przygotowaniu spotecznosci lokalnej lub regionalnej do
udziatu w procesie tworzenia planu, przejawiajacym si¢ W niezrozumieniu do
konca idei szerokiego udzialu spotecznosci lokalnej w calym procesie
i traktowaniu go nie jako wspodlprace z samorzadem lokalnym, lecz jako
okazje do torpedowania ich dziatan i do tzw. ,,przylozenia wtadzy”,

— w stabej motywacji do postaw aktywnych; jest to z reguly skutek m.in.
nieznajomosci lub braku przekonania do idei zrownowazonego rozwoju,
sceptycyzmu co do celowosci tworzenia jakichkolwiek planow,
niedostrzeganie wtasnych korzysci, a takze w braku wiary w dobre intencje
0sOb angazujacych si¢ spotecznie w caty proces (brak autentycznych lideréw
spolecznosci lokalnej i1 regionalne;j).

W przygotowanym standardzie UNDP przyjeto zatem, ze tworzona
strategia zrownowazonego rozwoju jest dokumentem podsumowujacym
kluczowy etap budowy Lokalnej Agendy 21 i powstaje w wyniku spolecznego
procesu zmierzajacego do osiggnigcia celu, jakim jest lokalny rozwdj
zrownowazony. Metodyke opracowania strategii zrownowazonego rozwoju
zgodnie z =zaleceniami Agendy 21 oparto na uspotecznionym procesie
komunikacji, ktéory uznano za kluczowe narzedzie budowy lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego

Praktyczna realizacja tych zalozen w Projekcie Umbrella polegata na
tym, ze w procesie planowania partnerskiego trwajacego od 6 do 12 miesiecy
i organizowanego w formie 4-5 warsztatow strategicznych, w grupie planujace;j
uczestnicza przedstawiciele wszystkich najwazniejszych sektorow zycia
spoteczno-gospodarczego jednostki samorzadu terytorialnego, tzn. radni,
przedstawiciele zarzadu, liderzy lokalni, przedstawiciele organizacji

pozarzadowych, biznesu itp., czyli wszyscy zainteresowani rozwojem lokalnym.
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W czasie warsztatow i pracy miedzy warsztatami w drodze konsensusu okresla

si¢ 1 przyjmuje kolejno:

— raport o stanie ZzrOwnowazonego rozwoju,

— misj¢ 1 wizj¢ rozwoju,

— strukture celow, w ktorej za cel glowny uznaje sie rozwoj zrownowazony,
a cel nadrzedny — jako$¢ zycia: element ten wraz z misjg i wizjg tworza plan
strategiczny,

— plan zadan/dziatan jako plan operacyjny,

— system zarzadzania realizacjg strategii.

4. Trojpoziomowa  struktura celow lokalnej strategii rozwoju
Zro6wnowazonego

W ujeciu planistycznym zmiany zachodzace w jednostce samorzadu
terytorialnego okreslane jako rozwoj zrownowazony zmierzaja do osiagnigcia
pewnych stanéw pozytywnych, czyli realizacji celu lub zbioru celéw.
W standardzie Projektu Umbrella przyjeto trojpoziomows strukture celow
strategicznych z jasnym umiejscowieniem w niej koncepcji rozwoju
zrownowazonego, ktdra znalazta obok jakosci zycia swoje eksponowane miejsce

w podziale celoéw na nadrzedne, gtdéwne i szczegdtowe (por. rysunek 3.).

Rysunek 3. Struktura celow w planowaniu zréwnowazonego rozwoju

Wysoka/zréwnowazona jako$¢ zycia mieszkancéw danego obszaru —
gminy/powiatu... CEL NADRZEDNY

4 L

Rozwo6j zrownowazony danego obszaru — gminy/powiatu. ..
CEL GLOWNY

4 L

CELE SZCZEGOLOWE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zrodto: opracowanie wtasne
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Cel nadrzedny to cel najbardziej ogdlny, podstawowa idea przysztego
rozwoju. Wyraza on w sposob hastowy istote wczesniej sformutowanej wizji
przysziosci obszaru objetego planowaniem. To stan pozytywny (cel), jaki mamy
szans¢ (na ogél w duzym stopniu) osiggnaé, jesli podejmiemy dziatania
strategiczne. W przyjetym standardzie dla konkretnej strategii okreslano tylko
jeden cel nadrzedny — ,,Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow gminy” (powiatu czy
regionu/wojewodztwa)’. W praktyce planowania niekiedy trudno odrézni¢ cel
nadrzedny od celu glownego. Cele te roznig si¢ jednak istotnie Stopniem
osiggalnosci celu i zakresem odpowiedzialnos$ci za jego osiggniecie.

Cel glowny, w odroznieniu od celu nadrzednego, to taki cel strategiczny,
ktory mamy osiggnagé w catosci i za ktérego osiagniccie w pelni ponosimy
odpowiedzialno$¢. Okreslenie celu gtownego polega wigc na odpowiedzi na
pytanie — Jaki rozwdj zapewni realizacje celu nadrzednego? Przy budowie
strategii rozwoju zrownowazonego odpowiedz na to pytanie jest nastgpujaca:
rozwoj spoleczno-gospodarczy zharmonizowany ze Srodowiskiem, czyli rozwoj,
w ktérym granica podejmowanych dziatan jest trwalo$¢ zasobow srodowiska lub
jeszcze  inaczej —  rozwdj  realizujacy  zasad¢  sprawiedliwosci
migdzypokoleniowej. W budowie plandw rozwoju zrownowazonego cel gtdéwny
jest wigc z gory okreslony przez samg nazwe planu: Strategia zrdwnowazonego
rozwoju gminy (powiatu czy regionuw/wojewddztwa). W tym ujeciu rozwoj
zrownowazony jest srodkiem (narzedziem, celem II rzedu) realizacji celu
nadrzednego — Wysokiej, zrOwnowazonej i tworzonej w oparciu o poszanowanie
zasobow $rodowiska jako$ci zycia. Czy nalezy ustala¢ jeden czy wiele celow
glownych? Odpowiedz na to wazne pytanie dostarcza sama praktyka
planowania, w ktorej dominuje dekompozycja ogdlnie sformutowanego celu
gléwnego (rozwdj zrownowazony) na cele formulowane w uktadzie

poszczegdlnych sfer (tfadow).

°T. Borys, P. Rogala (red.), Jakos¢ zycia na ...op.cit.
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Bardzo waznym etapem w planowaniu lokalnym jest okre$lenie
szezegoltowych celow zréwnowazonego rozwoju. O ile deklaracja wizji, celu
nadrzednego i gldwnego jest przekazem pewnych intencji mieszkancoéw (gminy,
powiatu czy regionu) w odniesieniu do przysztosci, to cele szczegdlowe
stanowig juz konkretne ,,punkty docelowe”. Cele te wynikaja z dwoch analiz:

- analizy sytuacyjnej, tzn.:

e analizy podmiotéw instytucjonalnych i decydentdéw (tzw. analiza
stakeholders)™,
e analizy stanu obszaru objetego programowaniem, jego mocnych

1 stabych stron oraz otoczenia — szans i zagrozen (tzw. analiza SWOT),

- analizy problemow jakie wystgpuja na danym obszarze; celem tej analizy jest
uzyskanie przyblizenia stanu rzeczywistego, obrazujacego glowne
przeszkody i elementy negatywne obecnej sytuacji obszaru i wzajemne
relacje pomigdzy tymi elementami z punktu widzenia gléwnego celu, tj.
Zréwnowazonego rozwoju obszaru.

Cele szczegolowe stanowig wigc odzwierciedlenie konkretnych
warunkow zewngtrznych, jak 1 konkretnych wewngtrznych mozliwosci
zrobwnowazonego rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslenie
celow uzyskuje sie¢ przez przeksztalcenie probleméw na cele; kazdy
z probleméw (standw negatywnych) jest przekladany na cel (stan pozytywny),
ktory ma zostac osiagnigty w przysztosci. A oto typowe dla strategii lokalnych

dwa przyktady celow szczegotowych: cel 1 — ,,wysoka swiadomosé ekologiczna

10 Jest to jedna z metod analizy strategicznej (angielska nazwa: stakeholders analysis).
Stakeholders — termin tlumaczony na ogét jako podmioty instytucjonalne i decydenci, czyli
organizacje, grupy osOb w otoczeniu, np. gminy, ktore sg w jaki§ sposob uzaleznione od jej
funkcjonowania i/lub wptywaja na jej funkcjonowanie. Analiza stakeholders jest wigc w istocie
rzeczy analiza potencjalnych zwolennikow (sojusznikdéw) 1 przeciwnikow strategii
zrobwnowazonego rozwoju. Analiza koncentruje si¢ na dwodch gldwnych pytaniach: Kim sa
stakeholders (podmioty instytucjonalne i decydenci)? Na ile sa wazni z punktu widzenia gminy
(powiatu, regionu itp)? Z tego wynika pytanie trzecie: jakie dziatania mozemy podjaé, aby
zapewni¢ sobie mozliwie maksymalng wspotprace z ich strony? Poprzez analiz¢ dokonuje si¢
podziatu listy stakeholders na: podmioty, ktére maja nastawienie pozytywne (wspieraja),
podmioty, ktore maja nastawienie negatywne. Zespol przeprowadzajacy analize zastanawia sig,
w jaki sposéb (poprzez jakiego rodzaju dzialania) mozna: zwigkszy¢ wsparcie ze strony
podmiotow pozytywnych, zmniejszy¢ negatywne nastawienie drugiej grupy.
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mieszkancow  gminy”  (jako  pozytywna  transformacja  problemu:
Lhiewystarczajgea swiadomosé ekologiczna mieszkancow gminy”), cel 2 —
wgmina ma kompleksowy system gospodarki odpadami” (jako pozytywna
transformacja problemu: ,,gmina nie ma kompleksowego systemu gospodarki
odpadami” lub ,System gospodarki odpadami nie ma charakteru
kompleksowego™).

Podobnie, jak w kazdym innym przypadku, podstawowg zasada
przyswiecajaca przy okreslaniu celow szczegotowych jest kierowanie sig¢
zdrowym rozsadkiem. Zréwnowazony rozw6j moze zosta¢ zrealizowany tylko
wtedy, gdy jest jasno zaplanowany. Prawdopodobienstwo tego, ze trafimy tam,
gdzie powinnismy by¢, bedzie wigksze, jesli bedziemy mieli jasny poglad, gdzie
to miejsce si¢ znajduje. Je§li postawimy sobie niejasne okreslone cele, trudno
bedzie si¢ skoncentrowaé na ich realizacji, a przy tym trudno bedzie ocenic¢
postegp na drodze do ich osiagniecia. Oprécz uwzgledniania wczesniej
wymienionych cech, przy formulowaniu celow nalezy pamietac, ze cele :

—  to nie dziatania (procesy), lecz obrazy (stany) przysztych sytuacji;
— powinny by¢ formulowane na jednakowym poziomie, a nie poprzez
relacje¢ przyczynowo-skutkowa

Przyktadem popehienie jednoczesnie dwoch btedow przy okreslaniu
celu jest takie jego sformutowanie: ,,zmniejszanie (dziatanie) zanieczyszczenia
powietrza atmosferycznego poprzez ograniczanie ruchu pojazdow” (relacja

przyczynowo-skutkowa)”.

5. Lady jako narzedzie grupowania szczegélowych celow lokalnego
rozwoju zrownowazonego
Planowanie i1 zarzadzanie rozwojem zréwnowazonym (spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym, ochrong $rodowiska) to podstawowe zadanie
wladz samorzadowych, funkcjonujacych na poziomie regionalnym i lokalnym.
Te dwie sfery sg Sci$le ze sobg powigzane, za§ planowanie rozwoju powinna

cechowa¢ pelna spéjnos¢, nieodzowna dla uzyskania jak najwiekszej
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skutecznos$ci podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju. Spdjne powinno by¢
takze podejmowanie decyzji rozwigzujacych konkretne problemy rozwojowe
przeksztalcone na cele strategiczne w  odpowiednich  dokumentach
planistycznych stuzacych ukierunkowaniu rozwoju regionow, powiatow i gmin.

Jest to oczywiscie tylko postulat, ktory w réznym zakresie jest
realizowany w praktyce — diagnoza ta dotyczy zar6wno stopnia spdjnosci sfer
planowania oraz stopnia integracji narzedzi planowania strategicznego dla
zrownowazonego rozwoju. Praktyka ostatnich lat dowodzi, Ze osiagnigcie tej
spojnosci i1 integracji jest coraz trudniejsze, poniewaz liczba planéw na
poszczegdlnych poziomach samorzadu jest coraz wigksza. Na przyktad na
poziomie gminy opracowuje si¢ obecnie kilkanascie rodzajow planéow rozwoju
lokalnego. Wazniejsze z nich przedstawiono na rysunku 4.

Jak wida¢ na rysunku 4. wazna role w integrowaniu planoéw
odnoszacych sie¢ do roznych sfer odgrywa kategoria tadu. Wtasnie w standardzie
UNDP wykorzystano po raz pierwszy w procesie budowy strategii pojecia ladu
zintegrowanego jako podstawowego benchmarkingowego ujecia istoty rozwoju
zrownowazonego. Lad zintegrowany jako rzeczywista wspodizaleznosé
podstawowych stref rozwoju zréwnowazonego oznacza, ze musi by¢ on
ksztattowany rownoczesnie jako 1tad ekologiczny, tad spoleczny (cel:
»Zrownowazony rozwoj spoteczny”), tad ekonomiczny (cel: ,,zréwnowazony
rozw0j gospodarczy”) i tad przestrzenny. Waznym celem, cho¢ rzadko
formulowanym na poziomie lokalnym, jest cel lokalizowany w sferze
zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego (cel: ,}ad polityczno-

instytucjonalny”/,,dobre rzadzenie”).
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Rysunek 4. Strategia rozwoju zrownowazonego i wazniejsze plany

dziedzinowe / sektorowe

Tadeusz Borys

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU — dokument ,,matka”
misja =» wizja =» cel nadrzedny (wysoka jako$¢ zycia) = cel glowny: rozwoj
zrGwnowazony

Lad Lad Lad Lad Lad
gospodarczy srodowiskow spoteczny przestrzenny inst.polityczn
CEILE S7ZC7ZEGOF OWR

Program Program Strategia Studium
rozwoju ochrony rozwigzywania uwarunkowan
gospodarczeg Srodowiska probleméw i kierunkéw
spotecznvch zagospodarowa
] K nia
Plan gospodarki odpadami TR
gminy

Wieloletni Plan Inwestycyjn
yeyiny Wieloletni program gospodarowania

mieszkaniowym zasobem miasta.

Lokalny plan zarzadzania kryzysowego

Plan rozwoju lokalnego

Zrédto: opracowanie wlasne

Wprowadzenie tadu zintegrowanego jako spojnego zbioru taddéw,
zadecydowalo o strukturze strategii oraz przesadzilo wielosektorowy sktad
zespotu planujagcego. W standardzie UNDP uklad tadow decyduje o grupowaniu
celow szczegotowych strategii i o ukladzie planu operacyjnego (programu

dziatan).

6. Zasady rozwoju zréwnowazonego jako sprawdzian poprawnosci celow
strategicznych
Wszystkie poziomy dokumentéw strategicznych podporzadkowane sa

realizacji zasad zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do jakosci zycia (jako
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celu nadrzgdnego) i poszczegélnych tadoéw (spotecznego, ekonomicznego,
srodowiskowego i przestrzennego). Zasady rozwoju zrownowazonego to glowny
sprawdzian, czy deklaracja wprowadzania w Zzycie nowego paradygmatu
zawarta w celach strategicznych jest zgodna z istotg tego rozwoju (rysunek. 5).
Zasady rozwoju zrownowazonego sa skorelowane z zasadami trwatosci,
ktore odzwierciedlajg r6zny poziom ekonomicznego, ekologicznego lub tez czysto
etycznego odniesienia. Odzwierciedlaja one tez istniejacy konflikt pomiedzy
konserwacyjnym podejSciem do $rodowiska i ekspansywnymi w stosunku do
zasobow $rodowiska formami gospodarowania. Pojecie trwalosci jest wiec
stopniowane wedtug ,,surowo$ci” czy restrykcyjnosci zasady zachowania kapitatu
naturalnego i odzwierciedla przejscie od zalozenia doskonatej substytucji
kapitatéw (zasada pierwsza) do ich komplementarnosci (zasada druga i trzecia)
1 dominacji waznosci kapitalu naturalnego (zasada czwarta). Zasada druga i trzecia
Scisle wigze si¢ z koncepcja rozwoju zrownowazonego i wzbogaca opis trzech
filarow tego rozwoju, a mianowicie:
1) zasady integralnosci tadow poprzez zréwnowazong ochrong¢ kapitatu
(Srodowiska) przyrodniczego (naturalnego), kapitalu spotecznego
i ludzkiego oraz kapitalu antropogenicznego (wytworzonego przez
cztowieka, a zwlaszcza kapitatu kulturowego i ekonomicznego),
2) zasady subsydiarnosci,
3) =zasady zrownowazonej  partycypacji, W  tym  partnerstwa

miedzysektorowego.
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Rysunek 5. Zasady jako sprawdzian zgodnoS$ci celow strategii z istota
rozwoju zroéwnowazonego

rozwoju: monitoring spoteczny,
wskaznikowy, system aktualizacji

— LOKALNA AGENDA 21
Zasady
Partnerstwo miedzysektorowe (grupa Polityki Zréwnowa-
— planujaca dziedzinowe: onego

i nadzorujaca spotecznie realizacje zasad spoteczna, rozwoju:

ZrOWNowazonego rozwoju) gospodarcza, _ zasady tadu

ekologiczna, spolecznego

Czesé 1— PLAN przestrzenna ~ zasady fadu

STRATEGICZNY/strategia gospodarcze

. Zréwnowazonego rozwoju — misja, wizja go;

i 3-poziomowa struktura celow —zasady fadu
przestrzenne
go;

Cze$¢ 11 - PLAN — zasady ladu

E> OPERACYJNY/strategie czastkowe srodowisko

ZrdWnowazonego rozwoju we-go

Podstawa
Czes¢ 111 - SYSTEM ZARZADZANIA aksjologiczna
:V'\ REALIZACJA celéw zréwnowazonego

Zrodto: Opracowanie wlasne (por. tez T. Borys, Strategie i wskazniki zréwnowazonego rozwoju,
[w:] Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, red. J. Kronenberg i T. Bergier, wyd.
Fundacja Sendzimira, Krakow, 2010, s. 232).

Jak wynika z rysunku 5. obok uniwersalnych zasad rozwoju
zrownowazonego kazdy z tadow mozna opisywac okre§lonym zbiorem zasad
bardziej szczegdlowych. Na przyktad, w Unii Europejskiej do najwazniejszych

zasad konstytuujacych tad srodowiskowy zalicza si¢ **:

Y Opracowanie miernikow realizacji polityki ekologicznej paristwa w oparciu o wskazniki Unii
Europejskiej, Raport z badan pod red. T. Borysa, wyd. Fundacja Karkonoska -ROE, Jelenia Gora—
Warszawa, 2004.
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— rowny dostegp do  Srodowiska | — stosowanie najlepszych
przyrodniczego,, dostepnych technik — BAT,

— nie  przekraczanie wydolnosci | — wspolprace  miedzynarodowg,
srodowiska, zwlaszcza w kontekscie

— przezornosc i prewencje, transgranicznym.

— klauzule zabezpieczajqce,

7. Szczegélna rola systemu zarzadzania realizacja  strategii
Zro6wnowazonego rozwoju.

Uznanie szczegodlnej roli systemu zarzadzania realizacja strategii
zrownowazonego rozwoju to wazna cecha standardu UNDP. W praktyce
budowy strategii ten wiasnie system jest najbardziej niedocenianym elementem
Agendy 21, a przeciez to on decyduje o tym, czy w miare uptywu czasu
dynamika procesu realizacji strategii bedzie rosnaé czy stabnaé. Z praktyki
planowania lokalnego wynika, ze brak utworzenia tego systemu powoduje, iz
strategia zrownowazonego rozwoju staje si¢ bardzo szybko dokumentem
~martwym” (tzw. potkownikiem). Uwaga ta jest nadal aktualna i stanowi
z pewnoscia najwicksze wyzwanie na najblizsze lata dla planowania
strategicznego uwzgledniajagcego nowy paradygmat rozwoju. W standardzie
UNDP przyjeto, Ze system ten tworzg przede wszystkim trzy podsystemy:

— instrumenty realizacji strateqii,
— monitorowanie realizacji celow strategii,
—  aktualizacja strategii.

Skoncentrujmy uwage na drugim i trzecim elemencie tego systemu —
monitoringu i aktualizacji strategii.

Z pewnoscig zjawiskiem pozytywnym jest szybkie rozprzestrzenianie
si¢ w polskich gminach i powiatach jawnego wprowadzania do nazw lokalnych
strategii kategorii zrownowazonego rozwoju. Obecnie akcent przesuwa si¢ na
monitoring realizacji celow i zadan strategii oraz zmian w warunkach realizacji,
a budowa podstaw instytucjonalnych dla monitoringu spotecznego realizacji
strategii zrownowazonego rozwoju — to drugi obok planowania partnerskiego

spoteczny filar standardu UNDP tworzenia LA-21. Dlatego w ostatnich latach za
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problem  uznano wskaznikowe monitorowanie stanu

zrownowazonego i Szukanie wymiernej odpowiedzi na dwa podstawowe

pytania:

1)

2)

Czy opracowane strategie sg rzeczywiscie strategiami zrdwnowazonego
rozwoju?

Jaki jest stan zroéwnowazonego rozwoju przed budowg strategii, jaki
w wyniku jej realizacji? Jaki jest stan i jak mierzy¢ postgp oraz efekty
zrownowazonego rozZwoju?

Budowa monitoringu realizacji strategii z wykorzystaniem pomiaru

wskaznikowego powinna uwzglednia¢ niemozno$¢ mierzenia wszystkiego,

a takze zwigzane z tym koszty. Stad wynika konieczno$¢ stosowania specjalnie

do tego celu opracowanej listy wskaznikow zrownowazonego rozwoju, jakimi

zamierzamy poshugiwacé si¢ przy ocenie postepow w realizacji tej idei. Powinny

by¢ one okreslone na etapie opracowywania strategii, a nie dopiero na etapie

jego wdrazania.

Zasadniczym zadaniem wskaznikow jest wymierne zobrazowanie

stopnia realizacji zasad i celow uznanych za odpowiednie w strategii

zrownowazonego rozwoju. Przyjete w konkretnych warunkach wskazniki

powinny:

ulatwia¢ wladzom danego obszaru (gminy, powiatu itp.) 1 jego
mieszkancom ocen¢ stopnia realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju,
uswiadamia¢ tempo realizacji idei i istniejace problemy,

pobudza¢ do wickszej aktywnosci w dziataniach na rzecz
ZroWnowazonego rozwoju,

weryfikowa¢ obowiazujace kierunki polityki i przyjete wezesniej celow
rozwojowe oraz strategie ich osiggania.

Konkretna lista wskaznikow jest zawsze pewnym kompromisem

pomiedzy uniwersalnos$cig istoty zrOwnowazonego rozwoju a specyfika miasta,

gminy czy powiatu. Od spotecznosci lokalnej lub regionalnej zalezy w duzym

stopniu, ktore zjawiska uznaje si¢ za istotne z punktu widzenia realizacji
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zarysowanej wizji zrownowazonego rozwoju ich ,,matej ojczyzny”, a co za tym
idzie, ktore z nich powinny by¢ monitorowane.

Oznacza to, ze z Dbogatego zbioru (,,worka”) wskaznikoéw
charakteryzujacych  proces zréwnowazonego rozwoju  gospodarczego,
spotecznego (w tym tadu polityczno-instytucjonalnego), proces osiagania tadu
ekologicznego, przestrzennego powinny by¢ kazdorazowo wybierane przez
zespot opracowujacy 1 monitorujacy tylko te wskazniki, ktore najtratniej oddaja
istote zrownowazonego rozwoju na konkretnym obszarze. Listy te mogg si¢
wigc w mniejszym lub wigkszym stopniu rozni¢ przy zachowaniu pewnego
wspolnego zbioru wskaznikow dla zapewnienia mozliwosci poréwnan
miedzyregionalnych oraz migdzy powiatami i gminami.

Dostosowanie wymiernej obserwacji realizacji strategii do jej struktury
to konieczno$¢ potaczenia pomiaru zréwnowazonego rozwoju z pomiarem
jakosci zycia. Jest to obecnie najwigksze wyzwanie, jakie stoi przez
monitoringiem wskaznikowym. W Polsce funkcjonuja juz dwa systemy pomiaru
wskaznikowego taczace pomiar postepow realizacji nowego paradygmatu
rozwoju z monitoringiem celu nadrzgdnego tego rozwoju — jakoscig zycia.
Pierwszy system funkcjonuje w ramach europejskiego programu Urban Audit,
drugi za$§ — to oryginalny polski pomyst monitoringu wskaznikowego
realizowany w ramach Systemu Analiz Samorzadowych przez Zwiazek Miast
Polskich.

Ocena jakosci zycia i zroOwnowazonego rozwoju dokonywana na
poziomie lokalnym w ramach programu Urban Audit oparta na obiektywnych
i porownywalnych danych obejmuje juz 258 najwigkszych miast z krajow Unii
Europejskiej. Badanie oparto na ponad 336 zmiennych, na podstawie ktorych
obliczono ponad 280 wskaznikow stanowigcych narzedzie do dokonywania
dalszych analiz. Ta analiza wskaznikowa taczy si¢ z badaniem subiektywnej
jakosci zycia w mieScie (odpowiedzi na 23 pytania w wywiadzie

telefonicznym). W Programie uczestnicza 23 polskie miasta (W tym wszystkie
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wojewodzkie), a koordynacja w ramach statystyki publicznej zajmuje si¢
Centrum Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu.

Druga koncepcja monitoringu taczacego pomiar zréwnowazonego
rozwoju z pomiarem jako$ci zycia na poziomie lokalnym to specyficzna i ciaggle
rozwijajaca si¢ inicjatywa ,statystyczna” sektora samorzadowego pod nazwa
System Analiz Samorzadowych (SAS). W fazie trzeciej rozwoju SAS (tj. od
roku 2007) obok celu dotychczas realizowanego (badania jako$ci ustug
publicznych) pojawil si¢ nowy cel istotnie rozszerzajacy zakres SAS —
wzmocnienie systemow monitoringu wskaznikowego lokalnych polityk/strategii
rozwoju poprzez budowe dwoch dodatkowych modutéw wskaznikowych:
zrownowazonego rozwoju i jakoSci zycia mieszkancow. Modut wskaznikow
zrownowazonego rozwoju SAS na tle innych systemow wskaznikow wyrdznia
si¢ mozliwo$cig obliczania syntetycznych miar zrownowazonego rozwoju dla
dziedzin i tadow (uwzglednia si¢ tad spoleczny, tad srodowiskowo-przestrzenny
i tad gospodarczy). W ramach modulu mozliwe sa bowiem cztery poziomy
analizy wskaznikow zrownowazonego rozwoju dostosowane do potrzeb
monitoringu realizacji strategii lokalnych. System oferuje samorzadom takze
ankiete badania jako$ci zycia wraz z metodykg przeprowadzenia badania oraz
struktura raportu. Modul tego systemu liczy lacznie ponad 250 wskaznikow
zrdbwnowazonego rozwoju, a jego zasilanie oparte jest na zasobach Banku
Danych Regionalnych GUS. *2

Te dwie inicjatywy umozliwiaja dalsze testowanie standardu audytu
zréwnowazonego rozwoju.!> Audyt jest instrumentem stosowanym w roéznych
dziedzinach, m.in. w dziedzinie finansow, jakosci, $rodowiska, etyki,
marketingu, itd. Pomyst zastosowania tego instrumentu w ramach zarzgdzania

zrownowazonym rozwojem na szczeblu lokalnym powstal w 2002 roku

12T, Borys, Raport — wskazniki zréwnowazonego rozwoju w ramach Systemu Analiz
Samorzgdowych. Zwiazek Miast Polskich, Poznan 2008.
8 Por. Audit zréwnowazonego rozwoju gmin i powiatéw. Oferta pomocy doradczej. UNDP
Warszawa 2002; P. Rogala, Audyt lokalny jako nowy instrument zarzqdzania zréwnowazonym
rozwojem [w:] Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem — Agenda 21 — 10 lat po Rio, red.
T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok, 2003.
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w ramach Projektu Umbrella realizowanego w programie UNDP. Audyt jest —
jak dowiodly tego zdobyte w doswiadczenia — narzedziem pozwalajacym na
uporzadkowanie i na optymalizacj¢ procesu monitorowania wprowadzania
koncepcji zrownowazonego rozwoju i moze mie¢ charakter zewnetrzny lub tez
moze by¢ przeprowadzany przez pracownikow samorzadowych. Wowczas ma
charakter audytu wewnetrznego.

Specyfika audytu zréwnowazonego rozwoju sprawia, ze narzedzie to
moze znalez¢ zastosowanie takze w rozwigzywaniu réznych innych problemoéw,
z ktorymi muszg upora¢ si¢ samorzady. Audyt ten to niezwykle skuteczne
i przydatne narzedzie $ledzenia postgpow Lokalnej Agendy 21 — to forma
monitoringu, ktéry jest uwazany za najwazniejszy informacyjny instrument
realizacji strategii. L.aczy dwie uzupeniajace si¢ formy monitoringu:

—  spolecznego, tzn. z udziatem spotecznosci lokalnej, poprzez badania
opinii  spotecznej (ankiety, sondaze), upowszechnianie wsrod
mieszkancow wszystkimi dostgpnymi kanalami komunikacji spotecznej
(audycje telewizyjne, artykuly w prasie, spotkania radnych
z wyborcami, itp.) informacji o postepach i efektach realizacji strategii
oraz o dokonywanych w niej zmianach;

—  wskaznikowego dla wymiernej oceny stopnia realizacji celow strategii.
Audytowanie zréwnowazonego rozwoju to takze ciagly proces

podnoszenia jakoSci strategii poprzez wprowadzanie niezbednych zmian w jej
dokumencie, wynikajacych z nowych uwarunkowan prawnych, gospodarczych,
politycznych, spotecznych, itp.

Drugi podsystem zarzadzania realizacja strategii to jej aktualizacja.
Koniecznos¢ aktualizacji strategii wynika z jej ponadkadencyjnego charakteru
i zasady ciaglosci planowania, tzn. stalego $ledzenia zmian i ich biezacego
uwzgledniania w dokumencie oraz przesuwania horyzontu planowania na
kolejne lata (planowanie kroczgce). System aktualizacji jest odmienny dla czesci

dokumentu okre$lajacej wizje rozwoju oraz cele strategii (tzw. aktualizacja
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taktyczna — co 4 lata) oraz dla czgsci programowej (tzw. aktualizacja operacyjna

—w cyklu rocznym).

8. Zakres implementacji standardu UNDP

Po udanym pilotazu w 1998 roku kolejne lata przyniosty dynamiczny
przyrost wdrozen wytworzonego w ramach UNDP standardu strategii
w polskich gminach i powiatach. Do konca 2004 roku z pomocy Projektu
acznie skorzystato ponad 100 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ponad
80 gmin. Tyle samorzadow lokalnych dysponowato wilasnymi strategiami
zrOwnowazonego rozwoju, opracowanymi i przyjetymi w procesie planowania
partnerskiego 1 szeroko rozwinigtej komunikacji spolecznej. W nastgpnych
latach, co nastgpito po opublikowaniu wynikéw Projektu Umbrella, mozna
zaobserwowac¢ wyrazny proces upowszechnienia w Polsce standardu UNDP.

Dotyczy to tez w duzym stopniu standardu audytu zréwnowazonego
rozwoju. W latach 2002—-2008 audyt zrownowazonego rozwoju przeprowadzony
zostal w kilkudziesieciu gminach i powiatach z terenu Polski. W ramach
transferu  polskich  doswiadczen audyty zréwnowazonego rozwoju
przeprowadzono takze w 10 jednostkach samorzadu terytorialnego z terenu
Litwy i 10 jednostkach Ukrainy. Jest to wigc narzedzie sprawdzone praktycznie
i moze bez probleméw by¢ polaczone z baza danych wskaznikow
zrownowazonego rozwoju funkcjonujacego w ramach Systemu Analiz

Samorzadowych Zwiazku Miast Polskich.

9. Podsumowanie

1. Przestanka wprowadzenie nowej generacji plandow jest zapewnienie
przez zréwnowazony rozwoOj wysokiej jakosci zycia mieszkancow
okreslonego obszaru. W Polsce zgromadzono wiele dobrych doswiadczen
w budowie lokalnej Agendy 21 taczacej tworzenie dokumentoéw strategicznych
z partnerstwem miedzysektorowym w procesie budowy i realizacji strategii.

Takim pozytywnym doswiadczeniem jest takze zbudowany w ramach Projektu



Standardy lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju ... 131

Umbrella standard UNDP. Te doswiadczenia traktowane jako dobra praktyka
powinny by¢ dalej upowszechniane.

2. Uwzglednienie zréownowazonego rozwoju jako glownego celu
strategicznego roznego typu dokumentéw  planistycznych  (strategii,
programéw, polityk itp.) jest kluczowa forma konkretyzacji tej koncepcji
rozwoju na poziomie Unii Europejskiej (np. Odnowiona Strategia
Zrownowazonego Rozwoju UE z 2006 roku), kraju, regionu i na poziomie
lokalnym. Bez tej formy konkretyzacji koncepcja zrownowazonego rozwoju
staje si¢ sloganem bez pokrycia w rzeczywistosci, zwtaszcza w zyciu lokalnych
spolecznosci.

3. System zarzadzania realizacja strategii zrOwnowazonego rozwoju jest
obecnie najwazniejszym  problemem, ktorego rozwiagzanie wymaga
systematycznego monitoringu (w tym wskaznikowego) oraz ciaglego
podnoszenia jakosci strategii poprzez nieustannag aktualizacje jej zapisOw.
W Polsce funkcjonuje juz system pomiaru wskaznikowego laczacy pomiar
postepow realizacji nowego paradygmatu rozwoju z monitoringiem celu
nadrzednego tego rozwoju — pomiarem jakos$ci zycia.

4. Standard UNDP budowy strategii zrbwnowazonego rozwoju w ostatnich
latach zostal wzbogacony o standard audytu zréwnowazonego rozwoju — jako
podstawowego narzedzia diagnostycznego. Oba standardy oparte sa na
sprawdzaniu, na ile planowany rozwdj i jego stan realizuja w praktyce zasady
nowego paradygmatu rozwoju.

5. Aktualizacja strategii i jej monitoring nie moga by¢ skuteczne bez
utrzymania partnerstwa miedzysektorowego (grupy planujacej i nadzorujace;j
spolecznie realizacj¢ zasad zrownowazonego rozwoju). Bez tego nie mozna
moéwi¢ o realizacji Agendy 21, ktorej jednym z najwazniejszych celow
spolecznych sg realne (nie propagandowe) postepy na drodze do spoleczenstwa

obywatelskiego.
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Summary

Sustainable development represents a new paradigm of development which in the
Constitution of The Republic of Poland of 1997 (Art. 5) gained the rank of basic state
development concept in the domain of environment protection, economy, social affairs, as well as
political and institutional order establishment. It means that the obligation to carry out the above
concept becomes the responsibility of all state structures and its citizens, regardless of current
interests or political ‘turmoil’. One of the most important implementation tools indispensable for
the new paradigm of development is the construction and realisation of local development
strategies. The leading social goal of these strategies is to create fundaments for local civic society
— as major carrier of development sustainability by means of partnership. The article presents the
synthesis of Polish experiences in establishing standard for sustainable development strategy based
on special UNDP programme.
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System zarzadzania energia jako instrument zrownowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym

Elementem zrownowazonego rozwoju jest gospodarowanie energig na
wszystkich szczeblach zarzadzania — od Unii Europejskiej do gmin. Nowe
podejscie do gospodarowania energia umozliwia rozwigzanie wielu problemow
lokalnych (lokalne bezpieczenstwo energetyczne, nowe miejsca pracy, wzrost
dobrobytu spotecznosci lokalnych), a takze stluzy osiaganiu celow w zakresie
ochrony klimatu. W rozdziale przedstawiono elementy systemu zarzadzania
energia w gminach. Wdrozenie tego systemu otworzy nowy obszar aktywnos$ci
gminy — gospodarowanie energia.

1. Wstep

Aby w dziataniach osiggng¢ realny sukces na rzecz wzrostu
efektywnosci energetycznej gospodarki i zapobiegania zmianom klimatu, oprocz
oddzialywania na stron¢ podazowa, nalezy skierowac¢ je takze na konsumentow
energii, z ktorych najbardziej problematyczna, bo liczng i rozproszong grupa sa
gospodarstwa domowe 1 rolne oraz mikroprzedsigbiorstwa. Dziatania te
powinny by¢ wspierane na poziomie lokalnym poprzez system planowania
energetycznego w gminach i powiatach.

Miaty temu stuzy¢ nalozone na gminy przepisami prawa obowigzki
w zakresie planowania energetycznego. Zobowigzanie gmin do sporzadzania
planow energetycznych nie jest jednak wystarczajace do mobilizowania na
poziomie samorzadow lokalnych dzialan na rzecz poprawy gospodarowania
energia. Niezbedne jest zaproponowanie im spdjnego systemu zarzadzania,
zintegrowanego z ogélnym systemem zarzgdzania gming, obejmujacego funkcje
zarzadcze, inspirujaco-koordynacyjne i informacyjno-edukacyjne. W niniejszym

rozdziale przedstawiono propozycje takiego systemu, opracowang w ramach
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projektu  badawczego-rozwojowego  ,Uwarunkowania i  mechanizmy

racjonalizacji gospodarowania energia w gminach i powiatach”.

2. Gospodarka energetyczna jako element zréwnowazZonego rozwoju na
poziomie lokalnym

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostala przyjeta przez Unig
Europejska na szczycie w Goeteborgu' jako wytyczna do ksztattowania
procesow rozwojowych we Wspdlnocie. Lacznie ze Strategia Lizbonska
wyznacza ona kierunki dziatan, dzigki ktérym Unia Europejska zapewni
obecnym i przyszlym pokoleniom wysoka jakos$¢ zycia. Zgodnie z Odnowiong
strategiq zréwnowazonego rozwoju UE® spoleczenstwo europejskie oparte na
zasadach zrownowazonego rozwoju powinno by¢ spoteczno$cia wydajnie
gospodarujacg zasobami, wykorzystujaca potencjat gospodarki w zakresie
innowacji ekologicznych i spotecznych, a dzigki temu zapewniajaca dobrobyt,
wysokg jako§¢ Srodowiska 1 spdjno$¢ spoteczng. Kluczowe wyzwania
w zakresie polityki rozwoju to:
— zahamowanie zmian klimatu i promocja czystej energii;
— zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadaly wymogom ochrony

$rodowiska oraz zaspokajaly potrzeby spoteczenstwa,
— promowanie zrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji,
— ochrona zasobow naturalnych i racjonalne gospodarowanie nimi,
— zdrowie publiczne,
— integracja spoteczna, uwzgledniajaca solidarno$¢ miedzypokoleniowa
i w ramach pokolen,

— promowanie zrOwnowazonego rozwoju na forum miedzynarodowym,

! Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European
Union Strategy for Sustainable Development, COM/2001/0264 final.

2 QOdnowiona strategia UE dotyczaca zrownowazonego rozwoju, 10917/06, Rada Unii
Europejskiej, Bruksela, 26 czerwca 2006 r.
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— zapewnienie zgodno$ci wewngtrznych i zewnetrznych polityk UE z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, a takze ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi
Wspdlnoty.

Strategia zréwnowazonego rozwoju ma charakter horyzontalny,
integrujacy wszystkie polityki i strategie na szczeblu Wspdlnoty i panstw
cztonkowskich. Dotyczy to w szczeg6lnosci polityki energetycznej, ktora ma
kluczowe znaczenie dla realizacji celow w =zakresie zmian klimatu
i racjonalnego wykorzystania surowcow energetycznych.

Polityka energetyczna UE ma trzy zatozenia: przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, ograniczanie podatnosci Unii na wplyw czynnikow
zewnetrznych wynikajacej z zalezno$ci od importu weglowodoréw oraz
wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom
bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ po przystepnych cenach. Pakiet
energetyczno-klimatyczny Unii Europejskiej przewiduje zdecydowane dzialania
na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu w postaci celow 3x20:

— wazrost do 2020 roku efektywnosci energetycznej o 20%,

— zwigkszenie do roku 2020 udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 20%
catkowitego zuzycia energii finalnej w UE,

— zmnigjszenie do 2020 roku emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20%
w porownaniu do 1990 roku, z mozliwoscig wzrostu tej wielkosci nawet do
30%, pod warunkiem, ze inne kraje rozwinigte zobowigzg si¢ do
porownywalnej redukcji emisji, a wybrane kraje rozwijajace si¢ wniosa
odpowiedni wktad na miar¢ swoich mozliwosci redukcyjnych.

Polska przyjeta ambitne, chociaz nizsze od §rednich w Unii Europejskiej
zadania do realizacji:

— zwigkszenie udziatu sprzedazy odbiorcom koncowym energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych z 7% w 2008 r. do 12% w 2015 r. i 15% w 2020 roku,

— zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodel w wytwarzaniu energii cieplnej do
16,5% w 2020 roku,
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— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku

bazowego (dla Polski 1988),

— wzrost efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku w pordwnaniu

z rokiem 2008.

Sprostanie tym zadaniom jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe bez
dziatan lokalnych. Zwazywszy na fakt, ze jeden z kluczowych elementow
pakietu — wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych — jest w duzym
stopniu uzalezniony od dziatan lokalnych, instrumenty polityki krajowej
i wspolnotowej beda w coraz wigkszym zakresie skierowane na motywowanie
samorzadow lokalnych do prowadzenia wlasnej polityki energetycznej. Wymaga
to istnienia na poziomie samorzadow lokalnych odpowiednich struktur
organizacyjnych  zapewniajacych wladzom wsparcie w  planowaniu
i podejmowaniu decyzji oraz umozliwiajacych dziatania wdrozeniowe.

Polityka energetyczna gminy jest z nastgpujacych powodow, oprocz
realizacji celow polityki krajowej 1 wspolnotowej, obszarem niezwykle istotnym
dla kreowania rozwoju lokalnego:

1. Ekonomicznych: niezawodne zaopatrzenie w energi¢ jest warunkiem
prowadzenia i rozwoju przedsi¢gbiorstw, za$ lokalne systemy energetyczne
(np. wykorzystujace lokalne zrédia energii) moga stwarza¢ mozliwosci
rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej i wzrostu dochoddéw mieszkancow.

2. Spolecznych: bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie wplywa na jako$¢
zycia mieszkancow, za$ systemy energetyczne wykorzystujace lokalne
zrodta poprzez wzrost zatrudnienia i dochodéw ludnos$ci moga przynosié
korzysci spoteczne zwigzane na przyklad ze zmniejszeniem bezrobocia
1 odptywu ludnosci.

3. Ekologicznych: lokalna energetyka moze generowac istotne oddzialywanie
na $rodowisko, za$§ odpowiednia polityka gminy pozwala to
oddzialywanie kontrolowa¢ i minimalizowa¢; dziatania w zakresie

podnoszenia efektywnos$ci energetyczne;j
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Uwarunkowania te sprawiaja, ze prowadzenie na szczeblu gminy
polityki energetycznej jest niezbedne i bedzie w najblizszych latach nabierato
coraz wigkszego znaczenia. Oprocz horyzontalnych wytycznych wynikajacych
z polityki na poziomie kraju i UE pojawiaja si¢ konkretne przepisy prawne
adresowane do gmin, zobowigzujace je do podejmowania dziatan z zakresu

zarzadzania energig na swoim obszarze.

3. Regulacje prawne zarzadzania energia na poziomie samorzaddéw
lokalnych
Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, cieplng i paliwa gazowe na mocy
przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(art. 7 ust. 1 pkt 3)* stanowi zadanie wlasne gminy. Ustawa Prawo energetyczne
rozszerza zapisy ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzajac, ze w tym
zakresie samorzad gminny jest odpowiedzialny za:
— planowanie 1 organizacj¢ zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe na swoim terenie;
— planowanie o$§wietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych sig¢ na terenie
gminy;
— finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog publicznych na terenie gminy”.
Zadania z zakresu planowania energetycznego maja charakter
obligatoryjny i gmina nie moze si¢ zwolni¢ z ich wypetniania. Zadania te
powinny by¢ realizowane zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku — zgodnie z kierunkami rozwoju
gminy przewidzianymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy, jak réwniez zgodnie z programem ochrony powietrza®,

3 Tekst jednolity Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tekst jednolity Dz. U. 2006 Nr 89 poz.
625.

% Program ochrony powietrza jest sporzadzany na podstawie art. 91 ustawy z dnia 21 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska — jesli w danej strefie nastapilo przekroczenie
dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen w powietrzu, z uwzglednieniem dopuszczalnego
marginesu tolerancji.
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jesli taki dla strefy polozonej na terenie gminy zostal przyjety. Dokumenty
dotyczace zagospodarowania przestrzennego wyznaczaja obszary geograficzne
dziatan z zakresu polityki energetycznej gminy i odzwierciedlajg aspekty
przestrzenne polityki rozwoju lokalnego. Gminna polityka energetyczna
powinna wigc by¢ z tymi dokumentami zgodna.

Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne gmina stanowi lokalne prawo
energetyczne w postaci jednego z dwoch dokumentdow: Zafozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng oraz paliwa gazowe lub Planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Jezeli zapisy
Zatozen do planu nie moga zosta¢ zrealizowane w ramach aktualnych planoéw
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesylaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii, to gmina ma obowigzek przyjgcia
Planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru
gminy lub jej czgéci. Projekt planu jest przygotowywany na podstawie
uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i powinien by¢ z nim zgodny.

Dokumenty te powinny zawiera¢ nastgpujace elementy:

1. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe:

— ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe;

— przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliw gazowych;

— mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasoboéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w odnawialnych zrodtach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego
z instalacji przemystowych;

— zakres wspoOlpracy z innymi gminami.

2. Plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe:
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— propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz
z uzasadnieniem ekonomicznym;
— propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii
i wysokosprawnej kogeneracji;
— harmonogram realizacji zadan;
— przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsigwzie¢ oraz zrodio
ich finansowania.
Projekt zalozen jest przygotowywany na okres co najmniej 15 lat
i aktualizowany przynajmniej co 3 lata. Uchwala go rada gminy. Poniewaz
gmina jest bardzo ograniczona w dzialaniach dotyczacych rozwoju
infrastruktury energetycznej (zwlaszcza w odniesieniu do energii elektrycznej)
i w tym wzgledzie zalezy od przedsiebiorstw energetycznych, w celu realizacji
planu  zaopatrzenia moze zawiera¢ umowy z przedsigbiorstwami
energetycznymi. Je§li natomiast realizacja planu na podstawie umow
z przedsiebiorstwami energetycznymi nie jest mozliwa, rada gminy moze
okres§li¢, z ktorymi elementami planu musza by¢ zgodne dzialania
przedsigbiorstw energetycznych prowadzone na terenie danej gminy.
Kompetencje gmin w zakresie planowania energetycznego, jak wskazuja
zapisy ustawowe, maja charakter koordynacyjny — gmina powinna by¢
inicjatorem tworzenia na jej terenie infrastruktury energetycznej dla realizacji
przyjetego planu rozwoju. W ten sposdb moze ograniczy¢ dowolno$¢ dziatan
przedsigbiorstw energetycznych i wymusi¢, aby byly one zgodne z potrzebami
spotecznosci lokalne;j®.
Ustawa Prawo energetyczne w aktualnym brzmieniu nie formutuje
terminu, w jakim gminy s3 zobowigzane uchwali¢ zalozenia do planéw lub

plany energetyczne. Biorac jednak pod uwage obligatoryjno$¢ zadan gminnych

& por.: J. [(roik, Percepcja przez gminy probleméw zaopatrzenia w energie. Doswiadczenia
z Dolnego Slgska, [Dokument elektroniczny] Tryb dostgpu:
http://www.cire.pl/publikacje/referat JKroik.pdf [Data wejscia: 29.08.2010].
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z zakresu planowania energetycznego, brak takiego terminu nie moze stanowic¢
uzasadnienia dla nieopracowania przewidzianych ustawg dokumentéw
planistycznych. Niemniej jednak, wobec faktu, ze postgpy w zakresie
planowania energetycznego sa oceniane jako niezadowalajace, Ministerstwo
Gospodarki przewiduje nowelizacje prawa energetycznego, nakladajaca
obowiazek przyjecia zatozen do planu lub planu w ciagu okreslonego czasu od
wejécia w zycie zmienionej ustawy’.

Opdznienia w opracowywaniu i przyjmowaniu dokumentéw z zakresu
planowania energetycznego sa miedzy innymi symptomem tego, ze rola
planowania energetycznego jest w gminach zdecydowanie niedoceniana. Jest
ono postrzegane raczej jako uciazliwy obowigzek, a nie uzyteczne narzedzie
polityki gminy. Tymczasem dokument planistyczny zawierajacy rzetelne analizy
stanu aktualnego oraz prognozy dotyczace popytu i podazy energii w skali
lokalnej, wykorzystujacy analiz¢ ekonomiczng potencjalnych wariantow
rozwoju gminnego sektora energetycznego, zawierajacy oceng zgodnosci
z innymi planami gminnymi oraz planami gmin sasiednich, harmonogram
realizacji przedsigwzig¢ i sposob weryfikacji realizacji planu, pozwoli kazdemu
z uczestnikow (gminie, przedsigbiorstwom energetycznym oraz odbiorcom
energii) lepiej funkcjonowa¢ na lokalnym rynku energii®.

Gmina moze poprzez dokumenty planistyczne realizowaé wilasng
polityke  energetycznga, osiaga¢ cele zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym i jakoscig $rodowiska oraz budowaé spoteczng akceptacje dla
swych dziatan w zakresie energetyki i gospodarki odpadami. Lad energetyczny
osiggany dzigki skutecznemu planowaniu energetycznemu jest elementem
sprzyjajagcym harmonijnemu rozwojowi obszaru gminy.

Przedsiebiorstwa energetyczne zyskuja wiedze o planowanym ksztatcie

lokalnego rynku energii oraz przysztym zapotrzebowaniu, co zmniejsza ich

"'W. Pelc, Planowanie energetyczne w gminie w Swietle przepisow prawa energetycznego, w tym
ostatnio wprowadzonych zmian, ,,Finanse Komunalne” 2010 nr 6.

8 A. Jankowski, Planowanie energetyczne gminy a preferencje odbiorcéw, ,,Wokot Energetyki”
2006 nr 2.
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ryzyko inwestycyjne. Odbiorcy energii w efekcie moga korzystac

z niezawodnych ustug energetycznych po akceptowalnych cenach.

4. System zarzadzania energia w gminie

Planowanie energetyczne, ktory to obowigzek przepisy prawa nakladajg
na gminy, jest jedna z funkcji zarzadzania i zgodnie teoriig i praktyka
zarzadzania jest zaledwie jednym z elementéw systemu zarzadzania. Planowanie
energetyczne jest narzedziem gminnej polityki energetycznej w ramach systemu
zarzadzania energiag w gminie. Nie moze by¢ wigc 0no rozpatrywane jako
pojedyncze zadanie, a jako element wigkszej catosci.

Realizacja gminnej polityki energetycznej, ktorej narzedziem jest
planowanie energetyczne, to proces, odbywajacy si¢ w Demingowskim cyklu
ciggltego doskonalenia ,,planuj-rob-sprawdz-dziataj”. Praktyka wskazuje, Ze, nie
majac $wiadomosSci znaczenia i przydatnos$ci planowania energetycznego dla
kreowania rozwoju lokalnego, wtadze gminy nie widzg potrzeby angazowania
zasobow kadrowych, organizacyjnych i finansowych. W duzej czesci
przypadkéw nie majg wiedzy na temat sposobu opracowania planu
energetycznego, w tym zwlaszcza takich elementow, jak:

— cele, jakim dokument planistyczny ma stuzy¢,

—  zawarto$¢ dokumentu i konieczne do jego opracowania informacje,

—  wybdr odpowiedniego wykonawcy, jesli opracowanie planu jest zlecane
ekspertom zewngetrznym,

—  zakres wspolpracy z wykonawcg planu energetycznego,

—  sposob wdrozenia zapisow planu,

— mechanizmy kontrolne.

Efektywna realizacja polityki energetycznej wymaga zaangazowania
kompetentnych o0séb na kazdym etapie — poczawszy od opracowywania
strategii/polityki energetycznej, dokumentéw planistycznych wymaganych

ustawg Prawo energetyczne, poprzez ich wdrazanie, monitoring i ewaluacje.
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Gminy powinny nauczy¢ si¢ gospodarowania energig na swoim terenie.
Gospodarowanie jest pojeciem zlozonym, obejmuje zaréwno dzialania
zarzadcze, jak 1 inicjatywy o charakterze wdrozeniowym.

Obszarem wymagajagcym zainteresowania i1 zdecydowanie nowego
dziatania jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow
i poprawa efektywnosci energetycznej gminy. Za dlugotrwate przerwy
w dostawach energii formalnie odpowiadaja przedsi¢biorstwa energetyczne, ale
odpowiedzialno$¢ gminy nie jest mniejsza, a jej braku nie mozna
usprawiedliwic.

Istnieja techniczne i finansowe mozliwosci zwigkszenia efektywnosci
i samowystarczalnosci energetycznej oraz bezpieczenstwa energetycznego
gminy poprzez rozwdj takich dziatan, jak:

— produkcja i lokalne wykorzystanie paliw z biomasy, w tym takze

Z upraw energetycznych,

— instalacja kolektorow stonecznych wodnych,

—  budowa lokalnych bioelektrowni metanowych,

—  budowa lokalnych automatycznych cieptowni na biomase,

— instalowanie lokalnych kotlow na biomase,

—  budowa lokalnych (na potrzeby gminy) elektrowni wiatrowych i matych
elektrowni wodnych,

— instalowanie systemow fotowoltaicznych dla zasilania systemow
informatycznych urzedow i innych jednostek organizacyjnych,

—  przejmowanie lokalnych sieci energetycznych i ich modernizacja,

—  powszechna termomodernizacja budynkow.

Aktualnie w Polsce najwigksza bariera w rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw energetycznych jest $wiadomo$¢ mieszkancow 1 bezwlad
organizacyjny. Nowoczesne gospodarowanie nalezy zacza¢ od opracowania
i wdrozenia systemu zarzadzania energia w gminie. Celem systemu powinno

by¢
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1. Dazenie do efektywnego wykorzystania energii elektrycznej i cieplnej

przy zatozeniu:

— zmniejszenia publicznych i prywatnych wydatkéw na energie,

— ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen atmosfery,

— realizacji narodowego programu ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych.

2. Zapewnienie dostaw energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
»~wielkich”/powaznych awarii i dtugotrwatych (ponad tygodniowych)
przerw w dostawach energii ze zrddet scentralizowanych.

3. Poprawa jakos$ci zycia mieszkancow gminy migdzy innymi w wyniku:

— zmniejszenia wydatkow gospodarstw domowych na energi¢
(elektryczng i cieplng),

— wyeliminowanie strat z tytutu awarii centralnych systemow zasilania,

— radykalne ograniczenie emisji dioksyn i innych zwigzkow
toksycznych z niskiej emisji (spalanie polimerow w paleniskach
domowych).

4. Podniesienie $wiadomosci ekologiczno-energetycznej spolecznosci
gminy poprzez zapewnienie informacji, doradztwa, pokazy

i demonstracje oraz inne formy oddzialywania spotecznego.

System zarzadzania energia powinien spetniaé trzy funkcje:

1. funkcj¢ zarzadezg (w ramach uprawnien wiadczych gminy — prawnych
i zwyczajowych),

2. funkcje inspiracyjno-koordynacyjng dzialan, zwlaszcza na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, poprawy efektywnosci energetycznej,
wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

3. funkcj¢ informacyjno-edukacyjna.

Zwazywszy na szeroki zakres probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
energia na poziomie gminy, nalezy stwierdzi¢, ze system zarzadzania energia

w gminie powinien by¢ podsystemem ogoélnego systemu zarzadzania gming ze
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Scistym sprze¢zeniem decyzyjnym (rada gminy, wojt/burmistrz) 1 wiasnym

obszarem dziatania i odpowiedzialnosci. W zaleznos$ci od specyfiki i wielkosci

gminy, podsystem zarzadzania energia moze by¢ podzielony na mniejsze

podsystemy Iub elementy w ukladzie problemowym i funkcjonalnym (na

przykilad energetyka gminna — zaktady energetyki cieplnej, zarzadzanie

zuzyciem energii w jednostkach gminnych, polityka i planowanie energetyczne).

W gminnym systemie zarzadzania energiag mozna wyroznic (Rys. 1.):

—  jednostke zarzadzajacg, wraz ze strukturg organizacyjna,

—  narzedzia zarzadzania,

—  obiekt oddziatywania narzgdzi zarzadzania,

—  charakter wlasnosci i

sposob finansowania.

Rysunek 1. Ogélny model systemu zarzadzania energia w gminie

E System
WE | zarzadzajacy
_’E (kierowania)

Narzedzia >

Obiekty
zarzadzania

""""""""""""""" e

W systemie zarzadzajacym nalezy wyr6zni¢ nastepujace elementy:

—  organy stanowiace,

—  regulacje prawne,

—  system informacji,

—  system finansowania,

— administrowanie.

Oddziatywanie
otoczenia
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1. Organy stanowigce — prawodawcze, nadzoru i kontroli

Organem stanowigcym w systemie zarzadzania energig jest rada gminy
oraz wojt/burmistrz gminy/miasta. System zarzgdzania energia moze by¢
wdrozony na podstawie uchwaly rady gminy/miasta lub decyzja
wojta/burmistrza. Wybor organu decyzyjnego zalezy od koncepcji systemu,
zakresu, zadan 1 kompetencji przypisanych wyodrebnionej jednostce
organizacyjnej.
2. Regulacje prawne

Uruchomienie systemu wymaga wydania kilku aktow prawa
miejscowego, migdzy innymi:

— aktu utworzenia systemu, w ktérym powinno si¢ znalez¢ okreSlenie
misji, wskazanie celéw i zadan do realizacji oraz usytuowanie systemu
zarzadzania energia w ogdlnym systemie zarzadzania gming,

—  aktu powotania jednostki administrujacej systemem zarzgdzania energia,
koordynujacej i/lub realizujacej cele i zadania systemu,

—  aktu powotania kierownika jednostki administracyjnej, ze wskazaniem
formalnego  podporzadkowania  jednostki  administrujacej, ze
wskazaniem formalnego podporzadkowania, zakresu uprawnien
1 obowigzkow,

— inne aktéow, na przykltad okreslajacych sposob opracowania
i zatwierdzania planéw, programow, projektow, instrukcji i innych

wewnetrznych dokumentow.

3. System informacji

Wszystkie systemy zarzadzania funkcjonujg dzicki przeptywom
informacji. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu zalezy wiec od sposobu
pozyskiwania, analizowania, oceniania, gromadzenia, przechowywania
i udostepniania jej zasoboéw. Informacja moze by¢ wykorzystywana do celow
wewnetrznych 1 zewnetrznych systemu. Informacja wewngtrzna powinna

zapewni¢ wiarygodng i1 wyczerpujaca informacje dla potrzeb planowania
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(dtugoterminowego i rocznego), biezacych decyzji zarzadczych, opracowania
projektow wspotfinansowanych z réznych srodkéw pomocowych i prywatnych.
Informacja na potrzeby zewngetrzne to swego rodzaju informatorium zawierajgce
dane zestawione w ukladzie czasowym, przestrzennym, technicznym,
ekonomicznym, spotecznym, wlasnosciowym i organizacyjnym, niezbedne lub
interesujace rozne grupy spolecznos$ci gminnej. Latwy dostep do danych
(elektronicznie i1 bezposrednio) powinien utatwia¢ analizy, stuzy¢ dzialaniom
biznesowym i edukacji energetyczno-ekologicznej mieszkancow gminy.
4. System finansowania
System  zarzadzania energiag osiggnie wilasciwg efektywnosc¢
funkcjonowania, jezeli jego wewngtrzny system finansowania umozliwi:
— zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow na rdznych warunkach
umownych, w zaleznosci od potrzeb,
— zlecanie  wykonania prac  instytucjom  wyspecjalizowanym,
np. przeprowadzanie badan,
—  podejmowanie przedsiewzi¢¢ gospodarczych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego,
—  stosowanie bodzcéw finansowych stymulujacych dziatania w zakresie
energooszczednosci.
5. Administrowanie systemem
Skuteczne administrowanie systemem wymaga powotania specjalnej
komorki organizacyjnej. Moze to by¢ jednostka jedno- lub wieloosobowa,
podporzadkowana bezposrednio wojtowi/burmistrzowi gminy lub wiaczona do
administracji gminy kierowanej przez sekretarza gminy (miasta). Organizacja
jednostki moze ewoluowaé od jednoosobowego stanowiska specjalisty do spraw
zarzgdzania energig do samodzielnej jednostki organizacyjnej. Zalezy to od

ilosci 1 warto$ci oraz sposobu finansowania realizowanych projektow.



System zarzadzania energia... 147

5. Narzedzia zarzadzania energia w gminie

Narzedzia zarzadzania sg to $rodki i instrumenty oddzialywania na
podmioty stanowigce obiekt zarzadzania lub umozliwiajace wspoéldziatanie
z tymi podmiotami w realizacji przyjetych celow energetycznych. Specyfika
systemu zarzadzania energia w gminie jest rozwigzywanie sytuacji
problemowych, stad konieczny jest doboér narzgdzi stosownie do specyfiki
gminy oraz celow i zadan systemu. W zasadzie we wszystkich gminach mozna
wdrozy¢ takie narzedzia, jak: polityka energetyczna gminy, plan energetyczny,
programy gospodarowania odnawialnymi zrodtami energii, plan dziatan

w sytuacjach awaryjnych, negocjacje, umowy, bodZce finansowe.

Rysunek 2. Narzedzia zarzadzania energia w gminie
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Polityka/strategia energetyczna gminy to dokumenty okreslajace
intencje 1 glowne cele dziatan w tym obszarze zarzadzania lokalnego. Moga by¢

stosowane zamiennie lub roéwnolegle (raczej tylko w gminach o wysokim
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potencjalne gospodarczym i/lub o duzych problemach energetycznych). Kazdy

z tych dokumentéw powinien zawierac:

opis sytuacji problemowych zarzadzania energia w gminie,

identyfikacje i ocen¢ czynnikow powodujacych kazda z opisanych
sytuaciji,

dlugookresowe (co najmniej pigcioletnie) cele gospodarowania energia
w gminie, ze wskazaniem kolejnosci i terminu ich realizacji,

sposob finansowania zadan,

efekty realizacji zadan w obszarze poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, wykorzystania lokalnych zasobow energii odnawialnej,
tworzenia nowych miejsc pracy, podniesienia jakosci zycia
mieszkancow gminy.

Dokument Strategia energetyczna gminy powinien zawieraé wizj¢

gospodarowania energig w gminie na koniec okresu planowania. Wizja powinna

okresla¢ z ,terazniejszego” punktu widzenia docelowy sposéb funkcjonowania

systemu zarzadzania energia i jego efekty, alternatywne drogi dojécia do stanu

docelowego (scenariusze dziatan).

Plan energetyczny gminy to wymagany ustawg Prawo energetyczne

podstawowy dokument techniczny. Wskazuje on, w jaki sposob w aspekcie

technicznym bedzie realizowana polityka/strategia energetyczna gminy. Plan

energetyczny dotyczy rozwigzan w zakresie:

zaopatrzenia w energi¢ cieplng — wytwarzang w cieplowniach
i elektrocieptowniach oraz w indywidualnych instalacjach,

zaopatrzenia w energi¢ elektryczng wytwarzang poza obszarem gminy
i na obszarze gminy,

zaopatrzenia w paliwa gazowe, ciekle i state.

Wiasciwie sporzadzony plan powinien zawiera¢ analiz¢ ksztattowania

si¢ popytu i podazy energii w gminie.
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Program wykorzystania odnawialnych zrédel energii stanowi kolejny
dokument stuzacy realizacji polityki/strategii energetycznej gminy w obszarze
gospodarowania odnawialnymi zrédtami energii. Program powinien obejmowaé
nastepujace dokumenty szczegotowe i informacje:

— Inwentaryzacj¢ odnawialnych zrodet energii w gminie. Powinna ona
zawiera¢ informacj¢ o wszystkich odnawialnych Zrédlach: biomasie,
energii stonecznej, wiatrowej, wodnej i geotermalnej. Inwentaryzacja
biomasy i energii wodnej powinna si¢ opiera¢ na danych rzeczywistych,
za$ w przypadku pozostatych zasobow — na danych literaturowych, ze
wskazaniem obszarow preferowanych dla danego rodzaju energii oraz
obszaréw wylaczonych (np. z budowy wiatrakoéw, lokalnego pigtrzenia
wody dla celéw energetycznych lub budowy urzadzen do wykorzystania
energii geotermalne;j.

— Wazne jest opracowanie zasobow potencjalnych 1 realnych do
wykorzystania przy mozliwie minimalnych nakladach i1 kosztach
eksploatacji.

—  Wyznaczenie obszarow z przewaga gleb marginalnych pod uprawy
energetyczne z okre$leniem preferowane] uprawy na kazdym
z wyodrgbnionych obszarow. Zasady identyfikacji i wyodrebnienia
obszarow  musza uwzglednia¢  dotychczasowy  sposob  ich
zagospodarowania (preferowane pola nieuprawiane), rodzaj ochrony
przyrody bezposrednio na obszarach i w ich otoczeniu,
z uwzglednieniem odleglo$ci oddziatywania preferowanej uprawy,
lokalne tradycje kulturowe, stan krajobrazu i inne.

—  Przeprowadzenie wstgpnej analizy techniczno-energetyczno-finansowej
budowy =zaktadu produkcji paliw statych i biodiesla oraz analizy
kosztow 1 korzySci montazu kolektorow stonecznych i ogniw
fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publiczne;j

(komunalnych).
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Plan dziatan w sytuacjach awaryjnych dotyczy dziatan w przypadku

awarii w systemie dostaw energii elektrycznej (z systemu scentralizowanego)

oraz awarii dostaw energii cieplnej, ktorych usunigcie musi trwaé dtuzej niz 24

godziny. Plan powinien zawierac:

okreslenie wariantow przypuszczalnych obszarow wylaczenia z dostawy
energii elektrycznej i/lub cieplnej,

wskazanie  newralgicznych  punktow  funkcjonowania  gminy
w okresie braku zasilania w energig, np. systemy komputerowe
urzedow, przekazniki telefonii komoérkowej, przekazniki radiowo-
telewizyjne potozone na terenie gminy, placéwki stuzby zdrowia, szkoty
i inne,

informacje o ,,planach awaryjnych” w tych jednostkach,

dziatanie na rzecz zabezpieczenia normalnego funkcjonowania gminy
w warunkach awarii, w tym sposob i zrddla zasilania w energi¢
elektryczng i ciepto,

instrukcj¢ dziatania instytucji i osob odpowiedzialnych w warunkach

awarii zasilania w energie.

Samorzady terytorialne dysponuja wprawdzie niewielkim, jednak

liczacym si¢ zestawem instrumentow ekonomicznych, mozliwych do

wykorzystania w ramach polityki energetycznej. Mozna wsrod nich wymienié:

ulgi w podatku od nieruchomosci, np. okresowe zwolnienie z tego
podatku budynkow po przeprowadzeniu termomodernizacji, jesli
zapewni ona uzyskanie okre§lonych parametrow (przenikalnos$¢ ciepta),
ulgi w podatku rolnym, np. na okres eksperymentalnej uprawy
okreslonej rosliny na cele energetyczne,

podejmowanie wspdlnych przedsigwzig¢ finansowanych z roéznych
zrodet (montaz finansowy).

Na wspodlczesnym etapie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego stabym

ogniwem samorzadnosci w Polsce jest umiejetnos¢ przeksztalcania postulatow
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w czyny. W systemie zarzadzania energia w gminie dzialania inspirujgco-
organizacyjne gmin powinny by¢ wiodaca formg oddzialywania na podmioty.
Dziatalnos$¢ ta powinna dotyczy¢ wszystkich obszardéw, a przede wszystkim:

— inicjowania akcji energooszczedno$ci w gospodarstwach domowych,
np. wymiany zarowek na S$wietlowki lub diody, wprowadzania
energooszczednych systemoéw ogrzewania, wymiany przestarzatego,
energochlonnego sprzetu gospodarstwa domowego,

—  organizowania zespotow do opracowania wnioskow o dofinansowanie
dziatan w gospodarstwach domowych ze s$rodkéw publicznych
(UE, fundusze ochrony srodowiska),

—  organizowanie bezposredniej dostawy przez producentdw najbardziej
energooszczednego sprzetu gospodarstwa domowego po cenie zbytu lub
z rabatem niemozliwym do uzyskania w sprzedazy detalicznej,

—  organizowanie akcji propagujacych energooszczednosc,

— prowadzenie wS$rdod dzieci 1 mlodziezy edukacji na rzecz
energooszczednosci.

Funkcjonowanie  kazdego systemu musi podlega¢  kontroli
i ocenie. Oceng funkcjonowania systemu zarzadzania energia w gminie mozna
przeprowadzi¢ za pomocg kilku wskaznikow, ktorych dobdér powinien by¢
adekwatny do celéw polityki energetycznej gminy. Przykladowo mozna
wymieni¢ nastepujace wskazniki:

—  wskaznik kosztochtonnos$ci systemu (Wk)

Koszty(wydatki)
Wy generowane przychody

— W dobrze funkcjonujacym systemie wygenerowane przychody powinny
przekracza¢ koszty (naklady) (Wk<1).
— wskaznik udzialu budynkow z certyfikatem energetycznym 1 po

termomodernizacji (Wcert)
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_ Liczba budynkow z certy fikatem i po termomodernizacji
Ogdlna liczba budy nkéw

- WK

—  Ilos¢ i czas trwania przerw w dostawach energii elektrycznej w ukladzie
miejscowosci i dystrybutora energii,
—  Efekty inspirujaco-organizatorskiej dziatalnosci gminy:
e ilos¢ zmienionych domowych systemow ogrzewania i uzyskane
efekty,
e ilos¢ energochlonnego sprzetu gospodarstwa domowego
zmienionego na energooszczedny oraz uzyskane efekty,
e ilo$¢ przeprowadzonych demonstracji i pokazéw dla
mieszkancow, dzieci i mtodziezy,
e ilo$¢ zlozonych wnioskow na realizacj¢ przedsigwzigé
wspoltfinansowanych ze srodkéw pomocowych, uzyskane efekty

oraz rozwigzane problemy.

6. Podsumowanie

Prawo cyklicznosci rozwoju dotyczy wszystkiego, takze energetyki.
Rozwo6j nowoczesnej energetyki rozpoczynat si¢ od dziatan lokalnych. Po
pewnym czasie wiodace znaczenie przypisano scentralizowanym zrodiom
energii cieplnej i elektrycznej. Dzialania lokalne zeszty na dalszy plan lub
catkowicie przestaly by¢ dostrzegane przez wiele samorzadow lokalnych.
Doswiadczenie dowiodto jednak, ze calkowite wuzaleznienie tylko od
scentralizowanych zrodet energii nie jest najlepszym rozwigzaniem. Dostarczana
energia jest droga. Koncowy odbiorca musi pokry¢ koszty strat energii w czasie
przesyhu, stad ceny w przypadku zrodel scentralizowanych sg o kilkanascie
procent wyzsze niz bylyby, gdyby energia elektryczna byla wytwarzana
lokalnie. Jednocze$nie w gminach jest wiele niewykorzystanych lokalnych
zrédet energii, ktorych uzytkowanie moglyby zapewni¢ zysk: indywidualny

i spoteczny, ochrone¢ klimatu i lokalnego bezpieczenstwa energetycznego,
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zwigkszytoby ilo§¢ miejsc pracy i dochody spotecznosci lokalnych (w tym
poprzez nizsze wydatki na energig).

Coraz wigcej lokalnych samorzagdow — gmin i powiatow dostrzega ten
problem. Wiele podejmuje konkretne dziatania i uzyskuje znaczace efekty.
Wiekszos$¢ jednak nie ma wiedzy i umiejetnosci koniecznych do skutecznego
podjecia 1 rozwigzania problemu gospodarowania energia. Stad w ramach
projektu ,,Uwarunkowania i mechanizmy racjonalizacji gospodarowania energia
w gminach i powiatach” jest opracowywany System zarzqdzania energiq
w gminie. Jest to catosciowe, systemowe ukazanie problemow gospodarowania
energig na poziomie lokalnym, w ich wzajemne;j zalezno$ci, wraz z instrukcjami
postgpowania w odniesieniu do opracowania poszczegolnych elementow

systemu.
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Summary

Energy management at every management level — starting from the European Union and
finishing with local communities - is an indispensable part of sustainable development. The new
approach towards energy management makes it possible to solve many local problems (local
energy security, new jobs, increased welfare of local communities) and at the same time it
contributes to reducing the climate change. The paper presents elements of the energy
management system in local communities. The implementation of this system will initiate a new

field of local communities activity —energy management.
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Anna Traut-Seliga

Etapy, formy i metody komunikacji spolecznej na obszarach
Natura 2000

Komunikacja spoteczna to wazna cze¢s¢ udzialu spolecznego
w funkcjonowaniu lokalnych spoteczno$ci. Pozwala na wyartykulowanie
potrzeb oraz umozliwia ich zaspokojenie. Komunikacja spoteczna jest
szczegbdlnie wazna w ochronie przyrody, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszarow Natura 2000,bedacych formg ochrony przyrody, ktoéra nie moze
funkcjonowa¢ bez udziatu spotecznego.

W trakcie spotkan komunikacyjnych w granicach licznych obszarow
Natura 2000 wypracowano formy i metody komunikacji spotecznej, ktoére
pozwalaja na nawigzanie dialogu pomigdzy obroncami przyrody, urzednikami,
dziataczami samorzadowymi i mieszkanncami obszaréw Natura 2000. Co wigcej
— wykorzystanie charakteryzowanych ponizej form i metod komunikacyjnych
umozliwia 1 ulatwia wspoOlne dzialanie na rzecz ochrony przyrody
1 zrOwnowazonego rozwoju obszaréw Natura 2000.

1. Wstep

Komunikacja spoteczna to szeroki dziat wiedzy z zakresu nauk
socjologicznych. Dotyczy tacznosci, wymiany informacji, wptywu mediow na
obywateli, podejmowania wspolnych dziatan i wielu innych elementow (Griffin
2003), bgdac jednym z podstawowych czynnikow umozliwiajacych prawidtowe
zarzadzanie obszarami Natura 2000. Mozna powiedzie¢, iz wiasciwie
prowadzona komunikacja spoleczna to podstawowy warunek efektywnosci
dzialan majacych na celu zachowanie przedmiotow ochrony na obszarach
Natura 2000, a takze integralnosci i korzystnego stanu ochrony danego obszaru,
jak rowniez integralnosci catej Sieci Natura 2000 Traut-Seliga 2009).

Komunikacja spoteczna na obszarach Natura 2000 to rowniez jeden
z podstawowych i najistotniejszych elementow udziatu spotecznego w ochronie
przyrody na tych terenach (Jermaczek [red.] 2006). Nalezy pamigtac, iz jest to

taki sam element zarzadzania obszarem Natura 2000, jak: plan zadan
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ochronnych, plan zagospodarowania przestrzennego, raport oddziatywania na
obszar Natura 2000 czy edukacja ekologiczna. Wtasciwie prowadzona na
obszarach ,,naturowych” prowadzi do wymiany informacji, integracji sSrodowisk
1 interesariuszy poszczegdlnych obszaréw Natura 2000, a takze jest podstawa
podjecia wspélnych dziatan (lddle, Bines 2004, Traut-Seliga 2010a, Traut-
Seliga 2010b). Jest to o tyle istotne, iz obszary Natura 2000 powinny by¢
traktowane jako poligony wdrazania zroéwnowazonego rozwoju w Unii
Europejskiej (Traut-Seliga 2009a, Traut-Seliga w druku).

W zwiazku z powyzszym dziwi, iz dotychczas komunikacja spoteczna
dla lokalnych spotecznos$ci obszaréw ,,naturowych” byta lekcewazona i uwazana
za zbedny wydatek. Proby zmiany tej sytuacji wcigz sg rzadkoscia (Roy, Heras,
Zamanillo i in. 2008, Traut-Seliga 2010b). Co wigcej, polskie prawo traktuje
komunikacje¢ spoteczng jako czysta formalno$¢ (Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008).

Komunikacja spoteczna jest wazna w odniesieniu do wszystkich form
ochrony przyrody, ale ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do Obszarow
Natura 2000, Gdyz ta forma ochrony wrecz zaktada udziat spoteczny i mozliwie
najszersze zaangazowanie lokalnych spolecznosci i1 innych interesariuszy
w proces ochrony przyrody w granicach danego obszaru Natura 2000.
Tymczasem powszechnie wiadomo, iz program budzi liczne kontrowersje
i nieufno$¢ w lokalnych spotecznosciach oraz wsrod dziataczy samorzadowych
réznego szczebla. Jak wiadomo, nie sg to obawy bezpodstawne, biorac pod
uwage nieracjonalne postawy wiadz Polski w poczatkowej fazie wdrazania
programu Natura 2000 w Polsce (Traut-Seliga 2010c, Traut-Seliga 2010d).

Dlatego szczegdlnie wazne jest naprawianie bledow przesztosci.
Najwazniejszym narzgdziem, ktore jest pomocne dla celdéw poprawy poziomu
akceptacji programu Natura 2000 jest wiasnie komunikacja spoteczna. Nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby interesariusze kazdego obszaru Natura 2000 mieli
mozliwos¢ wzig¢ udzial w dziataniach powigzanych z szeroko pojeta

komunikacja spoteczna, oczywiscie w konteks$cie ochrony przyrody i zadan
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przewidzianych dla poszczegodlnych grup interesariuszy (Bernacka, Jermaczek
i in. 2004).

Warto pamietaé, iz interesariusze przystepujacy do procesu komunikacji
spotecznej, czg¢sto nie majg nawet podstawowej wiedzy na temat programu
Natura 2000 i konkretnego obszaru Natura 2000, na ktorym zyja i/lub pracuja.
Interesariusze czg¢sto nie rozumieja, czym rozni si¢ Natura 2000 od innych form
ochrony przyrody i na czym polega jej specyfika. Zazwyczaj wlasnie ta
niewiedza jest zarzewiem konfliktow i niecheci. Postgpowanie na pierwszych
etapach komunikacji spotecznej wymaga szczeg6lnej delikatno$ci i ostrozno$ci.
Czgsto jest wtedy potrzebna pomoc wykwalifikowanego moderatora/facylitatora
dbajacego o prawidlowy przebieg procesu komunikacyjnego. Wazna jest
absolutna szczero$¢ ze strony moderatora/facylitatora oraz uczciwe

przyznawanie si¢ do ewentualnej niewiedzy (Traut-Seliga 2010e).

2. Etapy komunikacji spolecznej

Uczynienie komunikacji  spotecznej efektywna 1 przynoszaca
oczekiwane, pozytywne skutki, to trudne i wieloetapowe zadanie (Traut-Seliga
20101e). Kolejne etapy komunikacji spotecznej to:

- Informacja, czyli dziatania zmierzajace do powiadomienia interesariuszy
0 istnieniu obszaru Natura 2000 i konsekwencjach tego faktu. Tutaj istotne
jest informowanie ,,do skutku”, dopdoki wszyscy potencjalnie zainteresowani
programem 1 poszczegélnymi obszarami Natura 2000 (tzw. interesariusze)
nie otrzymajg satysfakcjonujacej ilosci informacji. Wazne jest réwniez
odpowiadanie na wszystkie mozliwe pytania stawiane przez interesariuszy.
Wymagane sag w zwigzku z tym wysokie kompetencje informujacych i ich
przeszkolenie w zakresie programu Natura 2000 oraz procesOw
komunikacyjnych.

- Kolejny etap komunikacji spotecznej to pytanie interesariuszy o zdanie
odnosnie danych przekazanych w etapie informacyjnym. Przedstawiciele

réznych grup interesariuszy maja dzigki temu szanse przyswoi¢ wszelkie
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uzyskane dane, usystematyzowac je oraz wyrobi¢ sobie wlasne stanowisko.
Jest to wazny etap, na ktorym czesto dochodzi do wylonienia pierwszych
0s0b chetnych do wspotpracy na rzecz ochrony danego obszaru Natura 2000,
a takze liderow opozycji. Na tym etapie dowiadujemy si¢ rowniez o tym, czy
przekazywanie informacji bylo skuteczne i czy metody informowania byty
dobrze dobrane dla poszczegdlnych grup odbiorcoéw. Istnieje rowniez szansa
na korekte i uzupeklienie dotychczas przekazywanych informacji oraz
wyjasnienia kwestii spornych.

- Podawanie przykladéw jest bardzo efektywna i angazujaca metoda
komunikacji spolecznej na rzecz obszaré6w Natura 2000. Przyktady
pokazujagce  rzeczywiste ~mozliwosci rozwigzan, juz zastosowane
w realnych sytuacjach, ucza szybko i skutecznie. Pozwalajg tez odnies¢ te
sytuacje do  przypadkdw  konkretnych  lokalnych  spolecznosci
i przedyskutowaé ich potencjalne zastosowanie w istniejacych na danym
obszarze warunkach. Mozna pokazywaé przyktady pozytywne, ale rowniez
negatywne, na ktorych interesariusze moga si¢ uczy¢ unikania bledow
i wyciaggania wnioskow na przyszlos¢. Podawanie przyktadow moze
odbywa¢ si¢ podczas wyktadéw i pogadanek, moze jednak by¢ réwniez
czescig pokazow, sesji terenowych lub wyjazdow studyjnych.

- Wymiana argumentéw to zaawansowany etap komunikacji spotecznej.
Wszystkie strony biorace udzial w spotkaniach dysponuja juz wiedza na
temat danego obszaru Natura 2000, innych obszarow, catego programu
1 problemoéw zwigzanych z jego wdrazaniem. Wymiana argumentéw, np.
podczas prac nad planem zadan ochronnych badz nad projektem jakiejs
inwestycji, to prawdziwa ,,burza mézgow”, z ktorej moze wynikna¢ wiele
pozytecznych efektow: pomysty, plany, warianty dziatan i inwestycji. Etap
wymaga najczesciej uczestnictwa sprawnego moderatora, aby zapobiegac
eskalacji funkcjonujacych konfliktéw i powstawaniu nowych. Wymiana

argumentow nastgpuje najczesciej w drodze dyskusji, moze by¢ jednak
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rowniez czg$cig dzialan warsztatowych lub pracy nad rzeczywistym
projektem.

- Konkretne propozycje dzialan to wazny etap procesu komunikacji, gdy
przechodzimy od dyskusji i planowania do dzialania na rzecz ochrony
przyrody danego obszaru Natura 2000 oraz na rzecz rozwoju lokalnych
spotecznosci. Najczgsciej na tym etapie liderzy poszczegodlnych grup
interesariuszy zostali juz wytonieni. Teraz nalezy wyloni¢ osoby najbardziej
chetne do pracy i gotowe na wyzwania wigzace si¢ z ochrong przyrody lub/i
rozwojem regionalnym. Te osoby do tej pory mogly by¢ w procesie
komunikacyjnym mato dostrzegalne, lecz uaktywniajg si¢ dla realizowania
konkretnych planéw. Dobrze, gdy do tej grupy nalezg wilasnie liderzy —
pozwala to na latwiejsze zaakceptowanie planowanych dzialan oraz na
zaangazowanie wickszej grupy osob.

- Wspélne wypracowanie stanowiska jest bardzo trudne, zwlaszcza, ze na
wielu obszarach Natura 2000 istnieja liczne grupy intereséw z aktywnymi
liderami. Jest to etap niezbgdny, aby zaistniala efektywna ochrona przyrody
w granicach danego obszaru Natura 2000. Wypracowanie wspolnego
stanowiska ma na celu uswiadomienie wspdlnoty intereséw, planow, potrzeb,
pogladow, a takze koniecznosci wspdlnego dziatania. Na tym etapie nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na  konkretnych, wczesniej wypracowanych
(zaprojektowanych, uzgodnionych, itp.) zadaniach i dazy¢ do ich realizacji,
uzgadnia si¢ m.in. kosztorys, harmonogram rzeczowo-finansowy,
harmonogram czasowy. Kiedy uda si¢ wypracowa¢ wspdlne stanowisko,
prace rusza szybko. Jezeli przez dluzszy czas nie da si¢ wypracowaé
wspolnego stanowiska, nalezy wrocic do wczesniejszych etapow
komunikacji spotecznej, bo moze to oznacza¢ istnienie nierozwigzanych
wczesniej problemow.

- Wiaczenie interesariuszy do dzialania to rzeczywiste przejscie od stow do
czyndw. Poszczegodlni interesariusze wykonujg przydzielone im prace zgodne

z ich mozliwosciami, specjalizacja, itp. System wymiany informacji
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pomig¢dzy interesariuszami musi dziata¢ bez zarzutu, aby wszystkie osoby
i organizacje zaangazowane W proces byly na biezaco informowane
o postepach prac i dzialan. Na tym etapie tworzy si¢ najczesciej spojny
1 efektywny zesp6t 0sdb 1 organizacji, ktdry po rozwigzaniu danego problemu
lub przeprowadzeniu dzialania bedzie potrafit wspolnie pracowa¢ nad
nowymi wyzwaniami, cz¢sto na wyzszym poziomie komplikacji.

- Wlaczenie interesariuszy w proces decyzyjny — to ostateczny etap
komunikacji spotecznej, pozwalajacy interesariuszom na podejmowanie
waznych decyzji w kontekscie ochrony przyrody na obszarach Natura 2000.
Mowa tu o rzeczywistym wplywie na decyzje podejmowane przez Rady
Gmin, Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska i inne organy bezposrednio
zaangazowane w ochron¢ przyrody na obszarach Natura 2000. Nie musi to
oznaczaé zatrudnienia w RDOS czy startu w wyborach samorzadowych, ale
np. powstanie organizacji pozarzadowej zwigzanej z ochrong danego obszaru
Natura 2000 czy rozwojem zrownowazonym danego regionu, ktora — dzigki
swojemu doswiadczeniu — moze sta¢ si¢ waznym cialem konsultacyjnym dla
RDOS, Rad Gmin, sejmikow, inwestorow, itp.

Wszystkie te etapy s3 konieczne, aby komunikacja spoteczna byta
efektywna i przyniosta wymierne korzysci zaréwno dla ochrony przyrody, jak
i dla lokalnych spolecznosci. Zaniedbanie ktoregokolwiek etapu moze
prowadzi¢ do zatamania si¢ procesu komunikacji spotecznej i zniechecenia
lokalnych spotecznosci do udziatu spotecznego w ochronie przyrody na
obszarach Natura 2000. A to moze by¢ powazny problem, albowiem nie ma co
marzy¢ o realnej ochronie obszarow Natura 2000 bez efektywnego udziatu
w tym procesie lokalnych spotecznosci i innych interesariuszy.

Mimo iz wydaje sig, ze powyzsze stwierdzenie jest oczywiste, to jednak
wcigz wida¢, ze komunikacja spoleczna na poszczegdlnych obszarach Natura
2000 nie funkcjonuje tak, jak powinna. Eksperci, inwestorzy, cz¢sto rowniez
decydenci, traktuja przedstawicieli lokalnych  spotecznosci  bardzo

protekcjonalnie i przedmiotowo. Przedstawiciele lokalnych spotecznosci czgsto
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nie znajg swoich praw i nie wiedzg jak reagowa¢ w sytuacji, gdy kto§ chce ich

wykluczy¢ z procesow decyzyjnych i zaniedbuje komunikacje spoteczna

w odniesieniu do programu Natura 2000. Wymogi obecnie obowigzujacego

prawa wymagaja od mieszkancéw obszaréow ,naturowych” wylgcznie

teoretycznego zaangazowania si¢ w proces konsultacji spotecznych, np. podczas
prac nad planem zadan ochronnych dla danego obszaru Natura 2000. Trzeba
mie¢ wielkie samozaparcie, aby dowiedzie¢ si¢ wiecej i zaangazowaé si¢

w pracg. A stwierdzi¢ nalezy, iz malo ktéry przedstawiciel lokalnych

spotecznosci obszaro6w Natura 2000 takim samozaparciem dysponuje. Tutaj

otwiera si¢ wielkie pole do popisu dla organizacji spotecznych, ktore majg wiele
prawnych mozliwosci uczestnictwa w ochronie przyrody na swoim terenie.

Kolejnym waznym problemem sg réznice oczekiwan poszczegdlnych
interesariuszy. Waznym zadaniem komunikacji spolecznej i prowadzacych ja
moderatorow jest interpretacja tych réznic i wykazanie jak najwickszej ilosci pol
wspolnych dla intereséw poszczegodlnych zainteresowanych grup. Inne zadania
moderatoréw komunikacji spotecznej to m.in.:

- cierpliwe wystuchanie wszelkich zaléw i uwag o0sOb uczestniczacych
w procesie komunikacyjnym oraz wylowienie z nich elementow
konstruktywnych i waznych dla sprawy;

- traktowanie wszystkich interesariuszy po partnersku, co pomaga nawigzac
porozumienie i wspotdziatanie;

- udostepnianie wszelkiej wiedzy w sposob przystepny, umozliwienie jej
wymiany pomiedzy poszczegdlnymi interesariuszami;

- bardzo powazne traktowanie wszelkich ustalen, ktore zapadly
w procesie komunikacyjnym. Taka postawa pozwala na wzajemny szacunek
i buduje zaufanie niezbedne w kolejnych etapach komunikacji spotecznej;

Jak wspomniano, komunikacja spoleczna odgrywa wazng role

w procesach zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000, ma roéwniez

kluczowy wplyw na nastgpujace elementy zaangazowania spotecznego

w ochrong przyrody:
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1. zapobieganie konfliktom na tle §rodowiskowym i spotecznym na
obszarach Natura 2000,

2. umozliwienie wymiany informacji,

3. umozliwienie nawigzania dialogu pomigedzy poszczegdlnymi

interesariuszami,

4. powstawanie i taczenie si¢ grup interesu,

5.  umozliwienie wszystkim interesariuszom wypracowania wspolnego

stanowiska,

6. rozpoczgcie wspolnego dziatania,

7. wspo6lne zarzadzanie zasobami.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy pamigta¢, iz komunikacja
spoleczna nie przynosi spodziewanych efektow z dnia na dzien, a uruchamianie
udziatu spotecznego w ochronie przyrody na obszarach Natura 2000 to proces
dlugotrwaty.

Przedstawione w ponizszych rozdziatach formy i metody komunikacji
spotecznej  zostalty = zastosowane  podczas  rzeczywistych  dziatan
komunikacyjnych, m.in. dla lokalnych spotecznosci nastepujacych obszarow
Natura 2000: PLB 100001 ,,Pradolina Warszawsko-Berlinska”, PLB 100002
»Zbiornik Jeziorsko”, PLH 100006 ,Pradolina Bzury-Neru”, PLH 100015
»Dolina Rawki”, PLH 100028 ,,Polany Puszczy Bolimowskiej”, PLH ,}taki
Zukowskie”, PLH 100035 ,kLaki Cieblowickie”, PLH 100001 ,Dabrowa
Grotnicka”, PLH 100021 ,,Grabia”, PLH 100003 ,,Lasy Spalskie”, PLH 100016
,Buczyna Gatkowska”, PLH 100032 ,,Silne Btota”.

3. Formy komunikacji spolecznej na obszarach Natura 2000
Do form komunikacji spotecznej znajdujacych zastosowanie

w granicach obszarow Natura 2000 zaliczamy przede wszystkim:
- Informowanie — jest to podstawowa forma komunikacji spotecznej, baza do
dalszych dziatan komunikacyjnych. Udostepnianie wszelkich informacji

dotyczacych programu Natura 2000 oraz poszczego6lnych obszarow, tatwy do
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nich dostep, a takze przedstawianie ich w atrakcyjnej, przystepnej formie
nastawia lokalne spotecznosci pozytywnie do o0s6b prowadzacych
komunikacje spoteczng w zakresie programu Natura 2000. Obywatele, ktorzy
mogg zapozna¢ si¢ z interesujgcymi ich danymi i majg szanse przemyslec je,
sformutowaé pytania i oblec w tre$¢ nurtujace ich niepokoje. Sytuacja,
w ktorej wszyscy zainteresowani sa dobrze poinformowani, jest dobrym
stanem wyjsciowym przed zastosowaniem kolejnych form komunikacji
spoleczne;j.

- Konsultacje spoleczne — jest to wazny element komunikacji spolecznej,
wynikajagcy z zapisow polskiego prawa. Szczegdélowo ich zasady
scharakteryzowane s3 w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dziat 11, rozdziat 3.). Warto pamigtac, iz konsultacje spoleczne
sa elementem duzo wigkszej calosci, jaka jest udzial spoteczny w ochronie
$rodowiska. Celem konsultacji spotecznych jest m.in. zapewnienie udziatu
spolecznego w procesy zwigzane z zarzadzaniem obszarami Natura 2000
i ich ochrong. Konsultacje spoteczne sa czgSciga postepowania
administracyjnego  zwigzanego m.in. ze sporzadzaniem studium
uwarunkowan 1 zagospodarowania przestrzennego gminy, planow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planow lub  programow
w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki
i wykorzystywania terenu, a takze — co wazne — z opracowywaniem innych
polityk, strategii, plandw czy programow, o ile ich realizacja moze
spowodowaé znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, a nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynikaja z tej
ochrony. Oznacza to, iz konsultacje spoteczne dla cztonkow lokalnych
spolecznosci obszaréw natura 2000 to kwestia niezmiernie istotna i nie

powinna by¢ zaniedbywana.
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W zaleznosci od sytuacji lub zaistnialego problemu konsultacje spoleczne
moga mie¢ form¢ wymiany listow, maili lub spotkania otwartego.
Najkorzystniejszag forma konsultacji spolecznych jest wlasnie otwarte
spotkanie, na ktérym kazdy moze wyrazi¢ swoja opini¢, a takze zadaé
pytania. Takie spotkania powinny by¢ protokotowane, a wszelkie uwagi
uczestnikow spotkania powinny by¢ rozwazone. Niektore moga si¢ okazac
bardzo przydatne i godne uwzglednienia w zapisach dokumentow,
programow lub planow. Jest to szczegdlnie wazne na obszarach Natura 2000,
na ktorych dziatania zwigzane z ochrong przyrody czgsto sg prowadzone na
terenach prywatnych.

- Spotkania ,,twarza w twarz” — to wazna forma komunikacji spotecznej,
w Polsce wcigz nie doceniana. Pozwala na kameralne spotkania
z obywatelami zamieszkujacymi obszary Natura 2000, bez tlumu
i pospiechu. Tego typu spotkania odbywaja si¢ w terminach ustalonych przez
poszczegdlnych obywateli, nie musza si¢ oni dostosowywa¢ do terminow
odgoérnie wyznaczonych przez urzad gminy, inwestora czy RDOS. Na takim
spotkaniu nie ma thumoéw, nie ma wigc ,,widowni” i rozméwcy nie majg si¢
przed kim popisywac¢ niechecia czy agresja wzgledem omawianych spraw
i 0sOb, ktore w nim uczestnicza (np. czlonkowie organizacji pozarzadowych,
urzednicy, wolontariusze). Mozna wowczas szczegdélowo omowi¢ dany
problem (utworzenie obszaru Natura 2000, inwestycja, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w granicach obszaru Natura 2000 itp.).
Tego typu spotkania sg bardzo efektywne i pomagaja nawigzywaé przyjazne
relacje cztonkdéw i wolontariuszy organizacji pozarzadowych czy urzednikow
RDOS zajmujacych sie ochrong przyrody na danym obszarze Natura 2000
z przedstawicielami lokalnych spotecznosci. Jednak jest to rozwigzanie
kosztowne i1 czasochtonne. Warto réwniez pamigtac, stosujac t¢ forme
komunikacji spotecznej, aby na spotkania ,,twarza w twarz” wybiera¢ si¢
w towarzystwie drugiej osoby, dzigki czemu zyskujemy $wiadka wydarzen

oraz wsparcie merytoryczne.
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Negocjacje — forma komunikacji spotecznej bardzo przydatna przy
tworzeniu nowych obszarow Natura 2000 i podczas prac nad planem ochrony
lub planem zadan ochronnych dla istniejacych juz obszaréw Natura 2000.
Negocjacje stosuje si¢, gdy dana sytuacja nie przerodzita si¢ jeszcze
w konflikt i gdy zainteresowanych jest niewiele stron (dwie — cztery).
Negocjacje prowadzi¢ maja do wypracowania wspolnego stanowiska, wigc
moga trwa¢ dlugo, moga tez w zwigzku z tym by¢ kosztowne.
Doswiadczenie uczy jednak, iz warto prowadzi¢ je do skutku. Ostateczny
efekt negocjacji nie koniecznie musi by¢ kompromisem, gdyz — jak mowi
popularne powiedzenie — ,,0siagna¢ kompromis to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej nikt nie jest zadowolony”. Efekt negocjacji musi by¢ zadawalajacy
dla wszystkich stron; dobrze, gdy w procesie uczestniczy profesjonalny,
zapoznany z niuansami ochrony przyrody negocjator, ktory pomoze stronom
pozna¢ i zrozumie¢ si¢ wzajemnie, zaakceptowaé roznice i réznorodnosé
potrzeb, a co za tym idzie — osiggna¢ porozumienie.

Mediacje — jest to wazna forma komunikacji spotecznej oparta na autorytecie
bezstronnej osoby zwanej mediatorem. Mediacje odbywaja si¢ wtedy, gdy
dwie strony (interesariusze) obecne w granicach danego obszaru Natura 2000
majg sprzeczne interesy lub trudnosci z nawigzaniem wspOlpracy — co grozi
otwartym konfliktem. Mediacje odbywaja si¢ w sytuacji, gdy nie doszto
jeszcze do eskalacji konfliktu i obie strony wyrazaja wole¢ znalezienia
pokojowego rozwigzania probleméw w ich wstepnej fazie. Mediator
w przypadku sytuacji konfliktowej w granicach obszaru Natura 2000 musi
mie¢ wiedze dotyczaca ochrony przyrody i specyfiki obszarow Natura 2000.

Interpelacje obywatelskie — forma komunikacji spotecznej szczegolnie
niedoceniana w Polsce, a jest to potgzna bron w reku lokalnych spotecznosci.
Mocng strong interpelacji jest wiaczenie w dialog i dziatania na rzecz
ochrony przyrody (oraz na rzecz przestrzegania praw obywatelskich)
mieszkancow obszarow Natura 2000, samorzadow | organizacji

pozarzadowych. Obywatele majg prawo pytac i uzyskiwac satysfakcjonujace
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odpowiedzi. Majg tez prawo zglasza¢ sugestie, pomysly, rozwigzania
lokalnych probleméw i konfliktéw. Wielkg role do odegrania maja tu
organizacje pozarzadowe. Samorzady powinny uwzglednia¢ lub

przynajmniej rozpatrywac, zgtaszane uwagi i pomysty.

4. Metody komunikacji spolecznej na obszarach Natura 2000

Niektore metody wykorzystywane z powodzeniem w komunikacji
spotecznej na obszarach Natura 2000:

a. Wyklad — jedna z prostszych metod komunikacyjnych polegajaca na
jednostronnym przekazie informacji, pogladow, idei, itp. Szczegdlnie przydatny
na duzych, otwartych spotkaniach, podczas ktorych nie ma warunkéow do
prowadzenia rozméw czy dyskusji. Wyktad jest pomocny do zarysowania
sytuacji, okoliczno$ci, przekazania danych; czesto staje si¢ pretekstem do
pozniejszej dyskusji w grupach czy do interpelacji obywatelskich.

b. Pogadanka — pogadanka jest metoda wykorzystywang w mniejszych
grupach; jest nastawiona na przekazanie informacji i uksztalttowanie postaw
odbiorcow. Jest w niej miejsce nie tylko na przekaz, ale rOwniez na pytania czy
uwagi odbiorcow. Pogadanka jest rodzajem ,rozmowy” skoncentrowanej na
konkretnych, waznych dla prowadzacego i odbiorcow tresciach.

c. Dyskusja — bardzo wazna metoda komunikacyjna, niezbedna dla
prawidtowego funkcjonowania ochrony przyrody na obszarach Natura 2000;
powinna towarzyszy¢ wszelkim dziataniom w powyzszym zakresie. Dyskusje
prowadzi si¢ w stosunkowo nielicznym gronie i nalezy jej nada¢ mozliwie
merytoryczny wymiar, pamietajac, iz nie jest to wiec wyborczy ani kiermasz.
Dyskusja jest dobrag metoda, gdy omawiane sa problemy, rozwigzania, projekty;
pozwala wypowiedzie¢ si¢ i przedstawi¢ swoje stanowisko wszystkim
zainteresowanym stronom procesu.

d. Pokaz/wystawa/degustacja — jest to metoda polegajaca na
prezentacji zgromadzonej publiczno$ci pewnych tresci na poziomie wizualnym.

Moze by¢ to pokaz slajdéw, obiektow ekspozycyjnych, dziet artystycznych,
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map, fotografii, itp. Pokaz moze by¢ potaczony z degustacja lub inng formag
wyprobowania przedstawionych obiektow, wszystko zalezy od okolicznosci,
potrzeb i mozliwosci 0s6b go organizujacych oraz od grona odbiorcow. Jest to
atrakcyjna metoda, czesto wykorzystywana dla uatrakcyjnienia i lepszego
przyswojenia mysli przewodniej. Pokaz czesto poprzedzony jest wyktadem lub
pogadanka i jest ich ilustracja; pozwala na utrwalenie tresci wyniesionych
z wyktadu lub pogadanki.

e. Warsztat — metoda komunikacyjna zawierajagca w sobie element
praktycznego  dziatania; umozliwia nabycie waznych umiejetnosci,
przetrenowanie ich przed przystapieniem do realizacji prawdziwych projektow.
Warsztat ma duzy potencjal integracyjny, pozwala poznaé¢ si¢ wszystkim
interesariuszom danego obszaru Natura 2000 i1 zorientowa w potencjale
poszczegdlnych stron. Warsztat to metoda nastawiona przede wszystkim na
rozw6j 1 samodoskonalenie poszczegélnych uczestnikow i wymaga ich
osobistego zaangazowania.

f. Projekt — wazna metoda komunikacyjna, ktora pozwala wszystkim
zainteresowanym stronom na wspolne dziatanie — od momentu uzyskania
pomyshu, przez faze¢ planowania i projektowania, az do wykonania i uzyskania
efektow. Wspolne projekty silnie integruja $rodowiska zwigzane z danym
obszarem Natura 2000 i pomagaja zdobywa¢ doswiadczenie W ochronie
przyrody i rozwoju regionalnym, pomagajg takze zdoby¢ umiejetnosci zwigzane
z poszukiwaniem zrodet finansowania itp.

g. Sesja terenowa — metoda silnie aktywizujgca, pozwalajgca zapoznaé
si¢ w praktyce — w granicach danego obszaru Natura 2000 — z zagadnieniami
wczesniej omawianymi na wykladach, pogadankach lub pokazach. Bardzo
skuteczna w sytuacjach, gdy wielu interesariuszy prezentuje rozbiezne poglady;
w terenie wszystko wida¢ doktadnie i kazde zagadnienie mozna szczegdtowo
omowié; nie zachodzi tez obawa, iz w dyskurs wkradng si¢ niescistosci. Sesja
terenowa jest dobrym pretekstem do dyskusji, daje tez szans¢ na ujednolicenie

stanowisk stron. Metoda ta moze by¢ rowniez wykorzystana w celach czysto
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poznawczych, dla poszerzenia wiedzy czy zdobycia materiatow fotograficznych
do wykorzystania w pozniejszym pokazie. Uczestnictwo w sesji terenowej moze
by¢ nagroda w konkursie lub elementem integrujacym $rodowiska danego
obszaru Natura 2000.

h. Wyjazd studyjny — bardzo wazna metoda komunikacyjna, idealnie
sprawdzajaca si¢ przy silnym spotecznym sprzeciwie w odniesieniu do
tworzenia nowych obszaréw Natura 2000. Wyjazdy studyjne organizuje si¢, aby
zabra¢ lideréow spotecznych i przedstawicieli wszystkich interesariuszy danego
obszaru Natura 2000 do innego obszaru, w ktorym lokalne spotecznos$ci
korzystaja z tego, ze na ich terenie obszar Natura 2000 utworzono. Przybysze
moga obserwowac¢ dziatania gospodarzy i na ich przyktadzie zobaczy¢ dziatanie
programu w praktyce. Wyjazd studyjny jest podstawa do dyskusji i podjecia
wspolnych dzialan w granicach wlasnego obszaru; pozwala tez na blizsze
poznanie si¢ interesariuszy, przedstawicieli samorzadow, itp., co prowadzi do
integracji i umozliwia podjecie wspolpracy. Aby wyjazd studyjny przyniost
trwate efekty, powinien trwa¢ przynajmniej trzy dni, podczas ktorych poza
wycieczkami terenowymi prowadzone sg wyktady, pokazy, warsztaty, itp.

i. Konkurs — interesujgca metoda komunikacyjna, ktéra zacheca do
poszerzenia wiedzy odnosnie danego obszaru Natura 2000 i/lub programu
Natura 2000. Motywuje do zdobycia nowych informacji i spotkania z osobami
zaangazowanymi na rzecz ochrony przyrody danego obszaru ,,naturowego”.
Konkurs powinien zakonczy¢ si¢ uroczystym wreczeniem nagrod o wysokiej
atrakcyjnosci. Konkursy moga by¢ rdéznego rodzaju: wiedzy, fotograficzne,
plastyczne, filmowe, itp. Dobrze, aby podczas wreczenia nagrod spotkaé sie
mogli w milej atmosferze wszyscy uczestnicy, co pozwala na nawiazanie
znajomosci z osobami o podobnych zainteresowaniach. Zakonczenie konkursu
powinny uswietnia¢ pokazy filmowe, wystawy, wyklady znanych osobistosci ze
$wiata ochrony przyrody, itp., aby nada¢ mu wlasciwa oprawe, a zarazem

okaza¢ szacunek jego uczestnikom.
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J- Wypracowanie wspolnego stanowiska — bardzo przydatna metoda
komunikacyjna, ktora przydaje si¢ dla wspdlnego wystosowania interpelacji
obywatelskiej lub przy uczestnictwie w konsultacjach spotecznych na danym
obszarze Natura 2000. Dziala integrujaco na $rodowiska interesariuszy oraz
pozwala na doprecyzowanie pogladow i stanowisk; wypracowanie wspolnego
stanowiska w danej sprawie, a nastgpnie przedstawienie go decydentom, dziata
silnie motywujaco na lokalne spolecznosci. Ideatem jest, gdy uda si¢ je
wypracowa¢ przy uczestnictwie nie tylko przedstawicieli lokalnych
spolecznosci, obroncow przyrody, przedsigbiorcow, itp., lecz rdéwniez
decydentéw i dziataczy samorzadowych. Wtedy tak wypracowane stanowisko
moze by¢ bez trudu wdrozone, a wszystkie strony beda czuly si¢ odpowiedzialne

za przestrzeganie wspolnych postanowien.

5. Podsumowanie

Powyzej zaprezentowano wazne formy i metody komunikacji
spolecznej czesto wykorzystywane w granicach obszarow Natura 2000. Sg one
bardzo liczne i réznorodne, dzigki czemu mozna za ich pomoca angazowac
i aktywizowaé¢ lokalne spolecznosci na rdzne sposoby. Zaangazowanie
przedstawicieli lokalnych spotecznosci w ochrong przyrody obszaréw Natura
2000 jest bardzo waznym zadaniem, albowiem ich pozytywne nastawienie
i wlasciwe postepowanie jest jedynym gwarantem skuteczno$ci ochrony
przyrody w granicach obszaréw Natura 2000.

Poniewaz sytuacja w granicach obszaréw Natura 2000 jest trudna
i skomplikowana, potrzebne sg wiasciwe narzedzia, aby ochrona przyrody na
tych terenach mogla by¢ efektywna. Komunikacja spoteczna dostarcza takich
narzedzi 1 pomaga zmienia¢ na lepsze stosunek lokalnych spotecznosci do
programu. W chwili obecnej istnieje wyrazna potrzeba zmaksymalizowania
wysitkow w tym zakresie. Daje to szerokie pole do popisu lokalnym
1 ponadregionalnym organizacjom pozarzagdowym i samorzadom, ktore powinny

dotozy¢ wszelkich staran, aby program Natura 2000 przestal powszechnie
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kojarzy¢ si¢ z plaga, a zaczal by¢ postrzegany jako szansa zrownowazonego

rozwoju regionalnego.
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Summary

Social communication is an important part of public participation in the functioning of
local communities. It allows them to articulate needs and make these needs possible to satisfy.
Social communication is immensely important in wildlife conservation, with particular reference
to Natura 2000 sites. Natura 2000 sites are in fact a form of nature protection, which can not work
without public participation.

During the communication meetings at numerous Natura 2000 sites, special forms and
methods of communication were developed, that allowed to bind the dialogue between
environmentalists, officials, activists of local government and residents of Natura 2000 sites. What
is more — using forms and methods named below of communication enables and facilitates the
common work for conservation and sustainable development of Natura 2000 sites. .
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Ekologiczne Zamoéwienia Publiczne — efektywny instrument
implementacji zré6wnowazonej produkcji i konsumpcji

Rozdziat dotyczy ekologicznych zamowien publicznych, poczawszy od
europejskiej definicji ,,zielonych przetargdéw”, poprzez ujecie zagadnienia
w strategiach i legislacji Unii Europejskiej i Polski, po lokalne dobre praktyki
w zakresie jego upowszechniania i implementacji. Zawiera opis barier
i potencjalnych korzysci zwigzanych z wdrazaniem ekologicznych przetargow
oraz przeglad lokalnych dobrych praktyk w tym zakresie.

1.Wstep

Ekologiczne zamowienia publiczne, bedac wyjatkowo efektywnym
narzedziem zroOwnowazonego rozwoju, sg jednoczesnie instrumentem w Polsce
nieznanym, niepowszechnym i niestosowanym przez instytucje i podmioty
publiczne, co, biorac pod uwage wyjatkowo duzy potencjat, jaki w sobie kryja
w zakresie kreowania rozwoju trwalego, stymulacji rynku ekologicznych
produktow i ustug, redukcji kosztow z zakresu ochrony $srodowiska, budowania
przewag konkurencyjnych opartych na wysokiej jakosci i $wiadomej polityce
ekologicznej, jest do$¢ niedorzeczne. Dlatego tez celowa jest identyfikacja
i zobrazowanie barier zwigzanych z wdrazaniem ekologicznych przetargéw oraz
potencjalnych korzysci, mozliwych do wygenerowania. Stuzy temu prezentacja
Krajowych Planow Dzialan w zakresie ekologicznych zamoéwien publicznych,
lokalnych dobrych praktyk, a takze przeglad kryteriow Srodowiskowych
mozliwych do zastosowania w zakresie procedur przetargowych. Rozwazania
potwierdzaja teze, ze ekologiczne zaméOwienia publiczne powinny w bliskiej
przysztosci sta¢ sie¢ kluczowym instrumentem wdrazania rozwoju trwatego
i budowania odpowiedzialnych srodowiskowo wzorcow produkcji i konsumpcji
w miastach i1 regionach chcacych budowaé gospodarke oparta na wiedzy

i innowacji.
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2. Ekologiczne Zamoéwienia Publiczne -  definicja, kontekst
Zrownowazonego rozwoju

Wspotczesna rzeczywistos¢  jest dynamicznym  procesem
socjoekonomicznych i $rodowiskowych zmian, w ktorym, aby uzyskaé
rozwojowa homeostaze oparta na zdrowym, wysokiej jakosci srodowisku zycia,
wyrazang pod pojeciem zrownowazonego rozwoju, potrzebujemy zardéwno
$wiadomego dzialania w zakresie polityki kreujgcej progres gospodarczo-
spoleczny, ujmujacy w odpowiedzialny sposob aspekty Srodowiskowe, ale
rowniez, a moze przede wszystkim, silnych, efektywnych narzedzi
umozliwiajacych realng jego implementacje.

Polskie miasta i regiony, mimo iz wykorzystuja duza cze$¢ dostepnych
w Europie i na $wiecie mechanizmow implementacji rozwoju trwalego —
zaczynajac od edukacji, poprzez instrumenty prawno-administracyjne,
planistyczne, a konczac na restrykcyjnych w postaci naktadanych kar i optat
za niekontrolowane emisje czynnikéw szkodliwych dla srodowiska i jakosci
zycia mieszkancow, nie wykorzystuja (albo w bardzo niewielkim stopniu
wykorzystujg) bodajze najbardziej dostepnego, a zarazem najbardziej
skutecznego narzgdzia implementacji zrOwnowazonego rozwoju, jakim sg
przetargi publiczne.

Zamoéwienia publiczne bedac rzeczywistym systemem implementacji
rozwoju w kraju moga i powinny stanowi¢ doskonala mozliwo$¢ wdrazania
swiadomego $rodowiskowo rozwoju.

Podejscie, w ktorym zamoéwienia publiczne mogg ksztattowac trendy
produkcyjne i konsumpcyjne, a zarazem wdrazaé rzeczywisty, zrOwnowazony
rozwo6j oraz kreowac potencjalnie mozliwy znaczacy popyt ze strony instytucji
publicznych na ,bardziej ekologiczne” towary i ustugi, umozliwia stworzenie,

a w przypadku istnienia, powickszenie rynkéw dla przyjaznych $rodowisku
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produktéow i ustug, tym samym zachgcajac przedsigbiorstwa do rozwijania
technologii $rodowiskowych'.

Wyznaczane takim podejSciem dzialania definiowane sa jako
Ekologiczne Zamoéwienia Publiczne (z ang. Green Public Procurement)
i oznaczajg polityke czy wrecz instrumenty polityki rozwojowej organizacji,
miasta, regionu, w ktorej ramach podmioty publiczne wiaczaja kryteria i/lub
wymagania ekologiczne do procesu zakupow (procedur udzielania zamdwien
publicznych) iposzukuja rozwigzan minimalizujacych negatywny wplyw
wyrobow/ustug na $rodowisko oraz uwzgledniajacych caly cykl zycia
produktéw, wptywajac tym samym na rozwdj i upowszechnienie technologii
srodowiskowych i podwyzszenie jakosci zycia mieszkancow?,

Definicja ta dotyczy sytuacji, gdy zamawiajacy uwzglednia jeden lub
wigcej aspektow srodowiskowych na réznych etapach procedury przetargowej
takich, jak: okreslenie potrzeb, zdefiniowanie przedmiotu zamowienia,
sformulowanie specyfikacji technicznych, wybor kryteriow udzielania
zamowienia badz tez sposobu jego wykonania. Stad tez bezposrednim celem
ekologicznych zaméwien publicznych jest osiagnigcie w mozliwie najszerszym
zakresie uwzgledniania kwestii §rodowiskowych w procedurach przetargow
publicznych, budujagc zaré6wno $wiadomos¢ ekologiczng  wszystkich
interesariuszy procesu, jak rowniez implementujac faktyczny zrownowazony
rozwoj w zakresie inwestycji, produktow i ustug publicznych?®,

Ponadto w kontekscie dziatan o charakterze ekologicznego marketingu
terytorialnego, ktory w sferze ,,zielonej” promocji miast i regiondw na zachodzie
Europy s$wieci juz od dawna triumfy, wplywajac na uzyskiwanie przewag

konkurencyjnych (zarowno w konteks$cie infrastrukturalnym, gdzie bardziej

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Zamowienia publiczne na rzecz poprawy
stanu Srodowiska, KOM(2008) 400 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 16.7.2008, s. 3.

2 Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrownowazonych zaméwieh publicznych na lata 2010-2012,
UZP, Warszawa 2010, s. 5,
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.2010).

3Urzad Zamowien Publicznych, M. Pchatek, A. Jachnik, P. Kupczyk, Prawne aspekty ,,zielonych”
zamOwien publicznych, Zielone Zaméwienia Publiczne, GPKO, Warszawa 2009, s. 9.
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prosrodowiskowa infrastruktura jest warunkiem $ciggnigcia warto§ciowego
inwestora, lub tez w kontekscie turystyczno-kulturalnym — ekologiczne miasto
postrzegane jest jako miasto zdrowe, przyjazne $rodowisku, dobre miejsce do
zycia 1 odwiedzenia) wilasnie ekologiczne przetargi stanowig niezastgpiony,
a w Polsce nowy, innowacyjny instrument promocji terytorium.

Zamoéwienia publiczne z racji bezposredniego przetozenia na
zarzadzanie gospodarka finansowa organizacji, miasta, regionu, ktérych
w zakresie wydatkowania §rodkow sg bardzo istotnym komponentem poprzez
mozliwos¢ wygenerowania wartosci dodanej w postaci efektow ekologicznych,
ale rowniez poprzez wspomniany efekt stymulujacy rynek i wplywajacy na
budowanie bardziej zrownowazonych, ekologicznych podejs¢ stanowig szanse
dla upowszechnienia innowacji i promocji zrownowazonej (ekologicznej,
opartej na standardach jako$ciowych i cyklu zycia produktu) produkcji, ale takze
wsrod odbiorcow, gldwnie mieszkancow wyuczenia Swiadomej, zrbwnowazonej
konsumpcji i bardziej racjonalnych $rodowiskowo postaw. To pokazuje ze
potencjat, jaki tkwi w przetargach publicznych z zaimplementowang trescig
ekologiczng jest bardzo istotny ipowinien w szerokim zakresie stuzy¢

budowaniu zréwnowazonego rozwoju.

3. Znaczenie Ekologicznych Zamoéwien Publicznych — ujecie gospodarcze
Wiadze 1 instytucje publiczne Unii Europejskiej, nabywajac produkty
i ustugi, wydaja ponad 2 biliony EUR rocznie, co stanowi ponad 16% Produktu
Krajowego Brutto Unii Europejskiej (w 2008r.) (stanowiac dla pordéwnania
rownowarto$é¢ potowy PKB Niemiec)®. Wartos¢ rynku zamowien publicznych
w Polsce stanowita natomiast w roku 2008 ponad 109,5 mld zt, czyli ok. 9%

Produktu Krajowego Brutto® .

* Komisja Wspolnot Europejskich, Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy ekologicznych
zamoOwien publicznych, Dokument Roboczy Pracownikéw Komisji, Bruksela, 18.08.2004
SEC(2004) 1050, s. 7.

® Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-2012,
UZP, Warszawa 2010, s. 29,
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.2010).
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Ta sita nabywcza to wielki potencjal umozliwiajacy istotny, Swiadomy
srodowiskowo, wplyw na dziatania konsumpcyjne oraz podaz rynku ,,zielonych”
towar6w 1 ustug, w tym upowszechnienie technologii $rodowiskowych.
Za pomoca swojej sity nabywczej oraz poprzez wybdr produktéw oraz ustug,
ktore sa jednoczes$nie przyjazne srodowisku, podmioty te w zdecydowany
sposob moga przyczyni¢ si¢ do generowania rozwoju trwalego. Ekologiczne
przetargi obejmuja szeroki zakres takich produktow i ushug, jak: zakup
energooszczednych komputeréw oraz budynkow, wyposazenia biurowego
wykonanego z materialow, ktorych wykorzystanie nie narusza réwnowagi
srodowiskowej, zakup papieru nadajacego si¢ do recyklingu, pojazdow na
paliwa odnawialne badz niskoemisyjnych, przyjaznego srodowisku transportu
publicznego, np. o restrykcyjnych normach paliwowych badz wykorzystujacych
np. biopaliwa, naturalnej zywnosci dla np.: szkolnych, przedszkolnych stotowek,
energii i ciepla pochodzacych z odnawialnych zrodet, systemow klimatyzacji
wykorzystujacych najnowoczesniejsze rozwigzania ekologiczne (kryteria
BAT)®.

Podmioty publiczne, biorac pod uwage koszty czasu trwania umowy,
powinny postrzega¢ ekologiczne zamdwienia publiczne réwniez jako instrument
finansowy pozwalajacy wygenerowa¢ oszczedno$ci na dziatania stricte
zwigzane z ochrong $rodowiska. Dokonujac zatem w sposob s$wiadomy
i racjonalny zamowien i zakupow publicznych, mozna wytworzy¢ znaczace
oszczednosci w zakresie materiatdw 1 energii, gospodarowania odpadami oraz
zacheci¢ do przyjmowania postaw postepowania zgodnych =z ideg

Zrdwnowazonego rozwoju.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, Zamodwienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska, KOM(2008) 400 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 16.7.2008, s. 3-4.

Komisja Wspolnot Europejskich, Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy ekologicznych
zamoéwien publicznych, Dokument Roboczy Pracownikow Komisji, Bruksela, 18.8.2004
SEC(2004) 1050, s. 7-8.



Ekologiczne Zamoéwienia Publiczne — efektywny instrument ... 175

Niestety, tylko kilka procent organizacji publicznych systematycznie
wykorzystuje kryteria srodowiskowe przy wyborze dostawcow, ustugodawcow
i kontrahentéw, a ekologiczne zamdwienia publiczne nie sg szeroko stosowane.

Bardzo interesujaco w  kontek$cie  traconych lub  moze
niewykorzystywanych korzySci zwigzanych z praktyczng implementacja
ekologicznych zamoéwien publicznych wygladaja rezultaty europejskiego
projektu RELIEF realizowanego w latach 2001-2003 analizujacego
oddzialywanie na srodowisko przy uwzglednianiu ekologicznego podejscia w
przetargach publicznych. Projekt realizowano ze srodkéw Kluczowej Akcji
»Miasto Jutra oraz Dziedzictwo Kulturowe” w ramach 5 Programu Ramowego

dla Badan i Postepu Technicznego.

Tabela 1. Wybrane rezultaty projektu RELIEF

Komisja Europejska wspolfinansowala projekt badawczy — pod nazwg RELIEF —
przeprowadzony dla dokonania naukowej oceny potencjalnych korzysci dla
Srodowiska w przypadku, gdyby ekologiczne zamowienia publiczne wprowadzone
zostaly w Unii Europejskiej na szerokq skale. Wyniki prac sq nastepujqgce:

— Gdyby wszystkie instytucje publiczne dziatajgce na obszarze UE zazgdaly dostaw
elektrycznosci ekologicznej, przyczynitoby sie to do redukcji CO, o 60 milionow ton, co
z kolei stanowi redukcje gazu wywolujqcego efekt cieplarniany o 18% , do ktorej to
redukcji UE zobowigzala si¢ zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kyoto. Prawie
takie same oszczednosci mozna byloby uzyskac, gdyby instytucje publiczne dokonywaty
wyboru budynkéw o wysokiej jakosci ekologicznej.

— Gdyby wszystkie instytucje publiczne dziatajgce na obszarze UE domagaly sie
bardziej energooszczednych komputerow, doprowadzitoby to do sytuacji, w ktorej caty
rynek poszediby w tym kierunku, przyczyniajqc si¢ do redukcji emisji CO, 0 830.000
ton.

- Gdyby wszystkie europejskie instytucje publiczne preferowaly montowanie
toalet oraz zaworow pozwalajgcych na oszczedne zuzycie wody w swoich budynkach,
przyczyniloby si¢ to do zmniejszenia zuzycia wody o 200 milionow ton (stanowi to
rownowartos¢ 0,6% ogolnego zuzycia wody w gospodarstwach domowych na obszarze
UE).

Zrodlo:  Komisja Wspélnot  Europejskich,  Ekologiczne  zakupy! Podrecznik  dotyczgcy
ekologicznych zamowien publicznych, Dokument Roboczy Pracownikow Komisji, Bruksela,
18.8.2004 SEC(2004) 1050, s. 7-8
http:/www.iclei-europe.org/products-activities/?cmd=view&aid=74
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4. Podstawy prawne ekologicznych zamoéwien publicznych

Polityke zielonych zamowien publicznych na szczeblu UE ksztaltuja
przede wszystkim Komunikaty i Zalecenia Komisji Europejskiej wyznaczajace
strategiczne cele oddzialywania polityk wspolnotowych, z ktorych pierwsze
ujmujace ten aspekt pojawity sie juz w 2001 i 2003 r. tj.: Komunikat Komisji
w sprawie prawa wspoOlnotowego majacego zastosowanie do zamowien
publicznych oraz mozliwosci wlaczenia aspektow srodowiskowych do
zamowien publicznych — KOM (2001) 274, Komunikat Komisji dotyczacy
zintegrowanej polityki produktowej (IPP) — KOM (2003) 302 oraz obecnie
najbardziej aktualny, wprost odwotujacy si¢ do Srodowiskowego podejscia
w przetargach Komunikat Komisji — Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy
stanu $rodowiska - KOM (2008) 400.

W pierwszym z nich celem byla analiza, a nastgpnie wskazanie
mozliwosci wilaczania aspektow $rodowiskowych w procedury zaméwien
publicznych w ramach obowigzujacych wspolnotowych ram prawnych w taki
sposob, by podmioty zamawiajagce mogly poprzez przetargi publiczne
przyczynia¢ si¢ do realizacji wyzwan zrOwnowazonego TOZwWOju.
W Komunikacie przeanalizowano i wyjasniono mozliwosci uwzgledniania
kryteriow $rodowiskowych na poszczegdlnych etapach procedury udzielania
zamowien — zarowno w S$wietle przepisow dyrektyw wspodlnotowych
dotyczacych zamowien publicznych jak i zasad traktatowych.

W drugim wymieniono jako istotne, wsrod instrumentéw wspierajgcych
wdrazanie polityki produktowej, stosowanie kryteriow $§rodowiskowych
w przetargach publicznych. W planach prac nad zintegrowana polityka
produktowa Komisja Europejska zalozyla, ze do konca 2006 r. panstwa
cztlonkowskie przedstawig plany dzialan w zakresie zielonych zamoéwien

publicznych’.

" Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-2012,
UZP, Warszawa 2010, s. 7,
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.2010).
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Komunikat Komisji — Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska — KOM (2008) 400 stanowi natomiast konsekwentng kontynuacj¢
dziatan zmierzajagcych do ,usrodowiskowienia” zamodwien publicznych
w ramach Wspolnoty. W dokumencie zaleca si¢ przejecie przez panstwa
czlonkowskie kryteriow GPP opracowanych dla grup wyrobdéw i ustug
w 10. priorytetowych  sektorach. Celem wdrozenia Komunikatu jest
harmonizacja kryteriow $rodowiskowych w procedurach przetargowych
w ramach catej UE®,

Do innych bardzo istotnych dla wdrozenia systemowego podejscia do
ekologicznych zamoéwien publicznych dokumentow strategicznych Komisji
nalezy:

— Komunikat Komisji — Stymulowanie technologii dla zréwnowazonego
rozwoju. Plan Dziatan w dziedzinie Technologii Srodowiskowych dla Unii
Europejskiej (ETAP) - KOM (2004) 38.

— Komunikat Komisji — Sprawozdanie z realizacji Planu Dziatania
w dziedzinie Technologii Srodowiskowych w 2004 roku — KOM (2005).

— Odnowiona Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE, 10917/06.

— Komunikat Komisji dotyczacy planu dziatania na rzecz zroéwnowazonej
konsumpcji produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej — KOM
(2008) 397.

— Komunikat Komisji Inicjatywa rynkoéw pionierskich dla Europy — KOM
(2007).

— Komunikat Komisji — Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego,  Europejskiego  Komitetu  Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw na temat stanu wdrazania Zintegrowanej Polityki

Produktowej — KOM (2009) 693.

® Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrownowazonych zaméwieh publicznych na lata 2010-2012,
UZP, Warszawa 2010, s. 7,8
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.2010).
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— Zalecenie Rady UE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych wytycznych
polityki gospodarczej Panstw Cztonkowskich i Wspdlnoty (2005-2008)
(2005/601/WE).

— Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego COM(2005) 218
koncowy zdnia 25.05.2005, Projekt Deklaracji zasad przewodnich
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

— Komunikat Komisji — EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu — KOM
(2010) 2020.

Bardzo istotnym wsrod tych dokumentow, gdyz stanowigcym nowe
spojrzenie na proces lizbonski i wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE
w oparciu 0 wykreowanie innowacyjnego i kreatywnego obszaru
ekonomicznego bazujacego na wiedzy 1 zréwnowazonym rozwoju jest
wspomniany Komunikat Komisji — EUROPA 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu
— KOM (2010) 2020. Europa 2020 stanowigca swego rodzaju ,,odnowiong
strategi¢ lizbonska z perspektywa 2020 r.”, czyli nowg strategi¢ innowacyjnego
wzrostu, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozwo0j zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,

— rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng
i terytorialna.

W  ramach dokumentu Komisja przedstawila siedem projektow
przewodnich majacych umozliwi¢ postepy w ramach kazdego z priorytetow
tematycznych, z ktérych praktycznej implementacji ekologicznych zamdwien
publicznych i wzorcow zrownowazonej produkceji i konsumpcji stuzy, w ramach

priorytetu ,rozwdj zroOwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej
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korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku 1 bardziej
konkurencyjnej”, projekt przewodni: ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobOw”. Zaklada on ,,poprawienie ram prawnych stosowania instrumentow
rynkowych (np. handel emisjami, przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc
panstwa, sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekologicznych zamowien
publicznych). Ponadto zawiera postulat, by przyjac¢ i zrealizowaé zmieniony
Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i propagowaé podstawowy
program na rzecz efektywnego korzystania z zasobOw (wspierajac zardwno
MSP, jak i gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem funduszy strukturalnych
i innych, aby pozyska¢ nowe s$rodki w oparciu o juz dziatajace i bardzo
skuteczne innowacyjne modele programow inwestycyjnych, co powinno
,przyczynié si¢ do zmiany wzorcéw produkeji i konsumpc;ji”®.

Ponadto odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju wnosi bardzo
znaczace cele w zakresie ekologicznych zaméwien publicznych. Ustalono w niej
formalny cel dotyczacy ekologicznych przetargdw, ktory przewiduje, ze do 2010
r. $redni poziom ekologicznych zamdwien publicznych powinien by¢ réwny ich
obecnemu poziomowi (tzn. poziomowi z roku 2006) w przodujacych panstwach
cztonkowskich.

Co do celéw to kilka panstw cztonkowskich przodujacych w dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju, a w nastgpstwie tego w zakresie ekologicznych
zamoOwien publicznych, wyznaczyto bardzo ambitne cele. Rzad holenderski
wyznaczyl cel 100% zréwnowazonych zamoéwien, ktory ma zostaé¢ osiagnigty do
2010 r.; rzad austriacki okreslil rozne cele, ktore majg zosta¢ osiaggnigte do 2010
r., w odniesieniu do 5 grup produktéw obejmujacych technologie informacyjne:
95%, papier: 30%, srodki czyszczace: 95%, pojazdy: 20%. We Francji do 2010
r., 20% wszystkich nowych pojazdéow zakupionych przez rzad centralny

powinny stanowi¢ pojazdy ,.czyste”, 20% nowych budowli powinno by¢

® Komunikat Komisji KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z dnia 3.03.2010, EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu (http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/complet_pl.pdf).
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zgodnych z normami HQE lub rownowaznymi, a 50% wszystkich wyrobow
z drewna powinno pochodzi¢ z legalnych i trwatych zrodet. W Wielkiej Brytanii
plan dzialan w zakresie zroOwnowazonych zamoéwien $cisle powigzano
z szeregiem celow w zakresie zrdwnowazonych dziatan dotyczacych budynkow
rzadowych, w tym ze zobowigzaniem do osiagnigcia neutralnosci pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2012 r. oraz ograniczeniem tych emisji o 30% do
2020 r. Niedawne badanie nt. wynikow w zakresie ekologicznych zamowien
publicznych w panstwach cztonkowskich UE dostarczyto Komisji jasnych
wskazéwek co do ich obecnego poziomu w przodujacych panstwach
cztonkowskich, ktory stanowi punkt odniesienia dla celu ustalonego
w odnowionej strategii zrownowazonego rozwoju. Na tej podstawie Komisja
Europejska na chwile obecng proponuje, aby do 2010 r. 50% wszystkich
procedur przetargowych miato ,ekologiczny” charakter, przy czym
»ekologiczny” oznacza w tym przypadku zgodny z zatwierdzonymi wspdlnymi
»podstawowymi” kryteriami dotyczacymi ekologicznych przetargow. Odsetek
ten dotyczylby zaréwno liczby, jak i wartoSci zamoéwien ekologicznych
w poréwnaniu do calkowitej liczby i warto§ci uméw zawartych w sektorach, dla
ktérych okreslono wspdlne ,,podstawowe” kryteria dotyczace ekologicznych
zamoéwien publicznych'®*,

Jak tatwo zauwazy¢, wladze UE dostrzegaja bardzo istotny potencjat
w instrumentach, ktore wplywaja na kreowanie zréwnowazonego, ale
i innowacyjnego rozwoju, jak réwniez wyznaczaja nowe trendy zachowan
w zakresie generowania prosrodowiskowych, odpowiedzialnych wzorcow

produkcji i konsumpcji.

0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Zamowienia publiczne na rzecz poprawy
stanu §rodowiska, KOM(2008) 400 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 16.7.2008, s. 10.

115, Kowalski-Paszko, Zielone zaméwienia publiczne,
http://www.przetargipubliczne.pl/numery/kwiecien-2009/zielone-zamowienia-publiczne.html
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Oczywiscie, w zakresie legislacji ujmujgcej na wspolnotowym poziomie
aspekty srodowiskowe w systemie zamoéwien publicznych, odpowiednie zapisy
znalazty wyraz w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady.

Do gloéwnych dyrektyw artykutlujacych  ekologiczny  wymiar
w przetargach publicznych nalezy zatem: Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
i Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych.
Wyjasniaja one, w jaki sposob instytucje zamawiajace moga przyczynic si¢ do
ochrony $rodowiska oraz promowania zréwnowazonego TrozZwoju poprzez
wskazanie mozliwych do wykorzystania w tym celu §rodowiskowych kryteriow
oceny ofert, systemow i srodkow zarzadzania $rodowiskiem, a takze eko-etykiet.
W preambutach do dyrektyw podkreslono, ze wymogi ochrony s$rodowiska
powinny by¢ wiaczane do procedur przetargowych w celu realizacji zasad
zrOwnowazonego rozwoju oraz zapewnienia mozliwosci uzyskania zamdéwien
o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac mozliwosé
uwzgledniania kwestii $rodowiskowych w kolejnych fazach procedury

udzielania zamdéwien publicznych:

na etapie opisu przedmiotu zamoéwienia (art. 23 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie kwalifikacji wykonawcow (art. 45, 48 1 50 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomocg Srodowiskowych
kryteriow oceny ofert (art. 53 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie okreslania warunkéw realizacji umowy (art. 26 dyr. 2004/18/WE)*.

2 Krajowy Plan Dzialah w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-2012, UZP,
Warszawa 2010, s. 11-12 http:/Amww.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;
podstawowe_informacje.html(12.10.2010).
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5. Realia polskie — prawodawstwo krajowe

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke zamowien
publicznych w Polsce jest Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2004 Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.) Ustawa w aktualnym
brzmieniu odnosi si¢ bezposrednio do kwestii $rodowiskowych w trzech
artykutach. W art. 30 ust. 6 dopuszcza mozliwos¢ odstgpienia przez
zamawiajgcego od opisu przedmiotu zamowienia za posrednictwem polskich,
europejskich lub migedzynarodowych norm, jezeli zapewni on dokladny opis
przedmiotu zamoOwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych.
Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko. Art. 91 ust.
2 stanowi natomiast, iz kryterium oceny ofert stanowi cena albo cena i inne
kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia. Wérdd innych kryteriow
ustawa wymienia m.in. zastosowanie BAT, czyli najlepszych dostgpnych
technologii w zakresie oddzialywania na $rodowisko. Ponadto w celu
implementacji postanowienia art. 45 ust. 2 lit. ¢ i d i tezy 43 preambuly
Dyrektywy 2004/18/WE oraz uwzgledniajac znaczenie ochrony Srodowiska,
katalog przestgpstw skutkujacych wykluczeniem z procedury przetargowej
W obecnym brzmieniu PZP zostal rozszerzony o przestgpstwa przeciwko
srodowisku (art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8)".

Dodatkowo w zakresie ujmowania aspektow Srodowiskowych
w procedurach przetargowych sa dostepne przepisy wykonawcze w postaci
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydane na podstawie art. 25 ust. 2
ustawy PZP. Przewiduja one, ze dla potwierdzenia, iz oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane odpowiadajg wymaganiom okreSlonym przez

zamawiajgcego, zamawiajacy moze zgda¢ m.in.:

¥ Krajowy Plan Dzialah w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 20102012, UZP,
Warszawa 2010, s. 2223
\http/Aww.uzp.gov.plicmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.2010).
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— zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajacego,
ze dostarczane produkty odpowiadaja okre§lonym normom lub
specyfikacjom technicznym,

— zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem
zgodnosci dziatan wykonawcy z normami jako$ciowymi, jezeli zamawiajacy
odwotuja si¢ do systemow zapewniania jako$ci opartych na odpowiednich
normach europejskich,

— zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem
zgodnosci dziatan wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania
$rodowiskiem, jezeli zamawiajagcy wskazuja Srodki  zarzadzania
srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowal podczas realizacji
zamoOwienia na roboty budowlane Iub ustugi, odwotujac si¢ do systemu
zarzadzania S$rodowiskiem 1 audytu (EMAS) lub norm =zarzadzania
srodowiskiem opartych na europejskich lub migdzynarodowych normach
poswiadczonych przez podmioty dziatajace zgodnie z prawem Unii
Europejskiej, europejskimi lub migdzynarodowymi normami dotyczacymi
certyfikacji'*.

Powyzsze, istniejace zapisy w prawodawstwie polskim umozliwiaja
zatem stosowanie ekologicznych zamoéwien publicznych, jednakze tu pojawia
si¢ problem istniejacych barier, w tym zbudowania $wiadomosci
i upowszechnienia informacji ws$réod podmiotdw publicznych. Wydaje si¢
réwniez, ze nowelizowane w kontekscie dynamicznie zmieniajacych sie realiow
gospodarczo-spotecznych prawodawstwo polskie, w kolejnych odstonach moze
powinno podchodzi¢ do ujmowania kryteriow i efektow S$rodowiskowych
bardziej wprost, czynigc je tym samym swego rodzaju standardem, a nie ,,trudng
do ugryzienia” alternatywg, do ktorej instytucje publiczne w Polsce podchodza

z duza doza lgku i rezygnacji.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. 2009, Nr 226, poz. 1817).
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6. Bariery dla szerszego wdrozenia ekologicznych zaméwien publicznych

Glowne bariery dla szerokiego wdrozenia ekologicznych zamowien

publicznych przez krajowe podmioty publiczne to:

brak §wiadomosci administracji publicznej o roli, jakg moze odgrywac ten
instrument w strategiach na rzecz zrownowazonego rozwoju i realizacji
celow sektora ochrony srodowiska,

brak informacji ws$rdd urzgdnikow zajmujacych si¢ zamoOwieniami
publicznymi na temat mozliwosci wlaczenia wymogow ochrony Srodowiska
do procedur przetargowych,

brak $wiadomo$ci uzyskania dodatkowych efektow i mozliwosci wptywania
na lokalne, regionalne, a nawet krajowe wzory produkcji i konsumpcji,

brak $wiadomosci mozliwosci wykorzystania tego instrumentu jako
efektywnego elementu wzmacniajagcego konkurencyjno$¢ terytorium (miasta,
regionu) w ramach promocji gospodarczej, szeroko pojetego marketingu
terytorialnego, budujac przewage konkurencyjng w oparciu o nowe podejscie
do polityki ekologicznej czy strategii rozwojowej opartej na zasadzie
zrdWnowazonego rozwoju,

obawy i1 niepewnos$¢ zwigzana z sigganiem po co$ nieznanego, nowego,
potencjalnie trudnego,

obawy przed ,rzekomym komplikowaniem” i tak nietatwych procedur
zwigzanych z ,specjalistyczng” wiedza z zakresu realizowania w praktyce
przetargow publicznych,

obawy dotyczace niewtasciwego postrzegania przez instytucje i organy
nadzorujace, w kontekscie podwazania ,,jedynie stlusznego kryterium ceny”,
niszczacego podejécia opartego na wysokiej jakosci 1 rozwoju trwatym,
bariery prawne dotyczace posredniego, bardziej w kontekscie duzej
alternatywy, traktowania ujecia w procedurach przetargowych aspektow
srodowiskowych, nie bezposrednio odwolujacych si¢ do ich stosowania,

powodujacych niekorzystng implikacj¢ wplywajaca negatywnie na
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swiadomo$¢ stron procedujacych, ktore wola w zwiazku z tym wybra¢ mniej
uporczywa, zestandaryzowang procedure,
— brak priorytezacji ekologicznych zamowien publicznych jako podstawowej

drogi dziatan w zakresie publicznych procedur zakupow produktéw i ustug.

7. Kryteria ekologiczne produktow i ustug

Idac za dyrektywa 2004/18/WE, ujmowanie kryteriow srodowiskowych
w procedurach przetargowych ma za zadanie przyczynianie si¢ do ochrony
srodowiska oraz promowania zréwnowazonego TI0Zwoju, zapewniajac
jednocze$nie mozliwos¢ uzyskania przez instytucje zamawiajagce zamowien
o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny. Dyrektywa ta zaktada mozliwo$¢
uwzgledniania kwestii  $rodowiskowych w kolejnych fazach procedury
udzielania zamoéwien publicznych tj.:

— opisu przedmiotu zamoéwienia,

— kwalifikacji wykonawcow,

—  kryteriow udzielenia zamowienia,
— warunkow realizacji zamowienia.

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajagce do opracowania
wspolnych kryteriow dot. zielonych zaméwien publicznych mozliwych do
stosowania w panstwach cztonkowskich. Pierwszy zestaw kryteriow zostat
opracowany dla 10 grup wyrobow i ustug, ktére uznano za najbardziej
odpowiednie do wdrozenia ekologicznych zamowien publicznych — zaréwno ze
wzgledu na warto$¢ zamowien, jak i na wptyw na srodowisko.

Sektory, dla ktorych opracowano wspolne kryteria to:
budownictwo,

ustugi gastronomiczne i cateringowe,

transport i ustugi transportowe,

energetyka,

urzadzenia biurowe i komputery,

o gk~ 0N E

odziez, uniformy i inne wyroby wiokiennicze,
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7. papier i ustugi drukarskie,

8. meble,

9. $rodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania,
10. ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie.

Komisja Europejska proponuje formalne zatwierdzenie istniejacych
kryteriow na szczeblu krajowym oraz ustanowienie kolejnych wspdlnych
kryteriow dotyczacych ekologicznych zamowien publicznych dla wickszej
liczby grup produktow, we wspolpracy =z panstwami czionkowskimi
i zainteresowanymi podmiotami.

Formalne zatwierdzenie przez panstwa cztonkowskie oznacza wtaczenie
wspolnych kryteriow ekologicznych zamoéwien publicznych do krajowych
planéw dziatan oraz wytycznych w zakresie zielonych zaméwien publicznych™.

W lipcu biezacego roku (2010) Komisja Europejska, (Dyrektoriat ds.
Srodowiska) zakonczyta proces opracowywania drugiego zestawu kryteriow'®
dla ekologicznych zamowien publicznych dla 8 nowych grup produktow:

1. telefony komérkowe,
klimatyzacja i systemy grzewcze,
izolacja termiczna,
panele Scienne,
twarde pokrycia podtogowe,
okna, oszklone drzwi i §wietlowki,

oswietlenie drogowe i sygnalizacja $wietlna,

© N o g b~ DN

roboty drogowe i znaki drogowe.

Przedmiotem konsultacji pozostaty natomiast kryteria dla dodatkowych
2 grup produktéw do ktorych nalezg bojlery 1 klimatyzacja oraz pompy ciepta.

Ich ostateczne zdefiniowanie zostato przetozone na moment po przyjeciu przez

18 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-2012,
UZP, Warszawa 2010, s. 6
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.201).

18 Nowe kryteria sg dostepne wraz z raportami technicznymi.
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Komisj¢ Europejska wskaznikow Eko-projektowania przygotowywanych
whasnie dla tych dwéch grup produktow'’:

Tabela 2. Wybrane kryteria ekologicznych zaméwien publicznych -
urzadzenia biurowe i komputery

=

3
@ (_ Komputery stacjonarne, komputery przenosne | monitory D)
Kryteria dotyczace komputerdw stacjonamych, komputeréw przenosnych | monitorow zostaly ujete w jednej grupie.
Kryteria podstawowe dotyczace komputerdw stagonarnych, komputeréw przenosnych i monitoréw koncentrujg sie na uwzglednieniu specyfikacji
technicznych zwiazanych ze zuzycem energii, gdyz aspekt ten okreslono jake wywierajacy najistotniejsze oddzialywanie na srodowisko. Wymogi zostaty
oparte na wymogach ENERGY STAR. Kryteria podstawowe uwzgledniaja ponadto pewne proste, fatwe do zrozumienia (i zweryfikowania) kryteria dotyczace
cyklu Zycia produktu. Owe kryteria odnoszace sie do okresu Zycia zostaly dobrane w oparciu o wspélnotowe oznakowanie ekologiczne, oznakowanie
JBlekitny aniot” (Blue Angel) i oznakowanie ,Nordycki tabedz" {Nordic Swan).
W zestawie kryteriow kompleksowych uwzgledniono wiele kolejnych aspektow w specyfikagjach i na etapie udzielania zamowienia:
emisje hatasu
zastosowanie rteci w ukiadzie przedwoswietlenia monitordw LCD
demontaz sprzetu
zastosowanie w zesciach z tworzyw sztucznych srodkdw zmniejszajacych palnosc, okreslonych niektérymi oznaczeniami ryzyka (rakotworcze,
mutagenne lub szkodliwe dla rozrodczosci).
@ ( Urzadzenla do przetwarzanla obrazu )
Kryteria podstawowe w odniesieniu do urzadzen do przetwarzania obrazu koncentruja sie na uwzglednieniu specyfikacji technicanych obejmujacych
wymég dotyczacy funkdji drukowania dwustronnego (w przypadku gdy urzadzenie ma funkcje drukowania), zuzycia energii oraz dostepnoéd czedci
zamiennych, gdyz parametry te maja najwiekszy wptyw na srodowisko. Kryteria dotyczace drukowania dwustronnego zostaly zaczerpniete z oznakowari
ekologicznych, Nordycki fabedz”i Biekitny aniof”. Kryteria dotyczace zuzydia energii zostaly oparte na wymogach normy ENERGY STAR lub, Blekitny aniof”
W zestawie kryteriéw kompleksowych uwzgledniono wiele kolejnych aspektdw w specyfikacjach i na etapie udzielania zamdwienia:
emisje hatasu
demontaz sprzetu
zZastosowanie w czesciach z tworzyw sztucznych $rodkdéw zmniejszajacych palnosc, okreslonych niektdrymi oznaczeniami ryzyka (rakotworcze,
mutagenne lub szkodliwe dla rezrodczoscil.
. -

Zrodto: Zestaw narzedzi szkoleniowych Komisji Europejskiej w zakresie GPP — Modul 3:
Zalecenia dotyczgce dokonywania zakupow,
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=1216 (10.10.2010)

Istnienie zestawow kryteriow ekologicznych zamoéwien publicznych,
mozliwych do zastosowania w zakresie procedur przetargowych, powinno by¢
bardzo przydatnym kompendium wiedzy w zakresie praktycznego wdrazania

»zlelonych zamowien”, o ile beda one upowszechniane wséréd podmiotow

publicznych.

8. Krajowe Plany Dzialan
Komisja Europejska za posrednictwem Komunikatu dotyczacego

zintegrowanej polityki produktowej (IPP) - KOM (2003) 302 wydanego w 2003

17 http://ec.europa.eu/environment/gpp/second_set_en.htm (10.10.2010).
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r. zobligowata panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do przygotowania
tzw. krajowych Planow Dziatan w zakresie zielonych zamowien. Zintegrowana
polityka produktowa ma na celu $ciste powigzanie szeroko rozumianej polityki
produktowej z ochrong $rodowiska poprzez odniesienie do tzw. cyklu zycia
produktu®®. Komunikat Komisji Europejskiej KOM (2003) 302 wymienia, wsrod
instrumentéw wspierajacych wdrazanie ekologicznych zamowien publicznych,
stosowanie kryteriow srodowiskowych w zamdwieniach publicznych, co stato
si¢ zasadnicza podstawg do przyjecia takich planéw rowniez przez Rzad Polski.
Pierwszy Plan Dziatan — Krajowy Plan Dzialan w zakresie zielonych zamowien
publicznych na lata 2007—2009 przyjety przez Rzad Polski 30 stycznia 2007 r.,
mimo iz stanowil pewien krok w kierunkéw ,zazielenienia” przetargow
publicznych, nie bedac dokumentem wtasciwej rangi z powodu braku referencji
dla grup produktéw i braku polskojezycznego przewodnika po kryteriach
srodowiskowych oraz braku zdefiniowania jakichkolwiek kwantyfikowalnych
celow dla Polski w tym zakresie. Przyktadat jedynie pewng niewielkg wage do
szkolen realizowanych za posrednictwem Urzedu Zaméwien Publicznych®.
Mata objetos¢ (13 stron tekstu) oraz brak powszechnej informacji na temat
istnienia tego typu dokumentu powodowal, Ze temat ekologicznych zamowien
publicznych w ogole nie funkcjonowat w powszechnej swiadomos$ci srodowisk
zajmujacych si¢ problematyka przetargéw publicznych.

Nowy Plan Dziatan, Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych
zamoOwien publicznych na lata 2010-2012, przyjety przez Rade Ministrow 14
czerwca 2010 r. jest duzo doskonalszym dokumentem wyznaczajagcym swego
rodzaju wizj¢, ktorg definiuje jako promocje rozwigzan przewidzianych
w procedurach przetargowych, mogacych pozytywnie wptyna¢ na rozwoj eko-
innowacji oraz postaw pro-spotecznych, stad, co innowacyjne potraktowanie

przymiotnika zrownowazony, wyzej niz ekologiczny, w kontekscie szerszego

8 Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dzialan w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych na lata 2007-2009, Warszawa 2007.

19 National_GPP_strategies_en.pdf (2007—2009),
http://ec.europa.eu/envronment/gpp/pdf/national_gpp_strategies_en.pdf (10.03.2010).
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ujecia aspektow przetargdw publicznych wplywajacych na wilaczenie spoteczne
tzw. inclusive growth.

Bardzo waznym, pozytywnym akcentem, podkreslonym w dokumencie,
jest podniesienie znaczenia spotecznej odpowiedzialno$ci zamodwien
publicznych rozumianych w sposdb zgodny =z konstytucyjna zasada
zrownowazonego rozwoju. Ponadto bardzo pozytywne sa szerokie, trafne
odniesienia dokumentu do polityk i aktow prawnych z poziomu zaréwno kraju
jak 1 Wspolnoty Europejskiej, a takze wskazanie kwantyfikowalnych punktow
odniesienia — wskaznikoéw realizacji planu wraz z realistycznym
harmonogramem. Dokument stanowi swoistg strategic dochodzenia do
zwickszenia stopnia stosowania ekologicznych zamoéwien publicznych poprzez
zdefiniowany system celow, do ktorych zalicza:

1. W ramach celow ogolnych:

— podwyzszenie poziomu zielonych zaméwien publicznych na szczeblu
krajowym do 20% (w oparciu o metodologie UZP),

— stymulowanie rozwoju rynku poprzez kreowanie popytu na produkty
spelniajace  wysokie standardy $rodowiskowe oraz innowacyjne
technologie srodowiskowe po stronie administracji publiczne;j.

2. W ramach celow szczegotowych:

—  wzrost §wiadomosci w zakresie ekologicznych zamowien publicznych
mierzony liczbg 0sob przeszkolonych,

—  wzrost odsetka postepowan o udzielenie zamoéwienia uwzgledniajacych
aspekty srodowiskowe (wzrost odsetka GPP do poziomu 20%, wzrost
liczby 0s6b przeszkolonych o 20%),

— zwigkszenie liczby podmiotow legitymujacych sie zweryfikowanym
systemem zarzadzania $rodowiskiem (SZS), (np. EMAS lub PN-EN 1SO
14001:2005) (0 20% w stosunku do aktualnego stanu),
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—  zwigkszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych polskim
Ekoznakiem i/lub znakiem UE Ecolabel (0 50% w stosunku do
aktualnego stanu)®°.

Dokument jest zatem do$¢ sprawnym kierunkowskazem dla dziatan
w zakresie ekologicznych zamoéwien publicznych i kompendium informacji
0 ,,zielonych przetargach”. Jedynym mankamentem jest brak upowszechnienia
tego dokumentu wsrod instytucji ipodmiotéw publicznych, co znacznie
ogranicza mozliwos¢ jego efektywnej implementacji. Jest to jednakze bariera,
ktora mozna przezwyci¢zaé roéwniez za pomoca lokalnych i regionalnych
dziatan oraz projektow, jak np. GPPinfoNET, o ktorym szerzej w dalszej czesci

opracowania.

9. Statystyka krajowa

W zasadzie brak miarodajnych informacji na temat udziatu
ekologicznych przetargdw w zamdéwieniach publicznych w ogdle. Jednakze
podczas przygotowywania powyzej wspomnianych planéw dziatan Urzad
ZamoOwien Publicznych przeprowadzit badania, w odniesieniu do losowych
prob ogloszen o przetargach, uzyskujac pewne, do$¢ interesujace wartosci. Na
potrzeby opracowania pierwszego Planu Dziatan (w 2006 r.) Urzad Zaméowien
Publicznych przeprowadzit (w oparciu o probe losowa 400 ogloszen) analizg
tresci ogloszen o zamowieniu publicznym opublikowanych w krajowym
i unijnym publikatorze. Na tej podstawie stwierdzono, ze 4% sposrod
wszystkich badanych ogloszen zawierato ,,zielony” przedmiot zamowienia lub
kryteria 0 charakterze S$rodowiskowym. Wyszczegolnione przypadki
odwotywaly si¢ m.in. do parametréw technicznych, eksploatacyjnych lub
uzytkowych zamawianych samochodéw, poziomu zuzycia wody przez aparature
czy tez zastosowania najlepszych technologii (dotyczacych ochrony srodowiska)

przy budowie oczyszczalni $ciekow i regulowaniu gospodarki Sciekowe;.

2 Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrdownowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-2012,
UZP, Warszawa 2010, s. 30
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;974;podstawowe_informacje.html(12.10.2010).
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W roku 2009 Urzad Zamowien Publicznych dokonat ponownej analizy
ogloszen o zamowieniu publicznym (na podstawie proby losowej 600 ogloszen
zamieszczonych w I-1IT kwartale 2009 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych)
oraz takiej samej liczby ogloszen opublikowanych w tym czasie w Dzienniku
Urzegdowym Unii Europejskiej. Stwierdzono woéwczas, ze ogoélem 10,5%
zamOwien miato ,zielony” charakter — dotyczyly m.in. termomodernizacji
budynkow (tj. wymiany stolarki okiennej, ocieplenia budynku) czy tez
przebudowy sieci wodno-kanalizacyjnej (np. instalacja ttoczni, przepompowni
Sciekow itp.). Dostawy o charakterze prosrodowiskowym dotyczyly przewaznie
sprz¢tu komputerowego i medycznego spehiajagcego odpowiednie wymogi
robwnowazne parametrom technicznym stosowanych certyfikatow.

Bez wzglgdu na poprawnos¢ przeprowadzonych analiz, tatwo dostrzec
wzrost przetargow definiowanych jako ekologiczne, co pokazuje rosnaca
srodowiskowg $wiadomos¢ spoteczenstwa w ogodle, a przede wszystkim wzrost
$wiadomosci instytucji publicznych w tym zakresie. A zatem wida¢ ukryty
wielki potencjat, ktory bedzie decydowal o zrownowazonym rozwoju miast
i regiondw Polski. Aby to zrealizowaé, potrzeba jednakze upowszechni¢ tego
typu narzedzia i wiedzg, a takze zastanowi¢ si¢ nad systemem miernikow
ekologicznych efektow wygenerowanych w ramach stosowania ekologicznych

przetargow.

10. Dzialania regionalne i lokalne — GPPinfoNET

Istnieje wielka luka swiadomosciowa w zakresie istnienia i mozliwoS$ci
realizowania ekologicznych przetargow 1 kazde dzialanie o charakterze
promocyjno-edukacyjnym jest kropla Ztobigca skale, krokiem ku zbudowaniu
systemu prawdziwie zrownowazonych, ekologicznych zaméwien publicznych.
Bioragc to pod uwagg, zgodnie z zasadg ,,agendy 217 ,,my$l globalnie, dzialaj
lokalnie”, Miasto £.6dz zaangazowato si¢ w projekt promocyjno-komunikacyjny
upowszechniajacy wiedze, informacje 1 prawodawstwo w  zakresie

ekologicznych zamoéwien publicznych.
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Projekt GPPinfoNET realizowany w ramach mechanizmu LIFE+ ma na
celu dotarcie do podmiotow publicznych z informacja na temat mozliwos$ci
wykorzystania w przetargach publicznych aspektow ochrony $rodowiska oraz
przyblizenie europejskiego i krajowego prawodawstwa dotyczacego zagadnienia
Ekologicznych Zamoéwien Publicznych, w tym promocji Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Ekologicznych Zamowien Publicznych. Dotyczy on
upowszechnienia  wiedzy i wypromowania Ekologicznych Zamoéwien
Publicznych jako istotnego instrumentu ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju miast i regionéw. Utworzona miedzynarodowa sie¢ ma stac si¢
platforma wymiany informacji, do§wiadczen i dobrych praktyk w zakresie
zielonych zamowien publicznych dla podmiotow publicznych w regionie
todzkim, a takze stymulowa¢ praktyczne wykorzystanie tych narzedzi
w przetargach publicznych. Inicjatorem i koordynatorem europejskim projektu
jest Prowincja Cremona we Wloszech we wspélpracy z regionami: Ligurii,
Sardenii, Stowarzyszenia Italia Local Agenda 21 i organizacji srodowiskowej
Ecosistemi. Partnerem i koordynatorem projektu w Polsce jest Miasto 1.6dz, za$
partnerem operacyjnym Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii PAN
pod auspicjami UNESCO.

10 marca 2010 r. w Lodzi odbylo si¢ spotkanie, ktére oficjalnie
zainaugurowato powstanie sieci w Polsce. Miasto przyjeto na siebie role lidera
utworzenia regionalnej sieci ekologicznych zamowien publicznych w regionie
1odzkim. Sie¢ (majac zamiar powigkszenia grona partycypantdow) dziatata
W oparciu o generowane materialy informacyjne (emaile, newsletter, strona
WWW) oraz poprzez organizacj¢ seminariow o charakterze warsztatowo-
dyskusyjnym (powszechnych ws$réd podmiotow publicznych w regionie
16dzkim), a takze wsrdd urzedow i organizacji o zasiggu krajowym bezposrednio
zaangazowanych w tematyke Ekologicznych Zamowien Publicznych. Sie¢
prowadzi ewaluacje realizowanych dzialan dokumentowana w raportach
i rekomendacjach dotyczacych tematyki ekologicznych przetargéw. Obecnie

(pazdziernik 2010 r.) liczy przeszto 30 uczestnikow (sposrod 254 podmiotow, do
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ktorych — w ramach zrealizowanej analizy interesariuszy — rozestano zapytanie
o cheg¢ uczestnictwa 1 identyfikacje przedmiotu zainteresowania). Udziat
pozytywnych odpowiedzi wynidst przeszto 10%. Wsrod partycypantdw sieci
jest Urzad Zamowien Publicznych, Unia Metropolii Polskich, Urzad
Wojewddzki w Lodzi, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, cztery wydzialy Uniwersytetu Lodzkiego, Politechnika
L6dzka, Akademia Humanistyczno Ekonomiczna w Lodzi, Panstwowa Wyzsza
Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera w Lodzi, L.6dzka
Spotka Infrastrukturalna, Park Krajobrazowy Wzniesien bLodzkich, cztery
departamenty Urzedu Miasta Lodzi, Miasta: Skierniewice, Piotrkow
Trybunalski, Zdunska Wola, Brzeziny, Ztoczew, cztery powiaty, siedem gmin
wiejskich, Instytut Naukowy PAN, firma doradcza i NGO. Dzigki projektowi
Miasto 16dz jako jedyny samorzad w Polsce aktywnie uczestniczyt
w konsultacjach w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata
2010-2012
Ogodlne cele Sieci Informacyjnej Ekologicznych Zamowien Publicznych:
— zmniejszenie zuzycia zasobow i ilosci zanieczyszczen powstajacych
w wyniku stosowania zaméwien publicznych,
— przygotowanie gruntu do wprowadzenia i realizacji krajowych
plandéw w zakresie ekologicznych zamoéwien publicznych,
— wspieranie realizacji ekologicznych zamowien publicznych na
szczeblu krajowym i europejskim.
Kluczowe cele projektu realizowane przez regionalng sie¢ w Polsce:
— inicjacja i stymulacja debaty dot. Ekologicznych Zamoéwien
Publicznych w regionie i kraju,
— wymiana dobrych praktyk pomigdzy wladzami, podmiotami
publicznymi,
— promocja ekologicznych zamowien publicznych przez stworzenie

praktycznych wskaznikow efektywnosci ekologicznej w przetargach
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publicznych ~ wzmacniajacych  informacje o  mozliwosciach
wykorzystanie ekologicznych zamoéwien publicznych i Krajowym

Planie Dziatan na rzecz Ekologicznych Zamowien Publicznych,

— stworzenie platformy wymiany do$wiadczen, informacji i wiedzy

w zakresie rozwigzan dotyczacych ekologicznych przetargow,

— stworzenie podstaw praktycznego stosowania Ekologicznych

Zamowien Publicznych i rozwigzan w obszarze zrownowazonej

konsumpcji i produkcji.

Korzysci z utworzenia sieci regionalnej ekologicznych zamowien

publicznych w ramach projektu GPPinfoNET:

wsparcie w organizacji 1 promocji sieci pomiedzy wiadzami
lokalnymi,

dostarczanie narzedzi operacyjnych oraz wytycznych dla realizacji
ekologicznych zamowien publicznych,

aktualizacja europejskich polityk i prawodawstwa w zakresie
zielonych zamdwien publicznych,

wymiana dobrych praktyk w tym zakresie pomiedzy wiladzami
lokalnymi w regionie,

widoczno$¢ na poziomie europejskim poprzez strong internetowsa
projektu,

mozliwo$¢ uczestniczenia w miedzyregionalnych spotkaniach na

rzecz wymiany do$wiadczen z innymi europejskimi regionami®’,

Projekt GPPinfoNET bedzie realizowany do konca 2011 r.,

a spodziewanym rezultatem bedzie wyposazenie uczestnikow sieci

w kompendium wiedzy na temat realizacji ekologicznych zamoéwien

publicznych poprzez m.in. praktyczne przyklady z kraju i zagranicy, a takze

zbudowanie trwatej platformy dyskursu nt. aspektow implementacji

Zhttp://www.uml.lodz.pl/miasto/inne/regionalna_siec_ekologicznych_zamowien_publicznych_w_
wojewodztwie_lodzkim/(14.10.2010).
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Zréwnowazonego rozwoju poprzez system przetargdw publicznych. Wynikiem
bedzie rowniez zbudowanie systemu indykatoréw efektywnosci ekologicznej
w przetargach publicznych wzmacniajacych informacje o mozliwo$ciach
wykorzystania ekologicznych zamoéwien publicznych i Krajowym Planie

Dziatan na rzecz Ekologicznych Zaméwien Publicznych.

11. L.6dzka Spétka Infrastrukturalna — przyklad lodzki

L6dz w dzialaniach na rzecz realizacji polityki ekologicznej
sukcesywnie implementuje technologie proekologiczne w inwestycjach
zwigzanych z gospodarka komunalna. Zaczyna si¢ tu stosowac kryteria wyboru
wykonawcy inwestycji poprzez wybor zastosowania przez niego konkretnej
metody technologicznej minimalizujacej uciazliwosci dla mieszkancow
i negatywne oddziatywanie na $rodowisko, wychodzac naprzeciw dziataniom
zgodnym z zatozeniami ekologicznych zamoéwien publicznych. Sg to przede
wszystkim dziatania z zakresu ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami oraz
zarzadzania gospodarkg wodno-Sciekowa realizowane za posrednictwem
Lodzkiej Spotki Infrastrukturalne;.

Dzieki ekologicznym technologiom, oprocz osiagnigcia celow
inwestycji  —  utworzenia  okre$lonych  nowoczesnych  obiektow
infrastrukturalnych, miasto uzyskato szereg korzysci posrednich zwigzanych
z oszczgdno$ciami z zakresu redukcji zuzycia energii, ograniczenia emisji CO,,
ograniczenia  materiatlochlonno$ci  oraz = minimalizacji  niekorzystnego
oddziatywania inwestycji na codzienne funkcjonowanie mieszkancow.

Przyktadem efektywnego wykorzystywania kryterium ekologicznej
technologii jest modernizacja dystrybucyjnej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
w Lodzi. Zadanie to wchodzi w zakres dziatan komunalnej Lodzkiej Spotki
Infrastrukturalnej bedacej zarzadca infrastruktury wodociaggowo-kanalizacyjnej
oraz beneficjentem funduszy unijnych przeznaczonych na wspoétfinansowanie
inwestycji z zakresu infrastruktury miejskiej i zarazem glownym inwestorem

inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych w mieécie. Celem zadania byla
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kompleksowa modemizacja sieci wodociaggowej rozdzielczej, magistral
wodociggowych oraz kanalizacji sanitarnej. Zakres inwestycji zostat
wytypowany przez eksploatatora sieci — Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji
w Lodzi, ktéry, w uzgodnieniu z £.6dzka Spotka Infrastrukturalng, zdefiniowat
potrzeby w zakresie wymiany i modernizacji najbardziej awaryjnych
wodociggoéw i1 kanalow sanitarnych znajdujacych si¢ w ztym stanie technicznym
na nowoczesne, uwzgledniajace zarowno wykonanie z  materialow
ekologicznych jak i ekologiczne technologie ich realizacji.

Wytypowane technologie okreslane potocznie mianem
,bezwykopowych” umozliwiaja wykonanie modernizacji bez wykonywania
robot ziemnych lub w przypadku, gdy jest to nieodzowne, znacznie je
ograniczajac, redukujgc tym samym w istotny sposob $rodowiskowe koszty
realizacji inwestycji.

Tabela 3. Przykladowe technologie racjonalizujace koszty $rodowiskowe
wykorzystywane w specyfikacjach przetargowych LSI

Rodzaj sieci | Zastosowane technologie

Kanalizacja | Wprowadzenie rekawa nasgczonego Zywicami,
sanitarna utwardzonego pod wplywem promieniowania
ultrafioletowego; technologia pozwala naremont bez
jakichkolwiek robot ziemnych, r¢kaw oraz wszelkie
urzadzenia sg wprowadzane do kanalizacji przez istniejace
studnie rewizyjne.

Kolektory Naktadanie na $ciany kolektora zapraw uszczelniajacych;
sanitarne po jego  wyczyszczeniu  $ciany sg  pokrywane
przetazowe szybkowigzacymi zaprawami na bazie cementu, ktoérych

zadaniem jest ograniczenie iloSci wod infiltracyjnych
przedostajacych si¢ do kolektora z gruntu; remont bez
prowadzenia jakichkolwiek robot ziemnych, wszelkie
dzialania sg prowadzi si¢ z istniejacych studni rewizyjnych.
Magistrale — Relining — wprowadzanie do istniejacych magistral rur
wodociggowe o mniejszej S$rednicy na plozach dystansowych
i wypelnienie pianobetonem przestrzeni pomiedzy
rurociggami; technologia umozliwia zastosowanie
nowych rur tylko na odcinkach prostoliniowych,
na zatamaniach trasy, w miejscach instalacji armatury
oraz na weztach wymagane jest jedynie wykonanie
wykopow punktowych.
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— Cementowanie — w przypadkach, Kkiedy nie ma
potrzeby zmniejszenia Srednicy magistrali, na jej $ciany
wewnetrzne po uprzednim dokladnym wyczyszczeniu
zostaje natozona zaprawa cementowa przy uzyciu
specjalistycznego  urzgdzenia do  natryskowego
naktadania zaprawy; technologia wymaga wykonania
wykopow kontrolnych na wickszych zatamaniach oraz
w miejscach montazu armatury i W wezlach.

Sie¢ — Kiraking statyczny — rozcinanie i niszczenie rurociggow
wodociggowa zeliwnych 1 wprowadzenie w ich miejsce nowych
rozdzielcza rurociggdéw; technologia wymaga wykonania wykopow

na zalamaniach trasy, w miejscach montazu armatury,
w weztach 1 na wszystkich wlaczeniach przytaczy.

— Metoda ciasnopasowana — wciagnigcie do istniejacego
wodociggu nowej rury, ktora stanowi wewnetrzng
wyktadzing; technologia wymaga wykonania wykopow
na zatamaniach trasy, w miejscach montazu armatury,
w weztach i na wszystkich wilaczeniach przytaczy.

Zrodto: dane uzyskane od Eédzkiej Spotki Infrastrukturalnej 19.02.2009 r.

Prezentowane technologie stosowane w realizacji  inwestycji
infrastrukturalnych z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, poza osiagnigciem
zamierzonego celu funkcjonalnego, umozliwiajg realizacj¢ znaczacych korzysci
srodowiskowych w skali calego miasta. Jesli poréwna¢ je z metodami
konwencjonalnymi, to sg drozsze o ok. 20—30% Mimo to nalezy bra¢ pod uwagg
koszty s$rodowiskowe i spoleczne zwigzane z ucigzliwo$ciga spowodowang
realizacja standardowych rob6t ziemnych, a wowczas szala korzysci
jednoznacznie przechyla si¢ w strong¢ technologii prosrodowiskowych. Nalezy
do nich przede wszystkim znaczace:

— ograniczenie zakresu robot ziemnych,
— ograniczenie iloSci zuzywanego paliwa przez sprzet budowlany,

z ktorym wigze si¢ bezposrednio ograniczenie emisji CO, i pytu

zawieszonego,

— redukcja utrudnien w ruchu pojazdow w miescie, z ktorym wiaze si¢

zmniejszenie kosztow zintensyfikowanej kongestii,
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— ograniczenie utrudnien zwigzanych z prowadzeniem robdot w terenie
zurbanizowanym (dostep do budynkéw, lokali ustugowych, itp.),
— w przypadku modernizacji kanatéw brak koniecznos$ci odwadniania
wykopow,
— eliminacja potrzeby zuzycia energii potrzebnej do odwadniania oraz
brak niekorzystnych zjawisk zwigzanych z zalozeniem depresji
W rejonie robot.
12. Podsumowanie
Reasumujac, ekologiczne zamodwienia publiczne stanowia bardzo
wazny, cho¢ ciagle jeszcze nieznany badz niedoceniany instrument praktycznej
implementacji zrownowazonego rozwoju, ale jednoczesnie istotny element
wzmacniania rynku — postrzeganego zarowno w kontekscie lokalnym jak
i regionalnym. Stymuujag ekologiczng innowacyjnos¢, stanowigc wazny element
W soccjo-ekonomicznym wspotzawodnictwie miast i regiondw, mogac stac si¢
czynnikiem decydujacym o sukcesie rozwojowym terytorium. Ujmowanie
w $wiadomy $rodowiskowo sposob procedur przetargowych stanowi zatem bez
watpienia bardzo wazny wskaznik jako$ciowy miasta i regionu, decydujacy
o rozwoju i dobrostanie dostgpnym przysztym generacjom, o trwatym rozwoju.
Warto tu rowniez podkresli¢, ze system ekologicznych zamowien publicznych
wymaga wiedzy, wymiany informacji, bazowania na innowacji
i technologicznym know how, czyli ewidentnie jest elementem wpisujacym si¢
w tworzenie opartego na procesie lizbonskim spoteczenstwa informacyjnego
i konkurencyjnej ekonomii opartej na wiedzy. Ekologiczne zamowienia
publiczne to bez watpienia zgodna z ideg zrownowazonego rozwoju przysztose,
postep, ktory warto propagowa¢ i wiedza o kluczowym znaczeniu dla
nowoczesnych gospodarek opartych na innowacyjnosci i rownowadze.
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Bozydar Zidtkowski

Rola badan foresight w stymulowaniu zrownowazonego
rozwoju

W procesie ksztaltowania spotecznej $wiadomo$ci réwnowazonego
rozwoju przydatnym narzedziem jest foresight. Rozdzial prezentuje teoretyczne
zatozenia tej metody oraz wyniki badan w projekcie ,,Priorytetowe Technologie
dla zrownowazonego rozwoju wojewodztwa podkarpackiego”.

Zrownowazony rozwoj oznacza poprawe jakosci Zycia czlowieka,
prowadzonego w  granicach pojemnosci Srodowiskowej wspierajgcych
ekosystemow’.

1. Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju zostala wprowadzona do regulacji
prawnych wielu panstw $wiata. Nie przelozylo sie to jednak na trwaty sukces
zaprojektowanej w ten sposob polityki rozwoju. Widocznym tego przyktadem
jest brak postgpu w realizacji wielu strategicznych celow sektorowych na terenie
Unii Europejskiej. Raport z 2009 roku na temat transportu stwierdza, ze
europejski system transportu nie znajduje si¢ na $ciezce zroéwnowazonego
rozwoju z kilku powodow. Wydajno$¢ energetyczna transportu wzrasta, ale
wyzsza efektywno$¢ nie zostala w pelni wykorzystana do redukcji ogodlnego
zuzycia paliwa i1 nie byla wystarczajgca, aby przewyzszy¢ wigksza mase
transportowanych ladunkéw?’. Zachodzace procesy stanowiz dowod, ze dla
osiggniecia sukcesu polityka zrownowazonego rozwoju powinna skupia¢ si¢ nie
tylko na wyznaczaniu ambitnych celow w sferze technologicznej, ale takze na
réwnoczesnym planowaniu oddziatywania spolecznego. Nieodlacznym etapem
budowania gospodarki opartej na ekorozwoju powinna by¢ implementacja jego

instytucjonalnych zapiséw do sfery spotecznej. Jest to jednak skuteczne dopiero

! The World Conservation Union (IUCN), United Nations Environment Programme (UNEP),
World Wide Fund for Nature (WWF), Caring for the Earth, IUCN, UNEP, WWF, Gland 1991.

2 European Communities, A sustainable future for transport, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2009.
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wowczas, gdy spotecznosci lokalne i regionalne w §lad za informacjg otrzymaja
mozliwos¢ partycypacji w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki ekorozwoju.
Jednym ze skutecznych instrumentéw na polu budowania partycypacji
spotecznej sg badania foresight. Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie
ich istoty w kontekscie wynikow projektu ,,Priorytetowe Technologie dla
zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa podkarpackiego”®  realizowanego
w latach 2006-2008. Poza wskazaniem Kkorzysci plynacych z inicjatyw
foresightowych przedstawione zostang rowniez, w charakterze dobrych praktyk,

zalozenia metodologiczne zastosowane na etapie badan.

2. Istota i zakres przedmiotowy badan foresight

Fascynacja wyzwaniami przysziosci od dawna funkcjonowata
w $wiadomosci spotecznej pod postacig fantastycznych wizji. Z tego wzgledu
badacze u poczatkéw rozwoju nauki postrzegani byli jako uprzywilejowana
grupa z racji glebszej wiedzy o przyczynach zjawisk naturalnych i mozliwosci
przewidywania przysztych wydarzen na zasadzie analogii. Jednak wraz
z rozwojem cywilizacyjnym 1 postepujaca ztozonoscig rzeczywistosci
uniwersalna wiedza okazywala si¢ bezuzyteczna. W tej sytuacji odwieczne
oczekiwania narodow (co do poznania ksztattu przysztosci) skitonily wielu
poszukiwania odpowiedzi na nurtujgce pytania poza sferag badawcza. W wyniku
istniejgcego zapotrzebowania przedstawiciele $wiata nauki wypracowali wigc
modele foresightu, stwierdzajac, iz: ,,przyszto$¢ jest zbyt wazna dla gatunku
ludzkiego, aby mozna ja bylo pozostawi¢ wrdézkom uzywajagcym nowych wersji

starych krysztalowych kul. Nadszed! czas, aby wyrocznia wyprowadzita sig,

s Inicjatywa ta byla koordynowana przez Politechnik¢ Rzeszowska w ramach projektu
,Priorytetowe Technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa podkarpackiego”
[z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjno$ci przedsi¢biorstw”, lata 2004—
2006. Priorytet 1. Rozwdj przedsigbiorczo$ci i wzrost innowacyjno$ci poprzez wzmocnienie
instytucji otoczenia biznesu. Dziatanie 1.4 Wzmocnienie wspolpracy migdzy sferg badawczo-
rozwojowa a gospodarka (Nr WKP 1/1.4.5/2/2006/21/24/602/2006/U)] finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwa Nauki i Informatyzacji.
Autor niniejszej publikacji byt jednym z glownych wykonawcow tego projektu.
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a wprowadzila nauka™. Celem wspomnianych luminarzy nie bylo jedynie
prognozowanie przysztosci, ale przede wszystkim jej kreowanie. Ide¢ tego
postgpowania wyrazil m.in. A. Oetker, stwierdzajac, iz ,,proces foresight zawiera
si¢ W przestrzeni spolecznego tworzenia konsensusu, politycznego wsparcia
i formutowania priorytetow w polityce, nauce i gospodarce™®. Egzemplifikacje
tego podejscia przedstawia (na rysunku 1) model integrujacy trzy trendy, ktore

determinujg zainteresowanie i projektowanie metodologii foresight.

Rysunek 1. Konwergencja trzech trendow  determinujacych
zainteresowanie foresightem

Badania przysztosci

Foiés\gm

Planowanie Analizy polityki
strategiczne

Zrodio: B. Zidtkowski, Foresight w strategicznym rozwoju ekoinnowacji regionu — pierwsze
doswiadczenia Polski, Wydawnictwo i Drukarnia Diecezji Rzeszowskiej, Rzeszow 2009, s. 47, za:
J. P. Gavigan, F. Scapolo, M. Keenan, |. Miles, F. Farhi, D. Lecoqg, M. Capriati, T. D. Bartolomeo
(eds), A practical Guide to Regional Foresight, FOREN, Foresight for Regional Development
Network, European Communities, 2001

(http://forera.jrc.es/documents/eur20128en.pdf (stan na 2008-02-08), s. 5.

* H. A. Linstone, M. Turoff (eds), The Delphi Method, Techniques and Applications, Murray
Turoff and Harold A. Linstone, 2002, s. 559, za: H. Sackman, Delphi Assessment: Expert
Opinion, Forecasting, and Group Process, The RAND Corporation, R-1283-PR, April 1974.

5 A. Oetker, Kartografie der Wissenschaft, (in:) Foresight Priotaetensetzung in der
Forschungsfinanzierung, (Hrsg.) A. Radlanski, M. M. A. Sonnabend, Dokumentation des
Expertengespraechs am 8./9. Februar 2001 in Potstam, Stifverband fuer die Deutsche
Wissenschaft, Esssen 2002, s. 4.
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Istotg foresightu w aspekcie prognozowania i kreowania przysztosci jest
spoleczna partycypacji w ramach wspotpracujacych sieci. Jest to cecha, ktorej
B. R. Martin przypisuje pierwszorzedng role, podkreslajac, ze odpowiednio
zaprojektowany foresight powinien ,zblizy¢ kluczowych uczestnikow
nalezacych do réznych grup interesariuszy (tj. spotecznosci naukowej, rzadowej
i samorzadowej, organizacji pozarzadowych i innych konsumenckich oraz
spolecznych grup interesu, przedstawicieli przedsicbiorstw) w celu
przedyskutowania kwestii dotyczacych rodzaju $wiata, jaki chcieliby oni
stworzy¢ w nadchodzacych dziesiecioleciach”®.

Jedna z bardziej kompleksowych definicji mowi, iz ,,foresight jest
procesem obejmujagcym systematyczne proby wgladu w przyszto$¢ nauki,
technologii, gospodarki, $rodowiska i spoleczenstwa, podejmowane w celu
zidentyfikowania powstajacych kluczowych technologii i pobudzenia obszarow
strategicznych badan, ktore z duzym prawdopodobienstwem przyniosa
najwicksze korzysci ekonomiczne i spoleczne™. W kontekscie istoty tego
pojecia nalezy zauwazyC, ze badania te wystepuja najczesciej jako dwie
kategorie, tj. narzedzie i proces®. ,Foresight traktowany jest w kategorii
narzedzia, takze wtedy, gdy jego realizacja ma charakter jednorazowy. Z kolei,
w przypadku iteracyjnego tj. wielokrotnego zastosowania foresight nabiera cech
procesu. Warto takze podkresli¢, iz foresight, bedac zbiorem wielu metod,
nastepujacych wzajemnie jedna po drugiej, rowniez i w tym ujeciu moze nosic
w sobie znamiona procesu””.

~Badania foresight prowadzi si¢ najczesciej z zamiarem okreslenia

kierunkéw rozwoju konkretnych technologii, regionéw Iub obydwu tych

® B. R. Martin, Foresight in Science and Technology, Technology Analysis & Strategic
Management 7 (2), 1995, s. 139-168.

" Ibidem.

8B. Ziotkowski, K. Moszkowicz, Foresight, narzedzie czy proces, [w:] Wiedza w gospodarce
i gospodarka oparta na wiedzy. Edukacja w gospodarce opartej na wiedzy, (red.) M. Hopej,
M. Moszkowicz, J. Skalik, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 232—-238.

® Ibidem.



Rola badan foresight w stymulowaniu zrownowazonego rozwoju 205

elementow. Z tego powodu mowi si¢ o trzech rodzajach projektow, wyrdzniajac
foresight: technologiczny, regionalny i regionalno-technologiczny”*.

Swiatowe do$wiadczenia z opisywanymi modelami siegaja konca
II wojny S$wiatowej. ,Jednakze powstanie tego, co dzi§ nazywamy jako
,foresight” mialo miejsce na poczatku lat siedemdziesiatych w Japonii”*".
W Polsce, pierwszy ,Pilotazowy Projekt Foresight w Dziedzinie Zdrowie
i Zycie” podjeto w roku 2004, natomiast od roku 2006 wdrazano regionalne
projekty w obrebie wybranych wojewodztw. W kolejnej cze$ci opracowania
przedstawiona zostala metodologia 1 wyniki badan po realizacji projektu
foresight dla Podkarpacia w kontek§cie wsparcia procesu budowy strategii

zarzadzania opartej na zrOwnowazonym rozwoju.

3. Foresight na rzecz zrownowazonego rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego

Badania foresight wykorzystywane sa od niedawna takze w zakresie
wsparcia zrOwnowazonego rozwoju. Inicjatywy te zawieraly do pewnego czasu
jedynie elementy ekorozwoju, natomiast w ostatnim dziesiecioleciu wiele badan
foresight dedykowanych jest juz w calosci tej koncepcji, co obrazuje m.in.
projekt ,,Priorytetowe Technologie dla zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego”. Wiodacym jego celem, w grupie wielu innych, bylo
wskazanie w wojewddztwie podkarpackim takich technologii, ktéore powinny
by¢ traktowane priorytetowo w planowaniu strategicznym. Priorytetowy
charakter zostal okreslony na podstawie zaprojektowanej metodologii
badawczej, ktora pozwolita zidentyfikowaé zakres a ostatecznie i1 stopien

wplywu poszczegdlnych technologii na zrownowazony rozwoj.

0B, Ziotkowski, Foresight w strategicznym rozwoju ekoinnowacji regionu..., op. cit., s. 32.

1 L. Wozniak, B. Ziotkowski, Foresight technologiczny jako koncepcja zarzqdzania
strategicznego, [w:] Trocki S., Gregorczyk S., (red.), Nowoczesne zarzqdzanie, koncepcje
i instrumenty, SGH, Warszawa 2006, Wyd. I., s. 131-136, na podstawie: K. Akio, Y. Yoshiko,
T. Terutaka, A challenge of integrating technology foresight and assessment in industrial strategy
development and policymaking, Technological Forecasting and Social Change 71 (6), 2004,
s. 579-598.
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Sformutowana na potrzeby badan definicja technologii zostata
rozbudowana o wiele istotnych aspektow i ,,mowila, ze mogg to by¢ klasycznie
rozumiane technologie, ale takze cale grupy technologii o podobnej
charakterystyce 1 celu wykorzystania, takze rozwigzania systemowe
i organizacyjne, metody, sposoby, rozwigzania, techniki badz procedury”®.
W trakcie foresightu dla wojewodztwa podkarpackiego dokonano rozréznienia
pomigdzy trzema grupami technologii, byly to:

— technologie perspektywiczne — oznaczajace grup¢ zdefiniowanych
w badaniach rozwigzan charakteryzujacych si¢ potencjalng dtugookresowa
atrakcyjnoscia rynkowa i zastugujgcych na rozwijanie,

— technologie wiodace — oznaczajace grupe zdefiniowanych w badaniach
rozwigzan charakteryzujacych si¢ najwyzsza atrakcyjnoscia, wykonalnoscia
i wplywem na zroOwnowazony rozw0j w ramach poszczegolnych branz
(ostatecznie wytoniono 44 takie technologie),

— technologie priorytetowe — oznaczajace grup¢ zdefiniowanych w badaniach
rozwigzan charakteryzujacych si¢ najwyzsza atrakcyjnoscia, wykonalnos$cia
i wplywem na zroOwnowazony rozwdj w ramach poszczegoélnych branz,
zastugujacych na pierwszoplanowe wsparcie w polityce regionu (ostatecznie
wyloniono dziewieé priorytetowych technologii)”®’.

Identyfikacja kazdego z wymienionych rozwigzan przebiegata w ramach
trzech dajacych si¢ wyodrebni¢ etapow foresightu, z ktorych kazdy obejmowat
zestaw odrebny metod. Porzadkujacy schemat wykorzystanej w projekcie

metodologii prezentuje rysunek 2.

12 1., Wozniak (red.), B. Ziotkowski, S. Dziedzic, A. Nowak, D. Wyrwa, W. Adamski,
T. Cebulak, M. Cierpial-Wolan, K. Drozd, A. Grzesik, W. Kalita, J. Kluska, K. Kud,
J. Lunarski, A. Sobkowiak, A. Sobkowiak, J. Stec-Rusiecka, A. Tomczyk, P. Wacnik,
E. Watajtys-Rode, M. Wozniak, Koricowy Raport z Badan Foresight Priorytetowe Technologie
dla Zréwnowazonego Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego, Politechnika Rzeszowska,
Rzeszow 2008, s. 21.

B Ibidem.
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Rysunek 2. Etapy i metody badania foresight w wojewdodztwie
podkarpackim

Panele ekspertow (Panel Glowny, Panel Wykonawczy, Panel Programowy)

Badanie delfickie Warsztaty (badania
panelowe, panele
tematyczne, panele
ekspertow branzowych)

Zrodto: L. Wozniak (red.), B. Ziétkowski i in., op. cit., s. 22.

W wyniku realizacji pierwszego etapu, ktorego kluczowym elementem
byta analiza delficka, udato si¢ wyodrebni¢ 7 kluczowych branz tj.:
1 Technologie budownictwa.
2 Technologie informacyjne.
3. Technologie infrastruktury ochrony $rodowiska i energetyki.
4

Technologie produkcji rolniczej i przetworstwa.
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5. Technologie przemystu chemicznego, farmaceutycznego
i biotechnologie.
6. Technologie przemystu lotniczego i maszynowego.

7. Turystyka, rekreacja i rehabilitacja, zdrowie”".

W ramach kazdej z branz utworzono niezalezny zespdt roboczy,
okre§lany mianem panelu tematycznego, ktorego rola bylo wypracowanie
rekomendacji priorytetowych technologii oraz scenariuszy wraz podstawowymi
zatozeniami przyszlej strategii rozwoju regionu. Nastgpnie dokonano oceny ich
atrakcyjnos$ci, wykonalno$ci oraz wptywu na zrownowazony rozwdj pod katem
identyfikacji priorytetowych technologii. Ocena ta prowadzona byla na
podstawie pieciopunktowej skali, w ktorej poszczegdlne liczby (wraz

z interpretacjg) okre§lono tak jak w tabeli 1.

Tabela 1. Skala oceny technologii w projekcie foresight dla wojewdédztwa
podkarpackiego

Ocena Atrakeyjnosé Wykonalnosci Wplyw technologii na
technologii technologii Zrownowazony rozwoj
5 wysoce atrakcyjna zupehie wykonalna bardzo istotny
4 Atrakcyjna prawdopodobnie istotny
wykonalna
nie posiada cech moze by¢ wykonalna, dos¢ istotny (Sredni)
3 atrakcyjnosci ani ale nie musi
nieatrakcyjnos$ci
nieatrakcyjna prawdopodobnie niezbyt istotny
2 (niepozadana, niewykonalna
niekorzystna)
1 wysoce nieatrakcyjna zdecydowanie zupetnie nieistotny
niewykonalna

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: L. Wozniak (red.), B. Ziotkowski i in., op. cit., s. 31-
33.

Liczba analizowanych czynnikow w ramach oceny atrakcyjnosci,
wykonalnosci, a takze wplywu na zrownowazony rozwdj byla rdzna

i charakteryzowata si¢ proporcjg 5:3:40. ,Zestawienie wszystkich ocen dla

4 |bidem, s. 29.
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trzech parametrow, umozliwito wylonienie wiodacych technologii tj. takich,

ktore  charakteryzuja si¢ najwickszg =~ wykonalnoscig, atrakcyjnoscia

i maksymalnym wsparciem dla czynnikow zrownowazonego rozwoju,
ekoinnowacyjnoscia”®>. Bylo to etapem poprzedzajacym proces identyfikacji
technologii priorytetowych, ktore zostaly ostatecznie wyselekcjonowane
podczas prac Panelu Gtownego dla kazdej z siedmiu branz, co przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Priorytetowe technologie w badaniach foresight dla wojewédztwa
podkarpackiego

Lp. Nazwa branzy Nazwa technologii
technologie technologie budownictwa energooszczednego
1 budownictwa i heliogrzewczego
2 technologie systemy e-ustug
informacyjne
technologie Nniskoodpadowe lub bezodpadowe technologie
3 infrastruktury produkcyjne (przyjazne dla srodowiska)
ochrony §rodowiska
i energetyki
technologie produkcji | technologie produkcji i przetworstwa zywnosci
4 rolniczej ekologicznej oraz zywno§ci regionalne;j
i przetworstwa i tradycyjnej
technologie biopolimery — technologie wytwarzania tworzyw
przemystu biodegradowalnych bazujacych na surowcach
5 chemicznego, odnawialnych jako alternatywa dla tworzyw
farmaceutycznego ropopochodnych, przyktadowo polimery i
i biotechnologie kopolimery kwasu mlekowego, polihydroksykwasy
technologie 1. wykonywanie cze$ci metodami HSM (high speed
przemystu lotniczego machining) i HPM (high performance machining)
6 i maszynowego 2. technologia monokrysztatow
3. technologie wytwarzania i obrobki materiatow
kompozytowych (w tym materialow typu
GLARE)
turystyka, rekreacja rozw0j agroturystyki i ekoturystyki; stworzenie
7 i rehabilitacja, klastrow gospodarstw agroturystycznych oferujacych
zdrowie ustugi turystyczne, terapeutyczne i rekreacyjne

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: L. Wozniak (red.), B. ZiétHkowski i in., op. cit., s. 276—

280.

%5 |bidem, s. 34.
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Wynikiem badan foresight byly réwniez scenariusze rozwoju wraz

z rekomendacjami zatozen strategicznych w przysziej polityce regionu, co

systematyzuje tabela 3.

Tabela 3. Rekomendacje strategicznych kierunkoéw rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego

Lp.

Nazwa branzy

Nazwa strategicznego kierunku

technologie budownictwa

1. Fundusze pomocowe i klastry firm
budowlanych

2. Rozwoj zaplecza naukowo-
badawczego oraz pozyskiwanie nowych
technologii i materiatow

technologie informacyjne

1. Dynamiczny rozwdj centrum szeroko
rozumianych ustug informatycznych

2. Dynamiczny rozwo6j rzeszowskiego
osrodka akademickiego ksztatcacego

w zakresie ICT

technologie infrastruktury
ochrony srodowiska
i energetyki

1. Rozwdj nowoczesnych,
ekoinnowacyjnych, wizjonerskich
technologii ochrony §rodowiska

i energetyki

2. Zachowanie naturalnego potencjatu
regionu

technologie produkcji
rolniczej i przetworstwa

1. Wojewddztwo podkarpackie liderem
w produkcji, przetworstwie

I dystrybucji zywnosci ekologicznej
zasilajgcym rynek regionalny, krajowy
i zagraniczny

2. Zielona turystyka, wyréznik
wojewddztwa podkarpackiego

3. Podkarpackie grupy producenckie
oferujg swoim klientom przede
wszystkim zywno$¢ ekologiczng

technologie przemystu
chemicznego,
farmaceutycznego

i biotechnologie

1. Ekspansywny rozwdj biotechnologii
2. Intensywne poszukiwanie
nowoczesnych materiatow oraz srodkoéw

finansowych

technologie przemyshu
lotniczego i maszynowego

1. Dynamiczny rozwdj doliny lotniczej
2. Tworzenie i rozwdj gron
przedsiebiorczosci

3. Nowoczesne technologie kluczem do
obnizania kosztow
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turystyka, rekreacja 1. Udostepni¢ wie$ podkarpacka celom
i rehabilitacja, zdrowie turystycznym, zachowujac jej wartosci
srodowiskowe 1 kulturowe

2. Stworzenie odpowiedniej jakosci

7 produktu agro- i ekoturystycznego

3. Stworzenie centralnego systemu
wojewoddzkiej bazy agroturystycznej

4. Popieranie wizerunku turystycznego
podkarpackiej wsi

Zrodto: B. Zidtkowski, L. Wozniak, S. Dziedzic, A. Sobkowiak, Priority technologies for
sustainable development of Podkarpacie Province — eco-innovative vision for region — proposals
for cooperation and leading research directions, Journal of Polish-American Science and
Technology (w druku), na podstawie: L. Wozniak (ved.), B. Ziotkowski i in., op. cit., s. 219-333.

Koncowe wyniki badan foresight zostaly wlaczone (jako przyszta
rekomendacja) w strukture Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2005-2013. ,,Umozliwia to ksztaltowanie innowacyjnej
polityki regionalnej z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju, co
oznacza rownoczesne zaspokojenie oczekiwan lezacych po stronie sfery
gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej”*®. Jednak warunkiem powodzenia na
tym polu jest uznanie przez decydentow wynikow foresightu za priorytetowy

wyznacznik w planowaniu strategicznym.

4. Podsumowanie

Zaprezentowane na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego
metodologia i wyniki badan foresight stanowig przyktad dobrej praktyki
kreowania zrownowazonego rozwoju regionu. Zgodnie z zatozeniem tego typu
inicjatyw, winny by¢ one (jak réwniez ich wyniki) wlaczane w strategiczne
ramy rozwoju na kazdym poziomie organizacji samorzadowej. Dzigki temu
mozliwe jest zwigkszenie systematycznego zaangazowania najwazniejszych
interesariuszy w procesie ksztaltowania polityki kraju, regionu, powiatu czy
gminy. Trwale wpisanie narzedzia foresight w polityke regionu stanowi

przyktad pozytywnego czynnika warunkujacego zrbwnowazony rozwoj. Wynika

16 B. Ziotkowski, Foresight w strategicznym rozwoju ekoinnowacji regionu. .., op. cit., s. 32.
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to gltownie stad, ze foresight wspiera partycypacje spoteczng, ktora z kolej
decyduje o wydajnosci i efektywnosci tworzonych plandéw przez decydentow
wszystkich szczebli. Jest on ponadto instrumentem pomagajacym skutecznie
przekazywac¢ wiedze¢ o potrzebach i potencjale w zakresie zrownowazonego
rozwoju ze sfery badawczo-rozwojowej do sfery samorzadowej. Pozwala to
stwierdzi¢, ze foresight stanowi — nieobecny w dotychczasowej koncepcji
rozwoju regionalnego — rodzaj tacznika w komunikacji dwoch wymienionych
obszarow. To z kolej ulatwia harmonizacj¢ posiadanego potencjalu oraz
realizowanej strategii rozwoju, co przeklada sie¢ na wigksza ekoinnowacyjnosc¢

regionalnego systemu zarzadzania.
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Summary

In the process of creation of social awareness on the sustainable development the
foresight is a useful instrument. The paper presents theoretical assumptions of this method and
research results in the project “Priority technologies for sustainable development in Podkarpacie
Province”.
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Kategorie potrzeb i jakosci zycia w kontekscie lokalnego
rozwoju zréwnowazonego

Jednostki lokalne stanowia podstawe globalnej przemiany w strong
zrownowazonego rozwoju. Kierunek tych przemian wyznacza cztowiek poprzez
realizacj¢ swoich potrzeb, ktorych zaspokajanie determinuje z kolei jako$¢
zycia. Rozdzial prezentuje znaczenie tych kategorii w kontekscie lokalnego
rozwoju zrownowazonego, zwlaszcza w odniesieniu do roli poszczegdlnych
aktorow lokalnych, w tym w szczegdlnos$ci mieszkancoéOw i wtadz lokalnych.

1. Wstep

Od konca lat 70. XX wieku obserwujemy wzrost zainteresowania
problematyka rozwoju lokalnego i spotecznosci lokalnych. B. Jatowiecki
zauwazyl, iz zwickszenie uwagi sprawami lokalnymi spowodowane byto
ogromnym rozczarowaniem zjawiskami, jakie przyniosla ze soba cywilizacja
przemystowa!. Krytyka procesé6w zachodzacych w miastach dotyczyla przede
wszystkim zmiany podejscia do kwestii postgpu rozumianego wylacznie przez
pryzmat wzrostu gospodarczego. Ujawnione 1 u$wiadomione zostaly
rzeczywiste koszty spoteczne oraz $rodowiskowe, ktore nierozerwalnie
towarzyszyly temu postepowi. Krytyka ta dotyczyla takze innego aspektu
przemian towarzyszacych cywilizacji przemystowej. Zwigzana ona byta
mianowicie z efektami postepujacej instytucjonalizacji zycia zbiorowego oraz
rozrostem struktur i mechanizmow biurokratycznych. Wptyw tych procesow na
zycie spoleczne przyniost wyjatkowo negatywne zmiany, czesto
0 nieodwracalnych skutkach. W rezultacie tradycyjne, niesformalizowane
sposoby rozwigzywania problemow zastgpione zostaly dziatalno$cia szeregu
zbiurokratyzowanych 1 wyspecjalizowanych instytucji. Spowodowato to

indywidualizacj¢ zachowan ludzi i nadalo stosunkom spotecznym cechy

1 B. Jalowiecki, Rozwdj lokalny, Uniwersytet Warszawski, 1989, ss. 15-26.
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powierzchowno$ci 1 anonimowos$ci. Utrata naturalnych wigzi spotecznych
stanowi natomiast istotne zagrozenie dla poczucia tozsamosci tak z ludzmi, jak
i z danym terenem, co w rezultacie wptywa na brak dbatosci o dobro wspoélne.
W ostatnich latach obserwujemy zwrot ku spotecznosciom lokalnym
i odchodzenie od wydawaltoby si¢ utopijnej wizji spoleczenstwa globalnego.
Przeciwwage dla negatywnych efektow globalizacji stanowi renesans lokalizmu
rozumianego jako $wiatopoglad i postawa akcentujgca wazng role samorzadu

gminnego.

2. Lokalny rozwoj zréwnowazony

Rozwoj lokalny jest procesem obejmujagcym zmiang parametrow
ilosciowych, jak i przeksztatcenia jakosciowe, w ktorych watki o charakterze
ekonomicznym przenikajg si¢ z tymi o charakterze spolecznym, a catosc¢
uwarunkowana jest danymi zasobami i walorami $rodowiskowymi. Ponadto
rozwo6j lokalny przebiega w warunkach okreslonych przez zjawiska i procesy
zachodzace tak w jego strukturach wewngtrznych, jak i zewngtrznych.
Zasadniczo uzna¢ mozna, iz rozwoj lokalny jest procesem kompleksowych
przeobrazen struktury jednostki lokalnej w celu poprawy jakosci zycia. Zalezy
on w duzej mierze od cech charakterystycznych dla danego spoteczenstwa tj.
postaw, $wiatopogladu i poziomu s$wiadomosci. Proces rozwoju lokalnego
przypisany jest do najblizszego ludziom uktadu organizacji zycia spotecznego.
Lokalny charakter majg bowiem wszelkie dziatania, ktorych bezposrednim
adresatem jest mieszkaniec.

Rozwoj miast nastgpuje w wyniku splotu wielu czynnikoéw o charakterze
historycznym, geograficznym, ekonomicznym, spotecznym. Decyduja o nim
zatem réznorodne determinanty rozwoju. Rola poszczegdlnych czynnikéw i ich
wplyw na rozwoj lokalny zalezy czesto od potaczonego efektu ich dziatan.
Znaczenie poszczegdlnych czynnikow rozwoju nie jest zatem jednoznaczne
i wynika z ich systemowego oddziatywania oraz specyfiki konkretnego obszaru.

W dobie proceséw globalizacyjnych, przemian w uwarunkowaniach
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gospodarowania, systemach spolecznych i politycznych zmienia si¢ rowniez
znaczenie poszczegodlnych czynnikéw rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny
rozumiany moze by¢ zatem jako integralne tworzenie nowych wartosci
w  wymiarze  gospodarczym,  spoteczno-kulturalnym,  ekologicznym
i przestrzennym. ,,Tymi nowymi warto$ciami sg nowe firmy i miejsca pracy oraz
nowe dobra i ustugi zaspokajajace popyt lokalny i ponadlokalny. To atrakcyjne
lokalizacje oferujace tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie
nieruchomosci 1 infrastruktury, a takze wysokiej jakosci srodowisko
przyrodnicze. Wreszcie tymi wartosciami sa migkkie czynniki niematerialne,
takie jak: wiedza oraz coraz wyzsze kwalifikacje i nowe umiejetnosci”®. Na
wspolczesne procesy rozwojowe coraz wickszy wplyw maja czynniki
0 charakterze niematerialnym, ¥aczone przede wszystkim z kapitatem ludzkim.
W wyniku obserwacji zmian zachodzacych w miastach, w tym
zwlaszcza mechanizmow rozrastania si¢ miast, powstawaty i ewoluowaly teorie
rozwoju lokalnego. W teorii ekonomii proces rozwoju lokalnego wyjasniany jest
przez szereg koncepcji, ktore akcentuja znaczenie rozmaitych czynnikow
i funkcji. Kryzys gospodarczy oraz negatywne efekty wplywu nieograniczonego
wzrostu gospodarczego na spoleczng i sSrodowiskowa sferg zycia czlowieka staly
si¢ bodzcem do poszukiwania nowych drog rozwoju lokalnego. W nurcie
rozwoju koncepcji zrownowazonego rozwoju uksztattowala si¢ takze zwigzana
z nig teoria dotyczgca szczebla lokalnego, tj. lokalny rozwdj zrownowazony
(local sustainable development). W rozwoju lokalnym prowadzonym zgodnie
z ideg zréwnowazonego rozwoju wyrdzni¢ mozna podstawowe kierunki, do
ktorych naleza:
- systemowe, kompleksowe podejscie do rozwoju jednostki lokalnej;
- duzy nacisk na rozwoj jakosciowych aspektow rozwoju, tzw. czynnikow

migkkich, w tym zwlaszcza kapitatu spotecznego;

2 A, Klasik, Lokalny rozwdj gospodarczy i metody jego budowania, Wyd. AE Wroctaw, Prace
Naukowe nr 734, 1996, ss. 23-30.
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- dziatania na rzecz uspotecznienia rozwoju i wprowadzenia mechanizmow

wspotrzqdzenia rozwojem lokalnym.

Koncepcja  lokalnego rozwoju  zrownowazonego wskazuje na
koniecznos¢ rownowaznego ujmowania kwestii ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych. Taka perspektywa rozwoju na wszystkich szczeblach
zarzgdzania opiera si¢ na kategorii trwatosci i cigglej poprawy jakosci zycia.
W tym duchu zdefiniowany zostal przez Rezohazyego rozwoj lokalny, jako
zharmonizowane, systematyczne dziatanie dla dobra spotecznosci lokalnej,
przyczyniajgce sig do ogolnego postepu, przy zachowaniu tradycji lokalnych,
wartosci i zwyczajow’. Przedstawiona przez R. Brola definicja rozwoju
lokalnego takze wpisuje sie w paradygmat rozwoju zrownowazonego. Wedlug
tego autora rozwoj lokalny jest to ,,...zharmonizowane i systematyczne dzialanie
spotecznosci  lokalnej, witadzy lokalnej oraz pozostalych podmiotow
funkcjonujgcych w gminie zmierzajgce do kreowania nowych i poprawy
istniejgcych walorow uzytkowych gminy, tworzenie korzystnych warunkow dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienie fadu przestrzennego i ekologicznego ™.
Rozwdj lokalny postrzegany jest jako zrownowazony, wowczas kiedy procesy
zachodzgce w ukladzie lokalnym gwarantujq trwaly rozwdj we wszystkich

obszarach jego funkcjonowania.

3. Aktorzy lokalnego rozwoju zré6wnowazonego

Wspotczesne kierunki lokalnego rozwoju zrownowazonego wiaza si¢
z silniejszymi akcentami humanistycznymi, w ktorych podkresla si¢ znaczenie
i role czlowieka. Rozwdj lokalny jest wynikiem wielu przedsiewzigé
realizowanych w drodze wspoéldziatania réznych aktoréw, uczestnikow czy

uzytkownikow wpltywajacych na przebieg tego procesu.

%J. L. Sieminski, Koncepcje rozwoju lokalnego, CUP — Biuro Planowania Regionalnego, z. 104,
Warszawa, 1994 w: Konkurencyjnos¢ miast i regionéw a przedsigbiorczos¢ i przemiany
strukturalne, red. A. Klasika, Wyd. AE Katowice, 2001, s. 148.

* R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, Wyd. AE Wroclaw, prace
naukowe nr 785, 1998, ss. 11-15.
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Wykorzystanie  lokalnego  potencjatu  ludzkiego, w  rozumieniu
aktywizacji spolecznosci lokalnej w imig¢ dobra wspolnego stanowi jeden
z kluczowych czynnikow lokalnego rozwoju zrownowazonego. Jak trafnie ujgt
Z. Wierzbicki: ,,...aktywizacja i rozwoj spolecznosci lokalnych jest dzialalnoscig
ludzi zamieszkalych na okreslonym terytorium, ktorzy wspolnym wysitkiem
pragng zaspokoic¢ swe potrzeby oraz poprawic¢ zarowno warunki swojego zycia
jak i warunki bytowania grupy lokalnej”s. Mozliwosci aktywizacji czy
mobilizacji lokalnego czynnika ludzkiego na rzecz dobra wspdlnego zalezg
Jednak od warunkow bytowych i generalnego poziomu rozwoju. Faktem jest, iz
aktywnos¢é obywatelska jest wyzsza w sytuacji utrzymywania si¢ w diuzszym
okresie poziomu zycia mieszkancow na satysfakcjonujgcym dla nich poziomie.
Potrzeby ludzkie sq co prawda nieograniczone, lecz wazmny jest tutaj prog
bezpieczenstwa socjalnego oraz poczucie mozliwosci rozwoju osobistego.

Jednym z  najistotniejszych  czynnikow  wspierajgcych — proces
zrownowazonego rozwoju miasta jest zintegrowana wewnetrznie wspolnota
lokalna. Integracja nie musi jednak wynikac¢ ze wspolnych zwigzkow
o charakterze historycznym i jednorodnej tradycji. Moze ona wrecz w sposob
pozytywny i ze zwielokrotnionym efektem wykorzyssywacé wielosé i réznorodnosé
tradycji kulturowych. Wazna jest w tym przypadku wigz z miastem i poczucie
tozsamosci z pozostalymi wspolmieszkancami. Istotng role w tym przypadku
moze odegra¢ wiladza lokalna, ktora, wprowadzajgc  mechanizmy
uspotecznienia, moze wyzwala¢  partnerstwo i wspotodpowiedzialnosé
w procesie rozwoju miasta. Podstawqg do uspotecznienia rozwoju jest zatem
przyznanie mieszkanicom prawa do inicjatywy i wykorzystywanie ich aktywnosci
w zakresie pomnazania dobra wspolnego.

Relacje i powigzania pomiedzy poszczegdlnymi aktorami przektadaja
si¢ na teori¢ nauk spotecznych, a tym bardziej na praktyke funkcjonowania

samorzadow lokalnych. Zazgbianie si¢ roli wladz lokalnych i spolecznosci

® Aktywizacja i rozwéj spolecznosci lokalnych, red. Z. T. Wierzbickiego, PAN, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw, 1973, s. 20.


http://netra.bs.katowice.pl/cgi-bin/wspd_cgi.sh/WService=wsbroker1/wo_opbib.p?IDCz=00007624077&IDDok=382181&RODZAJ=1&ID=360571&IDWyp=11&tyt=Z&Frm=YES
http://netra.bs.katowice.pl/cgi-bin/wspd_cgi.sh/WService=wsbroker1/wo_opbib.p?IDCz=00007624077&IDDok=382181&RODZAJ=1&ID=360571&IDWyp=11&tyt=Z&Frm=YES
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lokalnej jest widoczne w teorii wyboru publicznego oraz teorii wyboru
spotecznego. Teoria wyboru publicznego, zwana ekonomiczng teorig polityki,
zwlaszcza w nurcie ekonomii instytucjonalnej ukazuje znaczenie instytucji,
w tym na poziomie samorzadéw gminnych — wiadz lokalnych w procesach
rozwojowych. W przypadku lokalnego rozwoju zréwnowazonego istotne
znaczenie ma zbiezno$¢ polityki wiadz z potrzebami i oczekiwaniami
spolecznosci lokalnej. Na tym polu wkracza teoria wyboru spotecznego, ktora
zajmuje si¢ analizag podstaw wyboru decyzji spotecznych, bioragc pod uwage
preferencje i decyzje indywidualne. Kluczowe i jednoczesnie trudne pozostaje
agregowanie preferencji indywidualnych w preferencje ogolnospoleczne, tak
aby mogly sta¢ si¢ one podstawa do decyzji politycznych®. Akcent
humanistyczny, znaczenie cztowieka i jego potrzeb odgrywa coraz wiekszg role
w decyzjach politycznych. Wyraznie widoczne jest to rOwniez w nauce, gdzie na
gruncie coraz wigkszego zainteresowania ekonomia instytucjonalng i koncepcja
zrOWnowazonego rozwoju coraz wiecej uwagi poswieca si¢ takim kategoriom
jak kapitat spoteczny, dobro wspdlne czy jako$¢ zycia.

Do podstawowych aktorow lokalnych zalicza sie: mieszkancéw i wladze
lokalne, a takze Srodowisko biznesu. Oni wszyscy maja wptyw na kierunek oraz
intensywnos$¢ procesow zachodzacych w jednostce lokalnej. Najliczniejsza
i jednocze$nie najsilniejsza grupg stanowi spotecznos¢ lokalna. Poprzez swoje
zachowania i1 postawy determinuje ona realizacj¢ polityki lokalnej. W polityce
tej zatem, aby mogta by¢ skuteczna, uwzgledniaé si¢ powinno wlasciwe danemu
uktadowi potrzeby, preferencje i hierarchi¢ wartosci jego mieszkancow.

Ocena mieszkancoOw w zakresie stanu i rozwoju jednostki lokalnej
powinna by¢ szczegdlnie znaczgca dla polityki wladz lokalnych. Odrzucajac

przestanki oceny zwigzane z sytuacja osobista, a takze te wynikajace

6 J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus w sferze polityki, [w:] Teoria wyboru
publicznego: wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej,
J. Wilkin, (red.), Wyd. Scholar, Warszawa 2005, s. 9-29.
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z uwarunkowan w skali makro, mieszkancy dokonujg oceny jednostki lokalnej

W oparciu o nastgpujace podstawowe kategorie czynnikdw:

— spoleczne — bezpieczenstwo, sytuacja mieszkaniowa, ustugi publiczne:
szkolnictwo, stuzba zdrowia, kultura, rekreacja, ustugi handlowe, sytuacja
komunikacyjna;

— ekonomiczne — rynek pracy i mozliwosci zatrudnienia, koszty zycia;

— srodowiskowe — stan Srodowiska naturalnego, krajobraz, rodzaj
i estetyka zagospodarowania przestrzennego;

— administracyjno — prawne — polityka wladz lokalnych, relacje mieszkaniec —
wladza i administracja lokalna.

Mieszkancy oceniajg miejsce zamieszkania, biorgc pod uwage szeroki
wachlarz czynnikéw, ktore dotyczq tak ich mieszkania, jak i uwarunkowan
ogolnych danej jednostki lokalnej. Inng, niezalezng kwestiq pozostaje ocena
pracy wladz lokalnych. Nie jest oczywistq regulq, Ze oceny w tym zakresie sq
spojne. Poziom zadowolenia mieszkancéw z procesu rozwoju lokalnego jest
funkcjq czasu. Ewolucyjny charakter ma takZe znaczenie poszczegdlnych
czynnikow rozwoju, co wynika z poziomu rozwoju cywilizacyjnego. Ponadto
ocena dokonywana przez mieszkancow determinowana jest rozmaitymi
doswiadczeniami— czy nawet stanem emocjonalnym w chwili badania.
W przypadku oceny prac wtadz lokalnych waznym kryterium jest otwartos¢ na
mieszkancow, prowadzenie  przez wladze dialogu spolecznego
i generalnie zasadniczo cafoksztalt zabiegow sktadajgcych si¢ na uspolecznienie
procesu rozwoju lokalnego. Ponizszy Rysunek 1 przedstawia gtowne czynniki
satysfakcji i dyssatysfakcji mieszkancow z miejsca zamieszkania w kontekscie
uwarunkowan o charakterze indywidualnym dotyczgcych mieszkania, jak

i catoksztattu funkcjonowania danej jednostki lokalnej.
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Rysunek 1. Czynniki oceny miejsca zamieszkania

czynrila satyefakogi np. czyrrula satysfalooi np.
bezpieczetisbwo, mdona okalica, mozwitngte  ustug publiczne,
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rozwoj lokalny prowadzi¢ powinien do podnoszenia atrakcyjnosci
jednostki lokalnej zgodnie z potrzebami mieszkancow oraz innych aktorow
lokalnych. Kategoria atrakcyjnosci jednostki lokalnej jest ztozona i zalezy od
grup docelowych oraz funkcji pelionych przez jednostke. Poszczegolni
uzytkownicy miasta majg whasne kryteria oceny atrakcyjnosci. Gtéwne kryteria
oceny atrakcyjnosci jednostki lokalnej w podziale na podstawowe grupy

docelowe zebrane zostaty w ponizszej Tabeli 1.
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Tabela 1. Kryteria oceny atrakcyjnosci jednostek lokalnych

Grupy docelowe
Kryteria oceny Mieszkancy Podmioty Turysci
atrakcyjnosci gospodarcze
jednostek sytuacja dostepno$¢ przestrzeni | dostepnosé ustug
lokalnych mieszkaniowa, i polityka turystycznych:
stan $rodowiska zagospodarowania informacja, hotele
naturalnego, przestrzennego, restauracje, sklepy,
rynek pracy sytuacja atrakcje turystyczne:
i mozliwosci komunikacyjna, muzea, imprezy,
zatrudnienia, regulacje prawne, krajobraz, klimat
ushugi publiczne: w tym oplaty i stan Srodowiska
szkolnictwo, stuzba | i podatki lokalne, naturalnego,
zdrowia, kultura, wspOlpraca bezpieczenstwo
rekreacja, z wladzami
ustugi handlowe, i administracja
bezpieczenstwo lokalna,
mozliwo$é wspdlpracy
gospodarczej,
wielko$¢ rynku
(popyt),
bezpieczenstwo

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie: Berg L. van den, Meer J. van der, Otgaar A.H.J., The
attractive city. Catalyst for economic development and social revitalization, European Institute for
Comparative Urban Research, Erasmus University, Rotterdam, 2000, w: Featuring the quality of
urban life in contemporary cities of Eastern and Western Europe, eds. |I.Sagan,
M. Czepczynski, University of Gdansk, Wyd. Naukowe Bogucki, Gdanisk—Poznan, 2004, s. 41.

4. Kategoria potrzeb w lokalnym rozwoju zré6wnowazonym

Do najwazniejszych determinant lokalnego rozwoju zrownowazonego
nalezg $wiadomos$¢, hierarchia warto$ci oraz postawy spolecznosci lokalne;j.
Czynniki te determinujg kolejno zlozone potrzeby indywidualne oraz zbiorowe,
ktorych zaspokajanie przyczynia si¢ do kreowania nowych produktow
lokalnych, nowych doébr oraz ustug. Realizacja catoksztattu rozmaitych potrzeb
zaspokajanych przez roznych aktoréow sceny lokalnej przyczynia si¢ do szeregu
zmian w obrazie i wizerunku ukladu lokalnego. To, jakie zmiany w stanie
rozwoju jednostki lokalnej zostana dokonane, zalezy zatem zasadniczo od tego,

co napedza zbior potrzeb. Swiadomos¢, hierarchia wartoéci i postawy decyduja


http://www.bogucki.istore.pl/sklep,933,28056203,19994875749490,03,,pl-pln,166279,0.html
http://www.bogucki.istore.pl/sklep,933,28056203,19994875749490,03,,pl-pln,166279,0.html
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tym samym czy rozwdj lokalny bedzie zgodny z koncepcja zrownowazonego
rozwoju czy tez nie. Ponizszy Rysunek 2 ilustruje w sposob modelowy uktad

czynnikow spotecznych determinujacych lokalny rozwdj zrownowazony.

Rysunek 2. Wplyw czynnikéw spolecznych na lokalny rozwoj
zréwnowazony

Swaadomaée, hierarchia wartnsci 1 postawy

| |

Potrzeby Potrzeby podmiatow Potrzeby innych Potrz eby podmiotdw
triesZlEficdw gospodarczych poded otdw wevmetrznych zewnettEnych
r——— /

dobia, udug lokalne

r
Firiana stanu rozwoji

ROZWOI ZROWHOWAZ ONY

Zrodto: opracowanie wiasne.

Waznym elementem procesu zroOwnowazonego rozwoju  jest
ksztattowanie §wiadomosci spotecznej. Swiadomo$é ta moze bowiem
w istotnym stopniu utatwié, zaktoci¢ lub wrecz uniemozliwié jego realizacje.
Kategoria ta jest zlozona i1 obejmuje postawy, poglady, idee, wartosci
wyznawane przez grupe spoleczna. W procesie ksztaltowania $§wiadomosci
ekologicznej szczegolnie istotne miejsce zajmuje wychowanie i nauka. W skali
lokalnej szczegdlne korzysci przynosi potaczenie edukacji ekologicznej
z edukacja obywatelska.

Skala procesow zachodzacych w uktadzie lokalnym, tak pod wzgledem

liczebnosci, kompleksowosci, jak i skali przestrzennej, sprawia, iz istnieje
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wyjatkowo zlozona sie¢ czynnikow rozwoju lokalnego. Czynniki te wptywaja na
wszystkie sfery zycia, realizowane funkcje, poziom oraz tempo rozwoju
lokalnego. Mozna rozpatrywaé je w uniwersalnym uktadzie odniesienia, czyli
bez wzgledu na analizowany podmiot oraz w kontekscie szczegétowym, tj.
wynikajacym ze specyfiki danej jednostki lokalnej. Analizy czynnikoéw rozwoju
lokalnego prowadzone przez réznych autorow pozwalaja wyodrebni¢ zbior
czynnikéw uniwersalnych, do ktérych zaliczy¢ mozna':

—  potrzeby mieszkancow;

—  potrzeby podmiotow gospodarczych;

—  zasoby 1 walory srodowiska naturalnego;

—  zagospodarowanie infrastrukturalne;

—  potencjal gospodarczy;

—  potencjat ludzki;

—  potencjal instytucjonalny.

Brak zbiezno$ci polityki lokalnej z potrzebami aktorow lokalnych
prowadzi do ich niezadowolenia z zakresu lub/i standardu ustug publicznych.
W procesie kreowania pozytywnych zmian w jednostce lokalnej wyjatkowa role
odgrywa zatem wlasciwe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan, preferencji oraz
hierarchii warto$ci ludnosci ja zamieszkujacej. Strategia dziatania wielu wiadz
lokalnych nastawiona jest w szczegélno$ci na maksymalizacje czynnikow
wptywajacych na poprawe bytu materialnego. Przestankg takiego postepowania
jest postrzeganie potrzeb i celow spolecznosci lokalnej niemal wytacznie przez
pryzmat wzrostu konsumpcji dobr materialnych. Blad takiego ogdlnego
zatlozenia wynika czgsto z braku rozpoznania rzeczywistych potrzeb
mieszkancow. Co prawda, na przyklad w warunkach polskich wcigz widoczny
jest odczuwalny niedosyt w procesie zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych, to

jednak wydaje sig, iz w sferze dziatalnosci publicznej waga problemoéw dotyczy

" Zob. m.in.: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa, 2002; J. Regulski,
Ekonomika miasta, PWN, Warszawa, 1982; B. Jatowiecki, 1989, op. cit.; J. Kot, 2003, op. cit.;
S. L. Bagdzinski., Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Uniwersytet
M. Kopernika, Torun, 1994.
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czesto kwestii ,,istotniejszych”, jak choéby poziomu bezpieczenstwa. Jak
stusznie zauwaza J. Kot, prawidtowa praktyka w tej sytuacji jest inwestowanie
W te sfery warunkéw bytowych, ktore sg badz najgorzej rozwinigte, badz na
ktore jest najwicksze zapotrzebowanie spoteczne, a wigc tam, gdzie brak
poszczegblnych elementow lub walorow jest najbardziej odczuwalny i powoduje
najwigksze ucigzliwosci®.

Potrzeby aktoréow sceny lokalnej, w tym zwlaszcza mieszkancow
powinny by¢ gldéwnym motorem rozwoju lokalnego i realizowanych funkcji.
Potrzeby mieszkancow powinny wyznaczaé kierunki rozwoju jednostki lokalne;j.
W efekcie zaspokajania ich zlozonych potrzeb kreowane sa nowe produkty
lokalne, nowe dobra i ustugi.

Analogicznie, realizacja potrzeb podmiotéw gospodarczych przyczynia
si¢ do rozwoju lokalnego, w tym zwlaszcza do rozwoju gospodarki lokalne;j.
Rozpoznanie potrzeb podmiotow gospodarczych, ich zachowan, preferencji
i wyborow lokalizacyjnych, jak i relacji z innymi aktorami, jest wazne
w procesie prowadzenia polityki rozwoju lokalnego. Analizujac zachowania
przestrzenne podmiotdw gospodarczych, przedstawiciele wiladz lokalnych
koncentrujg nader czesto swojg uwage na kapitale 1 inwestorach zewnetrznych.
Ich rola jest jednak zbyt czesto przeceniana przy jednoczesnym niezauwazaniu
podmiotéw gospodarczych dotychczas juz funkcjonujacych. Natomiast to
wlasnie one znacznie czegSciej wymagaja wsparcia ze strony lokalnych
decydentow, anizeli silne podmioty zewnetrzne. Funkcjonujace juz podmioty
gospodarcze stanowig czesto wazng grupe w ramach spolecznosci lokalnej,
znaja strukture potrzeb swoich klientow i majg duzy udzial w zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow. Sa to czesto nieduze firmy rodzinne, o niewielkim
kapitale, stosunkowo mato elastyczne i zwigzane ze specyfika danej lokalizacji.

Jak stusznie zauwazyt J. Kot: ,,...w ramach dobrze pojetego interesu wspolnego

8 ). Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Uniwersytet Lodzki,
2003, s.41.
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wladze lokalne i sektor gospodarczy sq niejako skazane na wspéldziatanie™.
Wtadze lokalne w relacjach z podmiotami gospodarczymi pamigtaé¢ jednak
muszg, iz jednostki te kierujg si¢ przede wszystkim swoimi partykularnymi
interesami. Rzadko kiedy ich przedsiewziecia majg charakter altruistycznych
dziatan na rzecz wspodlnoty lokalnej. Wiadze lokalne prezentuja w tym aspekcie
skrajne wartosci i potrzeby, gdyz w przeciwienstwie do podmiotow
gospodarczych musza dba¢ o dobro catej wspolnoty lokalne;.

W skali lokalnej istotne sg potrzeby zbiorowe, ktore przyczyniaja si¢ do
poprawy dobra wspdlnego. Aby potrzeby mialy przetozenie na polityke
wspierania poszczegélnych czynnikow rozwoju musza, by¢ wyartykulowane
przez strony zainteresowane ich realizacjg. Kolejno przez odpowiednie kanaty
dystrybucji informacji powinny one dotrze¢ do podmiotéw decyzyjnych, w tym
zwlaszcza do wladz lokalnych.

Kompleksowa realizacja potrzeb spolecznych przyczynia si¢ do
poprawy jako$ci zycia. Zaréwno potrzeby, jak i jako$¢ zycia to kategorie
wyjatkowo zlozone, zmienne w czasie izroznicowane dla poszczegdlnych
spotecznosci. Nie ma zatem stalego i uniwersalnego zestawu potrzeb, jak
1 standardowego rozumienia i odczuwania jakosci zycia. Niezbedne jest zatem
rozpoznanie katalogu potrzeb danej spotecznosci, jego biezacy monitoring oraz
uwzglednianie ich w prowadzonej polityce lokalnej. Tylko tak rozumiane
zarzadzanie rozwojem lokalnym moze przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego

rozwoju.

5. Jako$¢ zycia a zrownowazony rozwoj

Jako$¢ zycia stanowi nadrzedng kategori¢ zroOwnowazonego rozwoju.
Jako$¢ zycia odnosi si¢ do zaspokajania zar6wno materialnych, jak
i niematerialnych potrzeb, ktére mogg mie¢ charakter indywidualny Ilub
zbiorowy. Sktadajg si¢ na nig ztozone aspekty egzystencji czlowieka. ,,Definicja

encyklopedyczna uwzglednia dwie plaszczyzny rozumienia pojecia jako$¢

®J. Kot, op. cit., 2003, s. 102.
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zycia: obiektywistyczna, wigzacg jakos¢ zycia z obiektywnymi warunkami bytu
oraz subiektywistyczng, w mys$l ktorej jako$¢ zZycia utozsamiana jest

»10 Jako$¢é zycia laczona jest z funkcjonowaniem

z satysfakcja spoteczng
cztowieka w réznych wymiarach zycia, tj.: fizycznym, spotecznym,
psychicznym i duchowym oraz z percepcja i ocena wilasnego zycia w ich
kontekscie. Jako$¢ zycia wyznaczana jest przez konsumpcje dobr oraz ustug,
stopien realizacji potrzeb pozakonsumpcyjnych oraz stopien zadowolenia
z kompleksowego zaspokojenia potrzeb. Potrzeby pozakonsumpcyjne czy
pozamaterialne zwigzane s3 m.in. ze stanem $rodowiska naturalnego,
charakterem wi¢zi miedzyludzkich, poziomem wolnosci 1 swobdd
obywatelskich, 1iloscia czasu wolnego oraz mozliwo$ciami rozwoju
i samorealizacji. WartoSciowanie jakoSci zycia zalezy nie tylko od struktury
potrzeb materialnych i stopnia ich zaspokojenia, lecz takze od czynnikéw ze
sfery pozamaterialnej, jak m.in.: rozumienie sensu zycia i wyznawany system
warto$ci. W badaniach jakos$ci zycia, poza poziomem materialnym, rozwazany
jest zatem réwniez stan emocjonalny oraz stopien zadowolenia ludzi, ktérzy
stanowig podmiot badawczy.

Odczuwanie jakoSci zycia jest natomiast zjawiskiem subiektywnym
i nalezacym do sfery psychiki. Zjawiska o charakterze psychicznym wptywaja
na stopien zadowolenia lub satysfakcji, tak w sposdb pozytywny, jak
i negatywny. Na tej podstawie wywnioskowa¢ mozna, iz jako§¢ mierzy¢ mozna
za pomoca stopnia zadowolenia i satysfakcji lub niezadowolenia i braku
satysfakcji. Powigzania pomigdzy obiektywnie a subiektywnie rozumiang
jakoscia zycia przedstawia ponizszy Rysunek 3.

Jak zauwaza T. Borys w relatywizacji jako$ci zycia ogromne znaczenie
ma wyznawany system wartosci. System warto$ci oraz tzw. pole etyczne
w sposob istotny ksztattujg zachowania ekonomiczne, modele konsumpcji czy

preferowany styl zycia. System wartos$ci, czyli przyj¢ta postawa aksjologiczna,

10 M. Johann, Polska — UE poréwnanie poziomu zycia, Difin, Warszawa, 2005, s. 15.
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wplywa na ludzkie postawy, w tym charakter oddzialywania na $rodowisko
naturalne. Ksztalttowane w tym aspekcie moga by¢ tzw. postawy proekologiczne

lub nieekologiczne.

Rysunek 3. Obiektywna i subiektywna jako$¢ zycia

cechy osobowe

!

syatem wartodol

zhi i czynmkiw
ZEwnErznych

Y

w

ohiektywna jakost ycia subiektwwna jakost iycia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozwdj lokalny, zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju, powinien
w sposob optymalny wykorzystywaé potencjaty danej jednostki, sprzyjajac
godzeniu ekonomicznej sfery zycia czlowieka, rozwoj przedsigbiorczosci
i funkcji gospodarczych z rozwojem funkcji spotecznych w duchu solidarnosci
i sprawiedliwo$ci oraz w harmonii ze Srodowiskiem naturalnym. Taki rozwoj
jest efektem koncentracji i koordynacji wspolnych wysitkow danej spotecznosci
i wiadz lokalnych wokoét priorytetow integrujacych sktadowe o charakterze
ekonomicznym, spotecznym 1 $rodowiskowym. Jest on takze efektem
usystematyzowanego, tj. zaplanowanego dzialania we wszystkich obszarach
istotnych dla poprawy jakosci zycia.

Uniwersalnym celem zrownowazonego rozwoju kazdej jednostki
lokalnej jest maksymalizacja dobrobytu spotecznego. Kazdy wyznaczony
poziom dobrobytu, stan, jak i struktura potrzeb i preferencji, jest jednak stanem

przejsciowym wynikajagcym z poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
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postepu cywilizacyjnego i zmian globalnych. Dlatego tez ocena poziomu
dobrobytu czy, szerzej rzecz ujmujac, jakosci zycia, uwzglednia¢ powinna
rzeczywiste, istniejace potrzeby, jak i mozliwosci, jakie stwarza terazniejszo$¢
dla zaspokajania potrzeb w przyszto$ci. Uniwersalizm tak sformutowanego celu
wskazuje jednoczesnie, iz z uwagi na przytoczone powyzej uwarunkowania
poziom akceptowanego dobrobytu, jak i sposoby jego osiagania, beda rozne
w roznych jednostkach lokalnych.

Pojecie  jakosci zycia wpisane jest centralnie w  koncepcje
zroéwnowazonego rozwoju. W zwiazku z tym monitoring tego procesu powinien
by¢ réwniez ukierunkowany na pomiar wyznacznikow zwiazanych z ta
kategorig. W XX wieku badania nad jakoScia zycia koncentrowaly si¢ wokot
kategorii ,,mie¢”. Dotyczyly one zagadnien, w jakich ilosciach i co ludzie
posiadaja oraz porownan ilosciowych z innymi jednostkami stanowigcymi
przedmiot badan. Koncentracja na posiadaniu i aspektach ekonomicznych
doprowadzita do zaniedbania w analizach zjawisk i czynnikow o charakterze
spotecznym, a takze $rodowiskowym. W monitoringu procesdOw rozwojowych
pomijane byly zagadnienia relacji miedzyludzkich, poziomu zadowolenia czy
analizy szerokiego spektrum uwarunkowan srodowiskowych. Nie uwzgledniano
ponadto wzajemnego wptywu czynnikow z réznych sfer zycia. Badania, a takze
caloksztalt dziatan praktycznych, ukierunkowane zasadniczo byly na pojeciu
,posiadania dobrego zycia” (having a good life), a nie na ,,przezywanie dobrego
zycia” (living a good life)™.

Jako$¢ zycia, pomimo iz jest kategoriag w duzym zakresie subiektywna,
jest mierzalna. Jak stusznie zauwaza T. Borys, nie jest wlasciwe postrzeganie
zjawisk jakosciowych jako ...z natury niemierzalnych”>. W przypadku
pomiaru wieloaspektowej kategorii, jaka jest jako$¢ zycia, niezbedne jest jednak

stosowanie tak cech ilosciowych, jak i jakosciowych. Pierwsza kategoria cech

1 Featuring the quality of urban life in contemporary cities of Eastern and Western Europe, 2004,
op. cit., ss. 14-15.
12 Ocena i analiza jakosci zycia, W. Ostasiewicz, (red.), Wyd. AE Wroctaw, 2004, s. 55.
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odnosi si¢ do zjawisk i elementdéw mierzalnych, warto§¢ ktorych wyrazany jest
poprzez wielko$¢ liczbowa. W przypadku cech jakosciowych, ktore dotycza
cech niemierzalnych, stosowany jest natomiast opis. Zaréwno cechy opisowe,
jak 1 cechy liczbowe posiadaja ugruntowane podstawy teoretyczne. Roézne
podejscia do pomiaru i oceny jakosci zycia wynikaja nie tyle z podziatéw
teoretycznych, ale raczej z r0Znic interpretacyjnych powodowanych
odmiennymi systemami wartosci. Mierniki jako$ci zycia musza odnosi¢ si¢
bowiem do stopnia zaspokojenia potrzeb w wymiarze ilosciowym oraz do
analizy subiektywnych odczué¢ ludzi zwigzanych ze stopniem ich zadowolenia.
Jako$¢ zycia postrzegana subiektywnie jest zatem kategoria o charakterze
poznawczo-emocjonalnym, a jej pomiar oparty jest o indywidualne i zbiorowe
oceny sktadajgce si¢ na satysfakcje¢ czy na zadowolenie z zycia. W zaleznosci od
kryterium obiektywizmu czy subiektywizmu ocen, mierniki jakoSci Zycia mozna
podzieli¢ na dwie grupy™:

— mierniki obiektywne — ilosciowe, jak i jakosciowe miary okreslajace
poziom lub intensywno$¢ badanego zjawiska lub  procesu
przebiegajacego poza cztowiekiem;

— mierniki subiektywne — miary charakteryzujace odczucia pojedynczych
jednostek wzgledem analizowanych zjawisk czy procesow.

W ewolucji teorii badan nad jakoscig zycia zauwazalny jest silny rozwdj
miernikow subiektywnych. Miary obiektywne nie s3 bowiem w stanie objac
oceny wielu zjawisk wychodzacych poza materialng sfer¢ oceny jakosci zycia.
Kategorie jakosci zycia, jak i zrownowazonego rozwoju, majg charakter ztozony
i wysoce interdyscyplinarny. Jako$¢ zycia determinowana jest bowiem przez
szereg zmiennych, jak m.in.: stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
i potrzeb zywnosciowych, mozliwo$¢ realizacji potrzeb edukacyjnych
i zdrowotnych,  sytuacja  zawodowa, stopien integracji  spotecznej

i bezpieczenstwa, ilos¢ oraz formy spedzania wolnego czasu, itd. Wiekszosé

13 |bidem., s. 158-159.
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z tych zmiennych ma charakter jakosciowy, subiektywnie odczuwany przez
poszczegodlne jednostki.

Badania jakos$ci zycia powinny by¢ prowadzone z dwdch perspektyw.
Pierwsza z nich dotyczy ogélnej czy tez holistycznej jakosci zycia. Polega ona
na badaniu poszczegdlnych jednostek pod katem ich zadowolenia w ramach
danych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, kulturowych,
srodowiskowych, itp., a takze uwarunkowan indywidualnych wynikajacych np.:
ze stanu zdrowia, z relacji spotecznych, sytuacji materialnej, itp. Ocena poziomu
zadowolenia determinowana jest ponadto przez indywidualne oczekiwania,
potrzeby i cele. Druga perspektywa badan nad jako$cig zycia dotyczy oceny
zadowolenia z poszczegolnych aspektow zycia, jak np.: mieszkalnictwo, rynek
pracy, srodowisko naturalne, itd. Indywidualna ocena jakosci zycia jest
wypadkowa oceny sytuacji biezgcej determinowanej przez wiele czynnikow,
a takze dotychczasowych doswiadczen, systemu warto$ci, potrzeb czy stylu
zycia. Badania nad jakoscig zycia ulegaja ewolucji zgodnie z duchem koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Do gtownych determinant oceny zréwnowazonego
rozwoju zaliczy¢ mozna:

—  duze znaczenie zycia osobistego, w tym zycia rodzinnego;

— duze znaczenie poczucia odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci
za dobro wspolne;

— duze znaczenie samodoskonalenia, w tym procesu ciaglego

doksztalcania.

6. Podsumowanie

Zrownowazony rozwoj w skali lokalnej, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do miast, urasta obecnie do jednego z gtéwnych nurtow w ramach
teorii zrownowazonego rozwoju i gospodarki samorzadowej. Uwaga, jaka
poswieca si¢ kwestii rozwoju lokalnego, w tym zwlaszcza mozliwosciom

realizacji na szczeblu lokalnym drogi zrownowazonego rozwoju, jest odbiciem
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wspolczesnego znaczenia miast. Miasta stanowia bowiem gltowny obszar
procesdOw rozwojowych w skali globalne;j.

Pojecie  jakosci zycia wpisane jest centralnie w  koncepcje
zrownowazonego rozwoju, ktory wymaga jednoczesnej realizacji spojnych ze
soba celow: spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. W polityce rozwoju
zrownowazonego nie mozna si¢ bowiem kierowaé¢ wzgledami czy kryteriami
w zakresie ktoregokolwiek obszaru z pominigciem pozostatych. Jednocze$nie
podstawowa zasada jest rownorzedne traktowanie materialnych (twardych) oraz
niematerialnych (migkkich) czynnikow rozwoju. Priorytet w jakimkolwiek
aspekcie wynika¢ moze natomiast z danych, konkretnych uwarunkowan.
Zaznaczy¢ nalezy, iz kierunki i przedsigwzigcia rozwojowe wymagaja
dostosowan do specyficznych uwarunkowan danej jednostki.

W miescie rozwijajacym si¢ w sposob zrownowazony cel nadrzedny
prowadzi w stron¢ ciaglej poprawy warunkéw zycia mieszkancow. To
spolecznos¢ lokalna i poprawa jej jakos$ci zycia stanowi¢ powinny site napgdowa
wszelkich przedsiewzig¢ podejmowanych na terenie miasta. Miasto
ukierunkowane na zrownowazony rozwdj jest miastem kreujagcym szanse
rozwoju osobistego dla swych mieszkancow oraz mozliwos$ci realizowania przez
nich indywidualnych stylow zycia. Jest to miasto, ktore wsluchuje si¢ w glos
spotecznosci lokalnej, dzialajac zgodnie z wyznawanymi przez nig warto$ciami,
jej potrzebami i oczekiwaniami.

W hierarchii  warto$ciowej czynnikdw prorozwojowych nurtu
zrOwnowazonego rozwoju zauwazalne jest rosngce znaczenie czynnikoOw
pozamaterialnych o charakterze spotecznym. Czynniki te odgrywaja wptyw tak
na sfer¢ gospodarcza (wrecz ja kreuja) oraz na sfere srodowiskowa. Calos¢ musi
by¢ zatem traktowana integralnie, lecz w zwigzkach i watkach synergicznych
pomiedzy wszystkim sferami wyroznia si¢ wyjatkowo istotny wptyw ze strony
jako$ciowych i ilo§ciowych parametrow czynnikow o charakterze spotecznym.

Coraz bardziej dochodzi do glosu fakt, iz otaczajaca nas rzeczywistosé¢

przesiaknigta jest problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem czlowieka.
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Srodowisko spofeczne wspottworzone jest przez szereg sktadowych
o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym. Jednakze to przede
wszystkim ludzie poprzez relacje spoteczne, zachowanie, wyznawane wartosci
1 postawy decyduja o kierunkach procesow rozwojowych. Na ksztalt rozwoju
lokalnego wptyw ma zatem przede wszystkim kapital ludzki czy szerzej kapitat
spoleczny.

Roéwnolegle do rozwoju koncepcji zréwnowazonego rozwoju rosnie
zainteresowanie badaniami z zakresu jakosci zycia. A. Zelias laczy to
zainteresowanie z odejsciem od wasko rozumianego rozwoju gospodarczego
oraz fascynacji postgpem technicznym i ekonomicznym do gl¢bszej refleksji nad
korzy$ciami i zagrozeniami, jakie postep cywilizacyjny niesie dla cztowieka™.
Ocena procesu zroéwnowazonego rozwoju jest zadaniem niezwykle
skomplikowanym. Proces ten uzalezniony jest bowiem od czynnikow
o charakterze ilosciowym, jak i od bardzo wielu czynnikow o charakterze
jakosciowym. Od konca XX wieku zaczeto w wigckszym zakresie prowadzi¢
badania nad metodologia pomiaru zrownowazonego rozwoju. Pojawilo si¢ wiele
zestawow miernikow tworzonych dla rdéznego typu jednostek, tj. mierniki
charakteryzujace gospodarki narodowe, regiony, gminy czy przedsi¢gbiorstwa.
Tworzone zestawy miernikow czy indeks6w moga mie¢ charakter uniwersalny,
dotyczacy procesOw zachodzacych w skali globalnej czy krajowe;.
Podejmowane sg ponadto liczne inicjatywy opracowania zestawow miernikow

analizujacych w tym kontekscie sytuacje poszczegdlnych jednostek lokalnych.
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Summary

Local units make up a basis for a global change towards sustainable development. The

directions of these changes are created by human being through a realization of his needs,
satisfaction of which determines a level of living. The article presents significance of these
categories in the context of local sustainable development, especially with reference to the roles of
the particular local actors, in particular inhabitants and local governments.
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Ewa Malinowska

Wykorzystanie narzedzi doskonalenia jakosci w dzialalnoSci
srodowiskowej przedsi¢biorstwa

W  rozdziale przedstawiono mozliwosci wykorzystania narzgdzi
doskonalenia jakos$ci na przykladzie analizy dziatalnoSci zakladdéw zywienia
zbiorowego w s$wietle obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych
systemu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Przeprowadzone badania
przedstawiaja wzrost intensywnosci korzystania z dobr Srodowiska
przyrodniczego przez zaktady, ktore zajmuja si¢ dziatalnoscia gastronomiczna.
1. Wstep

Tempo rozwoju gospodarki swiatowej w drugiej potowie dwudziestego
wieku uleglo znacznej intensyfikacji. Ekspansja gospodarcza okazata si¢
przyczyna poszukiwan nowych rozwigzan, ktére moga przyczyni¢ sie¢ do
wprowadzenia innowacji w roznych dziedzinach zycia. Rozwoj gospodarczy —
zarowno w skali makro, jak i mikro — nie jest obojetny dla Srodowiska
przyrodniczego. Jednym z kluczowych celéw dziatalno$ci przedsicbiorstwa jest
zwigkszenie jego konkurencyjnosci w ciggle zmieniajacym si¢ otoczeniu.
Zwiazane jest to z rosnagcymi oczekiwaniami i preferencjami klientow. Dlatego
tez przedsigbiorstwa, aby sprosta¢ zmieniajagcym si¢ wymaganiom, stawiajg
sobie za glowny cel zwickszenie wydajnosci i efektywnosci pracy oraz
prowadza dziatania zmierzajace ku ciggtemu doskonaleniu.

Dopiero w potowie ubieglego wieku zaczgto taczy¢ fakt niekorzystnego
wpltywu oddziatywania populacji ludzkiej na stan s$rodowiska z mysla, ze
konsekwencje tego moga w przysztosci by¢ bariera wzrostu gospodarczego oraz
zagrozeniem dla zdrowia tejze populacji. Woéwczas narodzita si¢ mysl
ekorozwoju, ktéra jest rozumiana jako prowadzenie wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej w harmonii z przyrodg tak, aby nie spowodowa¢ w niej

nieodwracalnych zmian. Dziatania zmierzajace do wspotdziatania organizacji,



236 Ewa Malinowska

czlowieka 1 $rodowiska przyrodniczego przyczynity si¢ do powstania
nowoczesnych narzedzi i metod, ktore moga by¢ wykorzystywane podczas
poszczegdlnych etapow cyklu zycia produktu Iub ustugi, do poszukiwan
rozwigzan zmierzajacych do ewaluacji ekorozwoju.

W niniejszym rozdziale zasygnalizowano problem zwiekszenia
intensywnosci wykorzystania zasoboéw $rodowiska przyrodniczego przez
zaklady zywienia zbiorowego w §wietle obowigzujacych przepisow prawnych.
Dokonano proby wyodrgbnienia krytycznych etapow dziatania organizacji, jak
réwniez poszczegdlnych czynnos$ci, ktoére w istotnym wymiarze wplywaja na
wzrost oddziatywania badanych organizacji na S$rodowisko przyrodnicze.
Badaniu zostala poddana dziatalno$¢ piondow zywieniowych wybranych
jednostek oswiatowych z terenu Trojmiasta. Wybor tego typu placowek zostat
podyktowany przede wszystkim mozliwoscia dostepu do niezbednych do
analizy problemu danych pierwotnych (faktur, sprawozdan).

W  rozdziale przedstawiono mozliwo$¢ zastosowania wybranych
narzedzi uzywanych w procesach doskonalenia jako$ci. Powszechnie stosowane:
burza moézgow oraz diagram systematyki postuzyly do zidentyfikowania
i uporzadkowania czynnikow wplywajacych na zwigkszenia intensywnosci
wykorzystania zasobow S$rodowiska przyrodniczego przez zaklady zywienia
zbiorowego. Analizy iloSciowej dokonano, wykorzystujac ide¢ metodyki tzw.
Domu Jakosci (HoQ). W celu wyznaczenia kluczowych czynnikow
oddzialujacych na stopien zanieczyszczenia $rodowiska przyrodniczego

zastosowano zasade 80/20.

2. Charakterystyka dzialalnoSci zakladow Zywienia zbiorowego w Swietle
wymagan prawnych
Warunki  ekonomiczne,  przyzwyczajenia  konsumentow  s3
wyznacznikiem  intensywnego rozwoju  dzialalnosci  sektora  ustug
gastronomicznych w wielu krajach europejskich i pozaeuropejskich. Rowniez

i w Polsce zauwazana jest tendencja dynamicznego rozwoju tego typu ustug.
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Ograniczenia czasowe ludnos$ci, zmiana trybu pracy, aktywizacja zawodowa
kobiet, model rodziny (2+0) sg czynnikami, ktére wywarly wplyw na zmiane
zwyczajow zywieniowych spoleczenstwa, a to przektada si¢ na rozwoj rynku
omawianych ustug. Wedhug danych statystycznych przychody z dziatalno$ci
gastronomicznej' w 2008 roku w stosunku do 2007 wzrosty o okoto 6%, przy
czym jest to zaslugg zwigkszenia przychodow sektora prywatnego ustug
gastronomicznych o 6,28%. Produkcja gastronomiczna® tego sektora zanotowata
znaczacy wzrost wskaznika dynamiki, ktéry w 2008 roku wyniést 11,8%.>

Placowki gastronomiczne, typu: restauracje, bary, kawiarnie, stotowki
szkolne, przedszkolne, jak réowniez firmy zajmujace si¢ przygotowaniem
zywnoséci dla odbiorcow zewnetrznych, tzw. firmy cateringowe, Wwg
nomenklatury PKWiU $wiadcza rodzaj uslug o nazwie: ustugi zwigzane
z wyzywieniem®. Glownym zadaniem tego typu ustug jest zaspokojenie
wymagan klienta poprzez serwowanie odpowiednich positkdw zgodnych z jego
wymaganiami.

Dziatalno$¢ placowek bedacych przedmiotem badan, zaktadow zywienia
zbiorowego typu zamknigtego, przystosowana jest do produkcji i serwowania
positkow w  zakresie zorganizowanego zywienia okreSlonych grup
konsumentow®. Placowki takie umiejscowione sg np.: w szpitalach, szkotach,
przedszkolach, internatach, sanatoriach. Ich dziatalno$¢ charakteryzuje brak
wyboru jako$ciowego i iloSciowego pozywienia. Konsument spozywa taki
positek, ktory zostat przyrzadzony wg SciSle wyznaczonej procedury dla jego

grupy zywieniowej przez specjalnie wyodrgbnione zasady zywienia. Obok

! Przychody z dziatalnosci gastronomicznej (facznie z podatkiem VAT) definiuje si¢ jako warto$é
przychodow uzyskanych z dziatalno$ci gastronomicznej, ktéra obejmuje przychody ze
sprzedanych: towar6w handlowych, wyrobow (produkcji gastronomicznej) oraz $wiadczonych
ustug w placowkach. [www.stat.gov.pl/gus/definicje].

2 Sprzedaz produkcji gastronomicznej jest to wartoéé wytworzonych i sprzedanych we wlasnych
placowkach potraw, napojow goracych, wyrobow ciastkarskich i innych wyrobow kulinarnych.
[www.stat.gov.pl/gus/definicje].

3 Rynek wewnetrzny w 2008 r., (2009), Wyd. GUS, Warszawa, www.stat.gow.pl [01.07.2010].

* PKWiU (sekcja I dziat 56), http://msp.money.pl/zakladam_firme/pkwiu/ [01.07.2010].

® Ustawa z 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, Dz. U. Nr 171 poz. 1225
2 27.09.2006 r.
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zaktadow zywienia zbiorowego typu zamknigtego wyrdznia si¢ zaklady typu
otwartego, ukierunkowane na obstuge klienta zréznicowanego pod wzgledem
takich kryteriow, jak: wiek, dieta, mozliwosci finansowe. Do tego typu
placowek naleza m.in.: restauracje, bary, punkty gastronomiczne, kawiarnie, itp.
Tutaj konsument sam dokonuje wyboru ilosci i réoznorodnosci spozywanego
positku.

Zarowno zaktady zywieniowe typu otwartego, jak 1 zamknigtego
charakteryzuje podobna struktura przebiegu procesu produkcyjnego, jak
i wymagania techniczne oraz sanitarne. W mys$l ustawodawstwa polskiego
placowki Zywieniowe muszg spetni¢ narzucone zalozenia, zapewni¢
odpowiednie warunki, aby wedlug okreslonych zasad mie¢ mozliwos¢
udowodnienia, ze positki wytwarzane sa w ustalonych warunkach przez
wykwalifikowane osoby wedlug zatwierdzonych procedur. Wowczas produkt
oferowany klientowi jest produktem bezpiecznym.

Podstawowym dokumentem moéwigcym o zapewnieniu bezpieczenstwa
zywno$ci 1 zywienia w Polsce jest Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r. Innymi dokumentami, ktére okreslaja
procedury postepowania przedsigbiorstw uczestniczacych w  tancuchu
zywno$ciowym sa takze: Dyrektywa 93/43, ktéra podkresla potrzebe nadzoru
sanitarno-higienicznego nad produkcja zywnosci w catym cyklu zycia produktu
oraz przedstawia zasady systemu HACCP®, ,Zielona Ksiega”, w ktorej
podkreslona jest rola wspotpracy migdzynarodowej na ptaszczyznie zapewnienia
bezpieczefistwa zywno$ciowego’. Do waznych dokumentéw, oprocz
wspomnianych, w ktorych zawarte sg zagadnienia dotyczace funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa zywnoSciowego naleza: Rozporzadzenie (WE)
178/2002 ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego,

powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace

® Dyrektywa Rady 93/43/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie higieny $rodkow
spozywczych.

»Zielona Ksigga” Generalne =zasady Prawa zywno$ciowego w Unii Europejskiej
COM/1997719/final), 2000.
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procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci®, Rozporzadzenie (WE)
852/2004 w sprawie higieny srodkéw spozywczych®, Rozporzadzenie (WE)
853/2004 ustanawiajace szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu
do zywnoéci pochodzenia zwierzecego'® i Rozporzadzenie (WE) 882/2004
w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnos$ci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat'".

Rozporzadzenie (WE) 852/2004 reguluje zagadnienia dotyczace higieny
zywnosci oraz systemu HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points),
ktéry nazwany jest w jezyku polskim Analiza Zagrozen i Krytycznych Punktow
Kontroli. System ten stal si¢ na polskim rynku narz¢dziem zarzadzania
w przemysle rolno-spozywczym oraz w  uslugach zywieniowych,
umozliwiajagcym kontrole zagrozen zwigzanych z zywno$cig na kazdym etapie
tancucha produkcyjno-dystrybucyjnego. System HACCP opiera si¢ na gldwnym
zalozeniu — braku zagrozen. Stan ten mozna 0siggnac poprzez $ciste stosowanie
odpowiednich procedur, podejmowanie dziatan zapobiegawczych, jak rowniez
korygujacych, kiedy to konieczne. HACCP jest obecnie najbardziej
uniwersalnym i znanym systemem, dzigki ktéoremu ksztaltowane jest
1 zapewnione bezpieczenstwo zywnosciowe. Jego celem jest pelny i skuteczny
nadzor nad etapami produkcji zywnosci we wszystkich ogniwach tancucha

zywnosciowego. Zalozeniem gldéwnym tego systemu jest mozliwie

8 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 lutego 2002 roku
ustanawiajgcego ogodlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci.

o Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
roku w sprawie higieny srodkow spozywczych.

10 Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegllne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia
zZwierzgcego

1 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat.
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najskuteczniejsze  zabezpieczenie  przed — wystgpowaniem  zagrozen
zywnosciowych.

Integralng czeg$cig systemu bezpieczenstwa zywnos$ciowego sa zasady
Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP) i Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP)
(Rysunek 1). Ich zastosowanie jest podstawa funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Dobra Praktyka Produkcyjna definiowana w Ustawie o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia jest jako dziatania, ktére musza by¢ podjete 1 warunki,
ktére musza by¢ spetnione, aby produkcja zywno$ci oraz materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia odbywaly si¢ w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo zywnosci, zgodnie z jej przeznaczeniem. Dobrg Praktyke
Higieniczng przedstawia si¢ jako dziatania, ktore musza by¢ podjete, i warunki
higieniczne, ktore muszg by¢ spetniane i kontrolowane na wszystkich etapach

produkcji lub obrotu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci!2.

Rysunek 1. Obszary GMP/GHP w systemie HACCP

HACCP
” - ' Y <
usytuowania zaktadu, maszyny, sprzgt, procesy mycia
budynki, pomieszczenia urzadzenia i dezynfekciji
\ .
>

N\ )( \
surowce, produkty, L - o media, nadzér nad
dodatki k i GMP/GHP kodnikami
odatki, opakowania szkodnikam
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4 )
proces produkcji, $wiadomos¢ klientow instrukcje, procedury
mag azynowani a wewngetrznych i zewnetrznych

AN AN J

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: Turlejska H., Szponar L., Pelzner U. (1998), Dobra
Praktyka Produkcyjna w zaktadach produkcji i przetwérstwa zywnosci, Wydawnictwo 1ZZ,
Warszawa.

Wymagania dotyczace stanu technicznego zaktadéw okreslone sg

w Rozporzadzeniu 852/2004, gdzie mowa jest, ze jednym z podstawowych

2 Op. cit.



Wykorzystanie narzedzi doskonalenia jako$ci w dziatalnosci. .. 241

warunkow zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego jest to, aby tak dokonac
usytuowania poszczegélnych pomieszczen koniecznych do uzycia w procesie
technologicznym, by drogi surowcow, produktow gotowych (tzw. drogi czyste)
nie przecinaty drég odpaddéw, dostawcdéw (drég brudnych). Wspomniane
rozporzadzenie przedstawia takze wymagania dotyczace ochrony zaktadu przed
szkodnikami, przechowywania i usuwania odpadow, okresla istot¢ stosowania
wlasciwych narzedzi i urzadzen oraz utrzymania prawidlowego stanu
infrastruktury (Zatacznik II Rozdziat II Rozporzadzenia 852/2004).

W rozdziale VII Zatacznika II Rozporzadzenia 852/2004 okres$lone sa
warunki, jakie musi spemia¢ woda wykorzystywana w  procesie
technologicznym. W mysl tego rozporzadzenia zaktady znajdujace sig
w tancuchu zywno$ciowym muszg zapewni¢ odpowiednie zaopatrzenie
w wodg pitna, ,,ktéra powinna by¢ uzywana w kazdym przypadku, gdy jest to
niezbedne w celu zapewnienia, ze Srodki spozywcze nie sa zanieczyszczone.”
Higiena osobista personelu zakladowego okreslona jest wymaganiami
zawartymi w Rozdziale VIII Zalgcznika II Rozporzadzenia 852/2004. W mysl
tych wymagan ,kazda osoba pracujaca w stycznos$ci z zywnos$cig powinna
utrzymywa¢ wysoki stopien czystosci osobistej i nosi¢ odpowiednie, czyste
i, gdzie stosowne, ochronne okrycie wierzchnie.” Rozporzadzenie 852/2004, jak
i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2 lutego 2006 roku!3 oraz z 10 lipca 2006
roku4, reguluja rowniez wytyczne dotyczace stanu zdrowia osob, ktore sg
w kontakcie z zywnoscig.

Ogodlnie pojeta higiena produkcji zawiera w sobie m.in. takie aspekty,
jak: sposdb magazynowania surowcow, potproduktow, produktow gotowych,
ochrong przed zanieczyszczeniami, ciaglo$§¢ tancucha chlodniczego, sposob

segregacji 1 rozmrazania zywnosci, magazynowania i oznakowania substancji

B Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2006 roku w sprawie badan do celow
sanitarno-epidemiologicznych, Dz. U. nr 25, poz. 191.

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2006 roku w sprawie wykazu prac, przy
ktorych wykonywaniu istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby, Dz. U. nr 133,
poz. 939.
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niebezpiecznych oraz niejadalnych, zabezpieczenia zaktadu przed szkodnikami.
Wymagania dotyczace wymienionych aspektow zawarte sa w Rozdziale 1X
Zalacznika Il Rozporzadzenia 852/2004.

Do obszaru higieny produkcji nalezg ponadto aspekty dotyczace
sposobu przechowywania sprz¢tu i srodkow uzywanych do sprzatania, mycia
i dezynfekcji, o czym traktuje rozdziat I wspominanego Rozporzadzenia, jak
i dotyczace pakowania zywnosci, co okreslone jest w rozdziale
X Rozporzadzenia. Wg Artykutu 5 Rozporzadzenia 852/2004 ,wszystkie
przedsigbiorstwa sektora spozywczego opracowuja, wykonuja i utrzymuja stata
procedur¢ lub procedury na podstawie zasad HACCP”, a co si¢ z tym wigze —
systeméw GMP i GHP. Dzialania wykonywane przez pracownikéw winny by¢
potwierdzone przez odpowiednie zapisy w dokumentacji, ktorg nalezy utworzy¢
i utrzymywacé. W przypadku kontroli zewnetrznej stanowi ona potwierdzenie
wykonywania wymaganych dzialan i §wiadczy o ich poprawnos$ci. Cykliczne
szkolenia pracownikow wszystkich szczebli pionow zywieniowych sa
niezbednym elementem prawidtowych dziatan majacych na celu zachowanie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego w placowce gastronomiczne;j.

Spetiajac zasady GHP i GMP w praktyce, wszystkie pomieszczenia
zakladéw gastronomicznych muszg posiada¢ powierzchnie, ktére w tatwy
sposob mozna podda¢ procesowi mycia i dezynfekcji. Musza by¢ rowniez
zaopatrzone w odpowiednie zabezpieczenia przez mozliwoscig dostania si¢ do
procesu technologicznego rdéznego typu zagrozen (owadow, cial obcych,
odlamkéw tworzyw sztucznych, szkta). Zaktad musi by¢ wyposazony
w odpowiednig ilo§¢ urzadzen grzewczych i chlodniczych (nie mozna
przechowywaé wspolnie surowcow, potproduktow, produktow gotowych,
probek zywnosci). Urzadzenia te musza by¢é wyposazone w instrumenty
miernicze stosowane do pomiaru temperatury, wilgotno$ci (w przypadku
pomieszczen magazynowych). Termometry, pirometry i higrometry musza by¢
cyklicznie wzorcowane przez uprawnione instytucje. Wyposazenie pionu

zywieniowego (regaly, szafki, stojaki) musi by¢ dostosowane do szybkiego
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i skutecznego utrzymania w czystosci. [los¢ drobnego sprzgtu kuchennego jest
uzalezniona od mozliwo$ci produkcyjnych i zapotrzebowania, poza tym jednak
systemy wskazuja na konieczno$¢ uzywania osobnych narzedzi w przypadku
pracy z poszczegdlnymi grupami zywnosci. "

Waznym elementem jest zachowanie prawidlowego stopnia higieny
osobistej pracownikow. W tym celu pracodawca jest zobowigzany do
zapewnienia odpowiednich warunkéw, ktére bedg umozliwiaty stosowanie GHP
przez zatrudnionych. Pomieszczenia sanitarne i socjalne powinny zapewnic
skuteczne oddzielenie strefy brudnej i czystej.

W dziatalnosci gastronomicznej systemy GMP/GHP zalecajg posiadanie
w pomieszczeniach produkcyjnych osobnych stanowisk do przygotowania
potraw migsnych, macznych i pozostatych oraz posiadania takiej ilosci komor
w zlewozmywakach, aby obrobki: wstepna migs, warzyw i owocOéw nie
krzyzowaty si¢. Wymagane jest rowniez, aby w tych pomieszczeniach, gdzie
jest to konieczne, zamontowany byt zlew do mycia rak z doprowadzong zimng
1 gorgcg woda.

Wszystkie urzadzenia i sprzety musza by¢ utrzymane w nienagannej
czystosci. Do przeprowadzania procesu mycia i dezynfekcji zaleca sie
stosowanie  specjalistycznych $§rodkow przeznaczonych dla przemyshu
spozywczego. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie urzadzenia do mycia
i dezynfekcji pomieszczen, aparatury, sprz¢tu oraz wyznaczy¢ pomieszczenie do
przechowywania s$rodkéow 1 urzadzen przeznaczonych do zapewnienia
odpowiednich warunkéw higienicznych.

W zaktadzie Zywienia zbiorowego powinny by¢ wydzielone niezalezne
zmywalnie naczyn, sprze¢tu kuchennego oraz naczyn stotowych. W zmywalni
powinno znajdowac si¢ urzadzenie do wyparzania i suszenia umytych naczyn
oraz tzw. szafa przelotowa, ktora ulatwia przekazywanie do strefy czystej

umytych naczyn i sztuécéw. Odpady zywnosciowe musza by¢ skladowane

% W mysl systemu GMP i GHP w gastronomii nalezy uzywaé¢ osobnych nozy oraz desek do
krojenia dla ryb, drobiu, migsa zwierzat rzeznych, warzyw i owocoéw surowych i gotowanych.
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w zamykanych pojemnikach, odpowiednio skonstruowanych, utrzymanych
w dobrym stanie i tatwych do czyszczenia i dezynfekcji, w wyznaczonym do
tego celu miejscu.™ Jezeli odpady gastronomiczne oraz przeterminowane $rodki
spozywcze nie stwarzaja zagrozenia dla ludzi i zwierzat, moga by¢
wykorzystywane w przydomowych kompostownikach. Pozostale niejadalne
odpady mogg by¢ przekazywane osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym, niebedacymi przedsigbiorcami.’” W zakladach zywienia
zbiorowego powinien funkcjonowaé sprawny system usuwania odpadow
nieorganicznych. Odpady i $mieci powinny by¢ gromadzone w okre§lonych
miejscach poza pomieszczeniami z zywno$cig i systematycznie usuwane wg
okreslonego harmonogramu. Istotnym czynnikiem utrzymania systemu
bezpieczenstwa zywnosciowego jest zabezpieczenie zaktadu przed szkodnikami.
Dziatan takich mogg dokonywaé jedynie wyspecjalizowane w tym Kierunki
firmy. Wspotpraca z tego typu organizacja musi zosta¢ udokumentowana.

System zapewnienia bezpieczefnstwa zywnosciowego dziala w Polsce od
dnia wejscia naszego kraju do UE. Jak przedstawiono powyzej, organizacje
pracujace w obrebie tzw. tancucha zywnosciowego, muszg $ciSle dostosowac
swoja dzialalno$¢ do wymagan zapisanych w obowigzujacych przepisach
prawnych. W przypadku zakladéw zywienia zbiorowego dostosowanie
dziatalnosci gastronomicznej do wytycznych bardzo czgsto potaczone byto
z pelng modernizacja cyklu technologicznego. Poza tym nalezato zwigkszy¢
ilosci urzadzen chlodniczych, zamrazalniczych, dokona¢ modyfikacji ilosci
punktow mycia i dezynfekcji (przede wszystkim zwigkszano ilo§¢ umywalek
shuzacych do mycia rak pracownikéw) oraz zmieni¢ rodzaje i ilosci srodkéw do
mycia i dezynfekgji.

W wyniku prac dostosowawczych w organizacjach ustugowych,

zajmujacych si¢ wyzywieniem ludnosci, nastgpito zwigkszenie poboru energii,

18 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
roku w sprawie higieny $srodkow spozywczych, Zatacznik II, Roz. IV

17 Stanowisko Glownego Inspektora Sanitarnego w sprawie mtynkéw koloidalnych w zaktadach
zywnosciowych. 31.05.2010 [www.wsse.gda.pl1]31.08.2010.
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zuzycia wody, ilosci odpadéw organicznych i nieorganicznych, co nie jest
zapewne obojetne dla $rodowiska przyrodniczego. Dlatego tez w rozdziale
dokonano préby wyodrebnienia krytycznych etapéw dziatania organizacji, czy
poszczegdlnych czynnos$ci, ktére w istotnym wymiarze wplywajg na wzrost
oddzialywania organizacji na S$rodowisko przyrodniczee. W tym celu

wykorzystano wybrane narzedzia stosowane w doskonaleniu jakosci.

3. Klasyfikacja narzedzi i metod doskonalenia jakoSci

Aby uzyska¢ odpowiednig, wymagang przez klienta jako$¢ czy tez
udoskonali¢ tg, ktora zostata juz osiagnieta, mozna poshuzy¢ si¢ wybranymi
narz¢dziami, ktorych celem jest usprawnienie pracy organizacji. Literatura
przedmiotu prezentuje kilka klasyfikacji narzgdzi i metod stosowanych dla
doskonalenia jakosci.

Wedhlug jednego z podzialdéw metody i narzgdzia dzielg si¢ na tzw.
tradycyjne (ktore zaproponowat Ishikawa) i nowe, ktore okreslane sa takze, jako
“wielka siddemka”. Do tradycyjnych zaliczane sg: diagram przebiegu procesu
(schemat blokowy), karta kontrolna, arkusz analityczny, diagram przyczynowo-
skutkowy, diagram Pareto (Lorenza), histogram, punktowy diagram korelacji.
Wisrdd ,,wielkiej siddemki” mozna wyr6zni¢: diagram pokrewienstwa, diagram
relacji, diagram macierzowy, macierz analizy danych, diagram strzatkowy,
drzewo decyzyjne oraz wykres programowy procesu decyzji. Posrod
dodatkowych narzedzi warto wymieni¢ wizualizacje danych, analize pola sit,
metode ABCD, metode ABC, analize oddziatywan czy burze moézgow .

Wedlug propozycji innej klasyfikacji nalezy wymieni¢ grup¢ narzedzi,
ktore stuza do zbierania danych: arkusz kontrolny, histogram, karta kontrolna
oraz do analizy danych — diagram Ishikawy, diagram Pareto, diagram
rozproszenia oraz schemat blokowy™. Poza przytoczonymi klasyfikacjami

spotyka si¢ podzialy oparte na rodzaju danych wyjsciowych (jakosciowe

18 http://wawak.pl/pl/content/historyczny-rozwoj-definicji-jakosci [dostep 18.06.2010].
¥ Hamrol A., Zarzadzanie jakoécia z przykladami, Warszawa, Wyd. PWN 2005, 5.228.
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i ilosciowe), sposobie przetwarzania danych (opisowe, kreatywne
i statystyczne)®®. Literatura podaje rowniez klasyfikacje metod oraz narzedzi
oparta na etapach cyklu Deminga®'. Wedtug tej klasyfikacji do metod kreowania
pomystéow 1 planowania =zalicza si¢ m.in.: burze moézgdéw, diagram
pokrewienstwa, przyczynowo-skutkowy czy metode ABCD. Wsrod metod
i narzedzi wykorzystywanych na etapie wdrazania mozna zauwazy¢ np.: arkusz
kontrolny, histogram czy Lean Management. Praktyke 5S, diagram Pareto-
Lorenza oraz metod¢ Servqual spotyka si¢ wsrod metod stuzacych do
sprawdzania i kontroli. Natomiast ocen¢ dziatan w organizacji mozna
przeprowadzi¢ za pomoca np. analizy kosztow jako$ci, parametrow
krytycznych, matrycy plan-rezultaty.

Kazde przedsigbiorstwo dla poprawy swoich dziatan powinno
zastosowaé okreslone instrumenty, za pomoca ktorych bedzie realizowad
glowne dziatania majagce na celu ksztaltowanie jakosci. Wsrdd tych
instrumentéw wyrdznia si¢ zasady, ktorych zastosowanie stuzy do osiagnigcia
celow strategicznych firmy. Nie przedstawiaja one konkretnych propozycji
zmian, charakteryzuja si¢ oddzialywaniem dtugotrwatym. Do takich zalicza si¢
zasady Deminga lub ,zero defektow”. Metody stosowane w procesie
doskonalenia jakosci wyznaczajg ramy dziatan, pozwalajg ksztaltowac jakos¢
organizacji, a ich stosowanie gwarantuje widoczne efekty. Sg to np. QFD czy
FMEA. Aby moéc dokona¢ analizy konkretnego problemu, zagadnienia, nalezy
zastosowaé narzg¢dzie, ktére w do$¢ prosty sposob przedstawi stan obecny
1 mozliwos$ci poprawy.

W  rozdziale przedstawiono mozliwo$¢ zastosowania wybranych
narzegdzi. Na etapie identyfikacji przyczyn sktadajacych si¢ na badany problem,
postuzono si¢ powszechnie stosowanym narzedziem - burzg mozgow.

Natomiast dzigki diagramowi systematyki dokonano uporzadkowania wczesniej

2 Tamze s, 230.
2 Yuczak J., Matuszak-Flejszman A., Metody i techniki zarzadzania jakoscig. Kompendium
wiedzy, Poznan, Wyd. Quality Progress, 2007, s. 9.
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zidentyfikowanych czynnikow. W dalszej czeSci badania, w celu okreslenia
wspotczynnikow waznosci poszczegdlnych czynnikéw, wykorzystano metodyke
analizy zaczerpnigta z tzw. Domu Jakosci. Otrzymane wartosci wspotczynnikow
waznosci uszeregowano wg procedury stosowanej w zasadzie 80/20, dzicki
czemu wyznaczono kluczowe czynniki, ktore charakteryzuja si¢ najwicksza sita

oddziatywania na badany problem.

4. Wplyw dzialalnosci placéwek zywienia zbiorowego na Srodowisko
przyrodnicze

Dziatalnos$¢ kazdej organizacji $cisle powiazana jest z oddziatywaniem
na $rodowisko przyrodnicze. Aby moc prowadzi¢ dzialalno$é, potrzebne sa
naktady pozyskiwane ze S$rodowiska, czyli woda, energia. W wyniku
dziatalno$ci emituje si¢ do Srodowiska emisje gazow, Scieki, gromadzone
odpady. Dzialalno$¢ gastronomiczng charakteryzuje przede wszystkim duze
zuzycie wody oraz produkcja znacznej ilo$ci §ciekdéw, jak réwniez zuzycie duzej
ilosci energii. Nie obserwuje si¢ natomiast znaczacej emisji gazow do powietrza.

Identyfikacji jakosciowej oraz ilosciowej czynnikow, ktore moga miec
wplyw na stan srodowiska przyrodniczego, a s3 wynikiem dziatalnosci zaktadow
zywienia zbiorowego, przeprowadzono przy wspotudziale pracownikdéw piondw
zywieniowych wybranych placowek o$wiatowych z terenu Gdyni. Do badan
przystapity cztery placowki przedszkolne (10,8% sposrod gdynskich
przedszkoli), ktére posiadaja podobna charakterystyke: zblizong wielkosé
placéwek, wielkos¢ produkcji, podobne wyposazenie techniczne, uktad
pomieszczen oraz ilo$¢ pracownikoéw i organizacje ich pracy. Informacje, ktére
otrzymano od pracownikow placowek, dotyczyly: okresowej ilosci zuzycia
wody, energii, wytwarzanych odpadéw organicznych i nieorganicznych,
intensywnosci wykorzystania poszczegdlnych maszyn i urzadzen niezbednych
w procesie technologicznym. Ponadto dokonano obserwacji organizacji pracy

w badanych placowkach.
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W przypadku dzialalnosci gastronomicznej, glownym jej zadaniem jest
produkcja smacznego, zdrowego, atrakcyjnego sensorycznie i bezpiecznego
pozywienia.

W wyniku analizy warunkoéw, jakie muszg by¢ spelnione, aby placéwka
gastronomiczna w $wietle uwarunkowan prawnych mogta funkcjonowac,
wyodrebniono aspekty Srodowiskowe, ktore oddziatuja posrednio lub
bezposrednio na srodowisko przyrodnicze. Aspekt srodowiskowy wg PN-EN
ISO 14001:2005* jest elementem dzialan organizacji, jej wyrobow lub ustug,
ktory moze wzajemnie oddziatywaé ze S$rodowiskiem. Z aspektem
srodowiskowym $cisle zwigzane jest pojecie wptywu na §rodowisko, przez ktory
rozumie si¢ ,kazda zmiang w S$rodowisku, zarowno niekorzystng, jak
i korzystng, ktéra w catosci lub czgSciowo jest spowodowana aspektami
srodowiskowymi organizacji”. Aspektami tymi sa: zuzycie wody i emisja
sciekow®, zuzycie energii elektrycznej’®® oraz wytwarzanie odpadéw
organicznych i nieorganicznych.

W kolejnym etapie badan nalezalo okresli¢ ,,czynniki srodowiskowe”,
ktére przyczyniajg si¢ do powstawania przedstawionych powyzej aspektow
srodowiskowych. W tym przypadku, obok charakterystyki procesu
produkcyjnego w gastronomii, kierowano si¢ konieczno$cig stosowania zasad
Dobrej Praktyki Produkcyjnej oraz Higienicznej warunkujacych wystgpowanie
poszczegdlnych aspektow. Woda w zakladach gastronomicznych uzywana jest
przede wszystkim w glownym procesie produkcyjnym jako sktadnik
przygotowywanych positkow 1 czynnik zapewnienia czystosci produktu

spozywczego oraz do utrzymania higieny w poszczegdlnych pomieszczeniach

22 PN-EN ISO 14001:2005 ,,Systemy zarzadzania $rodowiskowego — Wymagania i wytyczne
stosowania”, pkt 4.3.1.

% (Oszacowania ilo§ciowe poszczegblnych czynnikéw odbywaly sic na podstawie: odczytow
z licznikdw oraz na podstawie analizy dowodoéw ksiggowych. Dlatego tez pobor wody i ilosc
wyprodukowanych $ciekow traktuje si¢ jako jeden czynnik oddziatujacy na $rodowisko, nie ma
mozliwosci wg przedstawionych danych Zrodtowych na rozdzielenie go na poszczegdlne
elementy: pobor wody oraz produkcje $ciekOw.

2% Do badan wyselekcjonowano placowki, ktore w procesie produkcyjnym uzywaja tylko energii
elektrycznej.
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produkcyjnych. Rozdzielenie poszczegdlnych pomieszczen produkcyjnych jest
istotne, gdyz czestotliwos¢ oraz intensywno$¢ zuzycia wody okreslona w Planie
Higieny zalezy od przeznaczenia poszczeg6lnych pomieszczen. Wytwarzanie
okreslone;j ilosci §ciekow jest $ciSle powigzane z iloscig zuzytej wody (Rys. 2).
Kolejnym wyodrgbnionym aspektem wplywajacym na stan srodowiska
przyrodniczego jest energia i wielkos$¢ jej zuzycia. Zuzycie energii nastgpuje
przede wszystkim w wyniku utrzymania zasad Dobrej Praktyki Produkcyjnej,

utrzymaniu prawidtowych parametréw poszczegolnych procesow (Rysunek 2).

Rysunek 2. Aspekty $rodowiskowe w procesie technologicznym zakladu
Zywienia zbiorowego

Aspekty
Srodowiskowe

v v v v
1. Zuzycie wodyl 3. Wytwarzanie 4. Wytwarzanie
—{wytworzenie —12. Zuzycie energii odpadow — odpadow —
Sciekow nieorganicznych organicznych

1.1. niezbedna dol 3.1. powstalych w

wytworzone w wyniku 2.1. niezbgdne do utrzymania : . 4.1. powstalych w
. - . y wyniku procesow ; .
r® utrzymania czystosci w ® pracy urzqdzen chtodniczych ;_ viecia i (4= |wyniku procesow !
pomieszczeniach (magazynowych) Pre . magazynowania
magazynowania
magazynowych
1.2. niezbedna dol 2.2. niezbedne do utrzymania 3.2 powstal}zyh ) 4.2 powstar’yychl
. pracy drobnego maszyn i podczas obrobki podczas obrobki
> wytworzone w wyniku Rql | 3 . . f— . N [
. g, urzqdzen gastronomicznych (np. technologicznej technologicznej
\przygotowania positkéw P P . i, . A
wilki, miksery, krajalnice) Zywnosci Zywnosci

1.3. niezbedna dol
wytworzone w wyniku
r® utrzymania czystosci
\pomieszczen

2.3. niezbedne do utrzymania
pracy duzych maszyn i urzqdzen
gastronomicznych (np. taborety
grzewcze, patelnie, piece)

4.3. powstalych w
wyniku zwrotu -+
resztek pokarmowych

produkcyjnych

1.4. niezbedna dol 2.4. niezbedne do utrzymania
Lyl wytworzone w wyniku pracy zmywarek i wyparzarek

utrzymania czystosci w

zmywalni

2.5. niezbedne do utrzymania
pracy bemarow

v

1.5. niezbedna dol
wytworzone w wyniku
utrzymania higieny
\produktu spozywczego

Zrodto: opracowanie wlasne
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Nastgpne aspekty Srodowiskowe dotycza wytwarzania odpadow
zardwno  organicznych  (zywno$ciowych,  gastronomicznych®),  jak
i nieorganicznych — najczesciej zuzytych opakowan. Odpady moga powstawac
na wszystkich etapach cyklu produkcyjnego: od przyjecia i magazynowania,
gdzie moze si¢ zdarzy¢ wystgpienie produktu niezgodnego z wymaganiami
(uszkodzone opakowanie, przekroczony termin przydatno$ci do spozycia),
poprzez obrébke wstepna, ktora charakteryzuje si¢ wystepowaniem duzej ilosci
odpadéw zywnos$ciowych i obrobke termiczng, az do usuwania pozostatosci
resztek pokarmowych, co wystgpuje podczas procesu okreslonego jako
»Zmywanie 1 wyparzanie naczyn” (Rysunek 2).

System bezpieczenstwa zywnos$ciowego zawiera w swoich zaleceniach
przedstawienie w dokumentacji systemowej schematu planu produkcyjnego
z zaznaczeniem poszczegoélnych etapow. Plan ten ma stuzy¢ w kolejnych fazach
jako podstawa do przeprowadzenia analizy zagrozen przez czynniki biologiczne,
fizyczne i chemiczne. W badanych placowkach zywienia zbiorowego ogolne
plany produkcyjne zostaly opracowany przez Zespoly ds. HACCP. Dalsza
analize wystepowania poszczegdlnych czynnikéw tworzacych aspekty
srodowiskowe w niniejszym rozdziale oparto na elementach wejSciowych
i wyjSciowych z poszczegdlnych etapow procesu technologicznego
przedstawionych na udostgpnionych przez personel placowek schematach
(Tabela 1).

W  wyniku funkcjonowania badanych pionow zywieniowych na
poszczegdlnych etapach procesu technologicznego zuzywane sa wyodrgbnione
wczesniej aspekty Srodowiskowe generowane poprzez pobor lub wytworzenie
tzw. czynnikow srodowiskowych, zidentyfikowanych i uporzagdkowanych dzieki

zastosowaniu narzedzi: ,,burzy moézgéw”’ oraz diagramu systematyki.

% Zamiennosci tych okreslen w pracy uzywa si¢ za dokumentem: Stanowisko Glownego
Inspektora Sanitarnego w sprawie miynkéw koloidalnych w zakladach zywnos$ciowych.
31.05.2010, zrédto: www.wsse.gda.pl, [31.08.2010].
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Tabela 1. Etapy procesu technologicznego
wplywajace na jego funkcjonowanie

251

i czynniki $rodowiskowe

Czynnik Srodowiskowy
zuzywany
w poszczegélnych etapach
procesu

Etapy procesu

Czynnik Srodowiskowy
wytwarzany
w poszczegélnych etapach
procesu

I. Przyjecie towaréw

l

— Odpady nieorganiczne
powstate w wyniku
przyjecia towaru (3.1)

— Odpady organiczne
powstate w wyniku

— Woda niezbg¢dna do
utrzymania czystosci
w pomieszczeniach
magazynowych (1.1)

— Energia niezbedna do
utrzymania pracy
w pomieszczeniach
magazynowych (2.1)

II. Przechowywanie towaréw:

A) w warunkach chtodniczych

B) w warunkach zamrazalniczych
C) w warunkach ,suchych”

i

przyjecia towaru (4.1)

— Scieki wytworzone
w wyniku prac niezbednych
do utrzymania czystosci w
pomieszczeniach
magazynowych (1.1)

— Odpady nieorganiczne
powstate w wyniku
magazynowania towaru
@1

— Odpady organiczne
powstate w wyniku
magazynowania towaru
(4.1)

— Woda niezbg¢dna do
zapewnienia higieny
produktu spozywczego (1.5)

— Woda niezb¢dna do
utrzymania czystosci
w pomieszczeniach
produkcyjnych (1.3)

— Energia niezbg¢dna do
utrzymania pracy drobnego
maszyn
i urzadzen gastronomicznych
22)

IIl. Obrébka wstepna

i

— Scieki wytworzone
w wyniku zapewnienia
higieny produktu
spozywczego (1.5)

— Scieki wytworzone
w wyniku utrzymania
czystosci
w pomieszczeniach
produkcyjnych (1.3)

— Odpady nieorganiczne
powstate w wyniku obrobki
technologicznej zywnosci
32)

— Odpady organiczne
powstate w wyniku obrobki
technologicznej zywno$ci
(4.2)

— Woda niezbg¢dna do
zapewnienia higieny
produktu spozywczego (1.5)

— Woda niezbg¢dna do
przygotowania positkéw
(12)

— Woda niezbg¢dna do
utrzymania czystosci
w pomieszczeniach
produkcyjnych (1.3)

IV. Obrdbka cieplna

i

— Scieki wytworzone
w wyniku zapewnienia
higieny produktu
spozywczego (1.5)

— Scieki wytworzone
w wyniku utrzymania
czystosci
w pomieszczeniach
produkcyjnych (1.3)
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— Energia niezbedna do — Odpady nieorganiczne
utrzymania pracy drobnego powstate w wyniku obrobki
maszyn i technologicznej zywnosci
urzadzen gastronomicznych (3.2)

(2.2) — Odpady organiczne

— Energia niezbg¢dna do powstaty w wyniku obrobki
utrzymania pracy duzych technologicznej zywnoSci
maszyn i urzadzen (4.2)

gastronomicznych (2.3)

— Scieki wytworzone

— Woda niezbedna do w wyniku utrzymania
utrzymania czystosci w V. Wydawanie positkow czystosci
pomieszczeniach w pomieszczeniach
produkcyjnych (1.3) i produkcyjnych (1.3)

— Energia niezbg¢dna do — Odpady organiczne
utrzymania pracy lad powstate w wyniku obrobki
bemarowych (2.5) technologicznej zywnosci

(4.2)

— Woda niezbedna do — Scieki wytworzone
utrzymania czysto$ci w w wyniku utrzymania
zmywalni (1.4) V1. Zmywanie | wyparzanie naczy# czystosci w zmywalni (1.4)

— Energia niezbg¢dna do — Odpady organiczne
utrzymania pracy zmywarek powstate w wyniku zwrotu
i wyparzarek (2.4) resztek pokarmowych (4.3)

Zrodto: opracowanie wiasne

Kolejnym etapem badan jest okreSlenie intensywno$ci wystgpowania
poszczegdlnych czynnikéw $rodowiskowych. W tym celu postuzono sig
macierza powigzan zaczerpnig¢ta z metodyki Domu Jakosci - House of Quality
(HoQ). Sktada si¢ on z szeéciu obszaréw. Pierwszy z nich grupuje wymagania,
potrzeby klienta poddawane analizie wazno$ci w obszarze drugim — w macierzy
planowania. W sektorze pierwszym zawarto kolejne etapy cyklu produkcyjnego.
W kolejnym — trzecim obszarze oryginalnego HoQ zawarte sg tzw. cechy
techniczne, technologiczne, stanowigce odpowiedZ na potrzeby klienta.
W analizowanym przypadku w sektorze trzecim umieszczono czynniki
srodowiskowe. Obszar czwarty zawiera korelacje pomigdzy elementami
zawartymi w sektorach: pierwszym i trzecim. W piatym dokonuje sie analizy

waznosci cech technicznych oraz przedstawia sie¢ ich docelowe wartosci.
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W ostatnim obszarze — szostym badane jest wzajemne oddzialywanie na siebie
cech technologicznych?® .

Za pomoca macierzy przedstawiono obraz intensywnosci korelacji
pomiedzy poszczegdlnymi etapami cyklu produkcyjnego a czynnikami
srodowiskowymi. Wystepowanie czynnikow srodowiskowych ~ na
poszczegdlnych etapach cyklu technologicznego obrazuje tabela 1, natomiast
site ich korelacji, okre§lang przez personel badanych placowek, ukazujg tabele:
2, 3, 4, 5. W przypadku ciagltego zuzycia/powstawania w trakcie danego etapu
czynnika srodowiskowego, przyznawano korelacj¢ o wartosci 3, okresowego —
2, a jezeli czynnik S$rodowiskowy jest zuzywany/powstaje sporadycznie,

korelacja rowna jest 1.

Tabela 2. Zuzycie wody, wytworzenia §ciek6w komunalnych na
poszczegoélnych etapach procesu technologicznego w gastronomii
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A 52 E|ldod&|ldB5a&a|dB5323|d5aaldh
1. Przyjgcie towaru 0
I1. Przechowywanie 2 2
I11. Obrobka wstgpna 1 3 2 6
IV. Obrobka cieplna 2 3 2 7
V. Wydawanie 3 3
positkoéw
VI. Zmywanie, 3 3
wyparzanie naczyn
Suma & 2 3 9 3 4 21

Zrodto: opracowanie wiasne

% Hamrol A. ,Zarzadzanie jakoscia z przykladami” Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s.314-326.
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Woda jest zuzywana przede wszystkim do utrzymania czystosci
w pomieszczeniach pionu zywieniowego, przy czym magazyny s3 poddawane
czynnosci mycia i1 dezynfekcji rzadziej niz pomieszczenia bezposrednio
produkcyjne (przygotowalnia, kuchnia wtasciwa, zmywalnia), dlatego tez
zaznaczono dla tych powiazan nizsza sile korelacji. Znaczna ilo§¢ wody jest
zuzywana na etapie obrobki wstepnej, ktora wedlug zasad technologii
gastronomicznej polega na sortowaniu, myciu, obieraniu, ptukaniu i ewentualnie
dalszym procesom: rozdrabnianiu, mieszaniu. Woda zuzywana w czasie obrobki
cieplnej stuzy do przygotowania poszczegdlnych potraw lub ich skladnikow:

Zup, sosow, gotowania warzyw czy sktadnikow skrobiowych (Tabela 2).

Tabela 3. Zuzycie energii na poszczegolnych etapach procesu
technologicznego w gastronomii
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L. Przyjecie towaru 0
1. Przechowywanie | 3 3
111. Obrobka 2 2
wstepna
IV. Obrébka cieplna 2 3 5
V. Wydawanie 3 3
positkow
VI. Zmywanie, 3 3
wyparzanie naczyn
Suma & 3 4 3 3 3 16

Zrodlo: opracowanie wlasne

Energia zuzywana jest w trakcie procesu technologicznego dla
utrzymania pracy urzadzen chlodniczych, zamrazalniczych oraz systeméw
wentylacyjnych w magazynach. Dzigki temu zapewnione sa odpowiednie

warunki przechowywania poszczegolnych grup produktow spozywcezych.
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Nalezy zauwazy¢ roéwniez, ze prace polegajace na rozdrabnianiu surowca,
mieszaniu, tgczeniu sktadnikéw przebiegaja bardzo czgsto za pomoca urzadzen
mechanicznych. Takze trzony kuchenne, piece i patelnie zasilane sg za pomoca
pradu. Duze zuzycie energii elektrycznej nastgpuje na etapie wydawania
positkow oraz podczas zmywania i wyparzania naczyn (Tabela 3). Ciaglosé
pracy lad bemarowych jest konieczna do utrzymania stalej, okre§lonej
temperatury potraw podczas procesu serwowania positkow, natomiast
nieprzerwalno$¢ procesu technologicznego zalezy od dostgpnosci czystych
naczyn i sztuécow.

Odpadami nieorganicznymi w procesie gastronomicznym sa przede
wszystkim opakowania, ktore mogg ulec uszkodzeniu podczas przyjecia towaru
czy tez magazynowania, wowczas nalezy je usunac z procesu technologicznego.
Odpady nieorganiczne wystepuja takze podczas obrobki wstepnej i1 cieplnej
(Tabela 4).

Tabela 4. Wytwarzanie odpadéw nieorganicznych na poszczegélnych
etapach procesu technologicznego w gastronomii
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$5g SEE g
—~ EREnTZTS E
wraEigeq 3
1. Przyjecie towaru 1 1
I1. Przechowywanie 2 2
II1. Obrobka wstepna 2 2
IV. Obrobka cieplna 1 1
V. Wydawanie positkow 0
VI. Zmywanie, wyparzanie naczyn 0
Suma & 3 3 6
Zrédto: opracowanie wlasne
Odpady organiczne, zwane roéwniez  gastronomicznymi lub

zywno$ciowymi, wystepuja gtdéwnie w trakcie obrobki wstepnej (przy obieraniu,
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rozdrabnianiu) oraz podczas usuwania resztek pokarmowych przed myciem
naczyn. Poza tym mozna spotka¢ si¢ z przeterminowanym S$rodkiem
spozywczym na etapie przyjecia lub magazynowania produktéw spozywczych
lub z ubytkami, ktére moga wystapi¢ podczas obrobki cieplnej czy tez

wydawania positkow.

Tabela 5. Wytwarzanie odpadéw organicznych na poszczegdlnych etapach
procesu technologicznego w gastronomii
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1. Przyjecie towaru 1 1
Il. Przechowywanie 1 1
IT1. Obrobka wstgpna 2 2
IV. Obrobka cieplna 1 1
V. Wydawanie positkow 1 1
VI. Zmywanie, wyparzanie naczyn 2 2
Suma ¢ 2 4 2 8

Zrodto: opracowanie wiasne

Jak przedstawiaja wyniki sum przedstawionych w tabelach 2,3,4,5
najwyzszym wspotczynnikiem waznosci (W) charakteryzuje sie aspekt
srodowiskowy — zuzycie wody i wytworzenia $ciekow komunalnych na
poszczegdlnych etapach procesu technologicznego w gastronomii 0,41. Kolejny
aspekt — uzycie energii — charakteryzuje si¢ wspotczynnikiem rownym 0,31,
natomiast ~ wytwarzanie  odpadéw  nieorganicznych  jest  aspektem
srodowiskowym istotnym, wg przedstawionej w rozdziale analizy, na poziomie

0,12, a odpady organiczne — 0,16.
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Tabela 6. Wyznaczenie wspolczynnika waznoSci poszczegdélnych czynnikéw
srodowiskowych wplywajacych na powstawanie obcigzen Srodowiskowych
na tle korelacji wystepowania ich w poszczegdélnych etapach procesu
technologicznego
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Zrodto: opracowanie wiasne
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Celem analizy jest okreslenie istotnosci wpltywu poszczegdlnych
elementdw (czynnikow $rodowiskowych), niezbednych przy zachowaniu
cigglosci procesu technologicznego w zakladach zywienia zbiorowego
srodowiskowych.

Wykorzystano do tego metodyke zawarta w sektorze pigtym Domu
Jakosci (HoQ), gdyz pozwala na wyznaczenie wspoiczynnika waznosci
poszczegdlnych czynnikow  $rodowiskowych generujacych powstawanie
aspektow srodowiskowych na tle korelacji wystepowania ich w poszczegdlnych

etapach procesu technologicznego.

Tabela 7. Wyznaczenie wspolczynnika waznosci dla poszczegélnych etapow
cyklu technologicznego

. Wspotezynnik
Etapy cyklu technologicznego Cw | Co| Con| Co | Suma wa gnoécfi?w)
I. Przyjecie towaru 0 0 |1 1 2 0,04
I1. Przechowywanie 2 3 |2 1 8 0,16
II1. Obrobka wstgpna 6 2 |2 2 12 0,24
IV. Obrobka cieplna 7 5 |1 1 14 0,27
V. Wydawanie positkow 3 3 |0 1 7 0,14
VI. Zmywanie, wyparzanie naczyn 3 3 10 2 8 0,16
Suma 21 [16]6 8 51 X

Zrodto: opracowanie wiasne

Procentowg  warto§¢  wspotczynnikow — waznosci (W) dla
poszczegdlnych  czynnikéw  $rodowiskowych  generujacych  aspekty
srodowiskowe okreslono na podstawie sumy iloczyndw wartosci korelacji
1 wspolczynnika waznosci (W) (Tabela 7) odpowiadajacemu etapowi cyklu
technologicznego  (Tabela 6). Przykladowo, wartos¢ dla czynnika
srodowiskowego 4.2 — odpady organiczne powstale podczas obrobki
technologicznej Zywnosci otrzymano po zsumowaniu nastepujacych iloczynow:

2x0,4+1x0,27+1x0,14.
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Tabela 8. Wyznaczenie istotnych czynnikéw Srodowiskowych za pomoca

zasady 80/20
Czynniki wplywajace na powstawanie obcigzen W% Skumulowany
Srodowiskowych w W, %
13 | zuzycie vyody/wytyvgrzam.e sc1ek9w do/ w _wymku 18,97 18,97
utrzymania czysto$ci pomieszczen produkcyjnych
15 | Zuzycie Wody/wytwarzanle smek.ow do/ w wyniku 9,92 28,89
utrzymania higieny produktu spozywczego
29 zuzycie energii niezbedne do utrzymania pracy 9.92 3881
' drobnego maszyn i urzadzen gastronomicznych ' '
4.2 wytwarzanie odpadéw organicznych powstatych 866 47 47
' podczas obrobki technologicznej zywnosci ' '
03 | Zuzycie energii nlezqufle do utrzymania pracy 7.88 55.35
duzych maszyn i urzadzen gastronomicznych
12 zuzycie wody/wytwarzanie §ciekow do/ w wyniku 759 62.94
' przygotowania positkow ' '
32 wytwarzanie odpadéw nieorganicznych powstalych 730 70.23
' podczas obrobki technologicznej zywnosci ' '
14 | Zuzycie \yody/wytyvgrzame smek.ow do/ w wyniku 4.67 74,90
utrzymania czystosci w zmywalni
91 | ZuZycie energii niezbedne do utrzymania pracy 4,67 7957
urzadzen chlodniczych (magazynowych)
04 | Zuzycie energii niezb¢dne do utrzymania pracy 4.67 84,24
zmywarek i wyparzarek
o5 | ZuZycie energii niezb¢dne do utrzymania pracy 4.0 88,33
bemaroéw
31 wytwarzanie odpe}dow nl.eor.ga.nlcznych powst.a%ych 3,50 9183
w wyniku procesOw przyjecia i magazynowania
zuzycie wody/wytwarzanie $ciekow do/ w wyniku
1.1 | utrzymania  czystosci ~w  pomieszczeniach | 3,11 94,94
magazynowych
43 wytwarzanie odpadéw organicznych powstalych 3,11 98,05
w wyniku zwrotu resztek pokarmowych
41 | Wytwarzanie odpadow .orgar'ucznych powst'a}ych 1,05 100,00
w wyniku procesOw przyjg¢cia i magazynowania

Zrodto: opracowanie wlasne

Do  okreslenia istotnych czynnikow  $rodowiskowych,  ktore

w najwickszym stopniu generuja wielkosci aspektow

srodowiskowych,

wykorzystano zasade 80/20. Jak przedstawia tabela 8, sposrdéd pigtnastu

zidentyfikowanych czynnikow  $rodowiskowych,

ktore

wpltywaja na
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powstawanie  obcigzen $rodowiskowych, istotnych — oddziatujacych
w najwickszym stopniu na $rodowisko przyrodnicze w $wietle systemu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego — jest dziewigé. Czynniki
zwigzane ze zuzyciem wody do wybranych czynnosci technologicznych
i w zwiazku z tym produkcja $ciekow, tworza grupe, ktéra posiada wysoki
(ponad 50%) udzial posrod czynnikéw silnie oddziatujacych. Druga grupe
stanowig czynniki zwigzane z poborem energii (28%) 1 pozostate: czynniki

dotyczace gromadzenia odpadoéw nieorganicznych (9%) i organicznych (11%).

5. Podsumowanie

Réznorodnos¢ 1 mozliwos¢  zastosowania metod 1 narzegdzi
w doskonaleniu jakosci jest szeroka. Moga by¢ one wykorzystywane do
przeprowadzania badan nie tylko przy analizowaniu jako$ci produktu, procesu
czy uslugi. Mogg by¢ stosowane na réznych etapach dzialalno$ci
przedsigbiorstwa, mozna je laczy¢ dla utrzymania ciagglosci etapow
poszczegdlnych badan. Moga rowniez zosta¢ poddawane modyfikacji, dzigki
czemu badane obszary mozna poddac szerszej, glebszej analizie. W rozdziale
przedstawiono jedng z mozliwosci taczenia réznych narzedzi. Literatura
wskazuje, ze takie dziatania sa powszechnie stosowane®”**%%2° .

OczywiScie, organizacje gastronomiczne, podobnie jak i inne
przedsigbiorstwa, nie moga funkcjonowaé¢ bez zuzywania zidentyfikowanych
w pracy aspektow sSrodowiskowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na

systematycznie rosnaca tendencje zuzycia nosnikow energetycznych, wody oraz

2" Wisniewska M. Integracja Metody Servqual i Modelu KANO na rzecz pomiaru jakosci ustugi
edukacyjnej, Inzynieria jakosci w przedsigbiorstwach produkcyjnych, ustugowych i sektorze
gublicznym, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2009, s. 72—77.

® Malinowska E. Using the Concept of the Weighted Ishikawa Diagram for Defining the Imoact
of Catering Enterprises on the Environment, Contemporary Issues in Economy, Wydawnictwo
PTE Torun, 2009, s. 142.

% Malinowska E. Ocena stopnia satysfakcji klienta wewnetrznego systemu bezpieczenstwa
zywnos$ci z wykorzystaniem metody KANO, Zarzadzanie jako$cig. Doskonalenie organizacji.
T. 2, Wydawnictwo Naukowe PTTZ, Krakéw 2010, 5.467-477.

¥ Malinowska E. Wykorzystanie metody Servqual do badania poziomu jakosci ushug
edukacyjnych, Gdynski Kwartalnik O$wiatowy Nr 2, Gdynia 2010, s. 53-61.
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sktadowania odpadéw, odprowadzania S$ciekow, co moze by¢ skorelowane
z wymaganiami systemowymi. Takie wytyczne przedstawia wspomniany
w pracy system HACCP, ktorego celem jest wytwarzanie na wszystkich etapach
tancucha zywno$ciowego produktu spozywczego bezpiecznego dla konsumenta.
W tym celu zaostrzono wymagania dotyczace higieny produkcji, czestotliwosci
mycia 1 dezynfekcji, infrastruktury utrzymujacej ciagltos¢ procesow
technologicznych. Wszystkie te dziatania majg zmniejszy¢ ryzyko wystapienia
zagrozen fizycznych, chemicznych czy tez biologicznych. W przypadku pionow
zywieniowych zaktadow gastronomicznych zmiany te wplynely na zwigkszenie
kosztow, jakie organizacje muszg ponosi¢ na utrzymanie warunkow
systemowych®'. W kalkulacjach zauwaza si¢ rowniez wzrost wartoéci optat
zwigzanych z wykorzystaniem poddanych analizie w pracy aspektow

srodowiskowych, co moze wskazywac na wzrost ich zuzycia/ wytwarzania.
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Summary

The organizations that implement HACCP cause as well the environmental loads that

have negative impact on environment. Concerning above mentioned issue, the article undertakes a
study on the answer of the question, which environmental aspect closely connected with the
maintenance of the HACCP system in an institutional food service unit, has the largest impact on
the pollution of the environment.
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System EMAS jako prawny instrument realizacji
Zrownowazonego rozwoju

Wspolczesne przedsigbiorstwa, chcac pozytywnie ksztaltowaé swoj
wizerunek, biorac pod uwage zwickszajace si¢ wymagania konsumentow,
rosngcg nie tylko konkurencje na rynku, ale i wymagania prawne w zakresie
ochrony srodowiska, powinny dostosowywac¢ swa dziatalnos¢ produkcyjna do
wymogow 1 zalozen Kkoncepcji trwalego i zréwnowazonego rozwoju.
Praktycznym instrumentem stuzacym realizacji zatozen tej koncepcji na
poziomie przedsigbiorstwa jest system zarzadzania $rodowiskowego. Celem
wdrozonych systemow zarzadzania srodowiskowego jest nie tylko zmniejszenie
presji przedsi¢biorstwa na srodowisko, ale rowniez mozliwos¢ udowodnienia, ze
organizacja swoja dziatalno$¢ prowadzi zgodnie z prawem.

Nalezy =zaznaczyC¢, i1z na plaszczyznie europejskiej w zakresie
zarzadzania Srodowiskowego istnieje system wprowadzony rozporzadzeniem
Rady 1836/93 z dnia 29 czerwca 1993 r. w sprawie dobrowolnego uczestnictwa
firm przemystowych w systemie zarzadzania ochrony $rodowiska i przegladow
ekologicznych we Wspolnocie. Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego
udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE 1 2006/193/WE, zwane rozporzadzeniem EMAS III.

Wspolnotowy system ekozarzadzania i audytu oparty na zasadzie
dobrowolnosci stuzy¢ ma ocenie i1 doskonaleniu efektow dziatalnosci
srodowiskowej organizacji oraz zapewnieniu spoteczefstwu 1 innym
zainteresowanym stronom dostgpu do wiarygodnej informacji na ten temat.
Moze on zosta¢ zdefiniowany jako zespot $rodkow podejmowanych przez
przedsigbiorstwo dla ochrony $rodowiska, uwzgledniajacych procesy
techniczne, wyposazenie, §rodki zaradcze, zasady nadzoru i kontroli. System ten
powinien stanowi¢ czgs¢ ogolnego systemu zarzadzania przedsigbiorstwem,
obejmujgcego  struktur¢ organizacyjna, czynno$ci planowania, zakresy
odpowiedzialnosci, procedury, sposoby postepowania i zasoby srodkow shuzace
do okreslania realizacji polityki s$rodowiskowej i1 zarzadzania aspektami
srodowiskowymi. Eko-audyt jest elementem nowej koncepcji dzialania,
polegajacej na czegsciowej rezygnacji z systemu nakazowego na rzecz
obowigzku kontroli spelnienia odpowiednich wymagan przez przedsiebiorstwo.
To systemem publicznoprawny, gdyz akty go wprowadzajace zastrzegaja prawo
nadzoru nad prawidlowym wypelnianiem przez przedsigbiorstwo zalozen
systemu. Nadzor sprawowany jest przez wiele instytucji: niezaleznych
weryfikatorow $rodowiskowych, organy zajmujace si¢ przyznawaniem



264 Katarzyna Kazmierska-St¢pniak

akredytacji, panstwa cztonkowskie, a wreszcie opini¢ publiczng weryfikujaca
jego skuteczno$¢. System stuzy realizacji zasadniczego celu: wzmocnieniu
ochrony $rodowiska na plaszczyznie przedsicbiorstwa na drodze dobrowolnej
samokontroli.
1. Wstep

Wspolczesne przedsigbiorstwa funkcjonujace w warunkach dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarki rynkowej, postepujacej globalizacji, wzrostu nie
tylko konkurencji na rynku, ale i wymagan prawnych w zakresie ochrony
srodowiska, chcac rozwija¢ swoja dziatalno$¢ oraz zdobywaé wysoka pozycje,
zar6wno na rynku krajowym, jak i na rynkach migdzynarodowych, powinno
dostosowywac swa dziatalno$¢ produkcyjng do wymogow i zatozen koncepcji
trwatego 1 zrownowazonego rozwoju. Realizacja zatozen tej koncepcji —
nazywanej tez koncepcja samopodtrzymujacego sie rozwoju oraz ekorozwoju'—
na szczeblu przedsigbiorstwa moze nastgpowaé przez stosowanie systemow
zarzadzania $rodowiskowego®. Zdaniem A. Ociepy’ system zarzadzania
srodowiskowego jest narzedziem shuzacym stosowaniu ekorozwoju w praktyce
przemystowej. Systemy zarzadzania srodowiskowego stanowig rezultat nowego
podejscia, majacego na celu poprawe relacji migedzy efektami dziatalnosSci
czlowieka i1 $rodowiskiem. Mozna wigc postawi¢ teze, ze system zarzadzania
srodowiskowego jest narzedziem stuzacym stosowaniu zréwnowazonego
rozwoju w praktyce przemystowej. Celem wdrozonych systeméw zarzadzania
srodowiskowego jest nie tylko zmniejszenie presji przedsigbiorstwa na
srodowisko, ale réwniez mozliwos¢ udowodnienia, Ze organizacja swoja
dziatalno$¢ prowadzi zgodnie z prawem.

Proby opracowania systemow zarzadzania Srodowiskowego pojawily sie

w latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku wraz ze wzrastajacym

! Szerzej na ten temat T. Borys, Zréwnowazony rozwdj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego
[w:] Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Warszawa-Bialystok 2005, s. 56.

2 Szerzej na ten temat A. Matuszak-Flejszman, Determinanty doskonalenia systemu zarzqdzania
Srodowiskowego zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, $.27-34.

3 A. Ociepa, Zarzqdzanie w zgodzie z ekologig, Business Forum 1999, Nr 5, s.13.
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zainteresowaniem ochrona $rodowiska w przedsigbiorstwie. W rezultacie
dziatania te doprowadzily do opracowania koncepcji systemu zarzadzania
ochrong $rodowiska w przedsigbiorstwie i przegladéw ekologicznych. System
ten zostat nazwany systemem EMAS (ang. Eco-Management and Audit Scheme)
badz eko-audytem. System EMAS do wspolnotowego porzadku prawnego zostat
wprowadzony rozporzadzeniem Rady 1836/93 z 29 czerwca 1993 r. w sprawie
dobrowolnego uczestnictwa firm przemystowych w systemie zarzadzania
ochrony $rodowiska i przegladow ekologicznych we Wspolnocie, ktore weszto
w zycie 13 lipca 1993 r.* Podstawa dla wprowadzenia systemu byly zatozenia
przyjete w V Programie Dziatania, w ktorym uznano potrzebe ,,ujednolicenia
kontroli zanieczyszczen” 1 =zalozono, ze zadania przedsi¢biorstw 1 ich
odpowiedzialno$¢ w zakresie ochrony srodowiska powinny zosta¢ wzmocnione.
Program podkreslat role, jaka przedsigbiorstwa, zaréwno publiczne jak
i prywatne, maja do spelienia zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska,
zwracajac uwage, iz w znacznej mierze to wlasnie one sa odpowiedzialne za
naruszenie wymogow ochrony §rodowiska”.

Rozporzadzenie 1836/93 poczatkowo umozliwiato dobrowolny udziat
przedsigbiorstw z sektora przemystowego oraz komunalnego w unijnym
programie ekozarzadzania i audytu. Celem wprowadzenia tego rozporzadzenia
byto:

1. Ciggle poprawianie stanu S$rodowiska w przedsigbiorstwie ze
szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia negatywnego wplywu na
srodowisko do poziomu odpowiadajacego stosowaniu najlepszych ekonomicznie
oplacalnych technik (artykut 3a),

2. Ciggte zmniejszanie szkodliwych oddziatywan na srodowisko (artykut
1) w miejscu, w ktorym zaktad zostat zlokalizowany,

3. przestrzeganie przepisow ochrony srodowiska,

* 0J L161, 2.07.1993, p.4; tekst aktu opublikowanego po polsku — Prawo Ochrony Srodowiska
Wspolnoty Europejskiej, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1997, suplement 1.

% Zob. red. M. Gérski, Prawo ochrony srodowiska, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2009, s. 134.
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4. sformutowanie celow ekologicznych oraz poszczegolnych krokow do
osiggnigcia tych celdow z wyszczegélnionymi terminami oraz osobista
odpowiedzialnoscia,

5. wdrazanie systemu zarzadzania ochrong §rodowiska jako narzedzia do
realizacji polityki ekologicznej,

6. informowanie spoteczenstwa w sprawach dotyczacych ochrony
srodowiska,

7. zobowigzanie pracownikoOw najemnych, podwykonawcow oraz
dostawcéw do przestrzegania norm zakladowych dotyczacych ochrony
srodowiska®.

Rozporzadzenie 1836/93 byto Owczesnie istotnym elementem
publicznoprawnego systemu zarzadzania ochrong S$rodowiska, umozliwilo
zainteresowanym organizacjom skonstruowanie indywidualnej koncepcji
ochrony $rodowiska, najbardziej przydatnej i efektywnej dla danego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Pod koniec ubieglego wieku rozpoczeto
prace zmierzajace do nowelizacji rozporzadzenia i unowocze$nienia jego
rozwigzan. Nowe regulacje, w postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 761/2001 z 19 marca 2001 r. dopuszczajacego dobrowolny udziat
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspodlnocie’, zostaty
uchwalone na podstawie art. 175 Traktatu i obowigzujg od 27 kwietnia 2001 r.
Zasadniczg zmiang wprowadzong w znowelizowanym rozporzadzeniu EMAS
byto dopuszczenie udzialu w systemie organizacji pozaprzemystowych, a takze
zastgpienie dotychczasowej tresci zatacznika [ do rozporzadzenia EMAS,
zawierajgcego wymagania w stosunku do systemu zarzadzania sSrodowiskowego,
tekstem normy miedzynarodowej ISO 14001. Ponadto zmieniono definicjg

podmiotu, ktory moze zosta¢ zarejestrowany. Zrezygnowano bowiem z zasady,

® Szerzej na ten temat P. Dilly, Europejskie perspektywy powigzania wymagan normy ISO
14001:1996 z wymaganiami Rozporzqdzenia Rady EWG Nr 1836/93 EMAS z 20 czerwca 1993
roku, Materiaty Konferencyjne, Biuletyn Informacyjny ISO 14000, Warszawa 1997, s. 8.

"Dz. Urz. UE L.2001.114.1, w dalszej czgéci opracowania okreslane jako EMAS 11
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ze rejestrowane sg pojedyncze obiekty i obecnie mozliwe jest zarejestrowanie
organizacji, ktora moze by¢ czescia obiektu lub tez sktada¢ si¢ z kilku obiektow.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 1221/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS),
uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 761/2001, oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE, zwane rozporzadzeniem EMAS III®, ktore weszto
w zycie 11 stycznia 2010 r. Celem rozporzadzenia 1221/2009 jest wzmocnienie
dotychczasowego systemu ekozarzadzania i audytu EMAS poprzez zwigkszenie
jego wydajnosci i1 atrakcyjnosci dla organizacji. Przede wszystkim zmiany
objety pi¢¢ zasadniczych obszarow:

—  system zarzadzania Srodowiskowego;

zasady i procedury akredytacji i weryfikacji;
—  zakres geograficzny;
— $rodki sluzace ograniczeniu obcigzen administracyjnych i tworzeniu
zachet;
—  dziatania promocyjne’.

Akt ten uznano za kontynuacj¢ dotychczas obowigzujacych rozwigzan
co oznaczalo, ze pozostaly w mocy stworzone w oparciu o poprzednie
rozporzadzenie krajowe systemy akredytacyjne, wewngtrzne rozwigzania
organizacyjne, utrzymane s3 kompetencje weryfikatorow §rodowiskowych oraz
utrzymana jest waznos$¢ rejestrow przedsigbiorstw spehiajacych wymagania

eko-audytu.

8 Dz. Urz. WE L 09.342.1 z 22 grudnia 2009; w dalszej cze$ci opracowania okreslane jako
rozporzadzenie 1221/2009. Rozporzadzenia 1221/2009 zobowiazuje Polske, jako panstwo
czlonkowskie do zmiany dotychczas obowiazujacej ustawy z 12 marca 2004 r. o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), obecnie bowiem funkcjonujacy system nie zapewnia
faktycznej realizacji postanowien rozporzadzenia 1221/2009. Wszystkie panstwa cztonkowskie
winny dostosowac si¢ do nowych wymogoéw w terminie do 11 stycznia 2011 r.

® Zob. A. Matuszak-Flejszman, System zarzqdzania $rodowiskowego w organizacji — 150 14001
czy EMAS, [w:] red. J. Lancucki, Rola znormalizowanych systemow zarzqdzania w zarzqdzaniu
organizacjami, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 21-48.
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Nalezy podkreslic, ze w wymienionych przypadkach formg aktu
wprowadzajacego omawiane kwestie jest rozporzadzenie, czyli akt w systemie
prawa wspolnotowego obowigzujacy bezposrednio. Przepisy rozporzadzenia
obowigzujg wprost, nie wymagajac implementacji do porzadku wewnetrznego
panstw czlonkowskich, dzigki czemu uzyskuje si¢ jednolito$¢ systemu w calej
Wspolnocie. Nie oznacza to jednak, ze dla funkcjonowania systemu
w okreslonym panstwie wystarczy oparcie si¢ na przepisach rozporzadzenia,
zwykle bowiem dla prawidlowego stosowania rozporzadzen niejednokrotnie
wymagane jest takze odpowiednie stosowanie prawa wewngtrznego, w tym
zwlaszcza poprzez okreslenie kompetencji odpowiednich organéw czy
stworzenie wlasciwych procedur postgpowania. Powodowaé to moze
konieczno$¢ wydania przepisow wewngetrznych, w tym rowniez rangi ustawowej
— ustawa moze mieé¢ woOwczas charakter aktu wykonawczego do przepisow
rozporzadzenia. Taka sytuacja dotyczy miedzy innymi przepisdéw zwigzanych
z wdrozeniem wspolnotowego systemu ekozarzadzania i audytu. System EMAS
zostal wdrozony w Polsce poprzez przyjecie ustawy z 12 marca 2004 r.
o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)™, trzech aktow
wykonawczych do niej oraz poprzez wprowadzenie zmian w kilku innych
aktach prawnych. Przepisy te ulegaly zmianom wraz ze zmianami
pojawiajacymi si¢ w wewnetrznym porzadku prawnym, ktore byly
spowodowane tworzeniem nowych struktur organéw administracji dziatajacych
w zakresie ochrony $srodowiska i przenoszeniem kompetencji do wykonywania

tego rodzaju zadan''.

Y pz U. Nr 70, poz. 631 z pézn. zm.; w dalszej cze$ci stosowany bedzie zwrot ustawa
0 EMAS.

1 Zob. M. Gorski, System ekozarzqdzania i audytu EMAS narzedziem doskonalenia SZS,
[w:] A. Matuszak-Flejszman, Doskonalenie  systemu  zarzqdzania — Srodowiskowego
a zrownowazony rozwdj, PZIiTS, Poznan 2009 s. 178.
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2. System EMAS w prawie wspo6lnotowym

System zarzadzania $rodowiskowego okreslany jest w przepisach
rozporzadzenia 1221/2009 jako zespot $rodkéw podejmowanych przez
przedsigbiorstwo w celu ochrony $rodowiska, uwzgledniajgcych procesy
techniczne, wyposazenie, $rodki zaradcze, zasady nadzoru i kontroli*’. System
ten powinien stanowi¢ c¢ze$¢ ogolnego systemu zarzadzania przedsiebiorstwem
obejmujgcego  struktur¢ organizacyjng, czynno$ci planowania, zakresy
odpowiedzialnosci, procedury, sposoby postepowania i zasoby $rodkow shuzace
do okreslania realizacji polityki $rodowiskowej i zarzadzania aspektami
srodowiskowymi. Podstawowymi cechami systemu ma by¢ dobrowolnos¢
uczestnictwa oraz wprowadzenie instytucji zintegrowanej ochrony Srodowiska
w przedsigbiorstwie, realizowanej poprzez zréznicowane instytucje prawne,
w tym poprzez systemy zarzadzania i audytu. Szczegdlnie nalezy zwroci¢ uwage
na bardzo szerokie rozumienie ,zintegrowanego podejscia” do ochrony
srodowiska w przedsigbiorstwie, realizowanego nie tylko przez narzedzia
reglamentacji administracyjnej (pozwolenia zintegrowane), ale rdéwniez
instrumenty dobrowolne, przyjmowane z woli przedsiebiorstwa, niejako
z przekonania o potrzebie realizacji tych idei i wymagan®.

Nalezy podkresli¢, ze eko-audyt opiera si¢ na prywatnoprawnym
systemie  zarzadzania  $rodowiskowego, zgodnym z  wymaganiami
miedzynarodowej normy ISO 14001, bowiem przedsigbiorstwo juz dzialajace
w sposob uwzgledniajacy zweryfikowane normy ISO 14001 o zakresie
podobnym do wymagan sytemu EMAS moze si¢ w nim zarejestrowaé na
podstawie uprawnien z tych norm wynikajacych'®. Istnieja pewne réznice

pomiedzy wymaganiami zawartymi w tych dokumentach®. Do dodatkowych

12 7godnie z art.2 pkt 13 rozporzadzenia 1221/2009.

18 Zob. M. Gorski, System ekozarzqdzania i audytu EMAS narzedziem doskonalenia
SZS...,op.cit.,s.179.

¥ Wymogi dotyczace systemu zarzadzania srodowiskowego na mocy EN ISO 14001:2004 okresla
zatacznik II czg$¢ A do rozporzadzenia 1221/2009.

15 7oh. A. Matuszak-Flejszman, System zarzqdzania srodowiskowego w organizacji — 150 14001
czy EMAS..., op. cit., s.21-48.
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wymagan wymuszajagcych na organizacji dziatania w kierunku wdrozenia
sytemu EMAS nalezg m.in.
—  wykazanie ciaglej poprawy dziatalno$ci srodowiskowej organizacji,
—  wykazanie pelnej zgodnosci'® z unijnymi i krajowymi przepisami prawa
ochrony srodowiska obowigzujacymi organizacje;
— informowanie (za pomocg deklaracji srodowiskowej) opinii publicznej

i zainteresowanych stron'’ o aspektach $rodowiskowych' oraz celach

i zadaniach, wplywie na $rodowisko oraz efektach dziatalnosci

srodowiskowej™;

—  wlaczenie pracownikéw w proces poprawy dziatalnoSci Srodowiskowe;j
organizacji.

Mozna stwierdzi¢, ze proces rejestracji, okresowe audyty weryfikacyjne
oraz wymaganie publikowania zweryfikowanych danych dotyczacych efektow
dziatalno$ci Ssrodowiskowej sprawia, iz system ekozarzadzania i audytu EMAS
jest bardziej wiarygodnym systemem zarzadzania niz system zarzadzania
srodowiskowego oparty na wymaganiach normy ISO 14001. Mechanizmy
kontrolne zapewniaja wicksza wiarygodnos¢ srodowiskowa przedsigbiorstwa
legitymujacego si¢ $wiadectwem EMAS niz certyfikatem ISO 14001%°.

Podstawowe cele systemu ekozarzadzania i audytu EMAS okreslone
zostalty w art. 1 rozporzadzenia 1221/2009. Cele te powinny by¢ osiggane
poprzez wspieranie ciaglej poprawy efektéw dziatalnosci s$rodowiskowej
organizacji w ramach ustanawiania i wdrazania przez organizacje systemow

zarzadzania $rodowiskowego, systematyczng, obiektywng i okresowag oceng

16 Zgodnie z art.2 pkt 3 — "zgodnos¢ z prawem" oznacza pelne wdrozenie majacych zastosowanie
wymagan prawnych, w tym warunkow zezwolen, dotyczacych srodowiska.

7" Zainteresowane strony to, m.in. sasiedzi, mieszkaicy, pozarzadowe organizacje, klienci,
dostawcy, wykonawcy, inwestorzy, stuzby ratownicze, urzedy panstwowe, grupy ekologiczne,
studenci.

18 Zgodnie z art.2 pkt 4 — ,, aspekt Srodowiskowy” o0znacza sktadnik dziatalnoéci, produktow lub
ustug organizacji, ktory wplywa lub moze wptywa¢ na srodowisko.

1% Zgodnie z art.2 pkt 2 — "efekty dziatalnosci srodowiskowej” oznaczaja wymierne wyniki
zarzadzania przez organizacj¢ swoimi aspektami srodowiskowymi.

® Szerzej na ten temat J. Lunarski (red.), Systemy zarzqdzania Srodowiskowego, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2009, s. 46 i nast.
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efektywnosci takich systemow, dostarczanie informacji o efektach dziatalno$ci
srodowiskowej, prowadzenie otwartego dialogu ze spoteczenstwem i innymi
zainteresowanymi stronami oraz aktywne zaangazowanie pracownikow
organizacji a takze odpowiednie szkolenia. Ustanowiony system ekozarzadzania
i audytu uwazany jest za wazny instrument planu dzialania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji 1 produkcji oraz zrownowazonej polityki
przemystowe;.

Podmiotami ubiegajgcymi si¢ o rejestracje w systemie EMAS moze by¢
nie tylko przedsigbiorstwo przemystowe, ale takze firmy handlowe,
komunikacyjne, ustugowe, banki czy towarzystwa ubezpieczeniowe. Z tego
powodu rozporzadzenie 1221/2009 nie postuguje si¢ co do zasady, odnosnie
podmiotow uczestniczacych w systemie, pojgciem ,,przedsigbiorstwo”,
a pojeciem ,,organizacja”.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 21 rozporzadzenia 1221/2009
organizacja to spotka, korporacja, firma, przedsigbiorstwo, organ lub instytucja,
znajdujace si¢ we Wspolnocie lub poza nig, albo ich cz¢s¢ lub kombinacja
posiadajaca osobowo$¢ prawng lub nie, prawa publicznego lub prywatnego,
majaca swoje wlasne funkcje i administracje. Rozporzadzenie nie wprowadza
rowniez rozréznienia pomigdzy organizacjami uczestniczagcymi w eko-audycie
z punktu widzenia ich wielkosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci czy tez
charakteru organizacyjnego.

Przedmiotem audytu moze by¢ przedsigbiorstwo jako calos¢, ale rownie
dobrze w sktad przedsigbiorstwa moze wchodzi¢ wiele obiektow bedacych
odrebnymi przedmiotami rejestracji. Rozporzadzenie okresla obiekt jako
wyodrebniong przestrzennie czg$¢ przedsicbiorstwa podlegajaca kontroli
zarzadczej organizacji, obejmujaca dzialania, produkty i ustugi, tacznie z catg

infrastrukturg, wyposazeniem i materiatami*'.

2 Zgodnie z art.2 pkt 22 rozporzadzenia 1221/2009. Decyzja o wdrozeniu i pdzniejszej rejestracji
wydzielonych czgsci organizacji musi by¢ odpowiednio uzasadniona, a wydzielona cze$¢ musi
spelia¢ okreslone rozporzadzeniem wymagania, nie moze prowadzi¢ do objecia systemem
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Rozporzadzenie 1221/2009 wprowadza rejestracj¢ grupowa, ktora
umozliwia wnioskowanie o wspolng rejestracje wszystkich lub niektorych
obiektow jednej organizacji zlokalizowanych w jednym lub kilku krajach
lezagcych na terenie Unii Europejskiej lub poza nig (art. 2 pkt 29
rozporzadzenia). Z mozliwosci takiej moga korzysta¢ np. sieci sklepow,
zaktadow ustugowych, instytucje finansowe, biura podrdzy, itp. Obiekty te sa
wtedy rejestrowane pod jednym numerem.

Ponadto przepisy umozliwiaja tworzenie klastrow, czyli grup organizacji
powiazanych ze sobg ze wzgledu na bliskie potozenie lub rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, pozwalajace im na wspolne wdrozenie systemu zarzadzania
srodowiskiem (art. 2 pkt 23 rozporzadzenia). Grupy takie wspolnie wdrazaja
system zarzadzania Srodowiskowego, obnizajac w ten sposob jednostkowe
koszty przedsigwzigcia. Jednak w tym przypadku kazda organizacja wchodzaca
w sktad klastra rejestruje si¢ samodzielnie®.

Przedsigbiorstwo przystepujace do systemu zobowiagzane jest do
przeprowadzenia okreslonej procedury. Procedura ta wedlug rozporzadzenia
1221/2009 powinna obja¢ nastepujace podstawowe dzialania: a/przyjecie
polityki ochrony srodowiska, b/przeprowadzenie oceny $rodowiskowej obiektu,
c/wdrozenie — na podstawie wynikow oceny — programu ochrony srodowiska dla
obiektu oraz systemu zarzadzania ochrong srodowiska, d/przeprowadzenie badz
zapewnienie przeprowadzenia przegladow S$rodowiskowych w objetych
systemem obiektach, e¢/okreSlenie na najwyzszym wilasciwym szczeblu
kierowniczym  celow  zmierzajacych do  stalej poprawy efektow

srodowiskowych, w $§wietle wynikow przegladu i odpowiedniej weryfikacji

zarzadzania jedynie dzialdw organizacji o nieproporcjonalnie malym wptywie na $rodowisko
i jednoczesnie pominigcia dzialow, ktorych oddziatywanie na srodowisko jest najistotniejsze. Nie
ma mozliwo$ci rejestracji samego dziatu pakowania wyrobow gotowych w zakladzie
produkcyjnym, gdzie najwazniejsze oddziatywanie na srodowisko wynika z dziatalno$ci w innym
obszarze. Przyktadem objecia systemem zarzadzania $rodowiskowego czg$ci organizacji jest
Urzad Miasta w Trzebini, gdzie rejestracji podlega tylko Wydzial Gospodarki Komunalnej
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Leénictwa. Jest to jednostka, ktora poprzez podejmowane
decyzje ma najwiekszy wplyw na Srodowisko.

22 70b. www.emas.mos.gov.pl, tj. oficjalna strona systemu EMAS w Polsce powstata w roku 2005
w ramach projektu Phare 2002/000 605.06.01.



System EMAS jako prawny instrument realizacji zrOwnowazonego. .. 273

programu ochrony S$rodowiska, f/przygotowanie deklaracji $rodowiskowej,
g/przekazanie zatwierdzonej deklaracji  $rodowiskowej kompetentnemu
organowi panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1221/2009 pierwszym etapem eko-audytu
jest postepowanie wewnetrzne, zwigzane z obowiazkiem przygotowania
i wdrozenia polityki $rodowiskowej”®, ktéra odnosi sie do catego
przedsicbiorstwa, nie tylko do obiektu, a jej wdrozenie oznacza, ze
przedsigbiorstwo zobowigzuje si¢ do osiggniecia zgodnosci prowadzonej
dziatalno$ci z przepisami dotyczacymi $rodowiska. Podstawowe zasady
dotyczace tworzenia polityki srodowiskowej okreslone sa w zalaczniku II czes¢
A.1-A.2 do rozporzadzenia. Polityka $rodowiskowa powinna by¢ okresowo
oceniana i w miar¢ potrzeby korygowana, gléwnie na podstawie wynikow
przegladow srodowiskowych®®, za$ jej zalozenia nalezy przedstawié¢ wszystkim
osobom pracujacym dla organizacji lub w jej imieniu, ponadto powinna by¢
takze powszechnie dostepna.

Po opracowaniu polityki srodowiskowej nalezy przygotowac i wdrozy¢
program ochrony $rodowiska, ustalajacy opis dziatan, obowigzkéw 1 srodkow
podjetych lub zaplanowanych dla osiagniecia celow? i zadan §rodowiskowych®®
stuzacych zapewnieniu bardziej skutecznej ochrony srodowiska w obiekcie wraz

z okresleniem termindéw ich osiagnigcia (art. 2 pkt 10).

2 7godnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 1221/2009 — ,, polityka Srodowiskowa” oznacza ogélne
zamiary i kierunek dzialania organizacji w odniesieniu do efektéw jej dziatalnosci srodowiskowe;j
w ksztatcie wyrazonym formalnie przez najwyzsze kierownictwo, w tym zgodno$¢ ze wszystkimi
majacymi zastosowanie wymaganiami prawnymi dotyczacymi §rodowiska, a takze zobowigzanie
do ciaglej poprawy efektow dziatalnoéci §rodowiskowej. Stwarza ona ramy dla dziatania oraz
wyznaczenia celow i zadan $rodowiskowych.

24 7godnie z art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 1221/2009 — ,, przeglgd srodowiskowy” oznacza wstepna
kompleksowa analize aspektow srodowiskowych, wptywu na srodowisko i efektow dziatalnosci
srodowiskowej zwigzanych z dziatalno$cia, produktami i ustugami organizacji. Zasady dotyczace
tworzenia przegladu srodowiskowego sa zawarte w zataczniku I do rozporzadzenia.

% 7godnie z definicja zawarta w art.2 pkt pkt 11 — , cel Srodowiskowy” oznacza ogdlny cel
srodowiskowy wynikajacy z polityki $rodowiskowej, jaki organizacja wyznacza sobie do
osiagniecia, i ktory jest, w miar¢ mozliwosci, okreslony ilo§ciowo.

% 7godnie z definicja zawarta w art.2 pkt pkt 12 — ,, zadanie Srodowiskowe” oznacza szczegblowy
wymog efektywno$ci, wynikajacy z celow srodowiskowych, majacy zastosowanie do organizacji
lub jej czesci, ktory nalezy okreslié¢ i spelnic, aby osiagnac te cele.
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Program $rodowiskowy dla obiektu powinien obejmowac:

a) przypisanie odpowiedzialno$ci za osigganie celow 1 zadan

odpowiednim stuzbom oraz odpowiednim szczeblom organizacji,

b) wskazanie srodkoéw, przy pomocy ktérych cele majg by¢ osiggnicte

i termindw ich realizacji (zalacznik II czgs¢ A.3.3. do
rozporzadzenia).

Opracowanie i przyjecie przez przedsiebiorstwo polityki srodowiskowej,
programu dzialania, celow s$rodowiskowych pozwala na przeprowadzenie
podstawowego elementu pierwszego etapu udzialu w systemie — wewnetrznego
audytu $rodowiskowego prowadzacego do uzyskania oceny S$rodowiskowe;j,
czyli wstgpnej catosciowej analizy problemow $rodowiskowych, wystepujacych
oddzialywan i uzyskiwanych efektow srodowiskowych, dotyczacych
dziatalno$ci w obiekcie.

Wewnetrzny  audyt  przeprowadzaja  audytorzy’’  posiadajacy
(indywidualnie Iub zbiorowo) kwalifikacje niezbedne do przeprowadzenia tych
zadan oraz wystarczajaco niezalezni i bezstronni w stosunku do dziatalno$ci,
ktore audytuja, zeby dokona¢ obiektywnej oceny (art. 9 ust. 2). Na audytorach
spoczywa obowiazek przygotowania pisemnego raportu z audytu we wilasciwej
formie 1 o wlasciwej tresci dla zapewnienia pelnego, formalnego dostarczenia
kierownictwu organizacji najwyzszego szczebla informacji na temat stanu
zgodnosci z polityka srodowiskowag danej organizacji oraz postepow organizacji
w dziedzinie ochrony s$rodowiska oraz skuteczno$ci i rzetelnosci rozwiazan
dotyczacych monitorowania wplywu organizacji na S$rodowisko, a takze

wskazanie, w stosownych przypadkach, potrzeby podjecia dziatan

2 7oodnie z art.2 pkt pkt 17 rozporzadzenia 1221/2009 ,,audytor” oznacza osobe lub grupe 0sob
nalezacych do personelu organizacji albo osobe fizycznag lub prawng spoza organizacji, dziatajaca
w imieniu organizacji, przeprowadzajaca w szczegolno$ci oceng stosowanego systemu
zarzadzania $rodowiskowego oraz zgodno$ci z polityka $rodowiskowa i programem
srodowiskowym organizacji, w tym zgodno$ci z majacymi zastosowanie wymaganiami prawnymi
dotyczacymi srodowiska.
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naprawczych®®. Audytor przygotowuje raport z ustaleniami i wnioskami
z audytu na koniec kazdego przegladu i cyklu przegladéw.

Zarejestrowana organizacja ustanawia program audytow, ktéry powinien
okresla¢ cele kazdego audytu lub cyklu audytow, w tym czgstotliwo$¢ audytu
dla kazdego dziatania.

Cala dzialalno$¢ organizacji podlega wewnetrznemu audytowi
srodowiskowemu w okresie nieprzekraczajacym trzech lat (odstepy czasu nie
dhuzsze niz cztery lata to odstgpstwo przewidziane dla matych organizacji).
Natomiast audyty w odniesieniu do dzialan o bardziej znaczacym wplywie na
srodowisko, tzn. efektow dzialalnosci $rodowiskowej organizacji oraz
przestrzegania przez organizacj¢ majacych zastosowanie obowigzkéw prawnych
dotyczacych $rodowiska, organizacja jest zobowigzana przeprowadzaé co
najmniej raz w roku, gdyz pomoze to w wykazaniu jej kierownictwu
i weryfikatorowi §rodowiskowemu, ze organizacja kontroluje swoje znaczace
aspekty srodowiskowe. Wewnetrzny audyt srodowiskowy przeprowadzany jest
zgodnie z wymogami okreS§lonymi w zalgczniku III do rozporzadzenia
1221/2009.

Kolejnym etapem systemu jest sprawozdanie z przegladu wpltywu
dziatalno$ci przedsiebiorstwa na $rodowisko, przyjmujace postaé formalnego
dokumentu okreslanego mianem raportu lub deklaracji $rodowiskowe;.
Deklaracja $rodowiskowa to dokument opracowany przez organizacje,

spehniajacy wymagania zalacznika IV B do rozporzadzenia®®, majacy na celu

% Zalacznik III pkt pkt C do rozporzadzenia 1221/2009 okresla podstawowe cele pisemnego
raportu z audytu.

2 7alacznik IV B do rozporzadzenia okresla wymagane w deklaracji informacje:

a) jasny i jednoznaczny opis organizacji rejestrujacej sic w EMAS 1 streszczenie dotyczace jej
dziatalno$ci, produktéw i ustug oraz jej zwiazkoéw ze wszelkimi organizacjami macierzystymi,
w stosownych przypadkach;

b) polityke srodowiskowa i krotki opis systemu zarzgdzania srodowiskowego organizacji,

c) opis wszystkich znaczacych bezposrednich i posrednich aspektow $rodowiskowych,
powodujacych istotny wptyw organizacji na $rodowisko oraz wyjasnienia dotyczace charakteru
wplywu w odniesieniu do tych aspektow (zatacznik 1.2);

d) opis celow i zadan $rodowiskowych w odniesieniu do znaczacych aspektéw srodowiskowych
i wptywu na $rodowisko;
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dostarczenie spoleczenistwu 1 innym zainteresowanym stronom informacji
dotyczacej aspektow srodowiskowych i ich wplywu na srodowisko oraz efektow
dziatalnos$ci srodowiskowej i zgodnosci z majacymi zastosowanie obowigzkami
prawnymi organizacji.

Deklaracja podlega weryfikacji*® przeprowadzonej przez niezaleznego
weryfikatora $rodowiskowego, co powinno zapewni¢ jej obiektywnosé
i rzetelno§¢. Po zatwierdzeniu i opublikowaniu powinna by¢ publicznie
dostepna, co nie oznacza ujawnienia informacji majacych posta¢ tajemnicy
handlowej czy produkcyjnej. Wymagane jest rowniez coroczne przedktadanie
opinii publicznej przez zarejestrowane organizacje zaktualizowanej wersji
deklaracji srodowiskowej>".

Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 1221/2009 zarejestrowana
organizacja przynajmniej co trzy lata odnawia rejestracje, m.in. przygotowujac
deklaracj¢ $rodowiskowa 1 wuzyskuje jej walidacje przez weryfikatora
srodowiskowego.  Przepisy  rozporzadzenia dopuszczaja  zastosowanie

odstgpstwa od tej zasady w odniesieniu do malych organizacji*’, bowiem na

e) streszczenie dostepnych danych dotyczacych efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji
w porownaniu z jej celami i zadaniami Srodowiskowymi, w odniesieniu do znaczacego wptywu
organizacji na $rodowisko. Sprawozdawczo$¢ obejmuje gltowne wskazniki i inne istniejace
wskazniki efektywnosci sSrodowiskowej okreslone w sekcji C;

f) inne elementy dotyczace efektow dziatalno$ci srodowiskowej, w tym efektywnosé¢ w $wietle
przepiséw prawnych w odniesieniu do znaczacego wptywu na srodowisko;

g) odniesienie do majacych zastosowanie wymagan prawnych dotyczacych srodowiska;

h) nazwisko i numer akredytacji lub licencji weryfikatora srodowiskowego oraz date walidacji.
Uaktualniona deklaracja $rodowiskowa zawiera co najmniej elementy okreSlone w lit. e)-h)
i spelnia minimalne wymogi okre$lone tych literach.

% Zgodnie z art.2 pkt pkt 24 rozporzadzenia 1221/2009 — ,, weryfikacja™ 0znacza proces oceny
zgodnosci przeprowadzany przez weryfikatora srodowiskowego w celu wykazania, czy przeglad
srodowiskowy, polityka srodowiskowa, system zarzadzania srodowiskowego i wewngtrzny audyt
srodowiskowy organizacji oraz jej wdrozenie spetniaja wymogi niniejszego rozporzadzenia.

3 Zgodnie z definicjg zawarta w art.2 pkt pkt 19 — , zaktualizowana deklaracja srodowiskowa”
oznacza wyczerpujace informacje udzielane spoteczenstwu i innym zainteresowanym stronom,
zawierajace aktualizacje ostatniej zwalidowanej deklaracji srodowiskowej jedynie w odniesieniu
do efektéow dziatalnosci $rodowiskowej organizacji oraz zgodno$ci z majacymi zastosowanie
obowigzkami prawnymi dotyczacymi Srodowiska, jak okreslono w zatgczniku IV.

% Zoodnie z art.2 pkt pkt 28 rozporzadzenia 1221/2009 — , male organizacje” oznaczaja
a) mikroprzedsigbiorstwa, mate i $rednie przedsigbiorstwa zdefiniowane w zaleceniu Komisji
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw lub b) wiadze
lokalne zarzadzajace mniej niz 10.000 mieszkancow lub inne wiadze publiczne zatrudniajace
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wniosek matej organizacji organy wlasciwe przedtuzaja roczny okres sktadania
zaktualizowanej wersji deklaracji srodowiskowej na nie wiecej niz dwa lata,
natomiast trzyletni okres dotyczacy przedlozenia deklaracji srodowiskowej po
odnowieniu rejestracji przediuzajg na nie wigcej niz cztery lata, pod warunkiem,
ze weryfikator S$rodowiskowy, ktory dokonal weryfikacji organizacji,
potwierdza, ze zostaly spetnione wszystkie nastepujace warunki:

- nie wystepuja znaczace zagrozenia dla srodowiska;

—  organizacja nie planuje istotnych zmian®;

- nie wystepuja znaczace lokalne problemy zwigzane ze §rodowiskiem,

do ktorych organizacja si¢ przyczynia.

Organizacje korzystajace z przedtuzenia na nie wigcej niz dwa lata
przekazuja zaktualizowana deklaracje S$rodowiskowa, ktora nie zostata
zwalidowana, organowi wilasciwemu kazdego roku, w ktorym sa zwolnione
z obowiazku uzyskania walidacji zaktualizowanej deklaracji srodowiskowe;j.

Zarejestrowane organizacje udostgpniajg publicznie swoje deklaracje
srodowiskowe i1 zaktualizowane deklaracje srodowiskowe w ciggu jednego
miesigca od rejestracji oraz jednego miesigca po odnowieniu rejestracji. Moga
spelni¢ ten wymog poprzez udostepnienie deklaracji $Srodowiskowej
i zaktualizowanej deklaracji srodowiskowej na wniosek lub poprzez utworzenie
linkdbw do stron internetowych, na ktorych mozliwy jest dostep do tych
deklaracji. Zarejestrowane organizacje okreslaja sposob, w jaki zapewniaja
publiczny dostep, w formularzach przewidzianych w zalaczniku VI do

rozporzadzenia 1221/2009 (art. 6 ust. 3).

mniej niz 250 os6b w tym: 1) organy administracji rzadowej lub inne organy administracji
publicznej lub publiczne organy doradcze na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym;
2) osoby fizyczne lub prawne, ktdére na mocy prawa krajowego sprawuja publiczne funkcje
administracyjne, obejmujace obowiazki, dziatania lub ustugi zwiazane ze srodowiskiem; 3) osoby
fizyczne lub prawne sprawujace publiczne obowiazki lub funkcje lub swiadczace publiczne ustugi
zwigzane ze srodowiskiem, podlegajace kontroli organu lub osoby, o ktérych mowa w lit. b.
®7g0dnie z art.2 pkt pkt 15 rozporzadzenia 1221/2009 — , istotna zmiana” oznacza kazda zmiang
w funkcjonowaniu, strukturze, administracji, procesach, dzialaniach, produktach lub ustugach
organizacji, ktéra wywiera lub moze wywieraé znaczacy wplyw na system zarzadzania
srodowiskowego organizacji, na srodowisko lub na zdrowie ludzkie.
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Weryfikacja deklaracji przeprowadzona przez niezaleznego audytora
polega na sprawdzeniu jej zgodnosci z wszystkimi wymogami rozporzadzenia,
W tym zwigzanymi z obowigzkiem przeprowadzenia wstepnego przegladu,
analizy systemu zarzadzania oraz zbadania rzetelno$ci, wiarygodnosci
i prawidlowosci danych i informacji zawartych w deklaracji $srodowiskowe;j,
zaktualizowanej  deklaracji  $rodowiskowej 1 wszelkich informacjach
dotyczacych $rodowiska, ktéore majg zosta¢ zwalidowane (art. 18 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia). Przepisy rozporzadzenia 1221/2009 (art. 18 ust. 5)
podkreslaja role pierwszej weryfikacji, podczas ktorej weryfikator powinien
sprawdzi¢ czy organizacja spetnia przynajmniej ponizsze wymogi:

— wdrozony jest w pelni funkcjonujacy system zarzadzania $rodowiskowego
(zgodnie z wymogami zatgcznika Il do rozporzadzenia),

— zostal zaplanowany program audytu (zgodnie z wymogami zalacznika III do
rozporzadzenia),

— zakonczono przeglad systemu zarzadzania (czg$¢ A zatacznika Il do
rozporzadzenia),a takze czy

— przygotowano deklaracje sSrodowiskowa (zgodnie z wymogami zatacznika IV
do rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 25 ust. 8 rozporzadzenial221/2009 po przeprowadzeniu
weryfikacji weryfikator $rodowiskowy waliduje deklaracje $rodowiskowa
organizacji lub zaktualizowang deklaracj¢ Srodowiskowg oraz potwierdza, ze
spelnia ona wymogi rozporzadzenia, pod warunkiem ze wyniki weryfikacji
1 walidacji potwierdzaja, ze:

— informacje i dane zawarte w deklaracji Srodowiskowej organizacji lub
zaktualizowanej deklaracji §rodowiskowej sg rzetelne i prawidlowe oraz
spetniaja wymogi rozporzadzenia oraz

— nie ma dowodow na to, ze organizacja nie spetnia majacych zastosowanie

wymagan prawnych dotyczacych srodowiska.
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Po walidacji  weryfikator  $rodowiskowy  wydaje  podpisane
o$wiadczenie®® stwierdzajace, ze weryfikacji i walidacji dokonano zgodnie
z wymogami rozporzadzenia 1221/2009 (art. 25 ust. 8 i ust.9). W razie
wystgpienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych podjecie decyzji pozytywnej,
weryfikator jest zobowigzany do omodwienia potrzebnych zmian
z kierownictwem przedsi¢gbiorstwa. Weryfikator powinien wowczas sporzadzic¢
wlasciwe zalecenia dla kierownictwa organizacji na temat potrzebnych zmian
lub uzupetien i do czasu, gdy jego zalecenia nie zostang wprowadzone,
deklaracja nie moze zosta¢ zatwierdzona (art. 25 ust. 7). Zalacznik IV E do
rozporzadzenia 1221/2009 wskazuje, ze organizacje zarejestrowane w systemie
EMAS mogg zdecydowaé sie¢ na przygotowanie jednej zbiorczej deklaracji
srodowiskowej obejmujacej pewna liczbe rdznych lokalizacji geograficznych.

Przepisy = rozporzadzenia  1221/2009  okre$laja  weryfikatora
srodowiskowego jako organizacje, ktora uzyskata akredytacje w okre§lonych
branzach lub osob¢ fizyczng lub prawng, ktora otrzymata licencj¢ na
dokonywanie weryfikacji i walidacji (art. 2 pkt 20). Zgodnie z art. 28
rozporzadzenia to panstwa cztonkowskie ustanawiajg system akredytacji
niezaleznych weryfikatorow $rodowiskowych oraz system nadzoru nad ich
czynnosciami  weryfikacyjnymi lub walidacyjnymi. Panstwa powinny
gwarantowaC, ze system taki daje gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci
audytorow w realizacji przypisanych im zadan. Weryfikatorzy srodowiskowi
akredytowani lub licencjonowani w jednym z panstw czlonkowskich moga
przeprowadza¢ czynnosci weryfikacji i walidacji w kazdym innym panstwie
czlonkowskim oraz w organizacjach znajdujacych si¢ w panstwie trzecim,
zgodnie z wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu.

Organizacje pochodzace spoza Wspdlnoty, w tym organizacje starajgce
si¢ o rejestracj¢ zbiorowa, ktore posiadaja jedynie obiekty znajdujace si¢ poza

Wspoélnota, zapewniaja, aby weryfikator $rodowiskowy, ktory dokona

% Zob. zalgcznik VII do rozporzadzenia 1221/2009.



280 Katarzyna Kazmierska-Stepniak

weryfikacji oraz walidacji systemu zarzadzania srodowiskowego organizacji,
posiadat akredytacje lub licencj¢ w panstwie czlonkowskim, w ktorym
organizacja sklada wniosek o rejestracj¢ (art. 3 rozporzadzenia). Wymogi
dotyczace weryfikatorow S$rodowiskowych (art. 20-22 rozporzadzenia
1221/2009) oraz nadzoru nad ich dziatalno$cig (art. 23-24 rozporzadzenia
1221/2009) okresla rozdzial V rozporzadzenia 1221/2009, natomiast zasady
akredytacji okresla rozdziat VI rozporzadzenia 1221/2009.

Przedsigbiorstwo, ktore uzyskalo pozytywny wynik weryfikacji, moze
zada¢ umieszczenia swojej nazwy w rejestrze prowadzonym przez wilasciwy
organ panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z rozporzadzeniem 1221/2009 panstwa
czlonkowskie mogg postanowi¢, ze wyznaczone przez nie wlasciwe organy
zajmuja si¢ rejestracja organizacji znajdujacych si¢ poza Wspolnotg i sg za tg
rejestracjc odpowiedzialne. Rozporzadzenie zaktada, iz organy wlasciwe
kontroluja wpisywanie organizacji do rejestru i ich utrzymywanie w rejestrze,
W tym zawieszanie rejestracji i usuwanie z rejestru (art. 11 rozporzadzenia).

Podstawy procedury rejestracji organizacji w systemiec EMAS zostaty
przedstawione w art. 13 rozporzadzenia 1221/2009, natomiast art. 15
rozporzadzenia naktada obowiazek przyjecia przez panstwa czlonkowskie
wytycznych dotyczacych zawieszenia i wykreslenia organizacji z rejestru.
Organizacje w danym panstwie cztonkowskim skladajag wnioski o rejestracje
organowi wilasciwemu w tym panstwie. Organizacja, ktéra posiada obiekty
znajdujace sie¢ w jednym lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich lub
w krajach poza Wspdlnota moze zlozy¢ wniosek o jedna rejestracje zbiorowa®”
wszystkich lub niektorych z tych obiektow. Wnioski o jedna rejestracje
zbiorows sktada si¢ organowi wiasciwemu w panstwie cztonkowskim, w ktdrym
znajduje si¢ siedziba gtdéwna organizacji lub centrum zarzadzania wyznaczone
do tych celéw. Wnioski o rejestracje pochodzace od organizacji spoza

Wspdlnoty, w tym o rejestracj¢ zbiorowa dotyczacg jedynie obiektow

% Zgodnie z art.2 pkt pkt 29 rozporzadzenia 1221/2009.
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znajdujacych si¢ poza Wspolnota, sklada si¢ jakiemukolwiek organowi
wlasciwemu w tych panstwach czlonkowskich, ktore przewiduja rejestracje
organizacji spoza Wspolnoty®® (art. 3 rozporzadzenia). Rejestracja jest odptatna
a ustalenie doptaty dopuszcza art. 39 rozporzadzenia.

Rejestr organizacji®’ uczestniczacych w eko-audycie jest formalnym,
zewnetrznym dowodem spetnienia wymogdéw systemu, a organizacja moze
powolywac si¢ na fakt rejestracji w kontaktach z organami administracji lokalnej
czy tez ze spotecznoscig lokalng.

Kolejnym zewnetrznym dowodem spetnienia warunkéw systemu jest
logo EMAS. Rozporzadzenie 1221/2009 w art. 10 definiuje doktadnie
uwarunkowania, jakie musi spelni¢ zarejestrowana organizacja, aby moc je
stosowa¢. Organizacje zarejestrowane (i tylko w okresie waznosci ich
rejestracji) mogg wykorzystywa¢ fakt udzialu w eko-audycie w celach
marketingowych poprzez wykorzystanie logo EMAS opatrzone numerem
rejestracyjnym organizacji. Nie mozna natomiast stosowaé¢ logo EMAS na
produktach i opakowaniach. Zgodnie z zatacznikiem V do rozporzadzenia logo
EMAS wystepuje w czterech wersjach kolorystycznych — trojkolorowej
(zielonym, z6ttym, niebieskim), bialej, czarnej oraz w odcieniach szarosci. Logo
EMAS bez numeru rejestracyjnego moze by¢ stosowane do celow
marketingowych i promocyjnych zwigzanych z EMAS przez organy wlasciwe,
jednostki akredytujace, jednostki licencjonujace, organy krajowe i inne
zainteresowane strony. W takich przypadkach wykorzystanie logo EMAS
okre§lonego w =zataczniku V nie moze sugerowaé, ze uzytkownik jest
zarejestrowany, jezeli nie odpowiada to prawdzie (art. 35 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 40 rozporzadzenia 1221/2009 panstwa cztonkowskie zostaty

% Zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 1221/2009. Panstwa cztonkowskie moga
postanowié, ze wyznaczone przez nie organy wlasciwe zajmuja si¢ rejestracja organizacji
znajdujacych si¢ poza Wspodlnota zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i sg za t¢ rejestracje
odpowiedzialne.

37 Zgodnie z art.12 rozporzadzenia 1221/2009 rejestr organizacji jest publicznie dostepny na jej
stronie internetowe;.
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zobowigzane do wprowadzenia przepisow okreslajacych odpowiedzialno$¢ za
nieuprawnione stosowanie logo EMAS.

Panstwo czlonkowskie powinno ustanowi¢ wlasciwe organy
odpowiedzialne za wykonywanie zadan okreslonych rozporzadzeniem. Ich sktad
powinien dawaé gwarancje niezaleznosci i neutralno$ci oraz tego, ze organy te
beda stosowaé przepisy rozporzadzenia w sposob spojny. Wiasciwy organ jest
odpowiedzialny za rejestrowanie organizacji w ramach EMAS i sprawuje

kontrolg nad wprowadzeniem i utrzymywaniem organizacji w rejestrze.

3. Eko-audyt w polskim porzadku prawnym

Rozporzadzenie Nr 1221/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
z dnia 25 listopada 2009 r. dopuszczajace dobrowolny udziat organizacji
w systemie zarzgdzania $rodowiskowego i1 audytu we Wspdlnocie (EMAS)
obowiazuje w polskim porzadku prawnym w sposob bezposredni, co oznacza ze
podstawowe wymagania dotyczace przystapienia do systemu i obowiazkow,
jakie zainteresowany powinien spetni¢, wynikaja wprost z rozporzadzenia.
Zauwazy¢ tu i podkresli¢ nalezy, iz akt ten zaklada, ze to panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ wlasciwe organy odpowiedzialne za wykonywanie
przepisow w nim zawartych. Sktad wlasciwych organow powinien dawac
gwarancje ich niezalezno$ci, bezstronno$ci oraz tego, ze organy te beda
stosowaé przepisy rozporzadzenia w sposob spojny, a takze beda uczestniczy¢
w regularnej ocenie wzajemnej*®. Wiasciwy organ jest odpowiedzialny za
rejestracje organizacji w ramach EMAS i sprawuje kontrole nad
wprowadzeniem i utrzymywaniem organizacji w rejestrze, w tym zawieszanie
rejestracji i usuwanie z rejestru. Okreslenie kompetencji odpowiednich organow
i stworzenie wlasciwych procedur nastapito w ramach ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS). Zgodnie

% Zgodnie z art.17 rozporzadzenia 1221/2009 forum organdéw wlasciwych organizuje oceng
wzajemng w celu okreSlenia zgodno$ci systemu rejestracji kazdego organu wilasciwego
z przepisami rozporzadzenia oraz w celu opracowania zharmonizowanego podej$cia w odniesieniu
do stosowania zasad dotyczacych rejestracji. Ocena wzajemna przeprowadzana jest regularnie i co
najmniej raz na cztery lata. W ocenie wzajemnej biorg udzial wszystkie organy wlasciwe.
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z art. 1 ustawy jej celem jest okreslenie instytucji wlasciwych do wykonania
zadan wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej dopuszczajacych
dobrowolny udzial organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).
System organizacyjny eko-audytu w Polsce ulegal zmianom wraz ze zmianami
w systemie aparatu administracji zajmujacego si¢ ochrong srodowiska, ostatnie
z tych zmian miaty miejsce w koncu 2008 r. wraz z powotaniem nowych
organdw w postaci dyrektoréw ochrony $rodowiska®®.

Z dniem 15 listopada 2008r., po wejSciu w zycie przepisow ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na $§rodowisko, strukture organizacyjng systemu EMAS w Polsce
tworza:

1. minister wlasciwy do spraw $rodowiska;

2. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS)*;

3. regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska (RDOS)"";

4. Polskie Centrum Akredytacji (PCA);

5. Krajowa Rada Ekozarzadzania.

W konsekwencji wprowadzonych zmian w podziale kompetencji
podstawowym obecnie zadaniem ministra wlasciwego do spraw srodowiska jest
prowadzenie polityki w zakresie rozwoju systemu EMAS oraz wspotpraca
z wlasciwymi organami Unii Europejskiej — Komisjg Europejska (art. 2a ustawy
o EMAS). Natomiast pozostale obowigzki ministra S$rodowiska przejat

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ktory w ramach swoich zadaf,

¥ Zgodnie z dziatem VII ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.; dalej okreslana
jako ustawa d.u.o.S.

%0 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracji rzadowej
powolanym do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 127 ust. 1. ustawy d.u.0.$, podlega
ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska.

1 Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest organem administracji rzadowej niezespolonej,
wilasciwym do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 131 ust. 1 d.u.0.$., na obszarze
wojewodztwa.
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prowadzi rejestr krajowy organizacji zarejestrowanych w  systemie
(art. 3 ust. 1 ustawy o EMAS). Informacje jakie zawiera rejestr krajowy okresla
art. 3 ust. 2 ustawy o EMAS (nazwe, siedzibe i adres, dat¢ rejestracji, daty
weryfikacji organizacji). Organizacja wpisana do rejestru krajowego uzyskuje
w nim numer, sktadajacy si¢ z oznaczenia "PL", oznaczenia wojewddztwa,
przyporzadkowanego mu trzycyfrowego numeru organizacji oraz liczby
porzadkowej rejestru krajowego.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi takze rejestr
weryfikatoréw Srodowiskowych (art. 3 ust. 4 ustawy o EMAS). Wpis do tego
rejestru jest dokonywany na wniosek osoby fizycznej lub organizacji, ktora
powinna dotaczy¢ do wniosku certyfikat akredytacji. W drodze rozporzadzenia
ustalony zostal wzér wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow
srodowiskowych®.

Zgodnie z ustawag o EMAS dane zawarte w obu rejestrach sa
gromadzone w formie elektronicznej i sg publicznie dostgpne. Ustawa nie
przewiduje obowigzku publikowania tych danych w Biuletynie Informacji
Publicznej, takze ustawa d.u.o.$. nie wprowadza takiego obowigzku wobec tych
rejestrow”>.

Do =zadan regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska nalezy
prowadzenie regionalnego rejestru organizacji EMAS, w tym wpisywanie do
rejestru organizacji (art.4 ust.1 ustawy o EMAS), po spemieniu wymagan
wynikajacych z art. 13 wust. 2 rozporzadzenia 1221/2009 i wniesieniu
odpowiedniej optaty™.

Whniosek rejestracyjny®  organizacje skladaja do wlasciwego

regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska wraz ze zwalidowang przez

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie wzoru wniosku
o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow srodowiskowych, Dz. U. Nr 247, poz. 1842.

# Zob. M. Gorski, System ekozarzqdzania i audytu EMAS narzedziem doskonalenia SZS..., op.
cit., s. 184.

4 7godnie z art. 7 ustawy EMAS za wpis do rejestru regionalnego regionalny dyrektor ochrony
srodowiska pobiera optate rejestracyjna.

* Wymogi dotyczace wniosku o rejestracje okresla art. 5 ust.2 rozporzadzenia 1221/2009.
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weryfikatora deklaracja srodowiskowa. Zakres danych umieszczonych w tym
rejestrze (w tym m.in. lista organizacji aktualnie zarejestrowanych w systemie
ekozarzadzania z informacjg o miejscu udostgpnienia deklaracji srodowiskowej)
oraz wzor wniosku o dokonanie wpisu ustala rozporzadzenie wykonawcze*°.

RDOS sprawdza wniosek pod wzgledem formalnym, uwzgledniajac:
1/jego kompletnosé, 2/ oswiadczenie weryfikatora srodowiskowego dotyczace
przeprowadzonej weryfikacji i walidacji (podpis weryfikatora i numer
akredytacji, zakres uprawnien), 3/spojnos¢ informacji dotyczacych zakresu
systemu zarzadzania $rodowiskowego i aspektow srodowiskowych zawartych
w deklaracji z danymi w ztozonym wniosku, 4/prawidtowos¢ naliczenia optaty
rejestracyjnej, 5/zgodno$¢ z prawem dziatania organizacji. Jesli wniosek spetnia
wszystkie wymogi formalne, organizacja jest informowana o pozytywnym jego
rozpatrzeniu i wezwana do wniesienia oplaty rejestracyjnej. Po uiszczeniu przez
organizacje oplaty rejestracyjnej, RDOS wpisuje ja do regionalnego
(wojewodzkiego) rejestru EMAS, o czym informuje organizacj¢. Przekazuje
rowniez Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacje
zawierajaca dane o wpisaniu organizacji do tego rejestru oraz jej numer
(art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o EMAS). Do publicznej wiadomosci trafia za$
informacja o umieszczeniu w rejestrze deklaracji srodowiskowej organizacji.
GDOS umieszcza organizacje w rejestrze krajowym, nadajac jej numer.
Nastegpnie organizacja na piSmie jest informowana o nadanym numerze i od tego
momentu moze stosowa¢ logo EMAS®.

W razie zawieszenia organizacji albo wykreslenia jej z rejestru
regionalnego RDOS niezwlocznie informuje o tym fakcie pisemnie Generalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska (art. 4 ust. 5 ustawy o EMAS).

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu danych,
ktore zawiera rejestr wojewodzki oraz wzoru wniosku o rejestracj¢ organizacji w rejestrze
wojewodzkim; Dz. U. z 2004 r. nr 94, poz. 931. Formularz shuzacy do rejestracji organizacji
w systemic EMAS jest dostgpny na stronie internetowej rzadowego serwisu poswigconego
Krajowemu Systemowi Ekozarzadzania i Audytu www.emas.mos.gov.pl.

Wigcej informacji na temat procedury rejestracyjnej na stronie
www.emas.mos.gov.pl/jakrejestr0.html
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Ustawa o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) nie
wprowadza obowigzku gromadzenia okre$lonych informacji i publicznego
udostgpniania. Wymagane jest natomiast umieszczenie w rejestrze regionalnym
deklaracji srodowiskowej organizacji i podanie tej informacji do publicznej
wiadomo$ci  przez  regionalnego  dyrektora  ochrony  $rodowiska
(art.4 ust.4 ustawy o EMAS). Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 32 ustawy d.u.0.§.
regionalny dyrektor t¢ informacj¢ powinien wprowadzi¢ do publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach, zawierajagcych informacje
o $srodowisku. Publicznie dostepne wykazy prowadzi si¢ w formie elektronicznej
i udostepnia poprzez Biuletyn Informacji Publicznej*®. Oznacza to, iz
zainteresowana osoba moze uzyska¢ dostep do deklaracji Srodowiskowej
poprzez ztozenie wniosku do regionalnego dyrektora w trybie okresSlonym
w przepisach dziatu IT ustawy d.u.0.§.

Centrum Akredytacji, pelniace w Polsce rolg¢ organu akredytujacego
weryfikatorow EMAS. Ma za zadanie, dziatajac na podstawie przepisow ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci’, sprawowa¢ nadzoér nad
akredytowanymi jednostkami certyfikujacymi lub kontrolujagcymi oraz
akredytowanymi laboratoriami lub innymi akredytowanymi podmiotami
przestrzegajacymi oceny zgodnosci lub weryfikacji w zakresie przestrzegania
przez nie warunkoéw akredytacji.

W  przypadku naruszenia warunkow akredytacji moze nastgpic
ograniczenie jej zakresu, zawieszenie akredytacji lub jej cofnigcie. Ograniczenie
zakresu akredytacji ma miejsce wowczas, gdy akredytowany podmiot nie
wypelnia warunkéw okreslonych w certyfikacie. Natomiast zawieszenie
nastepuje, jezeli akredytowany podmiot nie spelnia wszystkich warunkow

okreslonych w certyfikacie akredytacji albo nie wywiazuje si¢ z wynikajacych

*®Art. 23 ust.1 ustawy d.u.0.5. ]

# 7ob. M. Gérski, System ekozarzqdzania i audytu EMAS narzedziem doskonalenia SZS... op. cit.,
s. 184,

% Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 z pozn. zm.; dalej okreslana jako ustawa o systemie
zgodnosci.
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z niej zobowiazan. Z kolei cofnigcie akredytacji powinno nastapi¢ w przypadku
nieusunigcia przez akredytowany podmiot przyczyn bedacych podstawa
zawieszenia. Zawieszenie, cofniecie lub ograniczenie zakresu akredytacji moze
nastgpi¢ réwniez na wniosek akredytowanego podmiotu (art. 16 ustawy
o systemie zgodnosci). W przypadku odmowy udzielenia cofniecia, zawieszenia
lub ograniczenia zakresu akredytacji zainteresowanemu podmiotowi przystuguje
odwotanie.

Polskie Centrum Akredytacji ma obowigzek niezwlocznego
poinformowania ministra wlasciwego do spraw $rodowiska o ograniczeniu,
zawieszeniu  lub  cofnigciu  akredytacji  jednostce  notyfikowanej
(art. 16 ust. 8 ustawy o systemie zgodnosci). Centrum moze zawieral
z zagranicznymi jednostkami akredytujagcymi porozumienia o wzajemnym
uznawaniu kompetencji akredytowanych jednostek certyfikujacych lub
kontrolujacych oraz akredytowanych laboratoriow lub innych akredytowanych
podmiotow przeprowadzajacych oceny zgodnosci lub weryfikacje (art. 26 ust. 2
ustawy o systemie zgodnosci).

Do zadan Centrum nalezy takze prowadzenie akredytacji weryfikatorow
srodowiskowych®. W Polsce o akredytacje®® moga ubiegaé sie zarowno osoby
fizyczne — tzw. weryfikatorzy indywidualni, jak i osoby prawne — tzw.
weryfikatorzy instytucjonalni (jednostki certyfikujace systemy zarzadzania).
Akredytacja jest udzielana na wniosek zainteresowanego podmiotu
przeprowadzajacego oceny zgodnosci lub weryfikacje, po dokonaniu ich oceny
i potwierdzeniu, Ze spelniaja wymagania i warunki okreslone w odpowiednich
Polskich Normach, a w przypadku braku Polskich Norm — w odpowiednich

dokumentach organizacji miedzynarodowych. Centrum Akredytacji, w terminie

* Wymogi dotyczace weryfikatoréw $rodowiskowych (art. 20-22 rozporzadzenia 1221/2009) oraz
nadzoru nad ich dzialalno$cia (art. 23-24 rozporzadzenia 1221/2009) okresla rozdziat
V rozporzadzenia 1221/2009, natomiast zasady akredytacji okres$la rozdziat VI rozporzadzenia
1221/2009.

52 7godnie z art.5 pkt 11 ustawy o systemie oceny zgodnosci — ,,akredytacja” oznacza uznanie
przez jednostk¢ akredytujaca kompetencji jednostki certyfikujacej, jednostki kontrolujacej oraz
laboratorium do wykonywania okre§lonych dziatan.
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nie dtuzszym niz 12 miesi¢cy od dnia zloZenia wniosku o udzielenie akredytacji,
jest obowigzane do zawiadomienia wnioskujacego o udzieleniu badz odmowie
udzielenia akredytacji (art. 15 ust.1 i ust. 3 ustawy 0 systemie zgodno$ci).
Dokumentem potwierdzajacym udzielenie akredytacji jest certyfikat akredytacji,
o ktérym mowa w art. 16 ustawy o systemie zgodnosci.

Krajowa Rada Ekozarzadzania to organ opiniodawczo-doradczy
ministra wlasciwego do spraw srodowiska w sprawach ekozarzadzania i audytu.
Do jej podstawowych zadan wskazanych w art. 6 ust. 5 ustawy EMAS nalezy:

— inicjowanie dziatan stuzacych promowaniu stosowania systemu,

w szczegolnos$ci w matych i $rednich przedsigbiorstwach;

— analizowanie funkcjonowania systemu oraz przedstawianie ocen, opinii

i wnioskow w tym zakresie;

—  opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych systemu;
—  przyznawanie honorowych wyr6znien organizacjom uczestniczacym

w systemie.

Organizacj¢ i tryb pracy Rady oraz tryb przyznawania wyrdznien,
o ktorych mowa w powyzszym wyliczeniu, okresla regulamin uchwalony przez

Radg i zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

4. Podsumowanie

7 dokonanego omoéwienia tatwo wywnioskowaé, iz zalozeniem
wspodlnotowego systemu ekozarzadzania i audytu jest dziatanie na rzecz zasad
zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do konsumpcji i produkcji oraz
tworzenie ram dla efektywnej, ciaglej poprawy, polegajacej na minimalizacji
wpltywu przedsigbiorstw na $rodowisko naturalne. Jest to instrument
dostosowany do wymogow gospodarki rynkowej, oparty na zasadzie
dobrowolnosci, co oznacza, ze decyzja kierownictwa przedsigbiorstwa
o przystgpieniu do stosowania systemu nie jest podejmowana pod przymusem,
bowiem przepisy rozporzadzenia 1221/2009 nie daja mozliwosci zastosowania

publicznoprawnego przymusu w tym zakresie. Jednak organizacje, ktérych
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kierownictwo podejmie decyzje o wprowadzeniu systemu, sg zobowigzane do
skutecznego wdrozenia i utrzymania systemu ekozarzadzania i audytu oraz
wypehiienia wszystkich wymagan okreslonych w rozporzadzeniu 1221/2009.
Zatozeniem przyjmowanym obligatoryjnie w trakcie stosowania omawianego
systemu jest zobowigzanie do ciagtego doskonalenia polityki ochrony
srodowiska w przedsiebiorstwie, glownie przez dazenie do eliminowania
rozwigzan mato skutecznych, a w ich miejsce wprowadzenie nowych, bardziej
efektywnych projektow. Szczegdlnie wazne jest przyjecie zasady, ze
dobrowolno$¢ stosowania si¢ do =zasad EMAS oznacza Kkonieczno$é
wprowadzenia  zunifikowanego systemu samooceny i  samokontroli
w przedsi¢biorstwach, uzupetniajacego tradycyjne sposoby ochrony srodowiska,
polegajace na egzekwowaniu przestrzegania odpowiednich wymogow prawnych

przez kontrole zewnetrzng.
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Summary

Contemporary companies which want to create a positive image of themselves - taking
into consideration growing consumer demands, increasing competition and also legal requirements
for environmental protection — should adjust their manufacturing processes to requirements of the
concept of sustainable development. A practical mean used to implement assumptions of this
concept on organizational level is an environmental management scheme (EMS). A goal of
applied EMSs is not only to lower environmental pressure created by a particular company but
also to show that an organization operates in accordance with the law.

It needs to be stated that in European community there is an environmental management
scheme available. It was introduced by Council Regulation (EEC) No 1836/93 of 29 June 1993 but
a participation was originally restricted to companies in industrial sectors. Currently in use there is
a regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November
2009 on the voluntary participation by organizations in a Community eco-
management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission
Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC called EMAS IlI1.

European Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) based on voluntary participation
is used to evaluate and improve effects of company environmental activities as well as to provide
to society and all interested parties a reliable source of information in this area. It can be defined as
a set of measures taken by a company in order to protect environment which consists of technical
processes, equipment, countermeasures, rules of supervision and control. This scheme should be a
part of a more general company management process covering organizational structure, planning
actions, responsibilities, procedures and resources used to define environmental policy and
management of environmental aspects. Eco-audit is a component of a new conception of action
which relies on a resignation from a prescriptive system for an obligation of company’s
compliment with all requirements. This is a public law scheme with several institution supervising
its correct enforcement: independent environmental verifiers, accreditation institutions, member
states of EU and public opinion which verifies its effectiveness. The scheme is used to achieve
a principal objective which is strengthening of environmental protection on organizational level
using voluntary self-control.
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Ekologiczny Lean jako metoda doskonalenia dzialalnosci
srodowiskowej przedsi¢biorstwa

Rozdzial porusza problematyke wykorzystania metodologii Lean
w doskonaleniu dziatalnos$ci srodowiskowej przedsigbiorstwa. Celem pracy jest
ukazanie metody Lean w proekologicznym zarzadzaniu przedsigbiorstwem
w oparciu o przyktady przedsicbiorstw wdrazajagcych omawiang metode.
W  wyniku wykorzystania narzedzi szczuptego wytwarzania Lean
Manufacturing, takich jak: 5S, Kanban, komorki (Cellular Manufacturing),
skrocenie czasu przezbrojen (SMED), standaryzacja pracy, wizualizacja (Visual
Management), 3P, mapowanie procesOw, w oparciu o koncepcje Kaizen
nastgpuje eliminacja marnotrawstwa poprzez wyszczuplenie i optymalizacje
procesow produkcyjnych oraz minimalizacj¢ stanow magazynowych. Korzysci
ekologiczne przejawiajace si¢ w dzialaniach prowadzacych do racjonalizacji
produkcji, staja si¢ widoczne w bardziej efektywnym wykorzystaniu materiatow,
sity roboczej, mniejszej emisji zanieczyszczen, zmniejszeniu poziomu zapasow
i ilosci brakow produkcyjnych oraz zmniejszeniu zuzycia energii. Jak pokazuja
doswiadczenia przedsiebiorstw, koncepcja Lean moze by¢ wykorzystywana do
doskonalenia dziatalnosci srodowiskowej przedsigbiorstwa, a zastosowanie Lean
w oparciu o japonska filozofi¢ ciaglego doskonalenia Kaizen jest istotnym
i niskokosztowym  podejsciem w  proekologicznym  zarzadzaniu
przedsigbiorstwem.

1. Wstep

Silna konkurencja na rynku migdzynarodowym sktania przedsigbiorstwa
do poszukiwania mozliwos$ci optymalizacji proceséw produkcyjnych dajacych
mozliwos¢ redukcji kosztow, doskonalenia jakosci wytwarzanych produktow
oraz reagowania na zmieniajace si¢ wymagania globalnego konsumenta.
Z drugiej strony postepujaca degradacja s$rodowiska naturalnego wymaga
podjecia dziatan minimalizujacych negatywne oddzialywanie przedsicbiorstwa
na s$rodowisko naturalne. Rosnaca $wiadomosci ekologiczna konsumentow
(polegajaca miedzy innymi na zakupie produktéw wytwarzanych

z poszanowaniem S$rodowiska) stawia przed producentami nowe wymagania
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zwigzane ze stworzeniem proekologicznej strategii biznesowej', wdrozenia jej
i whasciwego zakomunikowania. Swiadomy ekologicznie konsument,
podejmujac decyzje o zakupie, zwraca uwage na spetnienie przez okreslony
wyrob standardow ekologicznych, a tym samym na informacj¢ o relacji danego
wyrobu ze $rodowiskiem®. Producent, chcac speli¢ wymagania $wiadomego
ekologicznie konsumenta, staje przed konieczno$cia minimalizacji negatywnego
wplywu na §rodowisko naturalne oraz uwzgledniania aspektow ekologicznych
w dziatalnosci gospodarczej. Tym samym wyznaczony zostaje nowy kierunek
funkcjonowania przedsiebiorstw, oparty na identyfikacji i eliminacji
potencjalnych czynnikéw zagrazajacych srodowisku naturalnemu i reagowaniu
na wymagania §wiadomego ekologicznie konsumenta.

Lean jest wywodzaca si¢ z Japonii strategia biznesowa, oparta na
wykorzystaniu szeregu narzedzi ,,szczuptego wytwarzania”. Wykorzystanie tej
metody w warunkach przedsigbiorstwa produkcyjnego stworzylto system
szczuptej produkcji zwany Lean Manufacturing, znany réwniez pod nazwg
systemu produkcyjnego Toyoty — Toyota Production System (TPS).
Obserwowane wspoélczesnie duze zainteresowanie omawiang metoda wsrod
przedsiebiorstw $§wiadczy o uniwersalnosci japonskich technik zarzadzania
jakoscig i rosngcej potrzebie eliminacji strat i marnotrawstwa. Lean w oparciu
o filozofi¢ ciaglego doskonalenia Kaizen staje si¢ skutecznym sposobem
wyszczuplania proceséw oraz eliminacji dziatan nieprzynoszacych warto$ci
dodane;j. Jak pokazuja doswiadczenia przedsigbiorstw przedstawionych w pracy,

omawiana metoda moze by¢é wykorzystana w dziatalnosci Srodowiskowej

1 van der Zee B., Green Business, Essential Managers, Dorling Kindersley Limited, London 2008,
S. 6.

2 Adamczyk W., Jako§¢ produktu w zarzadzaniu $rodowiskowym, [w:] Jakoéé w badaniach
i dydaktyce szkot wyzszych. Monografia naukowa z cyklu ,,Techniczne i ekonomiczne aspekty
jakosci”, red. Doroszewicz S., Kobylinska A., Kolegium Zarzadzania i Finansoéw, Katedra
Zarzadzania Jako$cia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2007, s. 12, Poskrobko T., Proekologiczne
ksztattowanie produktow, [w:] Zarzadzanie srodowiskiem, red. Poskrobko B., PWE, Warszawa
2007, s. 279.
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przedsigbiorstwa, minimalizujac jego negatywny wplyw na S$rodowisko
naturalne.

Celem rozdziatu jest przedstawienie metody Lean jako skutecznego
narzedzia doskonalenia dzialalnosci srodowiskowej przedsigbiorstwa w oparciu
o doswiadczenia przedsiebiorstw produkcyjnych dziatajacych na rynku

globalnym.

2. Lean — japonska koncepcja szczuplego wytwarzania

Termin Lean jest wieloptaszczyznowy, a jego znaczenie interpretowane
jest w literaturze jako sposdb myslenia, filozofia biznesowa, strategia
biznesowa, system szczuptej produkcji Lean Manufacturing, jak rowniez
koncepcja zarzadzania przedsigbiorstwem Lean Management’. Sposéb myslenia
— Lean thinking — koncentruje si¢ na eliminacji strat i na dziataniach
przynoszacych warto$¢ dodanag w przedsiebiorstwie, a tym samym na
zwiekszaniu produktywnosci®. Filozofia Lean oparta jest na japonskiej filozofii
ciggtego doskonalenia, eliminacji marnotrawstwa, wprowadzeniu usprawnien,
dzieki ktorym skrocony zostaje czas pomigdzy zamoOwieniem, a ostateczng
wysytka do klienta. Zastosowanie omawianego podejscia w przedsigbiorstwie
produkcyjnym oznacza Lean Manufacturing, ktory po raz pierwszy
wprowadzony zostal przez Toyota Motor Company w latach 50. XX wieku.
Natomiast Lean Management oznacza wykorzystanie koncepcji Lean
w kompleksowym zarzadzaniu przedsigbiorstwem® i moze byé zastosowane

w dziatalnosci produkeyjnej, jak i ustugowej oraz w administrac;ji®.

% Trent R.J., End-to-End Lean Management. A Guide to Complete Supply Chain Improvement,
J. Ross Publishing Inc., Fort Lauderdale 2008, s. 4.

“Womack J.P., Jones D. T., Roos D., The Machine that Changed the World. The Story of Lean
Production — Toyota Secret Weapon in the Global Car Wars that in Now Revolutionizing World
Industry, Harper Collins Publishers, New York 1991.

® Mann D., Creating a Lean Culture. Tools to Sustain Lean Conversions, Productivity Press , New
York 2005, s. 17.

® Pograniczny K., Kaizen — tajemnica japonskiej filozofii ciaglego doskonalenia. Kamien
filozoficzny, ,,Top Logistyk”, nr 5 (11), pazdziernik-listopad 2009, ss. 4-11, s. 5.
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Koncepcja Lean wywodzi si¢ z Japonii i stworzona zostata w Toyota
Motor Company w formie szczuptej produkcji — Lean Production, nazwanej
systemem produkcyjnym Toyoty (Toyota Production System — TPS), opartym na
produkcji Just-In-Time’”. Model produkcji stworzony w zakladach Toyoty
okreslany jest w literaturze rowniez jako Lean Manufacturing.

W literaturze wspomina si¢ jednak o poczatkach metody Lean
w zaktadach Forda w latach 20. XX wieku, jednak jej szerokie zastosowanie
nastapito w Kraju Kwitnacej Wisni i przyczynito si¢ do sukcesu przedsigbiorstw
z tego kraju®. Filozofia Lean oparta na samodoskonaleniu i eliminacji
marnotrawstwa, bezposrednio wigze si¢ z japonska kulturg, tradycjg i stylem
zycia, przez co w sposob naturalny zostata wprowadzana wsrod Japonczykow.
Wykorzystanie koncepcji Kaizen do modelu szczuptej produkcji w Toyocie
pomoglo zmobilizowa¢ pracownikow do codziennych, drobnych usprawnien.
Kaizen oznacza w jezyku japonskim zmiang na lepsze i ciagle doskonalenie
osiggane drobnymi krokami, wywodzi si¢ z japonskiej kultury pracy’ i jest
charakterystyczne dla japonskiego stylu zycia. Stosujac koncepcje Kaizen
w Toyocie, dazono do wyszczuplenia przedsigbiorstwa poprzez -ciagle
doskonalenie i eliminacj¢ strat. Kaizen okre$lany jest rowniez jako filozofia
produktywnosci, poniewaz koncentruje si¢ na eliminacji elementow
nieprzynoszacych wartos$ci dodanej, a powodujacych straty.

Podstawowe zasady okreslajace kulture stworzong w zaktadach Toyoty
zostaty opisane w postaci modelu 4P, dla kazdego P oznaczajacego™:

— Philosophy — filozofi¢ — planowanie decyzji biznesowych w oparciu

o dlugoterminowe myslenie,

" Liker JK., The Toyota Way: 14 Management Principles from The World’s Greatest
Manufacturer, McGraw-Hill, New York 2004, s. 4.

8 Dennis P., Lean Production Simplified. Second Edition. A Plain-Language Guide to the World’s
Most Powerful Production System, Productivity Press, New York 2007, s.4, 9, Liker J.K., The
Toyota Way..., ibidem, s. 4.

® Imai M., Gemba Kaizen. Zdroworozsadkowe, niskokosztowe podejscie do zarzadzania,
MT Biznes, Warszawa 2006, s.39-40, Imai M., Kaizen. Klucz do konkurencyjnego sukcesu
Japonii, MT Biznes, Warszawa 2007, s. 27.

07 iker J K., The Toyota Way..., ibidem, s. 6.
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— Process — proces — eliminacja marnotrawstwa poprzez wprowadzenie
produkcji typu pull, ciggltych przeptywow flow, standaryzacji pracy,
stosowanie jidhoka'' — zatrzymanie maszyny/urzadzenia, gdy pojawi
si¢ problem,

— People and Partners — ludzie i partnerzy — motywowanie i szanowanie
pracownikow, szkolenie lideréw, szacunek dla partneréw biznesowych,
w tym dla dostawcoéw (motywacja dostawcOw oraz pomoc i wspolne
rozwigzywanie problemow),

— Problem Solving — rozwiazywanie problemoéw oparte na nauce oraz
cigglym doskonaleniu poprzez narz¢dzia Kaizen oraz genchi
gembutsu™ — nalezy koncentrowa¢ si¢ na stanowisku pracy i na
konkretnych przedmiotach znajdujacych si¢ w miejscu pracy.

Kultura zarzadzania stworzona przez omawiane przedsi¢biorstwo
w potagczeniu z systemem produkcyjnym TPS tworza charakterystyke dziatania
Toyoty, oparta na poszanowaniu pracownika i dostawcy, eliminacji
marnotrawstwa, cigglym doskonaleniu i drobnych usprawnieniach Kaizen oraz
produkcji w oparciu o zasad¢ Just-In-Time, oznaczajaca minimalizacj¢ stanow
magazynowych, produkcje pod konkretne zamowienie klienta. Toyota stata si¢
przyktadem przedsigbiorstwa stosujacego Lean w polaczeniu z calym
wachlarzem narzedzi, umozliwiajagcych stosowanie szczuptej produkcji oraz
wprowadzanie zmian doskonalacych przedsigbiorstwo, przez co stalo si¢ ono
bardziej produktywne i zdobylo pozycje lidera na globalnym rynku
motoryzacyjnym. Jednakze ostatnie wydarzenia zwigzane z wprowadzeniem na
rynek wybranych modeli samochodéw z usterkami fabrycznymi spowodowato
spadek zaufania do koncernu. Problemy Toyoty wywotaly dyskusje nad
zarzadzaniem jako$ciag w koncernie oraz nad sposobami zapobiegania podobnym
blgdom w przysztosci. Prezes Toyoty, Akio Toyoda zapowiedzial wigksza

koncentracje na wymaganiach 1 oczekiwaniach klienta oraz usprawnienia

1 Imai M., Gemba Kaizen..., ibidem, s. 29.
12 Tamze, s. 28, Liker J.K., The Toyota Way..., ibidem, s. 6.
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przeplywu informacji w catym koncernie, jak rowniez wzmocnienie kadry

odpowiedzialnej za zarzadzanie jakoscia ™.

3. Narzedzia wykorzystywane w koncepcji Lean

Podejscie Lean opiera si¢ na cigglym doskonaleniu dziatalnosci
przedsigbiorstwa, eliminacji strat przy wykorzystaniu pakietu narzedzi, takich
jak miedzy innymi: 5S, Kanban, komoérki (Cellular Manufacturing), skrocenie
czasu przezbrojen (SMED), standaryzacja pracy, wizualizacja (Visual
Management), 3P, wykorzystaniu produkcji ciagnionej — pull i ciaglych
przeptywow produkcyjnych — flow (patrz tabela 1).

Tabela 1. Wybrane narzedzia koncepcji Lean — charakterystyka

Narzedzie Charakterystyka
5S organizacja stanowiska pracy oparta na nastgpujgcych
zasadach: selekcja, systematyka, sprzqtanie, standaryzacja,
samodyscyplina.
Kanban narzedzie komunikacji w systemie Just-in-Time, gdzie
wystepuje produkcja partiami (oznacza tabliczke, karte)
Komorki  (Cellular | taki sposob zaprojektowania stanowiska pracy, aby

Manufacturing) zminimalizowaé  przestoje, zbedny transport, ulatwié
swobodny przepltyw materiatow i komponentow
Skrocenie czasu | prowadzi do skrocenia czasu realizacji zamowienia klienta

przezbrojer  (Single | poprzez skrdcenie czasu przezbrojenia maszyny
Minute Exchange of
Die - SMED™)
Standaryzacja pracy | udokumentowanie najlepszej metody wykonania danej
CZYnnosci.

Wizualizacja (Visual | przedstawienie informacji w widoczny sposéb
Management)

3P proces przygotowania produkcji — metoda wykorzystywana
do projektowania produktu/procesu stosowana w modelu
szczuplej produkcji

'3 Toyota begins radically reshaping operations to meet customer expectations, March 30, 2010,
www.toyota.co.jp/en/news, data wejscia 25.08.2010.

4 Schutta J.T, Business Performance Through Lean Six Sigma. Linking the knowledge Worker,
the Twelve Pillars, and Baldrige, American Society for Quality, Quality Press, Milwaukee 2006,
S. 84.
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Produkcja ciggniona | produkcja wychodzi od zamowienia klienta — wedlug
—pull M. Imai ten typ produkcji wystepuje gdy: “proces
wezesniejszy produkuje tylko tyle wyrobow, ile moze byc
wykorzystane przez proces nastepny”™ — jest to jeden z
filaréw Just-in-Time

Ciggte przeplywy | produkcja przeplywa plynnie — nie ma przestojow, strat —
produkcyjne — flow Jest to jeden z filarow Just-in-Time

Mapowanie procesow | narzedzie stuzgce do graficznego opisu procesow

System sugestii wiqczenie  wszystkich  pracownikow w  poszukiwanie
usprawnien i zglaszanie propozycji zmian.
Praca zespotowa praca w zespotach — jej celem jest rozwigzanie problemow

na stanowisku pracy
System motywacji | nagradzanie pracownikéw aktywnych pod wzgledem

pracownikéw zglaszanych udoskonalen
System szkolen | umozliwia  zapobieganie = bledom, lepsze  poznanie
pracownikow wykonywanej pracy, podnoszenie kwalifikacji pracownikow,

samodoskonalenie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie; The Environmental Professional’s Guide to Lean and
Six Sigma, United States Environmental Protection Agency, Ross & Associates Environmental
Consulting, Ltd., Industrial Economics Inc., August 2009, www.epa.gov/ean, data wejscia
20.08.2010, s.14, Hamrol 4., Zarzgdzanie jakoscig z przyktadami, PWN, Warszawa 2008, s. 71,
The Lean and Environment Toolkit, United States Environmental Protection Agency, EPA-100-K-
06-003, Revised - October 2007, www.epa.gov/lean, data wejscia 20.08.2010, s. 50, Liker J. K.,
Hoseus M., (przetozyt M. Kowalczyk), Kultura Toyoty. Serce i dusza filozofii Toyoty, MT Biznes,
Warszawa 2009, s. 26, 157, Schutta J.T, Business Performance Through Lean Six Sigma. Linking
the knowledge Worker, the Twelve Pillars, and Baldrige, American Society for Quality, Quality
Press, Milwaukee 2006, s. 84.

Omawiane podejscie korzysta rowniez z narzgdzi wykorzystywanych
w koncepcji Kaizen, w tym miedzy innymi z systemu sugestii wprowadzajgcego
drobne usprawnienia na miejscu pracy (w jezyku japonskim — GEMBA), pracy
zespolowej opartej na tworzeniu zespotdéw Kaizen pracujacych nad
usprawnieniami dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Istotnym narzedziem Kaizen
wykorzystywanym w koncepcji Lean jest system szkolen pracownikow,
umozliwiajagcy wilasciwe wyjasnienie wykonywanych czynno$ci na miejscu
pracy, eliminujacy tym samym potencjalne bledy wynikajace z braku
dostatecznej wiedzy potrzebnej do wykonywania okreslonych czynnosci.

Aktywne uczestnictwo pracownikow we wprowadzaniu usprawnien wymaga

!5 Imai M., Gemba Kaizen..., ibidem, s. 33.
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zastosowania systemu motywacji, ktory wprowadzi materialne i niematerialne
zachety mobilizujace ich do sugerowania zmian. Wlasciwie przeszkoleni
pracownicy, uczestniczacy w usprawnianiu przedsigbiorstwa, przyczyniajg si¢
do wzrostu produktywnosci. Prezentowany w literaturze model R. Fukudy,
wyjasnia wzrost produktywnosci spowodowany wzrostem nakladow na
szkolenia i doskonalenie kwalifikacji pracownikow™®. Jest to alternatywa dla
inwestycji w nowe technologie, musi by¢ jednak poparta cigglym
doskonaleniem i wtasciwym przywodztwem. Stosujac narzedzia koncepcji
Kaizen, przedsigbiorstwo zmierza do wyszczuplenia poszczegolnych elementow
swojej dziatalnosci poprzez eliminacje marnotrawstwa (w jezyku japonskim —
MUDA), staje si¢ tym samym bardziej produktywne, gdyz eliminuje wszystkie
zbedne dziatania, nieprzynoszace wartosci dodanej.

Poszczegdlne kategorie strat (MUDA) wedtug koncepcji Kaizen” to:

1. MUDA nadprodukcji — produkty wytworzone ponad ilo$¢
zamowiong przez klienta, powodujace  wzrost  stanow
magazynowych, produkty wadliwe wyprodukowane wskutek awarii
maszyn i urzadzen oraz btedéw pracownika,

2. MUDA zapasow — produkty, komponenty, surowce, potfabrykaty,
ktore znajdujac si¢ W magazynie, zajmuja powierzchni¢
magazynowa,

3. MUDA napraw, brakéw produkcyjnych — wadliwe produkty
powodujace przestoje w produkcji, awarie maszyn, poprawki
btedow  produkcyjnych,  dodatkowy  transport  zwigzany
z naprawami, dodatkowy czas pracy maszyn i pracownikow,
dodatkowa energia zuzyta na naprawy,

4. MUDA ruchu — kazdy zbedny ruch, ktory nie przynosi wartosci
dodanej,

16 Dahlgaard J. J., Kristensen K., Kanji G. K., Podstawy zarzqdzania jakoscig, PWN 2004,
S. 47-49.
7 1mai M., Gemba Kaizen..., ibidem, s. 121.
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5. MUDA przetwarzania — zastosowanie niewlasciwych technologii,

projektow, urzadzen do wykonania okreslonych czynnosci,

6. MUDA oczekiwania — przestoje w produkcji, na stanowisku pracy,

7. MUDA transportu — zbedny transport.

Metoda Lean opiera si¢ na maksymalnym wykorzystaniu zasobow
organizacji, w tym przede wszystkim surowcoéw i komponentow potrzebnych do
produkcji oraz potencjatu sity roboczej. Efektywne wykorzystanie zasobow,
skrocenie cyklu produkcyjnego, dostarczanie wyrobow we wlasciwym czasie
wedlug zasady Just-in-Time, ma na celu zapewnienie maksymalnej satysfakcji
klientowi i elastycznoséci produkcji'®. Stosowanie szeregu narzedzi doskonalenia
jakosci (w tym: koncepcji Kaizen, systemu produkcyjnego Just-in-Time) tworzy
fundamenty Domu Lean (rysunek 1) .

Efektywne dazenie do Lean nastepuje poprzez stworzenie wlasciwej
atmosfery pracy, poszanowanie pracownika, stuchanie przez kierownictwo uwag
pracownikow nizszych szczebli oraz komunikacje w catym przedsicbiorstwie.
Motywacja pracownikow do zglaszania usprawnien oraz system szkolen
umozliwiajacy podnoszenie kwalifikacji zawodowych przyczynia si¢ do wzrostu
produktywnosci dziatalnosci przedsigbiorstwa. Stworzenie kultury organizacji
opierajagcej sie na zaufaniu, wspotpracy i poszanowaniu pracownika i cigglym
doskonaleniu jest warunkiem do efektywnego wyszczuplenia organizacji metoda

Lean®.

8 patrz: Grudowski P., Zajkowska E., Bigand M., Castelain E., Wdrozenie Lean Six Sigma
w MSP sektora produkcyjnego, [w:] Inzynieria jakosci w przedsiebiorstwach produkcyjnych,
ustugowych i sektorze publicznym, red. Grudowski P., Dobrzynski M., Preihs J., Waszczur
P., Katedra Technologii Maszyn i Automatyzacji Produkcji Wydzial Mechaniczny Politechniki
Gdanskiej, Gdansk 2009, s. 276-277.

19 Patrz szerzej: Tracey M.W., Flinchbaugh J., HR’s Role in the Lean Organizational Journey,
“World at Work Journal”, Fourth quarter 2008, pp. 49-58.
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Rysunek 1. Dom Lean — House of Lean

Ciagle doskonalenie

Praca Samodyscyplin Komunikacja Usprawnienia na
zespotowa a pracownikow stanowisku
TPM — Total Productive Maintenance — Produkcja
calo$ciowe utrzymanie ruchu i urzadzen ciggniona — pull
Przeptyw . - . .
; Skrocenie czasu Zmniejszenie partii
(produkcja A cetll
przeptywowa) — przezbrojen — produkcyjne! — batch
flow SMED, setup reduction
Standaryzacja B
pracy 58 Jako$¢
planowanie
Zasoby, kultura, organizacja

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie; Chatterjee B., Applying Lean Kaizen. A catalyst for
organizational change, Pharmaceutical Processing, February 2008,
www.pharmpro.com/Articles/2008/02/Applying-Lean-Kaizen/, data wejscia 20.08.2010, Dennis
P., Lean Production Simplified. Second Edition. A Plain-Language Guide to the World’s Most
Powerful Production System, Productivity Press, New York 2007, s. 8-11.

4. Zarzadzanie Srodowiskowe w przedsiebiorstwie
Zarzadzanie procesami uzytkowania, ochrony 1 ksztaltowania

srodowiska w peli zintegrowane z ogolnym systemem zarzadzania
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przedsiebiorstwem przedstawia definicje zarzadzania $rodowiskowego®.
Procesy uzytkowania srodowiska skupiaja si¢ na zagospodarowaniu powierzchni
i przestrzeni, korzystaniu z ozywionych i nieozywionych zasobéw naturalnych
(W tym z naturalnych zrodel energii) oraz na usuwaniu odpadow?'. Ochrona
srodowiska to dziatania podejmowane w celu ograniczenia korzystania
z ozywionych 1 nieozywionych zasobow i1 walorow przyrody w celu
zapewnienia cigglosci ich uzytkowania, czyli skupiajace si¢ na racjonalnym
gospodarowaniu zasobami naturalnymi miedzy innymi poprzez redukcje
zanieczyszczen oraz oszczedno$é zasobow i energii’’. Celem zarzadzania
Srodowiskowego jest minimalizacja negatywnego wplywu dziatalnosci
przedsigbiorstwa na $rodowisko naturalne. Oznacza to uwzglednianie na
kazdym etapie dzialalnosci aspektow Srodowiskowych bedacych kazdym
elementem dziatan przedsigbiorstwa (jego wyrobow lub ushug), ktory moze
wzajemnie oddziatywaé ze $rodowiskiem?®. Aspektami $rodowiskowymi sg
miedzy innymi: emisje zanieczyszczen do powietrza, do gleby, zuzycie
surowcOw i zasobOw naturalnych, energii oraz wytwarzane odpady i produkty
uboczne (patrz rysunek 2). Proekologicznie zarzadzane przedsiebiorstwo
powinno uwzglednia¢ aspekty $rodowiskowe w dziataniach produkcyjnych,
logistycznych, projektowych w zarzadzaniu gospodarka magazynowa
i odpadami*. Minimalizacja negatywnego oddzialywania na $rodowisko
naturalne oznacza dazenie do minimalizacji zuZzycia surowcow 1 zasobow

naturalnych oraz redukcje zuzycia energii®.

2 Pposkrobko B., Teoretyczne podstawy budowy systemu zarzadzania $rodowiskiem,
[w:] Zarzadzanie srodowiskiem, red. Poskrobko B., PWE, Warszawa 2007, s. 15.

21 Tamze, s. 12.

2 Tamze, s. 13.

23 patrz: PN-EN 1SO 14001:2005, PKN, Warszawa 2005, s. 15.

2 patrz: Beske P., Koplin J., Seuring S., The Use of Environmental and Social Standards by
German First-Tier Suppliers of the Volkswagen AG, ,,Corporate Social Responsibility and
Environmental Management”, No 15 (2008), pp. 63-75, s. 63.

% Patrz: Czaja S., Becla A., Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 240, Van der Zee B., ibidem, s. 32.
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Rysunek 2. Wybrane przyklady  aspektéw  Srodowiskowych
w przedsi¢biorstwie
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powietrza

Odpady,
produkty

uboczne

Uwolnienie
do wody

Aspekt
Srodowiskowy

Emitowana
energia —
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SUrowcow,
zasobow
naturalnych

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie; PN-EN 1SO 14001:2005, PKN, Warszawa 2005, s. 35.

Poprzez minimalizacje odpadoéw przedsiebiorstwo redukuje koszty,
a racjonalna gospodarka magazynowa w poflaczeniu z efektywnym

wykorzystaniem materialow i1 surowcow do produkcji przyczynia si¢ do
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uzyskiwania wyzszej jakosci wyrobow i ustug. Racjonalizacja dziatalnosci
przedsigbiorstwa w kierunku proekologicznym przyczynia si¢ rowniez do
poprawy wizerunku firmy na rynku oraz dotarcia do szerszego grona
$wiadomych ekologicznie klientow?®.

Konsekwencjg proekologicznego zarzadzania przedsicbiorstwem moze
by¢ wprowadzenie sformalizowanych zasad w formie systemu zarzadzania
srodowiskowego (Environmental Management System — EMS) wedlug normy
ISO 14001 badz rejestracji w systemie EMAS?’ (Europejski System Zarzadzania
Srodowiskowego). Wprowadzenie systemu zarzadzania srodowiskowego taczy
si¢ z szeregiem korzySci ekonomicznych i ekologicznych dziatalno$ci
gospodarczej, a takze prawnych. Przedsigbiorstwo wyznacza cele
srodowiskowe, w ktorych okresla najwazniejsze obszary dzialalnosci oraz
zwigzane z nimi priorytety, polityke Srodowiskowa okreslajaca kierunek
wdrozenia i doskonalenia systemu®®. Ponadto identyfikuje wymagania prawne
odnoszace si¢ do aspektow sSrodowiskowych, co wzmacnia jego sytuacje
prawna”.

Doskonalac efekty dziatalnosci $rodowiskowej, bedace wynikami
zarzadzania  aspektami  $rodowiskowymi, przedsiebiorstwo dazy do

minimalizacji negatywnego wplywu na srodowisko naturalne. W konsekwencji

% Curkovic S., Sroufe R., Landeros R., Measuring TQEM Returns from the Application of Quality
Frameworks, ,,Business Strategy and the Environment” No 17, pp. 93-106, s. 94, Darnall
N., Jolley G.J., Handfield R., Environmental Management Systems and Green Supply Chain
Management: Complements for Sustainability?, “Business Strategy and the Environment”, No 18,
pp. 30-45, s. 32.

%" Ecology Management and Audit Scheme.

%8 PN-EN ISO 14001:2005, PKN, Warszawa 2005, s. 33.

% Nawrocka D., Inter-Organizational Use of EMSs in Supply Chain Management: Some
Experiences from Poland and Sweden, “Corporate Social Responsibility and Environmental
Management”, No 15 (2008), pp. 260-269, s. 268, Schylander E., Martinuzzi A., ISO 14001 —
Experiences, Effects and Future Challenges: a National Study in Austria, “Business Strategy and
the Environment” No 16, pp. 133-147, s. 137.
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nastgpuje obnizenie kosztow poprzez bardziej racjonalne wykorzystanie

zasobow oraz wzrost efektywnosci gospodarowania™®.

5. Ekologiczny Lean

Dziatalno$¢ srodowiskowa przedsigbiorstwa obejmuje szereg decyzji
podejmowanych w celu minimalizacji jego negatywnego wptywu na §rodowisko
naturalne. Maksymalne wykorzystanie zasoboéw i przede wszystkim eliminacja
strat prowadzi do wyszczuplenia dziatalnosci przedsigbiorstwa i pozostawienia
tylko tych elementow, ktore przynosza warto$¢ dodang. Metoda Lean zostala
rekomendowana przez Amerykanska Agencje Ochrony Srodowiska (United
States Environmental Protection Agency — US EPA), jako skuteczne narzedzie
w zarzadzaniu §rodowiskowym w przedsi¢biorstwie.

Na podstawie badan przeprowadzonych ws$rod amerykanskich
przedsigbiorstw stworzono zestaw narzedzi ulatwiajacy osiggniecie gtownych
korzysci wynikajacych z metody Lean (identyfikacja i eliminacja
marnotrawstwa, wzmocnienie jakosci wyrobow i ustug, dostarczanie wartosci
dodanej’") przy jednoczesnym wzmocnieniu dzialalnosci $rodowiskowej
przedsigbiorstwa. Stworzono tym samym droge do zastosowania omawiangj

metody w doskonaleniu dziatalnosci $rodowiskowej przedsiebiorstwa.

% Zobel T., Characterisation of environmental policy implementation in an EMS context:
a multiple-case study in Sweden, “Journal of Cleaner Production”, No 16 (2008), pp. 37-50, s. 38,
Schylander E., Martinuzzi A., ibidem, s. 137.

31 The Lean and Environment Toolkit, United States Environmental Protection Agency, ibidem,
s. 2.
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Tabela 2. Etapy wprowadzenia metody Lean w doskonaleniu dzialalno$ci
srodowiskowej przedsi¢biorstwa wedlug Amerykanskiej Agencji Ochrony

Srodowiska (US EPA)

Etap Nazwa

Poziom
przedsi¢biorstwa

Charakterystyka

1. Identyfikacja

organizacyjny

identyfikacja dziatan
nieprzynoszacych wartosci

marnotrawstw . ST
arnotrawstwa dodanej w odniesieniu do

aspektow srodowiskowych

skupienie sie na metodzie
mapowania strumienia
warto$ci w celu identyfikacji
ukrytego marnotrawstwa,
poszukiwanie drog i
Sposobow usprawnienia
procesow

wykorzystanie narzedzi
Kaizen do doskonalenia
procesow zwigzanych z
dziatalnoscig srodowiskowa
przedsigbiorstwa, tworzenie
zespotow Kaizen
wykorzystanie metody 6S (5S
plus bezpieczenstwo) do
uporzadkowania, organizacji
miejsca pracy (zmniejszenie
zuzycia materialow, mniejsza
ilo§¢ odpaddw, porzadek

W miejscu pracy)

2. Mapowanie przeptyw warto$ci

strumienia wartosci

. roces
3. Kaizen P

4, 6S (55 stanowisko pracy

bezpieczenstwo)

plus

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie; Lean and Environment Toolkit, United States
Environmental Protection Agency, ibidem, s. 7.

Pierwszym etapem rozpoczgcia wprowadzania metody Lean
w dzialalnosci proekologicznej jest identyfikacja podstawowych kategorii
marnotrawstwa ze szczegélnym naciskiem na dziatalno$¢ srodowiskowa (patrz:
tabela 2). Jest to etap obejmujacy poziom organizacyjny przedsigbiorstwa,
w ktorym identyfikowane zostajg kategorie marnotrawstwa w odniesieniu do
aspektow s$rodowiskowych (patrz: rysunek 2), czyli elementy dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, ktére maja wptyw na Srodowisko naturalne (np. emisja gazow

cieplarnianych i zanieczyszczen, ptynne odpady komunalne, zuzyty materiat,
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odpady produkcyjne, braki produkcyjne, zuzycie wody i energii elektrycznej).
Pomocne na tym etapie jest wykorzystanie siedmiu kategorii MUDA wedtug
koncepcji Kaizen, ktore wyznaczaja podstawowe rodzaje marnotrawstwa
w podejéciu Lean (patrz: tabela 3). Identyfikacja dziatan nieprzynoszacych
wartosci dodanej i negatywnie wptywajacych na srodowisko naturalne powinna
dotyczy¢ wszystkich obszarow dziatalnosci przedsigbiorstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem: produkcji i pakowania, transportu i logistyki, w tym przede

wszystkim gospodarki magazynowej i gospodarki odpadami oraz projektowania.

Tabela 3. Wybrane kategorie marnotrawstwa (MUDA) w odniesieniu do
aspektow Srodowiskowych przedsi¢biorstwa

Oddzialywanie na §rodowisko — aspekty
Srodowiskowe

niepotrzebnie wykorzystane zasoby (energia
elektryczna, praca, materialy), emisja gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen do atmosfery, stale
i ptynne odpady komunalne (§mieci, Scieki)
energia elektryczna wykorzystywana do o$wietlenia
i ogrzania magazynu, przestrzen magazynowa, praca
MUDA Zapasdéw magazynieréw (niepotrzebny transport, zuzycie
urzadzen magazynowych np. sztaplarek, wozkow
widlowych)
energia i surowce wykorzystywane do produkcji
wadliwych produktow, emisja zanieczyszczen,

Kategoria MUDA

MUDA Nadprodukcji

MUDA Napraw/Brakéw transport wadliwych produktow, zajmowane miejsce
W magazynie
MUDA Ruchu dodatkowa przestrzen potrzebna do przemieszczania

energia i surowce wykorzystywane do produkcji
(nieadekwatna technologia), niewtasciwe
wykorzystanie parku maszynowego, niewlasciwy
projekt

energia elektryczna, energia zuzyta na ogrzewanie

MUDA Przetwarzania

MUDA Oczekiwania pomieszczenia podczas przestoju.
zanieczyszczenie srodowiska wywotane
MUDA Transportu niepotrzebnym transportem, energia zuzyta na

transport

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie; The Environmental Professional’s..., wyd. cyt., s. 33,
Imai M., Gemba Kaizen, wyd. cyt., s. 122.
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Etap drugi odnosi si¢ do przeniesienia udoskonalen ekologicznych na
strumien warto$ci samego produktu i poprzez ukazanie sekwencji dziatan
i przeptywu informacji, dojScie do ukrytego marnotrawstwa. Dziatanie to
umozliwia réwniez identyfikacje drég i sposobOw usprawnienia procesow
poprzez stosowanie metody mapowania Strumienia warto$ci.

Trzecim etapem jest zastosowanie narzgdzi Kaizen do usprawnien
pojedynczych  proceséw (kluczowych dla dzialalno$ci $rodowiskowej
przedsigbiorstwa) oraz poszukiwanie mozliwosci doskonalenia dziatalnosci
proekologicznej przedsigbiorstwa poprzez drobne usprawnienia. W wyniku
wprowadzenia pracy zespotowej w formie zespolow Kaizen pracownicy
koncentrujg si¢ na usprawnieniach pojedynczych dziatan i proceséw majacych
wptyw na $rodowisko®. Zastosowanie narzedzi Kaizen umozliwia ciggle
doskonalenie dziatalnosci srodowiskowej przedsigbiorstwa.

Etap czwarty zastosowania metody Lean do minimalizacji negatywnego
wplywu na Srodowisko naturalne, skupia si¢ na obszarze stanowiska pracy,
wykorzystujac narzgdzie 5S rozszerzone o bezpieczenstwo pracy (6S). Metoda
ta wykorzystywana jest w celu dobrej organizacji miejsca pracy, utrzymywania
porzadku na stanowisku pracy i jest pomocna w doskonaleniu dziatalnosci
srodowiskowej poprzez mniejsze zuzycie materialdow i generowanie mniejszej
ilosci odpadow.

Zastosowanie 5S w metodzie Lean prowadzi do eliminacji
marnotrawstwa na stanowisku pracy, wprowadza réwniez porzadek oraz
systematyke doskonalaca dziatania pracownikéw. Jest to narzedzie
umozliwiajace ciggle doskonalenie miejsca pracy oraz efektywne wykorzystanie
zasobéw. Omawiana metoda moze by¢  skutecznie  stosowana
w przedsigbiorstwie, utatwiajac organizacje i porzadek w kazdym dziale, lecz

szczegolnie pomocna jest w zarzadzaniu gospodarka materialowa w logistyce

32 patrz szerzej: Farris J.A., Van Aken E.M., Doolen T.L., Worley J., Learning from Less
Successful Kaizen Events: A Case Study, “Engineering Management Journal” Vol. 20, No 3,
September 2008, pp. 10-20.
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w celu minimalizacji stanow magazynowych oraz usprawnia gospodarke
odpadami. Pozwalajac na usunigcie elementow utrudniajacych prace, omawiana
metoda przyczynia si¢ do wzrostu efektywno$ci sity roboczej. Natomiast
poprzez wprowadzenie etapu opartego na Sprzataniu, wzmocnione zostaje
bezpieczenstwo i komfort wykonywanej pracy. Omawiana metoda jest rOwniez

wartosciowym narzedziem do organizacji pracy w biurze oraz w zyciu

Matgorzata Szymanska-Bratkowska

codziennym w celu oszczednosci energii, miejsca oraz zasobow.

Tabela 4. Zastosowanie 6S (5S plus bezpieczenstwo pracy) w metodzie Lean

w doskonaleniu dzialalnosci Srodowiskowej przedsi¢biorstwa

Etapy 6S (5S plus bezpieczenstwo
pracy)

Charakterystyka z uwzglednieniem
dzialalnos$ci Srodowiskowej
przedsi¢biorstwa

Selekcja (z jezyka japonskiego Seiri)

Selekcja rzeczy na stanowisku pracy na
niezbedne do wykonywania okreslonych
czynno$ci oraz niepotrzebne (oznaczone
czerwong kartka). Selekcja umozliwia
oszczedno$é miejsca, energii, elastycznosé
miejsca pracy, zachowanie tylko tych
elementow, ktore sag wykorzystywane.
Wozrasta komfort i efektywnos¢ pracy.

Systematyka (z jezyka japonskiego
Seiton)

Nastepuje po selekcji. Wiasciwe ulozenie
rzeczy w porzadku zapewniajacym
sprawng pracg, pozostawienie wolnych

i oznakowanych ciggéw komunikacyjnych.
Oszczednos¢ miejsca, pracy, energii.

Sprzatanie (z jezyka japonskiego
Seiso)

Nastepuje po systematyce. Polega na
sprzataniu miejsca pracy. Umozliwia
dokladng inspekcj¢ stanowiska pracy.

Standaryzacja (z jezyka japonskiego
Seiketsu)

Oznacza utrzymywanie czystego
stanowiska pracy, dzieki stosowaniu
standardow (np. odziez ochronna).
Powtarzanie poprzednich etapow.

Samodyscyplina, samodoskonalenie
(z jezyka japonskiego Shitsuke)

Samodyscyplina w wykonywaniu
obowigzkow na stanowisku pracy.
Stosowanie si¢ do zasad i standardow.

. . 33
Bezpieczenstwo pracy

Stworzenie bezpiecznego miejsca pracy.

Zrodio: Imai M., Gemba Kaizen, ibidem, s. 103-114.

¥ W tlumaczeniu z jezyka angielskiego; safety, patrz szerzej; Lean and Environment Toolkit,

United States Environmental Protection Agency, ibidem, s. 50.
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Wykorzystanie metody Lean w zarzadzaniu $rodowiskowym
w przedsigbiorstwie wystepuje poprzez dazenie do wigkszej efektywnosci
gospodarowania, co zwigzane jest z eliminacjg strat powigzanych z aspektami
srodowiskowymi. Bardziej efektywna produkcja oznacza mniejsze zuzycie
energii na wyprodukowang jednostke oraz surowcow, czego konsekwencja sa
mniejsze odpady oraz zanieczyszczenia emitowane do atmosfery. Z samego
zalozenia metoda Lean zwigzana jest w sposob naturalny z oszczednosScia
zasobow oraz z emisjg zanieczyszczen>. Stanowi dobry przyktad powigzania
eliminacji marnotrawstwa i ciggtego doskonalenia dziatalnosci proekologiczne;j

przedsigbiorstwa.

6. Przyklady zastosowania

Wykorzystanie metody Lean w  doskonaleniu  dziatalnosci
srodowiskowej potwierdzaja przyktady przedsigbiorstw dziatajacych globalnie.
Naleza do nich migdzy innymi: koncern Lockheed Martin Corporation, General
Motors, Baxter International Healthcare Corporation, 3M oraz Canyon Creek
Cabinet Company i Woodfold MfG., Inc. Poprzez zastosowanie takich narzedzi
Lean, jak: migdzy innymi praca zespolowa, mapowanie strumienia wartosci oraz
racjonalne zarzadzanie gospodarka materialowa i1 odpadami, udalo si¢
zredukowaé  zapasy, zmniejszy¢é nadprodukcje, zmniejszy¢  emisje
zanieczyszczen do atmosfery oraz zredukowaé ilo$¢ odpadow statych
i ptynnych. Zastosowanie metody Lean umozliwito redukcje kosztow oraz
zmniejszylo negatywny wplyw omawianych przedsigbiorstw na $rodowisko
naturalne (Tabela 5). Jak pokazuja omawiane przyklady, metoda ta jest
wprowadzana przez duze koncerny produkcyjne dzialajace na rynkach
miedzynarodowych, co moze $wiadczy¢ o mniejszym zainteresowaniu wsrod

matych i $rednich przedsigbiorstw.

% Kidwell M., Lean Manufacturing and the Environment, “Target”, Association for
Manufacturing Excellence, Sixth Issue 2006, pp. 13-18, s. 13.
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Tabela 5. Wybrane przedsi¢gbiorstva stosujace metode Lean
w doskonaleniu dzialalnosci sSrodowiskowej
Nazwa Charakterystyka Zastosowane Efekty
przedsi¢biorstwa dzialalno$ci narzedzia w zarzadzaniu
Srodowiskowym

Lockheed Martin

produkcja maszyn

system Just-in-

racjonalizacja gospodarki

Corporation wojskowych Time magazynowej, racjonalizacja
(Lockheed Martin | i uzbrojenia | w  zarzadzaniu | gospodarki odpadami
Maritime Systems | (m. in. samoloty | materiatami chemicznymi, zmniejszenie
and Sensors — | wojskowe) chemicznymi, zapasOw substancji

Undersea praca zespotowa | chemicznych

Systems, fabryka (zespoty Lean)

w Manassas,

USA)

General Motors przemyst Kanban, skrocenie czasu realizacji,
motoryzacyjny — | zespoly Kaizen, | punktualno$¢ dostarczanych
produkcja mapowanie zamdOwien do klienta, poprawa
samochodéw strumienia przeptywow produkcyjnych,

wartosci oszczednos¢, zmniejszenie
ilo$ci odpadow ptynnych

Baxter produkcja sprzetu | mapowanie zmniejszenie zuzycia wody

International medycznego strumienia i energii

Healthcare warto$ci

Corporation

3M produkcja m. in. | Lean Six Sigma | zmniejszenie emisji
tworzyw zanieczyszczen do atmosfery,
sztucznych, zmniejszenie ilosci odpadow,
komponentéw do zwickszenie efektywnoS$ci
przemystu wykorzystania energii,
motoryzacyjnego, wprowadzenie projektow
farmaceutycznego zapobiegajacych

zanieczyszczeniu $srodowiska

Canyon Creek | produkcja mebli mapowanie skrocenie terminu realizacji

Cabinet strumienia zlecenia, skrocenie czasu

Company, USA warto$ci, praca | produkcji w toku, zmniejszenie
zespotowa ilo$ci wadliwych produktow,
(zespoty zmniejszenie nadprodukcji,
Kaizen) redukcja odpaddw statych

i ptynnych, redukcja zuzycia
wody

Woodfold MfG., | produkcja mebli mapowanie standaryzacja pracy,

Inc., USA strumienia zredukowanie nadprodukciji,
warto$ci, praca | zmniejszenie zuzycia wody
zespolowa i energii, zmniejszenie ilosci
(zespoly Lean) odpadow statych i pltynnych

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie; Lean and Environment Toolkit, United States
Environmental Protection Agency, ibidem, s. 50, “Vision and Policy”, www.lockheedmartin.com,
data wejscia 30.08.2010, Kidwell M., ibidem, s. 14, Lean Green Manufacturing. Case Study:
Woodfold Mfg, Inc, Pacific Northwest Pollution Prevention Resource Center,
www.pprc.org/solutions/woodfoldcasestudy 12_07.pdf, s. 1-2, data wej$cia 21.08.2010.


http://www.pprc.org/solutions/woodfoldcasestudy_12_07.pdf
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Metoda Lean wprowadzana jest rowniez na rynku polskim wsrod

przedsigbiorstw  przemyslu  motoryzacyjnego, artykuldw  gospodarstwa
domowego oraz przemyshu spozywczego, jednakze bez zwrocenia uwagi na jej
proekologiczne zastosowanie. Oprocz wymienionych w tabeli 5 przedsi¢biorstw
metod¢ Lean wdraza rowniez Kolekcja Mebli Klose Sp. z 0.0. (sprzedaz mebli)
oraz Klose — Goscicinska Fabryka Mebli Sp. z o0.0. (produkcja mebli), Projekt
Stal Sp.

Shorewood Poland (produkcja opakowan) *°. Metoda Lean stosowana jest

z 0.0. (produkcja konstrukcji stalowych), International Paper

rowniez W Flextronics International Poland Sp. z.0.0. w Tczewie®.

Tabela 6. Wybrane przedsi¢biorstwa stosujace metode Lean w Polsce

Nazwa Charakterystyka Zastosowane Efekty
przedsi¢biorstwa dzialalnosci narzedzia
Takata-Petri Parts | przemyst standaryzacja zmniejszenie powierzchni
Polska Sp. z o.0. motoryzacyjny pracy, praca produkcyjnej, eliminacja
zespolowa, waskich gardel, wzrost
produktywnosci,
optymalizacja wykorzystania
sity roboczej
Bahlsen Sp. z 0.0. | przemyst 3P, praca zmniejszenie powierzchni
SpPOZywcezZy zespolowa magazynowych, redukcja
(wspdlne ilo$ci opakowan, eliminacja
rozwigzywanie waskich gardet w procesie
problemow produkcyjnym, zmniejszenie
z dostawcami), ilosci zapasow (likwidacja
magazynu)
Volkswagen przemyst praca zespotowa usprawnienia procesow
Poznan Sp. z 0.0. motoryzacyjny (zespoty Kaizen), | produkcyjnych
3P, mapowanie i logistycznych
procesow, system
motywacji
i szkolen
pracownikow
(Akademia VW
Poznan)
Whirlpool produkcja praca zespotowa usprawnienia proceséw
Wroctaw artykutow (zespoty Kaizen), | produkcyjnych
Sp.zo.0. gospodarstwa mapowanie i logistycznych, obnizenie
domowego strumienia poziomu zapasow,
wartos$ci, karty wprowadzenie programu
Kanban, Lean Explosion

% | Lista klientow”,www.leaninpractice.pl, data wejécia 25.08.2010.
% Wywiad bezposredni.
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Hochland Polska | przemyst 58S, wizualizacja, usprawnienia organizacji
Sp. z.0.0. SpOZywczy standaryzacja stanowisk pracy
pracy, Kaizen

Zrédto: Dane uzyskane na podstawie wywiadu bezposredniego na VI Miedzynarodowym
Kongresie Gemba Kaizen, 24-25.11.2009, Wroctaw.

Omawiane przedsicbiorstwa, stosujac narzedzia Lean, usprawnity
procesy logistyczne i produkcyjne, zredukowaly ilo§¢ zapasow oraz strat
wynikajacych z nadprodukcji, przyczyniajac si¢ réwniez do zmniejszenia
negatywnego oddziatywania na $rodowisko naturalne. Ekologiczny wymiar
omawianej metody wymaga jednak koncentracji na ochronie $rodowiska
i wplywie, jaki wywiera dzialalno$¢ danego przedsicbiorstwa na otoczenie.
Duze zainteresowanie w Polsce wzbudza Kaizen jako metoda ciaglego
doskonalenia i wprowadzania usprawnien malymi krokami. Wprowadzenie jej
nie wymaga wysokich nakladow i moze by¢ rowniez wykorzystane do

doskonalenia dziatalnos$ci srodowiskowej przedsigbiorstwa.

7. Podsumowanie

Zastosowanie Lean w doskonaleniu dziatalno$ci $rodowiskowej
przedsigbiorstwa przynosi szereg korzysci ekonomicznych i ekologicznych. Do
korzysci ekonomicznych zalicza si¢: redukcje kosztow (poprzez m. in.
optymalizacje procesow produkcyjnych, efektywne zuzycie zasobow,
zmniegjszenie ilosci brakéw i odpaddéw produkcyjnych, skrocenie terminow
realizacji zamowien), dotarcie do nowych rynkéw zbytu (zieloni klienci, wzrost
satysfakcji klienta), poprawe jakosci, wigksze zaangazowanie pracownikow
(zwigkszenie wydajno$ci pracownikow). Natomiast korzysci ekologiczne to:
lepsze wykorzystanie materiatdéw (mniejsza ilos¢ odpadow, recykling), bardziej
efektywne wykorzystanie sily roboczej poprzez wprowadzenie systemu
motywacji pracownikdw oraz szkolen (podwyzszenie kwalifikacji pracownikdw,
zwigkszenie roli pracownika w doskonaleniu przedsigbiorstwa, w ktorym

pracuje). Stosujac Lean w zarzadzaniu $rodowiskowym, przedsigbiorstwa
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koncentrujg si¢ na zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do atmosfery, dbaja
0 mnigjsze zuzycie energii. Minimalizacja negatywnego wptywu na srodowisko
naturalne daje mozliwo$ci eliminacji marnotrawstwa zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi, a przede wszystkim prowadzi do oszczednosci.
Przedsigbiorstwo, majac do dyspozycji szereg narzgdzi, moze doskonali¢
dziatalno$¢ proekologiczng poprzez Lean, dzigki temu dociera do §wiadomych
ekologicznie klientow, nastawionych na produkty przyjazne $rodowisku
naturalnemu.

Jak pokazuja przyklady omawianych przedsiebiorstw, metoda ta jest
skutecznie wprowadzana przez duze koncerny produkcyjne. Staje si¢ popularna
rowniez na polskim rynku wsrdd przedsigbiorstw z branzy motoryzacyjne;j,
artykutow gospodarstwa domowego 1 przemyshu spozywczego. Jednakze
zastosowanie takich pojedynczych narzedzi, jak: 5S, mapowanie procesow,
wizualizacja czy elementy filozofii Kaizen, moze przynies¢ pozytywne efekty
w kazdym przedsigbiorstwie, poniewaz oparte s3a one na prostocie,
samodyscyplinie i ciggltym doskonaleniu. Omawiane narzedzia mogg byc¢
rowniez  wykorzystane w  doskonaleniu  dziatalnosci  $rodowiskowe;j
przedsicbiorstwa. Natomiast przeniesienie elementow japonskiego stylu zycia
w jego prostocie stanowi ciekawe rozwigzanie dla polskich przedsiebiorstw,
dajac  mozliwo$¢ identyfikacji marnotrawstwa 1 eliminacji dziatan
nieprzynoszacych warto$ci dodane;.

Metoda Lean w naturalny sposob umozliwia eliminacje¢ strat, a dzigki

temu moze by¢ wykorzystywana w zarzadzaniu srodowiskowym.
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Summary

The paper presents the concept of Lean as a method to improve company’s
environmental performance. Its aim is to show how Lean is used in minimizing company’s impact
on environment by using various tools such as: 5S, Kanban, Cellular Manufacturing, Single
Minute Exchange of Die (SMED), Visual Management, Standard work, 3P, pull production, flow
production, Value Stream Mapping, and the concept of continuous improvement Kaizen and its
tools. As a result of Lean implementation into environmental management the company reduces
the costs, improves process flow, reduces lead times, improves employee’ morale and
commitment. By implementing Lean company identifies waste (type of wastes MUDA -
overproduction, inventory, transportation, motion, defects, over processing, waiting) and
eliminates it, so it is more efficient and productive. The process of MUDA elimination may be
used in elimination of waste that has an impact on environment. In that case the company is
reducing its impact on environment and it is more eco friendly. Consequently company reduces
costs, saves money, discovers the new markets and improves the environmental quality of its
products so it reaches new eco aware customers. The Lean is a valuable and universal method
specially for production companies not only to optimize the production and logistics, but also to
improve the environmental performance. Moreover the tools provided by Lean and Kaizen can be
used separately in continuous improvement in any company and in everyday life.
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Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu w regionie l6dzkim

Koncepcja spotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu opiera si¢ na
budowaniu pewnego rodzaju wigzi przedsigbiorstwa z otoczeniem spolecznym.
Realizacja celow koncepcji CSR coraz czgéciej odbierana jest jako
modernistyczna strategia umozliwiajgcg przedsiebiorstwu  uczestnictwo
w rozwoju technologicznym, technicznym i spolecznym $wiata. Ponizszy
rozdzial uwidacznia problem rozwoju CSR w firmach nalezacych do sektora
MSP. Barier3 rozwoju spolecznej odpowiedzialnoéci  biznesu jest
przeswiadczenie o wysokich kosztach wdrazania koncepcji. Dlatego tez ponizej
zostang zaprezentowane proste dziatania, ktore umozliwig zaistnienie spoteczne;
odpowiedzialno$ci biznesu w malych firmach z wojewodztwa 1odzkiego.
Idealnym wzorcem jest strategia Grupy IKEA, ktérej wytyczne nakreslity
dziatania mozliwe do wdrozenia w matych firmach.

1. Wstep

Przyjecie koncepcji zrownowazonego rozwoju jako strategii mobilizuje
oraz sklania panstwa do przejécia ,na wyzszy poziom”' dziatalnosci
przemystowej, ustugowej oraz konsumpcyjnej. Spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu — Corporate Social Responsibility (CSR) jest strategia powstatag na
skutek wprowadzenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju do dziatalnosci
przedsigbiorstw. Jest odpowiedzia biznesu na wyzwania zwigzane z wdrazaniem
Agendy 21. Coraz czgéciej porownuje si¢ osiggana przewage konkurencyjng
przedsigbiorstw ukierunkowanych tylko i wylacznie na zysk z przewaga
konkurencyjng przedsigbiorstw uwzgledniajacych dobro spotecznosci lokalnych

i $rodowiska naturalnego. Co wigcej, zadowalajgce zarzadzanie firmag

! Przejscie gospodarki ,na wyzszy poziom” rozwoju tzn. wypracowanie takiej umiejetnosci
wytwarzania, ktéra umozliwi maksymalne ograniczenie wykorzystywanych zasoboéw przy
zaangazowaniu wszelkich nowosci technologicznych. Niezbedny jest zatem angaz w rozwoj strefy
B+R, jak rowniez podnoszenie kwalifikacji otoczenia (kapitalu ludzkiego), poszanowanie
srodowiska naturalnego i spotecznego.
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uwzglednia kluczowe obszary zrownowazonego rozwoju, tj.: zmiany klimatu,
utrate roznorodnosci biologicznej, ubostwo, nierdwno$¢ spoteczng, ochrong
praw cztowieka’,

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu to ,,podstrategia” koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju i, podobnie jak ona, CSR probuje znalezé
odpowiednig droge do uzyskania harmonijnego rozwoju uwzgledniajgcego
obszar ekonomiczny, $rodowiskowy oraz spoteczny. ROéwnowaga pomiedzy
tymi obszarami moze zosta¢ osiagnicta tylko wtedy, kiedy przedsigbiorstwa
dobrowolnie beda podejmowaé zobowigzania odpowiednie dla lokalnych
spotecznosci 1 Srodowiska naturalnego przy minimalizacji ryzyka wystapienia
negatywnych skutkbw  prosperowania  przedsigbiorstwa. Przejscie
przedsi¢biorstwa na $ciezkg¢ zroOwnowazonego rozwoju zdeterminowane jest
przez postepujacy proces globalizacji. Rynki poszczegdlnych panstw sa otwarte
na wymiang mi¢dzynarodowych nowosci technicznych, wiedzy, kapitatu
ludzkiego. Wynikiem otwartoSci gospodarek s3 rosngce wymagania dostawcow
zagranicznych wobec przedsicbiorcéw krajowych. Nastepuje ujednolicanie
standardow jakosci produkcji, a takze rozpowszechnianie dobrych praktyk
biznesowych. Dodatkowo rozwoj spoleczenstwa informacyjnego skutkuje we
wzroscie wymagan konsumenckich oraz etycznych (,,zero tolerancji dla
bltedow”). Wzmozona konkurencja na rynku $wiatowym powoduje wzrost
znaczenia warto$ci niematerialnych. Przedsicbiorstwa budujg swojg reputacje
w oparciu o warto$ci etyczne, wykorzystujac je jako narzedzia umacniajace
pozycje konkurencyjng na rynku®. ,,Spoleczna odpowiedzialno$é zaczyna sig

994

tam, gdzie konczy sie zasi¢g oddzialywania prawa””. Wykorzystanie strategii
CSR w zarzadzaniu przedsigbiorstwem jest catkowicie dobrowolne i oznacza

robienie czego$ wigcej dla spoteczenstwa i sSrodowiska przyrodniczego niz to, co

2 Gasinski T., Piekalski G., Zréwnowazony biznes. Podrecznik dla malych i $rednich
é)rzedsigbiorstw, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, str. 12.

Tamze, str. 13, 14.
* Davis K., 1973 [w:] Filek J., Spoleczna Odpowiedzialnosé Biznesu. Tylko moda czy nowy model
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Krakéw
20086, str. 4.
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jest obligatoryjne z mocy prawa. Prawda jest, iz rosnaca liczba przedsiebiorstw
stosujacych strategic CSR wymaga od swoich kooperatorow uwzglednienia
w otoczeniu firmy wartos$ci spotecznych i srodowiskowych. Moze si¢ zdarzy¢,
ze przedsigbiorstwa niespelniajace wymogow, zostana wykluczone z rynku
w dhugim okresie, poniewaz nie beda w stanie same prosperowac
w gospodarce®.

CSR oznacza ciagly proces nauki, stosowanie odpowiednich narzgdzi,
ktore dostosowuja produkty/ustugi do potrzeb wymagajacych klientow.
Instrumenty te umozliwiajg elastyczno$¢ dzialan oraz wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan. CSR ma do odegrania szczegdlng role, zwtaszcza
w panstwach rozwijajacych si¢ i stabo rozwinigtych, gdzie przedsigbiorstwa
musza uwzglednia¢ wieloaspektowe rozwigzania wynikajace z ubdstwa,
konfliktdow spotecznych, stanu $rodowiska naturalnego i ochrony zdrowia®.

Ponizszy tekst ukazuje poziom zaawansowania matych i $rednich firm
z wojewodztwa todzkiego w realizacje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Wnioski  zostalty opracowane na podstawie wynikow z  badania
przeprowadzonego w 2010 roku na potrzeby pracy magisterskiej p.t.: ,,Rozwoj

»’ Dodatkowo

spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu w wojewodztwie todzkim
jako modelowy przyktad stosowania koncepcji CSR jako strategii zarzadzania

przedsiebiorstwem zostanie zaprezentowana Grupa IKEA.

2. Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu jako strategia globalnych korporacji
Obecnie  zauwaza  si¢  zaangazowanie  duzych  korporacji
w zrownowazony rozw0j oraz wykorzystywanie narzedzi biznesowych

w obszarze spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Spoteczny dialog zgodny

® Gasinski T., Piekalski G., Zréwnowazony biznes..., dz. cyt., str. 13, 14.

® European Multistakeholder Forum on CSR, Final results & recommendations, Final Report, 29
June 2004, str. 2 — 4, [w:]
http://circa.europa.eu/irc/empl/csr_eu_multi_stakeholder_forum/info/data/en/CSR%20Forum%20f
inal%20report.pdf

" Promotor: dr hab. Malgorzata Burchard-Dziubinska, prof. nadzw. UL, Uniwersytet Lodzki,
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, £6dz 2010.
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z CSR jest to przede wszystkim szerzenie efektywnej komunikacji, ktora ma si¢
opiera¢ na szeregu prowadzonych negocjacji, dyskusji, konsultacji oraz
wspoldziataniu®. Dobra komunikacja przedsigbiorstwa ze spoleczenstwem
lokalnym jest niezbedna do efektywnego prosperowania, jak rowniez do
realizacji strategii CSR. Przykladem moze by¢ aktywna komunikacja
przedstawicieli grupy Shell Prospecting and Development Peru (SPDP) ze
spotecznoscig lokalng Camisea (mata miejscowos¢ w goérnej czesci Amazonki).
Obszar ten bogaty byt w zloza naturalnego gazu ziemnego, natomiast znajdowat
si¢ w poblizu stynacego z roznorodnosci ekosystemow parku narodowego Manu
zamieszkiwanego rowniez przez ludy tubylcze. Zadowalajacy finisz
przedsigwzigcia mozliwy byl dzigki cigglym konsultacjom 1 wspolpracy
z lokalng spotecznoscia. Wynikiem przeprowadzonych rozméw bylo
zaproponowanie miejscowej ludnosci zatrudnienia, jak rowniez udzielenie
gwarancji odpowiedniej opieki zdrowotnej nie tylko pracownikom, ale roéwniez
pozostatej spolecznosci. Dzigki takim dziataniom grupa SPDP umozliwita
polepszenie dobrobytu miejscowej ludnosci przy rownoczesnej korzysci
wynikajacej z prowadzonego przedsiewzigcia. Grupa ta, wspotpracujac z lokalna
ludnoscia oraz prowadzac odpowiednia strategie, umozliwila rozwdj tej czesci
Peru. Stata si¢ rowniez przyktadowym modelem dla przysztych przedsigwzigc
oraz otworzyta droge dla innych przedsigbiorcow, ktorzy maja mozliwos¢ pracy
w rownie odleglych i wrazliwych regionach $wiata’.  Spoteczna
odpowiedzialnoséci biznesu stata si¢ furtka umozliwiajaca podbijanie nowych
rynkéw zagranicznych. Obecnie obserwuje si¢ mnogo$¢ duzych korporacji
handlowo-ustugowych ~ majacych  siedzibe ~w  roéznych  panstwach.
W wojewodztwie t6dzkim odpowiednim przykladem korporacji stosujacej

wzorcowe rozwigzania CSR w zarzadzaniu jest Grupa IKEA.

8 http://www.csreurope.org
® Holme L., Watts P., Tinto R., Shell International, Meeting changing..., dz. cyt., str. 11,
[w:] http://www.whcsd.org/DocRoot/hbdf19Txhmk3kDxBQDWW/CSRmeeting.pdf
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Poczatki Grupy IKEA przypadajag na lata 1940-1950. L.odzka IKEA
zostata otwarta w 2010 roku. Wizja firmy jest tworzenie lepszego $wiata i zycia
na co dzien dla wszystkich mieszkancow Ziemi. Natomiast jej idea to wzigcie
odpowiedzialnosci za ludzi i $rodowisko naturalne. Odpowiedzialno$¢ jest
warunkiem niezbgdnym do prowadzenia dobrego biznesu. Zréwnowazony
rozwoj jest dla Grupy IKEA jednym z czterech zalozen strategii firmy:
,Growing IKEA together”. Realizujac koncepcje spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu, Grupa wspolpracuje m.in. z WWF (Swiatowa Organizacja Ochrony
Przyrody), UNICEF, Save the Children (najwigksza niezalezna $wiatowa
organizacja dziatajaca na rzecz dzieci). Co wiegcej, korporacja wprowadzila
w 2000 roku kodeks postegpowania IWAY, w ktorym znajdujg si¢ wymogi
stawiane dostawcom produktow i ustlug. Dodatkowo kodeks ukazuje to, czego
moga si¢ spodziewa¢ dostawcy w zamian za podporzadkowanie si¢ owym
regutom. Natomiast suplementy stanowia wymogi dotyczace poszczegdlnych
gatezi przemyshu oraz specjalny kodeks postgpowania wobec pracy nieletnich.
Grupa IKEA prowadzi regularne i niezapowiedziane audyty realizowane przez
inspektoréw IKEA na catym $wiecie dla upewnienia si¢, iz wspdlpracownicy
bezwzglednie dostosowuja sie do wymogow firmy™.

Do najwazniejszych osiggni¢¢ w roku 2009 Grupa IKEA zalicza:

— wprowadzenie idei zrownowazonego rozwoju do wszystkich strategii

IKEA,;

—  podjecie decyzji o wyposazeniu 150 budynkdéw w panele stoneczne;
— powstanie czterech nowych projektow klimatycznych we wspolpracy

z WWEF;

— realizacja projektu IKEA Social Initiative, ktory obejmuje ponad 100

milionéw dzieci;

10 hitp://www.ikea.com
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— wprowadzenie ,Niekonczacej si¢ listy”, ktéra jest narzedziem
realizujacym polepszenie komunikacji Grupy z klientem™*.

Korporacja, prowadzac odpowiedzialny biznes, ma na uwadze
niekorzystne zmiany klimatyczne zachodzace na §wiecie. Celem nadrzednym
grupy jest m.in. wprowadzenie odnawialnych zrodet energii oraz zwickszenie
wydajnosci energetycznej IKEI o 25% w stosunku do roku 2005. Cel ten moze
zosta¢ osiggniety poprzez stosowanie energooszczednych swietlowek, instalacje
dodatkowej izolacji, o$wietlenie sklepu tylko w godzinach otwarcia. Co wigcej,
emisja dwutlenku wegla minimalizowana jest poprzez zmniejszanie ilosci
dostaw towarow, co mozliwe jest dzigki zastosowaniu plaskich paczek, ktére
umozliwiajg wickszy zaladunek. IKEA w Polsce zaangazowana jest w realizacje
programu ,,Ratujmy kasztanowce”. Gatunek tych drzew zagrozony jest przez
insekty. Co roku jesienig koordynuje akcj¢ zbierania opadtych kasztanéw przez
dzieci ze szkol, przedszkoli oraz swoich klientow. Tak zebrane kasztany
sprzedawane s3 firmom farmaceutycznym, a dochdéd ze sprzedazy
przekazywany jest na ratowanie kasztanowcow. Dzigki przeprowadzanej
corocznie inicjatywie w roku 2008 zaszczepiono 372 drzewa, a tysigce
kasztanowcow objgto ratownictwem manualnym polegajacym na grabieniu
i paleniu opadtych lisci z chorujacych drzew. Grupa IKEA w swych sklepach
z zywnoscig oferuje produkty, ktére spelniaja wymogi legislacyjne danego
kraju, w jakim prosperuje korporacja, jak rowniez wymogi migdzynarodowe.
Dodatkowo w kodeksie IWAY okreslone sa minimalne wymogi dla dostawcow
zywnosci wspolpracujacych z grupg. Zarzadzajacy sklepikami szwedzkimi ktada
nacisk na rozwoj zrownowazonej produkeji i konsumpcji. Zywno$é ekologiczna
stanowi 11% ogotu oferowanych produktow. Kawa oferowana klientom posiada
certyfikat UTZ (niezalezna organizacja not-for-profit prowadzaca program
odpowiedzialnej produkcji kawy). Dostawcy tososia musza by¢ czionkami

»Salomon Dialogue” inicjatywy koordynowanej przez WWF promujacej

W Niekoriczgca sig praca. Zréwnowazony rozwdj IKEA. Raport 09, [w:] http://www.ikea.com
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hodowle odpowiedzialnej z perspektywy ekonomicznej, spotecznej i srodowiska
naturalnego. Bawelna oferowana klientom rowniez pochodzi z zrownowazonej
produkcji. W Pakistanie i Indiach Grupa IKEA w partnerstwie z WWF
wprowadzita Szkoty Rolnicze, ktore ucza tamtejsza spotecznos¢ jak efektywniej
wykorzystywa¢ wodg do produkcji, jak uzywaé nawozoéw i pestycydow w taki
sposob, aby byly mniej szkodliwe dla ludzi i srodowiska naturalnego. Inicjatywa
przyniosta w Pakistanie spadek: zuzycia wody o 50%, pestycydow o 50%,
nawozow o 30%*".

Grupa IKEA w swojej strategii, oprocz przedstawionych przyktadowych
rozwigzan wprowadzajacych korporacje w realizacj¢ zrOwnowazonego rozwoju
i spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, wykorzystuje rowniez dziatania, ktore
sa osiaggalne dla firm nalezacych do sektora MSP. Co wiecej, koszt wdrozenia
tych rozwigzan jest relatywnie niski i mato czasochlonny. Dziatania, ktore
umozliwiajg poczatkowa realizacje strategii spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu, zostang przedstawione w siedmiu gléwnych obszarach zainteresowan
owej koncepcji. Zaproponowane dzialania zgodne sg z strategia prowadzong
przez Grupe IKEA i moga skutkowac przyblizeniem matych firm do wdrazania
strategii CSR. Do przykladowych rozwigzan mozna zaliczy¢:

1. W obszarze tad organizacyjny:

— wspolprace z dostawcami, ktorzy kieruja swa dziatalnosciag zgodnie
z zasadami CSR;

— stworzenie pewnego rodzaju kodeksu postepowania (przyktadem jest
kodeks IWAY), ktory okresla¢ bedzie gtdéwne kierunki dziatan firmy,
wymogi skierowane do dostawcow.

2. W obszarze prawa czlowieka:

— stworzenie kodeksu postgpowania uwzgledniajacego prawa pracownicze

i cztowieka tj.: zakaz pracy nieletnich, rownosc¢ szans i plci.

3. W obszarze praktyki pracownicze:

12 hitp://www.ikea.com
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— organizacj¢ szkolen dla pracownikow (IKEA umozliwia swoim
wspotpracownikom dostep do narzedzi e-leariningowych, ktore majg na
celu pomoc w zrozumieniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju jako
strategii prowadzenia firmy);

— wykazanie troski i zrozumienia dla pracownikoéw na stanowiskach
obcigzonych najwiekszym ryzykiem fizycznym i psychicznym w danej
firmie (Grupa IKEA wykazata trosk¢ o pracownikéw narazonych na
silny stres fizyczny i psychiczny, uznajac, iz kasjerzy naleza do tej
grupy ze wzgledu na duzy przeplyw gotowki przez ich rece, jak rowniez
cigzkich towarow. Postanowiono, ze w 180 sklepach zostang
wprowadzone kasy samoobstugowe, ktore wyeliminujg obciazenie
fizyczne os6b pracujacych na tym stanowisku. Jednoczesnie kasjerzy
pemili funkcje opiekunoéw klientow. Co wiecej, w Norwegii i Francji
wprowadzono zamknigte systemy obstugi gotowki, w ktéorych kasa
automatycznie oblicza i wydaje reszte);

— umozliwienie anonimowego wypowiedzenie si¢ pracownikom na temat
wad i zalet pracy w firmie (IKEA wprowadzita anonimowsg ankietg
VOICE przeprowadzang wsrdd pracownikow, ktora umozliwia poznanie
stosunku do réznych aspektow pracy).

4. W obszarze srodowisko:

— organizacj¢ spotkan stuzbowych poprzez videokonferencje, spotkania
online lub telefoniczne, co wptywa na uzyskanie mniejszych kosztow
dla firmy, jak réwniez ogranicza zanieczyszczenie powietrza
spowodowane transportem osob do miejsca spotkania stuzbowego;

— ograniczanie zuzycia wody poprzez zainstalowanie wodooszczednych
urzadzen sanitarnych (IKEA oferuje baterie wyposazone w system PCA
— Pressure Compensating Aerator, ktory pozwala ograniczy¢ zuzycie
wody nawet o 30% poprzez zmniejszenie ci$nienia i dodanie powietrza

do strumienia wody);
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zmniejszanie  zuzycia energii  poprzez stosowanie  narzedzi
energooszczednych  tj.: plyty indukcyjne czy tez zardwki
energooszczedne oparte na trzech glownych technologiach, tj.:
fluorescencyjnej, halogenowej oraz LED (energooszczedne zarowki
pracuja do dziesigciu razy dtuzej oraz zuzywaja nawet do 80% mnigj
energii w czasie catego okresu funkcjonowania. Jedna 20 watowa
swietlowka daje tyle samo s$wiatta co 100 watowa zardwka
i jednoczesnie duzo mniej ciepta);

segregacje odpadow;

ograniczenie emisji dwutlenku wegla poprzez odpowiedzialng
dystrybucje oparta na najkrotszych drogach transportu oraz
maksymalnym wykorzystaniu jednego zatadunku (opatentowane przez
IKEA listwy zatadunkowe, ktore mozna zastosowaé do ladunkéw
o 16znej kubaturze. Jest to alternatywne rozwigzanie dla drewnianych
palet. Listwy wykonane sg z polipropylenu — plastiku, ktory podlega
recyklingowi dowolng ilo$¢ razy. Wielkos¢ 1 ksztalt listew dopasowany
jest do kontenerow i wozkow widlowych. Dodatkowo dzigki ich
niewielkiej wadze, do kontenera mozna zatadowacé o dwie tony wiecej
produktow niz w przypadku stosowania palet drewnianych. Dzigki
listwom zmniejsza si¢ koszt transportu, jak rowniez emisja dwutlenku

wegla do atmosfery poprzez zmniejszenie liczby dostaw).

5. W obszarze etyka biznesu:

wspotprace z dostawcami stosujgcymi praktyki CSR;
udostepnienie zywnosci ekologicznej na terenie firmy (n.p.: zakup
towarow ogolnie dostepnych dla pracownikow w firmie, tj.: herbata,

kawa, itd. pochodzacych z odpowiedzialnej produkc;ji).

6. W obszarze klienci/konsumenci:

poprawe komunikacji z klientem ( IKEA wprowadzita ,,Niekonczaca si¢

liste”, poprzez ktora na stronie internetowej zbierane sg informacje oraz
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pomysty klientow dotyczace ulepszenia dotychczas stosowanych metod
prowadzenia dziatalno$ci).
7. W obszarze rozwoj spoteczny:
— umozliwienie jak najlepszej harmonii pomigdzy czasem wolnym a praca
(mozliwie jak najwicksza eliminacja podrozy stuzbowych na rzecz

videokonferencji, spotkan online lub telefonicznych)™ .

3. Charakterystyka badania przeprowadzonego w firmach nalezacych do
sektora MSP z wojewodztwa lodzkiego

Probe stanowilo czterdziesci firm z branz: finansowej, ustugowo-
handlowej 1 odziezowej. Dodatkowo ankieta zostala rozestana do trzech
wigkszych firm konsultingowych zajmujacych si¢ m.in. wdrazaniem norm ISO
14001 i 1SO 18000. Otrzymano zwrot tylko szesnastu ankiet, w tym nie
wszystkie zostaly wypelnione do konca. Co wigcej, zadna z firm
konsultingowych, pomimo wczesniejszych uzgodnien i deklaracji pomocy,
w ostatecznosci nie przystapita do badania. Mimo szeregu trudnosci
w uzyskaniu odpowiedzi na pytania, utworzona zostata eksploracyjna grupa
respondentow skltadajaca si¢ z dwunastu firm. T¢ grupg stanowig trzy firmy
dziatajace w branzy ustugowo-handlowej (firma zajmujaca si¢ sprzedaza sprzetu
IT i serwisem, przedsigbiorstwo transportowe, solarium), trzy firmy zajmujgce
si¢ sprzedazg nieruchomosci, trzy firmy dziatajgce w branzy odziezowej
(hurtownie tkanin), trzy odzialy bankéw dziatajacych w branzy finansowej
(reprezentanci oddziatow).

Przeprowadzone badanie miato pozwoli¢ na uzyskanie odpowiedzi na
nastgpujace pytania: Jaka jest rola CSR? Czy mate firmy sktonne sg wprowadzic¢
te koncepcje jako narzedzie kreujace rozwdj firmy? Czy w matych firmach
widoczne sg elementy stanowigce koncepcje CSR? Czy koncepcja spolecznej
odpowiedzialnoéci biznesu ma szanse zaistniec w malych firmach?

Przeprowadzono dwanascie wywiadow ankietowych wséréd matych firm

13 Tamze.
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z wojewodztwa todzkiego. Badanie sktadato si¢ z dwoch czgsci. Czes¢ pierwsza
stanowit wywiad ankietowy zawierajacy siedemnascie pytan. Ta czg$¢ miala
celu pozwoli¢ na wstgpne rozpoznanie firmy. Cze$¢ druga powstata w oparciu
o analiz¢ zgodna z modelem Deminga PDCA (Plan-Do-Check-Act). Badanie
poprzez owaq analiz¢ otoczenia firmy miato na celu wyodrebnienie obszarow,
w  ktorych istnieje mozliwos¢ wprowadzenia koncepcji  spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. W analizie zastosowano zasade¢ rozszerzonego
pareto 30% i zgodnie z nig wyodrebniono dwa najistotniejsze obszary
dziatalno$ci dla organizacji.

Charakterystyka obszarow zawartych w drugiej czesci badania,
polegajacej na analizie otoczenia firmy, jest zgodna 2z obszarami
zaprezentowanymi w punkcie I1:

1. Lad organizacyjny (zgodnos$¢ z prawem, zasady etyczne, rozpoznanie

interesariuszy).

2. Prawa czlowicka (prawa cywilne i polityczne, prawa spoleczne,
ekonomiczne, kulturowe, podstawowe prawa pracy, grupy
szczegOlnie wrazliwe).

3. Praktyki Pracownicze (zatrudnienie i stosunki pracy, warunki pracy,
opieka spoteczna, dialog spoleczny/pracowniczy, BHP w pracy,
rozw0j kapitatu ludzkiego).

4, Srodowisko  (zapobieganie  zanieczyszczeniom,  ochrona
1 naprawa szkod w srodowisku).

5. Etyka Biznesu (zapobieganie defraudacji i korupcji, uczciwa
konkurencja, wspieranie odpowiedzialnosci spotecznej w tancuchu
dostaw, poszanowanie praw wlasnosci).

6. Klienci/konsumenci (odpowiedzialny —marketing, informacje
o produktach, zasady sprzedazy, ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentoéw, ushugi/produkty pozytywnie oddzialujace na

spoteczenstwo 1 S$rodowisko, serwis 1 rozpatrywanie reklamacji,
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ochrona i bezpieczenstwo danych klientow, zrownowazona
konsumpcja, edukacja i §wiadomos¢).
7. Rozwdj Spoleczny (zaangazowanie w spotecznosci, udzial we

Ly 14
wzroscie gospodarczym) .

4. Analiza wynikéw przeprowadzonego badania

Sredni okres funkcjonowania firmy na rynku, biorgc pod uwage branze
odziezowa, ushugowo-handlowa, rynek nieruchomosci, to 8 lat. Srednia
zywotno$¢ firm zawyzana jest przez firmy nalezace do branzy odziezowej,
odpowiednio o 9, 10, 15 lat. Najkrocej na rynku (5 lat) prosperujg dwie firmy
zajmujace si¢ sprzedaza nieruchomos$ci oraz jedna nalezaca do branzy
handlowo-ustugowej (przedsigbiorstwo transportowe). Dodatkowo jedna firma
handlowo-ustugowa zdeklarowata obecno$¢ na rynku od 6 lat (solarium) oraz 13
lat (sklep oferujacy produkty IT z serwisem). Okres 6 lat dziatalnosci zglosita
takze ostatnia firma nalezaca do grupy zajmujacej si¢ handlem
nieruchomosciami. Oddzielny obszar analizy stanowity badania przeprowadzone
w branzy finansowej ze wzgledu na inny rodzaj pelnionej funkcji osob
wypekiajacych ankiete (t¢ cze$¢ grupy respondentdw stanowily osoby petniace
funkcje menedzera oddziatu banku, a nie wtadciciele matych firm). Sredni okres
pracy wyniost 15 lat, biorac pod uwage staze pracy: 17, 15, 13 lat.
Z zaprezentowanych danych wynika, iz firmy mate charakteryzujg si¢ krotszym
okresem dziatalnosci, co skutkowa¢ moze mniejszym doswiadczeniem
W zarzadzaniu, kontaktach z klientami, rozeznaniu w rynku. Firmy nalezace do
branzy finansowej cechuje dlugi staz pracy w danej galezi, a wigc wigksze
do$wiadczenie w analizach rynku®™.

Analiza  otoczenia firmy powinna  przyblizy¢  zachowanie
konkurencyjnych podmiotéw rynkowych oraz uswiadomi¢ trendy i konfiguracje

zjawisk. Otoczenie firmy nalezy rozpatrywa¢ z punktu widzenia rynkowo-

% Opracowanie whasne na podstawie: Gasinski T., Piekalski G., Zréwnowazony biznes..., dz. Cyt.,
str. 36-38.
15 Analiza na podstawie przeprowadzonego badania.



328 Natalia Szubska

geograficznego. Jesli wzia¢ pod uwage to zatozenie, tylko jeden z przebadanych
respondentow dziatajacy w branzy ustugowo-handlowej wykazal, iz dziata na
rynku lokalnym (wtasciciel solarium). Pozostali uczestnicy badania prosperuja
na rynku krajowym. A zatem rozwdj technologicznych rozwigzan i postep
techniczny umozliwiaja mikro i matym firmom rozszerzenie pola dziatalnosci
od rynku lokalnego do krajowego. Wtasciciel solarium, ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci, moze dziata¢ tylko w §rodowisku lokalnym, poniewaz
rozw@j tego rodzaju ustug wymaga od klienta odwiedzenia firmy w jej siedzibie,
a technologie informatyczne skutkowa¢ mogg tylko podniesieniem efektywnosci
reklamy obiektu™®.

Po przeprowadzonej wstepnej i poglebionej analizie obszarow istotno$ci
w badaniu, wykazano obszary, ktore sg najwazniejsze dla firmy pod wzgledem
strategicznym. Obszary nacechowane najwyzszym poziomem istotno$ci mogg
sta¢ si¢ tymi ptaszczyznami, w ktorych istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
niektérych  zasad koncepcji  spotecznej odpowiedzialnosci  biznesu.
Zaproponowane obszary dla poszczegdlnych branz wybrane zostaty w oparciu
0 wspolne wystapienie — zardbwno we wstepnej, jak i w poglebionej analizie.
Mozna dostrzec, iz obszar tadu organizacyjnego oraz kwestie zwigzane
z klientami/konsumentami sg ptaszczyznami najwazniejszymi dla wszystkich
firm, bez wzgledu na rodzaj branzy. Spoteczna odpowiedzialnos¢ w zakresie
tych obszarow winna opieraé si¢ przede wszystkim na dziatalnosci
uwzgledniajacej zgodno§¢ z prawem, zasady etyczne, jak rowniez doskonate
rozpoznanie ws$rod interesariuszy poprzez odpowiedni dialog. Skuteczna
komunikacja wplywa na brak szuméw informacyjnych  miedzy
zainteresowanymi stronami, co moze wpltywa¢ na prawidlowe rozpoznanie
otoczenia rynkowego i stuzy¢ dobremu prosperowaniu firmy. Takie rozwigzanie
zgodne jest z pierwsza zasadg ustanowiong przez CRT (the Caux Round Table):

poszanowanie otoczenia przez przedsicbiorcow. Wiasciciele winni sg oferowac

18 Obloj K., Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyjnej, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, str. 204-207.
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odpowiedzialne produkty/ustugi zaspokajajace potrzeby konsumentdow oraz
niewplywajace negatywnie na zdrowie jednostek. W tym przypadku dosc¢
klopotliwym prowadzeniem dziatalno$ci zajmuje si¢ wiasciciel firmy
prosperujacej w branzy ushlugowo-handlowej. ,,Studio solarium” oferuje ustugi
zwigzane z kosmetyka, ktora nie jest odbierana pozytywnie przez ogo6t
spoleczenistwa. Opalanie w solariach w wigkszosci opinii ekspertow
niekorzystnie wptywa na kondycje¢ zdrowotng osob z nich korzystajacych. Co
wigcej, moze skutkowaé wystgpieniem powaznych chordb, np. raka skory.
Wiasciciel solarium winny jest przestrzega¢ wszelkich norm zwiazanych ze
sprawnoscia t6zek do opalania oraz czystosci. Dodatkowo ,,Studio”, chcac
zminimalizowa¢ niekorzystne opinie o prowadzonej dziatalnosci oraz pozyskac
nowych klientow, ktdrzy dotad nie korzystali z 16zek do opalania z obawy przed
pogorszeniem kondycji skory i chorobami, winna zainwestowaé w kabing
opalajaca natryskowo. Przy takim rozwigzaniu wilasciciel owej firmy zatrzyma
dotychczasowych klientow, jak roéwniez istnieje duze prawdopodobienstwo
pozyskania nowych. Co wigcej, firma ta moze zaangazowac si¢ w dziatalnosé
filantropijng poprzez chociazby przeznaczania corocznie 1% podatku
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz chorych na raka skory.
Wiasciciel solarium jako jedyny z firm nalezacych do branzy ustugowo-
handlowej wykazal zaangazowanie w pomoc spotecznosci lokalnej, wspierajac
kosciot parafialny.

Drugim obszarem, najistotniejszym dla wszystkich firm biorgcych
udziat w badaniu, sg klienci/konsumenci. Plaszczyzna ta umozliwia
wprowadzenie zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w oparciu
0 odpowiednie informacje o produktach, etyczne zasady sprzedazy, ochrong
zdrowia, zrownowazong konsumpcje, edukacje i szerzenie §wiadomosci klienta.
W przypadku firm dziatajacych w branzy odziezowej wlasciciele, przystgpujac
do dzialan na rzecz spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu, mogg wykazac
zaangazowanie w sferze Fair Trade. Jest to koncepcja w Polsce wcigz mato

znana, ale majgca juz duze znaczenie w innych krajach wysoko rozwinigtych.
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Firmy wykazaty w badaniu, iz towar proponowany do sprzedazy sprowadzany
jest przede wszystkim z krajow Dalekiego Wschodu. Zaangazowanie w rozwoj
strategii CSR opiera¢ si¢ moze na zakupie towaro6w wiadomego pochodzenia,
przy ktérych produkcji nie zostaly ztamane podstawowe prawa pracownicze
i prawa cztowieka (np. przymusowa praca dzieci).

Dodatkowo firmy prosperujace w branzy finansowej oraz odziezowej
uznaly, iz obszar praktyki pracowniczej jest istotny dla rozwoju organizacji.
Praktyki pracownicze to przede wszystkim godziwe warunki pracy,
umozliwienie ksztalcenia, odpowiedni dialog pomigdzy
wilascicielem/zarzadzajacym a pracownikami poprzez m.in. niestosowanie
przymusu psychicznego i fizycznego. Narzgdziem spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu w tym obszarze jest norma SA 8000 wspierajaca realizacj¢ CSR poprzez
rygorystyczne przestrzeganie praw cztowieka, praw dziecka i pracy.

Obecnie w sferze CSR kiadzie si¢ takze duzy nacisk na rozwoj ochrony
srodowiska i zapobieganie zanieczyszczeniom. Badanie wykazalo, iz wigkszo§¢
firm nie uznaje obszaru $rodowiskowego jako istotnego ze wzgledow
strategicznych. Jedynie firmy nalezace do branzy ustugowo-handlowej wykazaty
umiarkowanie istotny wpltyw obszaru $rodowiska na wzrost wartosci firmy.
W branzy odziezowej jedynie z firm wykazala niewielka istotno$¢ plaszczyzny
srodowiskowej. Natomiast firmy dziatajace w branzy finansowej oraz na rynku
nieruchomosci wykazaly znikoma istotno$¢ tego obszaru na funkcjonowanie
firmy. Wyniki te $wiadcza o niewielkiej popularnos$ci kwestii ekologicznych
w badanej grupie, co skutkowa¢ moze utrudnieniami w rozwoju spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. Co wigcej, w badaniu nie zostaly uwidocznione
zadne narzgdzia mogace wspomoc rozwdj obszaru S$rodowiskowego
w strategiach firm.

Rozwoj spoleczny zostal wskazany jako obszar umiarkowanie istotny
przez firmy nalezace do branzy finansowej oraz prosperujace na rynku

nieruchomosci. Firmy nalezace do branzy finansowej (oddziatly bankow)
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dostrzegaja konieczno$¢ rozwoju spotecznego do osiagnigcia efektywnej
dziatalno$ci. Rowniez firmy dzialajace w branzy nieruchomos$ci uwidocznity
taka potrzebe. Podniesienie stopy zyciowej spoleczenstwa skutkowa¢ moze
zwigkszeniem ilosci pozytywnie zakonczonych transakcji na rynku
mieszkaniowym.

Badajac otoczenie dalsze i blizsze poszczegélnych branz, mozna
stwierdzi¢ istnienie roznic w istotnosci poszczegdlnych interesariuszy dla firm
dziatajacych w tej samej gatezi. Tabela 1. zawiera dane dotyczace interesariuszy

wykazanych w przeprowadzonym badaniu i istotnych dla poszczeg6lnych branz.

Tabela 1. Istotni interesariusze wedlug branz

Branza . . ,
. Branza Branza Branza
Interesariusze uslugowo- | . co | . Suma
nieruchomosci | finansowa | odziezowa
handlowa
klient + + + 3
pracownicy + + + + 4
podwykonawcy + 1
spolecznosé + + 2
lokalna
konkurencja + 1
rzad/regulatorzy + + + 3
media + + 2
analitycy + + 2
wlasciciele + + 2
banki + 1

Zrodto: opracowanie wtasne

Z analizy danych z tabeli 1. wynika, ze wszystkie organizacje, bez
wzgledu na branze, uznaty, iz wykwalifikowana kadra pracownicza jest
niezbedna do wzrostu warto$ci firmy. Bez odpowiedniego systemu
motywacyjnego nie mozna liczy¢ na innowacyjnos¢ i zaangazowanie ze strony
pracownikow. Takie postepowanie ma negatywny wpltyw na funkcjonowanie
systemu warto$ci i narusza strukture organizacyjng przedsicbiorstwa. Otwarto$¢

wlasciciela na innowacyjno$¢ pracowniczg stymuluje aktywno$¢ 0sob
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pracujacych w firmie. Wilasciciele mikro i matych firm odpowiadajg za
poprawny przeplyw informacji pomiedzy jednostkami w organizacji.
Nieprawidtowa komunikacja migdzy ludzmi skutkowaé¢ moze nieodpowiednim
zarzadzaniem i zachwianiem w poszczeg6lnych ogniwach tancucha produkc;ji,
co niekorzystnie wplywa na wzrost wartosci firmy. Zadowolony pracownik
wspottworzy kulture i wizerunek firmy, ktore przektadajg si¢ na pozyskiwanie
klientow. Kiedy zarzadzanie zasobami ludzkimi opiera si¢ na zatozeniu, Ze
cztowiek jest w firmie warto$cig najcenniejsza, pracownicy z reguty sg zdolni
wykonywaé prace powyzej oczekiwan zwigzanych z danym stanowiskiem
pracy”’.

Klient jest znaczacym interesariuszem niezbednym dla firm
prosperujacych w branzach finansowej, odziezowej oraz ustugowo-handlowej,
natomiast nie zostal wskazany jako jednostka niezbgdna przez firmy
prosperujace na rynku nieruchomosci. Te firmy wskazaty banki jako czynnik
istotnie wplywajacy na ich dobre funkcjonowanie, poniewaz umozliwiajg
klientom pozyskanie §rodkéw niezbgdnych do zakupu produktéw oferowanych
przez organizacje z branzy nieruchomosci. Na wysokim miejscu zostat
odnotowany rzad/regulatorzy jako jednostka majaca duzy wplyw na
funkcjonowanie firm. Panstwo pelni funkcje regulacyjne na rynku i jest
podmiotem interwencjonizmu. Wypowiedzi respondentow sklaniajg si¢ raczej
ku przekonaniom liberalnym niz koncepcjom etatystycznym'®. Analitycy sa
grupa istotng dla branzy finansowej oraz firm dziatajacych na rynku
nieruchomosci. Branze te charakteryzuje konieczno$¢ wysokich inwestycii,
dlatego tez organizacje nie moga pozwoli¢ sobie na nietrafione decyzje.
Analitycy jako interesariusze sa niezbedni do wilasciwego rozpoznania

mechanizméw rynku. Kompetentni wiasciciele sa niezbedni w branzach

Y7 Klimek J., Pracownicy malych i $rednich przedsigbiorstw — ich rola i znaczenie, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, str. 68—84.

18 \Wrzosek W., Funkcjonowanie rynku, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, str.
402-404.
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charakteryzujacych si¢ wysoka specjalizacja w prowadzonej dzialalno$ci,
tj.: branzy odziezowej i na rynku nieruchomosci. Spoteczenstwo lokalne jest
odbierane przez respondentow jako potencjalni klienci w branzy finansowej oraz
uslugowo-handlowej. Firmy prosperujace w tych branzach zdajg sobie sprawe
z wysokiej konkurencji, dlatego tez dobra lokalizacja firmy umozliwia szybsze
pozyskanie klientow. Firma prosperujagca w otoczeniu klasy zamoznej moze
pozwoli¢c sobie na dobdér oferty ekskluzywnej, natomiast organizacja
zlokalizowana w otoczeniu charakteryzujagcym si¢ duzym przeptywem osdéb
(np.: centrum miasta) powinna odznacza¢ si¢ konkurencyjng oferta
odpowiadajaca wiekszej spolecznosci. Konkurencja zmusza organizacje do
obnizania cen, jak rowniez cigglych poszukiwan nowoczesnych rozwigzan
umozliwiajgcych wyroznienie firmy na rynku. Branzg §wiadomg zagrozenia od
strony konkurencji jest branza ustugowo-handlowa. Wynika to z duzej liczby
firm prosperujacych w tym sektorze.

Respondenci wykazali zysk jako cel glowny prosperowania firmy.
Czynnik ten stanowi przeszkod¢ we wdrozeniu i dalszej realizacji CSR. Problem
zarysowuje si¢ w kontek$cie samego pojmowania zysku, tzn. koncepcja
spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu opiera si¢ m.in. na zalozeniu, iz zysk nie
musi by¢ wyznacznikiem kierunku dziatalnosci firmy. Organizacje winny
rozszerza¢ swojg dzialalno$¢ w perspektywie ogolnie pojmowanego dobra tzn.
ochrony s$rodowiska, wspomagania spoteczenstwa lokalnego, dziatalnosci
charytatywnej™.

Innym narzedziem wymienionym przez wszystkie firmy biorace udziat
w badaniu istotnym w realizacji strategii firmy byl podb6j nowych rynkow.
Whnioskowaé¢ mozna, iz odpowiedz ta zalezy od gtéwnego celu strategicznego
firmy (maksymalizacja zysku), jak rowniez od postepujacego procesu
globalizacji wplywajacego na latwos¢ dostepu do nowych rynkow

zagranicznych. Motyw ekonomiczny to jeden z najczgstszych motywow,

1 piasecki B., Przedsigbiorczosé i mata firma. Teoria i praktyka, Wydanie drugie, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1998, str. 58—60.
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powodujacych che¢ rozwoju na rynkach zagranicznych. Dodatkowo firmy
dziatajagce w branzy odziezowej kieruja si¢ motywem zaopatrzeniowym oraz
kosztowym. Tkaniny sprowadzane gléwnie 2z rynkdéw  wschodnich
charakteryzuja si¢ nizsza ceng oraz wickszym wyborem wzoréw ze wzgledu na
sktadniki naturalne wystgpujace w tej czgsci globu oraz wykorzystywane do
produkcji’®. Ponadto firmy z branzy finansowej oraz odziezowej wykazaly
konieczno§¢ udoskonalenia narzedzia pozyskiwania klienta oraz poprawy
jakosci obstugi. Wynika to ze $wiadomosci zwigkszania roli konsumenta
w otoczeniu gospodarczym. Obecnie to konsument wyznacza trendy produkcji
1 umozliwia przetrwanie firmom oferujacym produkty o wymaganej jakosci.

Powyzsza prezentacja obszaréw istotnosci z perspektywy wdrazania
koncepcji spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu pozwala sformutowaé dosc
niepokojace  wnioski. Obszary istotne z punktu widzenia polityki
zréwnowazonego rozwoju: ochrona srodowiska, prawa cztowieka, etyka biznesu
sa plaszczyznami w niewielkim tylko stopniu istotnymi dla firm bioracych
udziat w badaniu. Efektywne wprowadzenie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu jest w tym momencie niemozliwe ze wzgledu na nie§wiadomosé
wlascicieli istnienia takiej koncepcji, a nawet brak intuicyjnego wyczuwania jej
zasad. Konieczny jest ciagly rozwoéj ksztalcenia oraz promocja spotecznej
odpowiedzialnoéci biznesu jako narzgdzia stuzacego realizacji polityki
zZréwnowazonego rozwoju.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w bioracych udzial w badaniu
firmach z wojewodztwa todzkiego jest na etapie wstgpnym (tacznie jest szescé
etapow), tzn. przed-prawnym lub przed-etycznym, ktory odznacza si¢ brakiem

$wiadomosci odpowiedzialnoéci za popetione czyny®'. Wynik ten uwidacznia

2 Rymarczyk J., Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004, str. 57—68.

2 Filek J., Spoleczna Odpowiedzialno$¢é Biznesu. Tylko moda czy nowy model prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej?, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Krakow 2006, str. 4-8.
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istnienie duzych przeszkod zwigzanych z wprowadzaniem strategii CSR oraz

realizacji polityki zrownowazonego rozwoju w sektorze MSP.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane w punkcie 2. dzialania Grupy IKEA stanowig tylko
wycinek z ogétu dziatan stosowanych przez t¢ korporacje. Wyodrebnienie tych
konkretnych rozwigzan podparte zostato zatozeniem, iz beda one osiagalne dla
matych firm z wojewoddztwa todzkiego. Powyzsza analiza przeprowadzonego
badania wykazata, iz wlasciciele malych firm z wojewodztwa 1ddzkiego
bioracych udzial w badaniu nie wykazuja zadnego zaangazowania badz tez
w  minimalnym stopniu realizuja cele CSR. Wdrozenie dziatan
zaproponowanych przez Grupe IKEA mozliwe jest pod warunkiem, iz kazdy
z zarzadzajacych bioracych udzial w badaniu posiada chociazby podstawowa
wiedz¢ w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Warunek ten jest
niezbedny, gdyz sama §wiadomo$¢ istnieniu tej koncepcji moze przyczynic sig
do realizacji odpowiedzialnych wyborow koniecznych do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Male firmy z wojewddztwa todzkiego wykazuja znacznie mniejsza
odpowiedzialnos$¢ spoteczng niz Grupa IKEA. Kazda z nich wykazata zysk jako
czynnik nadrzedny w jej dzialalno$ci. Co wiecej, kazdy z respondentow
wykazatl, iz obszar klienci/konsumenci jest czynnikiem warunkujacym zysk,
a wigc konkurencyjne ceny towaréw/ustug sa niezbedne dla utrzymania
nalezytych przychodéw. Natomiast Grupa IKEA dba o niskie ceny swoich
produktéw. Konkurencyjne ceny tworzy w oparciu o redukcje kosztow tak, aby
produkty nie stracity swojej jakosci i funkcjonalnosci. IKEA zaklada, iz branie
na siebie odpowiedzialno$ci za ludzi i $rodowisko to warunek niezbedny do
prowadzenia dobrego biznesu?. Troska o $rodowisko naturalne to jeden

z glownych filarow strategii grupy. Korporacja stosuje min. model klatki

22 hitp://www.ikea.com
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schodowej, ktory zaklada stawianie coraz to wyzszych wymagan dostawcom
drewna do produktow IKEA. Drewno nie moze pochodzic¢ z:

— nielegalnych wycinkow lasow;

—  regionow konfliktow spotecznych;

— lasow dziewiczych bez certyfikatow;

—  lasow o wyjatkowej wartosci przyrodniczej;

— naturalnych  lasow  zwrotnikowych  lub  podzwrotnikowych

przeksztatconych w plantacje lesne®.

Respondenci wykazali, iz obszar srodowisko jest znikomo istotny dla
prosperowania firmy, dlatego tez dziatania proekologiczne sg stosunkowo trudne
do osiggnigcia w matych firmach. Zarzadzajacy winni wykaza¢ minimalna
inicjatywe, aby spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu miala szanse zaistniec.
Tym bardziej, iz rozwigzania przedstawione w punkcie I, doktadnie w obszarze
srodowisko, wymagaja przede wszystkim checi realizacji spolecznej
odpowiedzialnoéci biznesu przez samego zarzadzajacego, natomiast koszt
wdrozenia nie jest wysoki. Przykladem takich dziatan jest umozliwienie
segregacji odpadow w firmie poprzez zakup odpowiednich pojemnikéw na
$mieci czy tez wymiana zardwek na energooszczedne, zastosowanie
wodooszczgdnych urzadzen sanitarnych oraz odpowiedzialne zarzadzanie
dystrybucja towarow poprzez wybdr najkrotszych drég transportu przy
maksymalnym wykorzystaniu zatadunku w celu ograniczenia emisji dwutlenku
wegla.

Grupa IKEA i mate firmy biorace udziat w badaniu wykazaty, iz obszar
praktyki pracownicze jest uwzgledniany w strategii firmy. Rozwoj pracownikow
poprzez umozliwienie uczestnictwa w szkoleniach oraz proporcjonalny stosunek
godzin pracy do czasu wolnego zapewnia zadowolenie pracownika. Osoby
zatrudnione wykazuja ponadprzecietng che¢ wykonywania zadan, ktéra

warunkuje wzrost wartosci firmy. Co wigcej, obszar etyka biznesu jest

2 Tamze.
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podrzednym filarem strategii dla zarzadzajacych matymi firmami. A przeciez
proponowane dziatania w tym obszarze nie odznaczajg si¢ relatywnie wysokimi
kosztami. Wlasciciele matych firm, wykazujac cheé prowadzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami CSR, na przyktad moga
udostepni¢ zywnos¢ ekologiczng dla pracownikéw na terenie firmy, tj.: kawe
i herbate pochodzaca z odpowiedzialnej produkcji czy tez preferowad
kooperacj¢ z dostawcami stosujacymi praktyki spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Grupa IKEA w obszarze etyka biznesu wykazuje duze zaangazowanie,
realizujac dziatania zwalczajace korupcje poprzez stworzenie wiasnej polityki
antykorupcyjnej. Kazdy z dostawcow zobowigzany jest do podpisania listu
intencyjnego, w ktérym jasno okreslono stanowisko grupy**. Korporacja
odznacza si¢ pelnym zaangazowaniem w rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Natomiast przedstawiciele matych firm z wojewoddztwa tddzkiego
bioracy udziat w badaniu dopiero rozpoczynaja wdrazanie i realizacjg¢ CSR,
zakladajac, iz kazdy z respondentdéw wykaze cheé wprowadzenia zasad
spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu we wtasnej firmie.

Dane zebrane na potrzeby pracy pozwalaja stwierdzi¢ istnienie
znikomych szans na rozwoj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w matych
firmach sektora MSP wojewddztwa todzkiego. Dodatkowo pojawia si¢ obawa
o realizowanie przestania CSR, a tym samym zréwnowazonego rozwoju
w Polsce. Niewatpliwie sytuacja ta jest wynikiem zbyt matego nacisku na
szerzenie wiedzy na ten temat, jak rowniez braku skutecznego przekazywania
wilascicielom firm informacji odno$nie nowych rozwigzan strategicznych
spojnych z polityka Unii Europejskiej. Co wigcej, mata popularno$¢ wspotpracy
firm z uczelniami wyzszymi nie pomaga w dalszym rozpowszechnianiu
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i realizacji zréwnowazonego rozwoju.

Powodzenie zréwnowazonego rozwoju, a W tym spolecznej

odpowiedzialno$ci biznesu, zalezy od skuteczno$ci zmian przekonan

% Tamze



338 Natalia Szubska

spoleczenstwa. Nie dokona si¢ tego bez wzmozonej edukacji w tym zakresie.
Dodatkowo zmiana przekonan spotecznych nie powinna by¢ realizowana
w perspektywie ogdhu, tylko w zakresie odrgbnej jednostki. Jednostka tworzy
spoleczenstwo i jednostce tatwiej bedzie dotrze¢ do grupy osob. Koncepcja ma
szanse TrozZwoju poprzez nawigzanie nici porozumienia jednostki/firm
z uczelniami wyzszymi.

Niewiedza matych firm z wojewddztwa todzkiego na temat strategii
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wzbudza niepokdj dotyczacy dalszego
rozwoju polskich firm w §wietle Unii Europejskiej. CSR jest koncepcja dopiero
ksztattujaca sic w obszarach polskiej gospodarki. Przeprowadzone badanie
ukazuje, iz jednostki oraz podmioty gospodarcze w Polsce charakteryzuja sig
negatywng spoleczng odpowiedzialnoScig biznesu narzucang przez prawo.
Natomiast dalsze rozpowszechnianie CSR nie bedzie mozliwe bez wymuszenia
spolecznej  odpowiedzialno$ci  biznesu. Niezbedna jest $wiadomos¢
przedsigbiorcy, iz istnieja konsekwencje prawne w przypadku dziatania poza
prawem, a takze dobrowolna spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu $wiadomie
realizowana przez przedsicbiorce, ktdry prowadzi dzialania uwzglgdniajace cele
spoteczne i srodowiskowe.

Wilasciwy rozwodj spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu w firmach
z wojewoOdztwa 1odzkiego oraz w calym kraju skutkowaé moze szerzeniem
efektywnej  komunikacji miedzy  jednostkami  gospodarczymi  oraz
spotecznosciami. Dodatkowo CSR umozliwia jednostkom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym reaktywacje zawodowa. Co wigcej, spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu kreuje rozwoj innowacji spolecznych oraz nowe
wzorce produkcji i konsumpcji, dlatego jest koncepcja przysztoSciowa
warunkujaca efektywny rozwdj gospodarczy. Powinna staé si¢ solidnym

fundamentem, na ktorym ludno$¢ rozpocznie budowe nowego, lepszego $wiata.
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Summary

The CSR is the strategy which arised as a result of introduction of sustainable development
to prosperity of enterprises. It is the answer of business on challenges of Agenda 21. The
Corporate Social Responsibility is “under-strategy” of sustainable development and like it, the
CSR tries to find suitable road to harmonious development which respect area: economic,
environment and social.

This paper is based on my diploma work: “Development of Corporate Social
Responsibility in Lodz Province”. M. A. thesis includes various research. Respondents were
twelve firms which three of them were with financial branch, three of them were with trade and
service branch, three of them were with clothing branch, three of them were with real estate
branch. This research was had teaching aid in answer on questions: what is the role of CSR? Are
small firms willing to introduce CSR as tool which creating development of firm? Are elements
which make CSR visible in small firms? Has a chance Corporate Social Responsibility to
existence in small firms?

What is more global corporations involve in sustainable development and use business tool
in CSR area. Therefore in this paper was appeared solutions adapted by IKEA Group which are
model example realization of CS R. This is the hint for small firm of Lodz Province how use
simple rule to introduce principle of CSR.
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Czynniki warunkujace zréwnowazony rozwoj — studium
przypadku rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwach
pomorskim, slagskim i podkarpackim

Rozdzial prezentuje wyniki badan dotyczace wykorzystania elektrowni
wiatrowych jako odnawialnego zrodla energii. Zawiera analize wybranych
czynnikow (spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych) mogacych mieé
wplyw na zréwnowazony rozwdj energetyki wiatrowej] w woj. pomorskim,
slaskim 1 podkarpackim.

1.Wstep

Ogolnoswiatowy wzrost gospodarczy przyczynit si¢ do zwigkszonego
zapotrzebowania na energi¢. Jak dotychczas w najwickszym stopniu pozyskuje
si¢ ja, wykorzystujac nieodnawialne zrodta energii'. Swiadomos¢ konsekwencji
takiego dziatania (wyczerpanie si¢ surowcow, wplyw na $rodowisko)
spowodowala, iz zaczeto poszukiwaé innych rozwigzan. Jednym z nich jest np.
realizacja idei zrbwnowazonego rozwoju godzacego interes spoleczny, ochrong
srodowiska i ekonomie. Wykorzystanie energetyki wiatrowej wkomponowuje
si¢ w realizacje ww. idei. Stad celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie
opinii nt. wybranych czynnikow warunkujacych zrownowazony rozwoj
w kontekscie rozwoju energetyki wiatrowej w woj. pomorskim, $lagskim
i podkarpackim.

Kanwg rozdziatu staty si¢ badania dotyczace wykorzystania elektrowni
wiatrowych jako alternatywnego zrodta energii. Wybranym narzedziem
badawczym byta ankieta sktadajaca si¢ z 28 pytan. Zostala przeprowadzona
w woj. pomorskim, §laskim i podkarpackim. W badaniu uczestniczyto 150 osob

(kobiety 1 mezczyzni). Na podstawie uzyskanych danych okreslono czynniki

'G. Jastrzebska, Odnawialne zrédta energii i pojazdy proekologiczne, Wyd. Naukowo —
Techniczne, Warszawa 2007; E. Lorek, (red. ) Zrownowazony rozwoj regiondw
uprzemystowionych. Monografie Naukowe, t. 2. Akademia ekonomiczna, Katowice 2009.
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istotne dla zréwnowazonego rozwoju w kontekScie energetyki wiatrowe;.
Sposréd wszystkich analizowanych czynnikow wybrano 11, usystematyzowano
je wg aspektow spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych oraz dokonano

ich interpretacji.

2. Wybrane czynniki warunkujgace zréwnowazony rozwoj

W ramach czynnikdw spotecznych wyrozniono 5 kwestii. Ujeto je
W nastgpujace pytania. Pierwsze z nich brzmiato: ,,Czy Pana/Pani zdaniem
farmy wiatrowe pozytywnie wplywaja na krajobraz?”. Rozmieszczenie

elektrowni na terytorium Polski przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Elektrownie wiatrowe w Polsce
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Zrodto: http://psew.pl z dnia 29.07.2010 .
Jak  mozna  zauwazy¢, najwigcej  elektrowni  wiatrowych

wykorzystywanych jest w woj. pomorskim, a najmniej w podkarpackim
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i $laskim. Graficzng prezentacj¢ danych uzyskanych od ankietowanych osob

zawarto na rysunku 2.

Rysunek 2. Czy Pana/Pani zdaniem farmy wiatrowe pozytywnie wplywaja
na krajobraz? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentéw
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Rysunek 2. pozwala na przedstawienie do$¢ ciekawych wynikow. Stajg
si¢ one jeszcze bardziej interesujace, gdy zostang zestawione z danymi
zawartymi na rys. 1. Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, w woj. pomorskim
(gdzie elektrownie wiatrowe wykorzystywane sg w najwigkszym stopniu)
zdaniem ankietowanych — farmy wiatrowe pozytywnie wplywaja na krajobraz.
Natomiast w woj. $laskim 1 pomorskim (gdzie -elektrownie wiatrowe
wykorzystywane sa w znacznie mniejszym stopniu) wpltywajg negatywnie na
otaczajacy krajobraz.

Elektrownie wiatrowe to budowle, ktorych wysoko$¢ moze wynosi¢ od
ok. 30 do 150 m. Pozytywne badz negatywne postrzeganie elektrowni jest
subiektywne 1 zalezy np. od uksztaltowania terenu, sposobu jego
zagospodarowania, typu i liczby posadowionych w jednym miejscu urzadzen,
zmian dotychczasowego charakteru otoczenia’. Jedna osoba moze postrzegaé
elektrownie wiatrowe jako symbol nowoczesnosci, ktorego wykorzystanie jest

oplacalne z ekonomicznego jak i1 ekologicznego punktu widzenia. Inna

2 http://www.elektrownie-wiatrowe.org.pl/fag.htm; data odczytu: 18.08.2010 r.
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natomiast uzna konstrukcje za znaczaco szpecace dotychczasowy wyglad

okolicy.

Kolejne pytanie nawigzywato do utrudnien, a brzmiato nastepujaco:
»Czy funkcjonowanie elektrowni wiatrowych bedzie ucigzliwe dla
mieszkancow?” Elektrownie wiatrowe odznaczajg si¢ kontrastowym kolorem
W stosunku do tta nieba oraz powierzchni ziemi. Poruszajace si¢ Smigla badz tez
efekt stroboskopowy moga przyczynia¢ si¢ do odbierania ich jako dokuczliwe.
Tak stan rzeczy potwierdzaja odpowiedzi respondentow. Rysunek 3. ukazuje, iz
we wszystkich badanych wojewddztwach ankietowani sg zgodni co do
niedogodnos$ci zwigzanych z wykorzystywaniem elektrowni wiatrowych (w woj.
pomorskim odpowiedzi ,,Tak” nie przewazaja znaczaco nad liczba odpowiedzi

,»Nie”).

Rysunek 3. Czy funkcjonowanie elektrowni wiatrowych bedzie uciazliwe
dla mieszkancow? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentow
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Zrédto: Opracowanie wlasne

W kolejnym pytaniu probowano ustali¢ wptyw elektrowni wiatrowych
na turystyke. Na zadane pytanie: ,,Jak Pana/Pani zdaniem elektrownia wiatrowa
wplywa na turystyke?” odpowiedzi ujgte w graficznej formie prezentuje rysunek
4. Z danych mozna wywnioskowa¢, iz w odczuciu ankietowanych
zamieszkujacych woj. pomorskie, elektrownie wiatrowe nie wplywaja na

turystyke. Natomiast w opinii respondentow z woj. §laskiego i podkarpackiego —
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wplywaja w sposOb negatywny. Zaprezentowanych wyzej wynikow nie
potwierdza literatura. Turbiny wiatrowe w coraz wigkszym stopniu postrzegane
sa jako atrakcje turystyczne lub tez lokalne symbole. Maja korzystny wptyw na
rozwdj regionu. Przyczyniaja si¢ do poprawy infrastruktury, promocji gminy
jako przyjaznej $rodowisku. Rowniez s$rodki finansowe uzyskane z tytutlu
podatkéw mogg by¢ przeznaczane m.in.: na rozwdj turystyki, projekty
edukacyjne czy inne projekty ekologiczne, ktore zacheci¢é mogg turystow do
przyjazdu i wypoczynku na terenie danej gminy. W wielu krajach europejskich
w miejscu posadowienia turbin tworzone sa takze centra edukacji ekologicznej

chetnie odwiedzane przez dzieci, mlodziez i dorostych.

Rysunek 4. Jak Pana/Pani zdaniem elektrownia wiatrowa wplywa na
turystyke? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Na zadane pytanie: ,.Czy chcial/a by Pan/Pani posiada¢ mata
elektrowni¢ wiatrowa?” przewazajaca czgs¢ respondentow z woj. Pomorskiego

i podkarpackiego odpowiedziata twierdzaco (rysunek 5).
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Rysunek 5. Czy chcial/a by Pan/Pani posiada¢ mala elektrowni¢ wiatrowg?
— zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentow
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Na taki stan rzeczy wpltyw moze mie¢ m.in. gestos¢ zaludnienia oraz
przecigtna liczba 0so6b zamieszkatych w badanych wojewddztwach (rysunek 6),

a takze warunki klimatyczne wystepujace na danym terenie (rysunek 8).

Rysunek 6. Gestos¢ zaludnienia oraz przecietna liczba osob zamieszkalych
w Polsce

Gestosé zaludnienia na terenach wiejskich oraz przecietna liczba oséb zamieszkalych
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Zrodto:  http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_L_powierzchnia_ludnosc_teryt 2010.pdf;
data odczytu: 23.08.2010 r.
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Najmniejsze zaludnienie (40—49 oséb na km?) wystepuje w woj. pomorskim,
duze w woj. podkarpackim (70-99 os6b na km?) i bardzo duze w woj. $laskim
(100-123 osoby na km?). Innym powodem uzasadniajacym cheé posiadania
elektrowni wiatrowej moze by¢ rowniez dgzenie do uniezaleznienia sig,
mieszkancow tych wojewodztw od systemu elektroenergetycznego. Mapg sieci

przesytlowych na terenie Polski przedstawia rysunek 7.

Rysunek 7. Mapa sieci przesylowych
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Zrodto: http://www.psew.pl; data odczytu: 29.07.2010 r.

Jeszcze inng przyczyna moze by¢ np. che¢ indywidualnego obnizenia
wydatkéw na energi¢ albo tez pozyskania dodatkowego zroédta dochodu (dot.
woj. pomorskiego). Potwierdza¢ to moze oferta ,,Energetyczny Dom” holdingu

elektroenergetycznego — ENERGA (obejmujacego obszarem swojego dziatania
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potnocng czgs¢ Polski). Wspomniana oferta ,,(...) pozwala klientom stworzy¢
ekologiczng mikroelektrowni¢ w ich domu, z wykorzystaniem przydomowych
zrodet odnawialnych takich, jak: pompy ciepla, kolektory stoneczne, turbiny
wiatrowe. (...) Klient, ktory zdecyduje si¢ na instalacje zielonych
mikroelektrowni we wlasnym domu, otrzyma mozliwos$¢ odsprzedazy energii
elektrycznej do sieci elektroenergetycznej oraz mozliwo$¢ pozyskania
przychodow z zielonych certyfikatow, bez konieczno$ci przechodzenia przez

zmudne procedury zwiazane z uzyskaniem koncesji na wytwarzanie energii °.

Rysunek 8. Strefy energetyczne wiatru w Polsce
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Zrodio: W.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne zrédla energii, Wydawnictwa Naukowo -
Techniczne, Warszawa 2010; A., Chochowski (red.) Zarzqdzanie w energetyce - Koncepcje,
zasoby, strategie, struktury, procesy i technologie energetyki odnawialnej, DIFIN Warszawa 2008;
Lubosny  Z., Farmy wiatrowe w systemie elektroenergetycznym, Wydawnictwo Naukowo-
Techniczne, Warszawa 20009.

3http://energetyka.wnp.pl/energa-oferuje-kolektory-sloneczne-z-45-proc-
doplata,117363_1_0_0.html; data odczytu: 17.08.2010 r.
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Na zadane pytanie: ,,Czy elektrownie wiatrowe przyczyniaja si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy?” respondenci ze wszystkich badanych

wojewodztw zgodnie odpowiedzieli twierdzgco. Potwierdza to rysunek 9.

Rysunek 9. Czy elektrownie wiatrowe przyczyniaja si¢ do tworzenia

nowych miejsc pracy? - zestawienie odpowiedzi uzyskanych od
respondentéow
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych zwigzanych jest szereg
czynnosci, np. produkcja elektrowni wiatrowych, podzespotéw badz tez
komponentow. W przypadku planu uruchomienia kilku pojedynczych
aeroelektrowni badz tez parku wiatrakéw konieczne jest ich:

- zaprojektowanie — zaangazowanie ze strony firm budowlanych,
geodezyjnych,  energetycznych,  specjalistycznych  (ekspertyzy
srodowiskowe i energetyczne), itp.

- wykonanie — pomoc firm  budowlanych, transportowych,
zaopatrzeniowych,  wykonujacych  systemy  telekomunikacyjne
i informatyczne, ubezpieczeniowych, zajmujacych si¢ ushugami
finansowymi, doradztwem podatkowym, itd.

Ostatnio mozna spotka¢ si¢ rowniez z tzw. developingiem projektow,
czyli dostrzezeniem potencjalnych korzysci ptynacych z wykorzystania danej
przestrzeni. Mozliwo$¢ ta sprowadzi¢ moze si¢ do np. pozyskania gruntu,
zorganizowania finansowania dla calego cyklu inwestycyjnego oraz

przeprowadzenia skutecznej komercjalizacji wybranej powierzchni.
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Tabela 1. Wplyw wybranych czynnikéw spolecznych na odbior elektrowni
wiatrowych w odczuciu badanych respondentéow

. Wojewodztwo
Czynnik )
Pomorskie Slaskie podkarpackie

Wplyw na | ) i
krajobraz
Ucigzliwos¢  dla | ) i
mieszkancoOw
Wptyw na .
G wcale nie wptywa
Che¢¢ posiadania

: + - +
elektrowni
Nowe miejsca + + +
pracy
Podsumowanie 3+/1-/ wcale nie wptywa | 1+/4- 2+/3-

Zrédto: Opracowanie wlasne Oznaczenia: + (ogélna pozytywna ocena dla danego czynnika), —
(ogdlna negatywna ocena dla danego czynnika).

Zestawienie wptywu wybranych czynnikow spotecznych na odbiorow
elektrowni wiatrowych przez badanych respondentéw znajduje si¢ w tabeli 1.

Podsumowujac uzyskane wyniki, mozna dostrzec, ze pod wzgledem
spotecznym woj. pomorskie jest w najwickszym stopniu pozytywnie nastawione
na wykorzystywanie energetyki wiatrowej. Wsréd analizowanych czynnikow
3 z nich uwaza za pozytywne dla rozwoju energetyki wiatrowej w woj.
pomorskim (wptyw na krajobraz, che¢ posiadania elektrowni, nowe miejsca
pracy), za$ tylko jeden (ucigzliwo$¢ dla mieszkancoOw) za ujemny aspekt
zwigzanych z ich wykorzystaniem.

W dalszej kolejnosci zapytano o kwestie natury srodowiskowej. Zadano
nastepujace pytanie: ,,Czy Pana/Pani zdaniem elektrownie wiatrowe zagrazaja

ptakom?” Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz tylko w woj. Slaskim
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i podkarpackim, badani respondenci sklaniaja si¢ ku takiemu twierdzeniu.

Potwierdza to rysunek 10.

Rysunek 10. Czy Pana/Pani zdaniem elektrownie wiatrowe zagrazaja
ptakom? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentéw

100 55

80 Z0

60 OTak
% i ENie

40 28 : :

14 <0 <0 ONie wiem
pu= imml| seml Hn
0 T T !
pomorskie Slaskie podkarpackie

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Respondenci z woj. pomorskiego sa przeciwni takiemu twierdzeniu. Ich
stanowisko potwierdzaja rowniez dane literaturowe. Ponizsza tabela 2 pokazuje,
iz o wiele wigkszym problemem dla ptakow okazujg si¢ by¢ np. budynki, koty,
czy pojazdy. Same elektrownie wiatrowe w minimalnym stopniu przyczyniajg

si¢ do $miertelnosci ptakow.

Tabela 2. Przyczyny $mierci ptakéw na 10000 przypadkow

Przyczyny $mierci ptakow na 10000 przypadkow

Budynki 5500
Koty 1000
Pojazdy 700
Elektrowni wiatrowe <1

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Boczar T., Energetyka wiatrowa. Aktualne mozliwosci
wykorzystania, PAK, Warszawa 2008

Jak podaje literatura wplyw elektrowni wiatrowych na ptaki zaleze¢
moze od nastepujacych czynnikow:

— wyboru lokalizacji inwestycji — w najwigkszym stopniu ,
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—  zastosowanego typu urzadzen,
— ich wysokosci,

— liczby,

— ustawienia wzgledem siebie.

Aeroelektrownie moglyby stanowi¢ przeszkodg na trasie przelotu
ptakow (rowniez jako pojedyncze budowle). Poniewaz jednak sg poruszajacymi
si¢ obiektami o duzej wysokosci, uznaje si¢ zatem, iz sg widoczne i mozliwe do
omini¢cia przez ptaki [2].

Drugie z zadanych pytan brzmiato: ,,Czy wykorzystanie energii
wiatrowej zapobiega globalnemu ociepleniu?” Jak wynika z badan, tylko
respondenci z woj. pomorskiego i $laskiego sg o tym przekonani. Natomiast
ponad potowa badanych w woj. podkarpackim nie miata zdania w tej kwestii

(rysunek 11).

Rysunek 11. Czy wykorzystanie energii wiatrowej zapobiega globalnemu
ociepleniu? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne

7 funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych zwigzany jest brak
jakiejkolwiek emisji gazow, w tym i cieplarnianych (tj. pary wodnej, dwutlenku
wegla, metanu, freonow, podtlenku azotu, halonow). W zwiazku z powyzszym
wykorzystanie energii wiatrowe] ma istotne znaczenie w przeciwdziataniu
tworzenia si¢ zjawiska globalnego ocieplenia. Zestawienia wplywu wybranych

czynnikdéw srodowiskowych dokonano w tabeli 3.
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Tabela 3. Wplyw wybranych czynnikéw S$rodowiskowych na odbior
elektrowni wiatrowych w odczuciu badanych respondentow

Czynnik Wojewodztwo
pomorskie Slaskie podkarpackie
Zagrozenie dla ptakow + - -
Wptyw na globalne + + )
ocieplenie
Podsumowanie 2+/0- 1+/1- 0+/2-

Zrodto: Opracowanie wlasne

Podsumowujac, pod wzgledem s$rodowiskowym, woj. pomorskie
w najwigkszym stopniu jest ponownie pozytywnie nastawione do energetyki
wiatrowej. Nie upatruje ono w wykorzystaniu aeroelektrowni zagrozenia dla
ptakow i jest §wiadome korzystnego ich wplywu na zmniejszenie zjawiska
globalnego ocieplenia.

Ostatnim z analizowanych zagadnien byl aspekt ekonomiczny.
W ramach tej kwestii zadano 4 pytania. Pierwsze z nich brzmiato: ,,Czy
inwestycja 1 uzytkowanie elektrowni wiatrowej sa optacalne?” Jak wynika
z odpowiedzi otrzymanych od respondentow (rysunek 12.), tylko badani z woj.
pomorskiego 1 $laskiego sa o tym przekonani. Ponad potowa ankietowanych

z woj. podkarpackiego nie ma zdania odnosnie tej kwestii.

Rysunek 12. Czy inwestycja i uzytkowanie elektrowni wiatrowej sa
oplacalne? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne
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Kolejne pytanie zwigzane bylo okresem zwrotu inwestycji. Brzmiato
ono: ,Czy zwrot inwestycji w ciaggu 6—7 lat jest dla Pana/Pani do
zaakceptowania?” Tutaj, podobnie jak w poprzednim pytaniu, respondenci
z woj. pomorskiego 1 $laskiego uwazaja wskazany okres za akceptowalny,

w przeciwienstwie do ankietowanych w woj. podkarpackim (rysunek 13).

Rysunek 13. Czy zwrot inwestycji w ciagu 6—7 lat jest dla Pana/Pani do
zaakceptowania? — zestawienie odpowiedzi uzyskanych od respondentow
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Podany czas zwrotu inwestycji jest uwazany za $redni okres. Mozna
spotka¢ si¢ z okresem zwrotu inwestycji zwigzanej z budowa elektrowni
wiatrowej liczacym np.7, 8. czy ponad 10 lat*. W istotny sposob zalezy on od
srodkéw finansowych (wlasnych i obcych) mozliwych do wykorzystania przez
inwestora, ale i rowniez od predkos$ci wiatru wystgpujacego na danym terenie.

W dalszej kolejnosci probowano si¢ dowiedzie¢, czy respondenci
zainteresowani byliby posiadaniem przydomowej aeroelektrowni i w zwigzku
z tym, jaka kwote sktonni byliby wyda¢ na jej zakup. Na pytanie: ,,lle
byltby/bytaby Pan/Pani sktonny/sktonna wyda¢ na zestaw matej przydomowej

elektrowni wiatrowej?” respondenci z woj. podkarpackiego odpowiedzieli, ze

* S. Gomula, A. Wozniak Wplyw charakterystyki elektrowni wiatrowej na wykorzystanie jej

mocy nominalnej i wskazniki ekonomiczne produkcji energii, Matopolsko — Podkarpacki Klaster
Czystej energii, Czysta energia — czyste $rodowisko 2008; Z. Lubosny, Farmy wiatrowe
w systemie elektroenergetycznym, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 2009;
M. Ligus, Efektywno$¢ inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Analiza kosztow i korzysci,
CeDeWu, Warszawa 2010.
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wydaliby od 3000-5000 zt, natomiast woj. pomorskiego i $laskiego od 6000—
9000 zt (rysunek 14.).
Rysunek 14. Ile bylby/bylaby Pan/Pani sklonny/sklonna wydaé¢ na zestaw

malej przydomowej elektrowni wiatrowej? — zestawienie odpowiedzi
uzyskanych od respondentéow
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Wysoko$¢ przeznaczonej kwoty moze zaleze¢ od majetnosé
poszczegblnych wojewodztw. Zdaja si¢ to potwierdza¢ dochody uzyskiwane
przez mieszkancow badanych wojewodztw (rysunek 15).

Dodatkowym argumentem uzasadniajgcym wybrane przedzialy
kwotowe, moze by¢ fakt, iz poddane badaniu osoby indywidualne, nie zawsze
dysponujgce znacznymi srodkami finansowymi.

Chcac przeanalizowad, jakiej mocy aeroelektrownie mozna by zakupié
za wyznaczona kwote, dokonano przegladu ofert przydomowych elektrowni
wiatrowych dostepnych na polskim rynku. Jak wynika z tabeli 4., do 9000 zt
mozna kupi¢ przydomowe elektrownie wiatrowe o mocach 300W i 500W. Koszt
uzywanych elektrowni wiatrowych, bardziej znanych producentéw, o mocach

rzadu kilkuset kW przekracza kwoty 300 000 zt.
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Tabela 4. Przeglad ofert przydomowych elektrowni wiatrowych

. Przydomowa elektrownia

Firma . Cena
wiatrowa

P. H. U. AGROBUD 300 W 2878 z

P. H. U. AGROBUD 500 W 4618 7

P. H. U. AGROBUD 1 kW 33319

Vestas V25 — uzywana, rok produkcji 200 KW 310 000 zt

1992

Vestas V27 — uzywana, rok produkcji 295 kW 320 000 71

1993

Vestas V39 — uzywana, rok produkcji

1997 500 kW 700 000 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.tanieelektrowniewiatrowe.pl/; data odczytu

28.08.2010 r. http://allegro.pl; data odczytu: 28.08.2010 r.

Rysunek 15. Dochody na mieszkanca wg badanych wojewodztw
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Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.katgrupg; data odczytu 23.08.2010 r.
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Ostatnie z zadanych pytan dotyczylo konieczno$ci dofinansowania
budowy przydomowych elektrowni. Jak podaje literatura budowa jednej turbiny
wiatrowej, to koszt rzedu 1-10 min zF°. Na zadane pytanie: ,,Czy Pana/Pani
zdaniem budowa przydomowej elektrowni wiatrowej powinna by¢
dofinansowana przez rzad?” ponad 90% badanych ze wszystkich wojewodztw
stwierdzila, iz dzialalno$¢ tego typu powinna zosta¢ wsparta przez rzad
(rysunek 16.).

Rysunek 16. Czy Pana/Pani zdaniem budowa przydomowej elektrowni

wiatrowej powinna byé¢ dofinansowana przez rzad? - zestawienie
odpowiedzi uzyskanych od respondentow
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zestawienie wptywu wybranych czynnikow ekonomicznych zawarto
w tabeli 5. Dokonujac zestawienia i oceny wybranych czynnikéw
ekonomicznych, zalozono, ze $redni okres zwrotu inwestycji (6—7 lat) jest
umiarkowanie krotkim przedziatem czasowym. Jesli zostanie wybrany przez
respondentow, moze $wiadczy¢ o ich pozytywnym nastawieniu do dziatalnos$ci
inwestycyjnej zwigzanej z elektrowniami wiatrowymi. Przeprowadzajac analizy,
uznano takze, iz udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace kwot zwigzanych z
zakupem aeroelektrowni, jest pozytywnym impulsem wskazujacym na
sktonnos¢ wydatkowania dostepnych dla respondenta srodkéw na rzecz zakupu

elektrowni wiatrowej.

® A. Graczyk, (red.), Eksploatacja z16z nicodnawialnych w aspekcie zrownowazonego rozwoju
i wymogéw Unii Europejskiej, Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Techniki,
Polkowice 2008.
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Tabela 5. Wplyw wybranych czynnikow ekonomicznych na odbior
elektrowni wiatrowych w odczuciu badanych respondentow

Czynnik QIR ARTD :
pomorskie Slaskie Podkarpackie

Inwestycja i uzytkowanie sg + + hie wiem

oplacalne

Akceptowalny okres zwrot

inwestycji (6-7 lat) + + -

Suma  przeznaczona na

zakup przydomowej | + + +

elektrowni

Dofinansowanie przez rzad | + + +

Podsumowanie 4+/0- 4+/0- 2+/1-/nie wiem

Zrédto: Opracowanie wlasne

Reasumujac rozwazane aspekty ekonomiczne, mozna stwierdzic, iz woj.
pomorskie oraz $laskie pozytywnie ustosunkowuja si¢ do analizowanych
czynnikow, dajac tym samym przyzwolenie na rozwoj tego odnawialnego zrddta

energii.

3. Podsumowanie

Podsumowujac  wyniki  przeprowadzonych badan dotyczacych
czynnikow warunkujacych zrownowazony rozwoj w aspekcie wykorzystania
energii wiatrowej, mozna wyciagna¢ kilka wnioskow. Za najwazniejszy uznaje
si¢, iz nalezatoby dazy¢ do spotegowania dziatan na rzecz edukacji prowadzacej
do zwigkszenia $wiadomosci w zakresie czynnikow warunkujagcych rozwoj
energetyki wiatrowej. W ramach czynnikow spolecznych proponuje si¢
uwzgledni¢ przekazanie wiedzy z zakresu mozliwosci rozwoju infrastruktury,
promocji gminy, korzysci finansowych, itp. zwiazanych z energetyka wiatrowa.
W przypadku czynnikow srodowiskowych szczegdlne wazne jest wyjasnienie
kwestii zwigzanych z wplywem funkcjonowania aeroelektrowni na klimat
(globalne ocieplenie). Natomiast w kwestiach ekonomicznych zasadne wydaje

si¢ wieksze propagowanie aspektéw zwigzanych z optacalnoscia stosowania
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tychze elektrowni. Ponadto z analizy danych wynika, iz w przypadku czynnikow
spolecznych ankietowani z woj. pomorskiego, $laskiego i1 podkarpackiego
w pelni zgadzajg si¢ z twierdzeniem, ze budowa elektrowni wiatrowych
przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Znajac warunki wiatrowe
Polski i jej mozliwosci lokalizacyjne odnosnie budowy nowych elektrowni
wiatrowych oraz nastawienie ankietowanych do checi posiadania
aeroelektrowni, proponuje si¢, aby umozliwia¢ funkcjonowanie firm zwigzanym
z energetyka wiatrowa (firmy budowlane, geodezyjne, energetycznych,
specjalistyczne itp.) we wszystkich analizowanych wojewddztwach, natomiast
instalowac elektrownie tam, gdzie istnieja ku temu szczegodlnie korzystne
warunki wiatrowe. Wszyscy respondenci podkreslali fakt, iz funkcjonowanie
elektrowni wiatrowej moze by¢ ucigzliwe dla mieszkancow. W zwigzku
z powyzszym proponuje si¢ dotozenie wszelkich staran, aby zidentyfikowac te
ucigzliwosci, a nastepnie je wyeliminowaé lub w miar¢ mozliwosci zniwelowac.
W ramach czynnikow srodowiskowych niepodwazalnym atutem jest wskazanie,
iz funkcjonowanie aeroelektrowni zapobiega powstawaniu globalhego
ocieplenia. Ze wzgledu na fakt, Zze takiego zdania sg ankietowani tylko z woj.
pomorskiego i $laskiego, natomiast w woj. podkarpackim az 54% nie wie, czy
istnieje zwiagzek pomigdzy wykorzystaniem aeroelektrowni a zmianami klimatu,
zaleca si¢ podjecie dziatan edukacyjnych w tym zakresie. Negatywnym
aspektem podkreslanym przez badanych z woj. $laskiego i podkarpackiego jest
zagrozenie dla ptakéw zwigzane z funkcjonujagcymi elektrowniami wiatrowymi.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz taki punkt widzenia nie pojawit si¢ wsrod
respondentdw z wojewodztwa pomorskiego, w ktorym w najwigkszym stopniu
wykorzystuje si¢ acroelektrownie. Stad tez rekomenduje si¢ zbadanie rozwigzan
przyjetych w woj. pomorskim, a nastgpnie wdrozenie ich w innych regionach,
w ktorych beda funkcjonowaly elektrownie wiatrowe. Analiza czynnikow
ekonomicznych pozwolita na stwierdzenie, iz ankietowani uwazaja
inwestowanie w energetyke wiatrowa za oplacalne. Jesli mieliby dokonac

zakupu elektrowni wiatrowej, to byliby sktonni wydatkowaé pienigdze na mate
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elektrownie rzgdu 300W i 500W. Niewielki rozwoj elektrowni wiatrowych jest
spowodowany wysokimi kosztami ich zakupu. Stad tez wszyscy respondenci
uznali, iz konieczne jest dofinansowanie przez rzad budowy przydomowych

elektrowni wiatrowych.
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Summary

The paper shows results of a research concerning use of wind power plants as renewable
energy sources. It includes an analysis of selected social, environmental and economic factors,
which can influence sustainable development of wind energy sector in 3 selected voivodeships of
Poland (pomorskie, slaskie and podkarpackie).



361

Nota o autorach

Bogusz Bomanowski, magister, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki,

Tadeusz Borys, profesor dr hab., Katedra Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,

Malgorzata Burchard — Dziubinska, profesor UL dr hab., Katedra Ekonomii
Rozwoju, Uniwersytet £.6dzki;

Lucyna Cichy, doktor inzynier, Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania im. gen.
Jerzego Zigtka w Katowicach;

Kazimierz Gorka profesor dr hab., Katedra Polityki Przemystowej
i Ekologicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Tomasz Jakubiec magister inzynier., Urzad Miasta Lodzi;

Agnieszka Jaworowicz — Rudolf, doktor, Zaktad Prawa Ochrony Srodowiska,
Uniwersytet £.odzki;

Katarzyna Kazmierska-Stepniak, magister, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.6dzki;

Ewa Malinowska, doktor inzynier, Zaklad Zarzadzania JakoScia
i Srodowiskiem, Uniwersytet Gdanski,

Bazyli Poskrobko, profesor dr hab., Katedra Zréwnowazonego Rozwoju
1 Gospodarki Opartej na Wiedzy, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku;

Edyta Sidorczuk-Pietraszko, doktor, Katedra Zréwnowazonego Rozwoju
i Gospodarki Opartej na Wiedzy, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku;

Agnieszka Sobol, doktor, Katedra Zarzadzania Ochrong Srodowiska, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach;

Natalia Szubska, magister, doktorantka Uniwersytet L.6dzki;

Malgorzata Szymanska-Bralkowska doktor, Zaktad Zarzadzania JakoS$cia
i Srodowiskiem, Uniwersytet Gdanski;

Anna Traut-Seliga, doktor, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Skierniewicach;

Bozydar Ziotkowski, doktor inzynier, Katedra Przedsigbiorczo$ci, Zarzadzania
i Ekoinnowacyjnosci, Politechnika Rzeszowska.



